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RESUMO

Da SILVA, Frederico Pereira Tenchini. Agricultura Familiar no estado do Rio de Janeiro:
Desenvolvimento Regional Sustentavel e sua relacdo com o crédito via PRONAF. 2022,
93 fl. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo e Estratégia). Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2022.

Esta pesquisa visa a identificar os efeitos do acesso ao crédito rural, bem como o volume de
recursos nos niveis de renda, emprego, produtividade e sustentabilidade no estado do Rio de
Janeiro, com destaque aos municipios que compdem a regido Serrana em comparacdo aos
demais municipios do estado, que sejam caracterizados pela producdo familiar.
Especificamente, sdo analisados o0s agentes que utilizam o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, os quais tém importancia estratégica para o
desenvolvimento regional sustentavel. Serdo verificados os impactos obtidos com o acesso ao
recurso, assim como a importancia destes advindos de politicas publicas no estimulo ao setor.
Para isso, foram desenvolvidos modelos econométricos utilizando o método de MQO,
complementado por regressdo quantilica. Além disso, foi concebido, através da analise
fatorial de dados, um indice direcionado a avaliar o grau de desenvolvimento regional
sustentavel rural nas regides estudadas (IDRSR). Apos utilizar dados oficiais do censo
agropecuario 2017 e do BACEN, foi observado que o crédito via PRONAF tem impacto
positivo nas variaveis emprego, renda e produtividade, porém apresenta correlacdo negativa
perante o Indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel Rural desenvolvido nesta
pesquisa. Em conjunto com o modelo desenvolvido, foi confeccionado diagnéstico sobre a
atividade no estado do Rio de Janeiro, bem como apresentados os modelos e o indice
desenvolvido como ferramentas para a gestdo publica.

Palavras-chave: Agricultura Familiar, Pronaf, Desenvolvimento Regional Sustentavel,
Assisténcia Técnica Rural, Econometria

Vil



ABSTRACT

Da SILVA, Frederico Pereira Tenchini. Family Agriculture in the state of Rio de Janeiro:
Sustainable Regional Development and its relationship with credit via PRONAF. 2022.
93 fl. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo e Estratégia). Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2022.

This research aims to identify the effects of access to rural credit, as well as the volume of
resources on the levels of income, employment, productivity and sustainability in the state of
Rio de Janeiro, with emphasis on the municipalities that make up the mountainous region in
comparison to other municipalities in the state, which are characterized by family production.
Specifically, the agents that use the National Program for the Strengthening of Family
Farming - Pronaf, which are of strategic importance for sustainable regional development, are
analyzed. The impacts obtained with access to the resource will be verified, as well as the
importance of public policies in stimulating the sector. For this, econometric models were
developed using the MQO method, complemented by quantile regression. In addition, an
index aimed at evaluating the degree of sustainable regional rural development in the regions
studied (IDRSR) was designed through factor analysis of data. After using official data from
the 2017 agricultural census and the BACEN, it was observed that credit via PRONAF has a
positive impact on the variables employment, income and productivity, but presents a
negative correlation with the Rural Regional Sustainable Development Index developed in
this research. Together with the model developed, a diagnosis of the activity in the state of
Rio de Janeiro was prepared, and the models and the developed index were presented as tools
for public management.

Keywords: Family Agriculture, Pronaf, Sustainable Regional Development, Rural Technical
Assistance, Econometrics
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1. INTRODUCAO

1.1 Consideracdes Iniciais

O setor agropecuario brasileiro desempenha papel central no desenvolvimento interno,
seja promovendo o incremento de m&o de obra, produzindo excedentes comercializaveis, bem
como alimentos e matérias-primas para o mercado domestico e internacional (BUAINAIN,
GARCIA e VIEIRA FILHO, 2018). Segundo dados da Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria no Brasil — CNA (2020), o resultado de bens e servi¢os somados pelo agronegocio
no Produto Interno Bruto — PIB nacional foi de R$ 1,55 trilhdo em 2019, perfazendo 21,4%
do PIB brasileiro. A atividade agricola responde pela maior parte deste resultado, com R$
1,06 trilhdo, ou 68% do total.

Ainda segundo a CNA (2020): “O efeito transformador da revolucéo agricola dos
ultimos 40 anos é certamente o fato mais importante da histéria econémica recente do Brasil
e continua abrindo perspectivas para o desenvolvimento futuro do pais.” A atividade também
é responsavel pela ocupacdo de um em cada trés trabalhadores brasileiros (PNAD, 2020) e
representou  43% das exportaces brasileiras em 2019 (CONFEDERACAO DA
AGRICULTURA E PECUARIA NO BRASIL, 2020).

Dentro do setor agropecudrio nacional, cabe destaque a um segmento que atualmente é
responsavel por 23% do valor bruto da producdo — VBP, sendo base econémica de 90% dos
municipios brasileiros com até 20 mil habitantes. Segundo o Gltimo censo agropecuario
(IBGE, 2017), a agricultura familiar! representa 76% dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros, ocupa um terco da terra agricola e atualmente é responsavel por produzir até 50%
dos produtos da cesta bésica.

A producdo da agricultura familiar é proveniente em grande parte de lavouras que
adotam conceitos sustentaveis, respeitando as caracteristicas ambientais locais, com diminuto
grau de degradacdo do espaco em que se localizam, mostrando, assim, em sua grande maioria,

atividade sustentavel. Alem disso, exerce um papel fundamental no desenvolvimento social e

! De acordo com a Agéncia Camara de Noticias, a Lei da Agricultura Familiar (11.326/06) (2006) considera
agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: (1) ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 médulos
fiscais; (2) utilize predominantemente mdo de obra da prépria familia nas atividades econdmicas do
estabelecimento ou empreendimento; (3) tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; e (4) dirija o
estabelecimento ou empreendimento com a familia.

O Decreto 9.064/17, que regulamenta a Lei da Agricultura Familiar, define mddulo fiscal como a unidade de
medida agréria para classificacdo fundiaria do imdvel, expressa em hectares e calculada pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra). O mddulo fiscal podera variar conforme o municipio.

1


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11326-24-julho-2006-544830-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9064-31-maio-2017-785001-publicacaooriginal-152929-pe.html

no crescimento sustentavel do pais. Sua representatividade quantitativa de produtores faz dela
um setor em expansdo e de fundamental importancia para a economia. Ao movimentar
bilhGes de reais, 0 segmento produz a maioria dos alimentos consumidos internamente, além
de contribuir para a criacdo de empregos, geracao e distribuicdo de renda e desestimulo ao
éxodo rural (DAMASCENO, KHAN e LIMA, 2011).

A demanda crescente por alimentos evidencia outro aspecto importante da producéo
familiar nacional, responsavel por aproximadamente 65% da producéo de horticolas, 64% da
producdo de leite de vaca, 70% da producdo de mandioca, 37% da producéao de café destinado
ao mercado interno (NETO, SILVA e ARAUJO, 2020). Neste contexto, é necesséaria a
profissionaliza¢do continua dos agentes produtores, assim como estimular a producdo de itens
alinhados a supressdo de tal necessidade, em particular aqueles que visem a uma producéo
limpa, o que, no agronegdcio, significa estimulos a producdo de produtos organicos e seus
derivados (ONU, 2015; SACHS, 2002; INACIO, RODRIGUES e MINUSSI, 2013).

Dadas a importancia do setor e sua representatividade econdmica, o poder publico no
intuito de atender as demandas dele provenientes direcionou variada gama de mecanismos
destinados ao incentivo a producdo, combate a fome e geracdo de emprego e renda através de
politicas crediticias. Tais recursos visam a estimular a economia regional, aliados a
preocupacdo constante com a promoc¢do do desenvolvimento econdmico, bem como com o
constante incremento de atividades para melhoria nas condic¢Ges de distribuicdo da renda e de
fomento a setores econdmicos marginalizados das politicas de financiamento a producéo
(PNUD, 2019).

No caso dos setores de agronegécios de pequenos produtores, em razdo de suas
diminutas condicBes de oferecer garantias fiducidrias aos agentes financeiros, eles se
posicionam de forma marginal no que diz respeito ao acesso crediticio. Para uma melhor
contextualizacdo, o volume de crédito destinado a atividade agricola familiar no atual plano
safra 2020/2021 é o equivalente a 12,5% do total direcionado pelos agentes financeiros ao
setor agropecuario.

A oferta de programas de estimulo por agentes governamentais ou de economia mista
é essencial para o sobrepujamento de crises e realinhamento das atividades econémicas. Este
conceito é defendido até mesmo por estudiosos de pensamentos antagénicos como Keynes
(1936) e Milton Friedman (1980), que defendiam um papel mais ativo do Estado na
economia, visando promover a estabilidade e garantir a seguranca pelo equilibrio entre oferta

e demanda.



Recursos publicos como os do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar —
Pronaf sdo essenciais para estimular a economia local (SILVA e ALVES FILHO, 2008), ao
mesmo tempo em que sdo capazes de evitar fendmenos como o éxodo rural. Além disso, tém
a capacidade de evitar o abandono de atividades econémicas primarias, como a agropecuaria,
principalmente quando sdo consideradas as vocagOes essenciais da matriz econdmica
brasileira.

O Pronaf foi instituido no ano de 1996 e, a partir de 2004, foi ampliado e
regulamentado pela lei 11.326/2006 (2006), com o objetivo de normatizar acGes especificas
destinadas a promover a melhoria das condigdes de vida dos agricultores familiares no pais.
Outrossim, sua concepcao e execugdo como politica publica visam a atuar como programa de
apoio ao desenvolvimento local, ndo apenas como ferramenta de crédito aos produtores e para
envio de recursos financeiros aos municipios carentes.

Conforme o Relatorio Institucional do PRONAF (2002), o crédito, os recursos € a
formacdo dos agricultores e dos técnicos sdo tdo importantes quanto a integracdo dessas
politicas, atingivel pelo esfor¢o das organizacdes e do estimulo a coordenacédo entre os atores
econémicos privados, organizacdes associativas e diferentes esferas do governo. Um dos
pontos que tornam a linha tdo diversa em sua cobertura se deu pela ampla participacdo das
organizagdes da agricultura familiar em sua formulagdo (BIANCHINI, 2015).

Por tal diversidade, o Pronaf passou a ser a principal politica publica do governo
federal de apoio ao desenvolvimento rural, fortalecendo a agricultura familiar em funcéo de
sua importancia para a producédo de alimentos para o mercado interno, para as agroinduistrias e
para as exportacOes e, sobretudo, como geradora de postos de trabalho e renda. Outra
caracteristica € a de buscar construir um padrdo de desenvolvimento sustentavel para 0s
agricultores familiares e suas familias, induzido pelo incremento e diversificacdo da
capacidade produtiva, com o consequente crescimento dos niveis de emprego e renda,
resultando em bem-estar social e qualidade de vida para a populagdo local (SILVA e
CAUME, 2008).

De acordo com Magalhaes et al. (2006), o principal ponto de diferenciacdo do Pronaf
em relacdo aos demais programas de fomento foi o destaque ao crescimento da capacidade
produtiva pelo suporte a capacitacdo tecnoldgica, assisténcia técnica e infraestrutura. Ao
financiar a producdo de lavouras de subsisténcia, o Pronaf adquire uma conotagédo

democrética com distribuicéo de recursos entre 0s pequenos agricultores.



Ao longo dos anos, o volume financeiro aplicado pela linha saltou de R$ 7,16 bilhdes
em 2006 para R$ 28,85 bilhdes em 2019, segundo dados do anuario estatistico do crédito
rural (BACEN, 2006) e da matriz de dados do crédito rural (BACEN, 2020). No periodo entre
janeiro e dezembro de 2020, a oferta de crédito rural foi de R$ 208,1 bilhdes, dos quais, R$
31,36 bilhdes ou apenas 15,06% do recurso total foi destinado ao fomento da agricultura
familiar (BACEN, 2020)

1.2 O Problema de Pesquisa

Tendo o exposto como referéncia, torna-se importante avaliar a proeminéncia da
agricultura familiar em @mbito nacional, juntamente com seus aspectos econdmicos e sociais.
Para uma melhor compreensdo da relacdo entre a atividade e o desenvolvimento regional, esta
pesquisa voltara seus recursos para a analise do setor agricola no ambito do estado do Rio de
Janeiro, pelo comparativo entre a atividade na regido serrana e nas demais regides no estado.

Os dados contidos no ultimo Censo Agropecuério (IBGE, 2017) mostram que a
producdo agropecuaria estadual foi de R$ 2,98 bilhdo, equivalente a 0,65% da producéo
nacional. Deste total, 42,28% sdo provenientes da agricultura familiar, ou seja, R$ 1,26
bilhdo. Além disso, dos 65.224 estabelecimentos rurais do estado, 0 segmento representa 67%
do total.

Estas informagdes mostram que, embora apresentem baixa representatividade no
cenario nacional em termos de geracdo de valor da producéo, a agricultura familiar do Rio de
Janeiro se destaca pelo importante papel socioeconémico que desempenha para os mais de 65
mil estabelecimentos agropecuérios, mais de 90% liderados por pequenos e médios
produtores.

O estado também se destaca no abastecimento de produtos familiares agropecuarios
relacionados a horticultura, produtos organicos, cana-de-acUcar, fruticultura e outros
(EMATER, 2020). Por se tratar de uma unidade da federacdo dotada de grande pluralidade
em tipos de solo, microclimas e estruturas fundiarias, ela oferece uma crescente
multiplicidade em sua producao.

A grande profusdo de culturas pode ser comprovada pelo Acompanhamento
Sistematico da Producdo Agricola — ASPA (EMATER, 2020), em que se observa a producao
de oitenta variedades agricolas diferentes nas macrorregides do estado. Entre estas culturas,

podemos destacar a olericultura e a fruticultura. Conforme apresentado na Tabela 1, o



relatorio mostra que a regido serrana tem a atividade consolidada tanto no faturamento das
lavouras, quanto na utilizagdo do crédito aos agricultores familiares.

Enquanto isso, as demais regides do estado se mostram inferiores nas mesmas
variaveis. Tal fato pode sugerir a aptidao do Pronaf em fomentar o crescimento da capacidade
produtiva pelo suporte a capacitacdo tecnoldgica, assisténcia técnica e infraestrutura
(MAGALHAES, SILVEIRA NETO et al., 2006).

Tabela 1. Quantidades de produtores, terra, produtividade, acesso ao Pronaf e faturamento da agropecuaria, Rio
de Janeiro, 2017

Regido Produtores Area Produt. Pronaf (em Faturamento (em
(ha) (R$/ha)  milhdes de R$) milhdes de R$)

SERRANA? 40.390 12.588  38.745,15 50,86 487,72
DEMAIS

~ 118.273 31.198  24.800,08 86,14 773,71
REGIOES

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017)

Em linhas gerais, é perceptivel, na andlise da Tabela 1, que a produtividade das
lavouras na regido serrana se mostra muito superior aos indices reportados nas demais
regibes. Isto sugere a aptiddo do Pronaf em fomentar o crescimento da capacidade produtiva
pelo suporte a capacitacdo tecnoldgica, assisténcia técnica e infraestrutura, de acordo com
modelo de avaliagdo desenvolvido pelo trabalho de Magalhédes, Silveira Neto et al.
desenvolvido no estado de Pernambuco (2006).

A partir da énfase no fator desenvolvimentista do Pronaf, os servigos de Assisténcia
Técnica Rural — ATERS? se apresentam como catalisadores neste processo. Isto €, ao orientar a
vinculacédo de tais servi¢cos a concessao do crédito, a lei que regulamentou o programa, Lei n°
11326/2006 (BRASIL,2006), cria a oportunidade para que praticas sustentaveis, tecnolégicas
e mais produtivas fagcam parte da rotina dos agricultores familiares, trazendo, assim, o
desenvolvimento alinhado a sustentabilidade no campo através da PNATER (BRASIL, 2010).

2 Municipios que comp@em a regido Serrana: Bom Jardim, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Macuco,
Petropolis, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena, Sdo José do Rio Preto, Sdo Sebastido do Alto, Sapucaia,
Sumidouro, Teresopolis e Trajano de Moraes (EMATER, 2020).
3 A lei 12.188/2010 (BRASIL, 2010) define que Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER: servico de
educacdo ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, producao,
beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servigos agropecudrios e ndo agropecuarios, inclusive das
atividades agroextrativistas, florestais e artesanais;
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A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER estabelece
como principios e objetivos inerentes aos servigos de ATER a promocéo e a divulgacdo de
técnicas para producdo e desenvolvimento sustentavel no campo. Desta forma, como a
operacdo de crédito através do Pronaf € vinculada ao suporte extensionista, a linha figura
como importante ferramenta para o fomento do desenvolvimento regional sustentavel — DRS
no campo.

Este relacionamento entre assisténcia técnica e concessao do crédito coopera para que
seja desenvolvido um ambiente favoravel a insercdo da dimensdo ambiental na atividade
agricola, através de novas tecnologias e inovacao no sistema produtivo local (MELLO, 2008).
Assim, o poder publico busca se tornar um indutor ndo apenas de desenvolvimento
econdmico e social, como também ambiental.

A partir deste crescimento produtivo induzido pela atuacdo conjunta entre crédito e
ATER, os niveis de emprego e renda tendem a acompanhar o aumento na produtividade
conforme demonstrado por estudos como os de Rocha Janior, da Silva et al. (2020), além de
Schultz (1965), em sua teoria da “Agricultura de Altos Insumos”. Em seu trabalho, o grupo
conclui através de andlises quantitativas os efeitos da ATER na renda dos agricultores
pronafianos, sendo mostrado um incremento significativo de renda daqueles que obtiveram
acesso a capacitacdo como instrumento para aumento de produtividade (SCHULTZ, 1965).

Cabe destacar que, além da elevacdo nos niveis de empregos diretos, 0 aumento nos
niveis de crédito através do Pronaf é capaz também de alimentar uma cadeia de empregos e
oportunidades indiretas para prestadores de servicos no campo como veterinarios,
extensionistas, agronomos, entre outros. Segundo estudo do BNDES de 1992, um choque de
demanda de R$ 1 milhdo no setor agropecuario seria capaz de gerar 278 novos postos de
trabalho, dos quais 137 diretos, 46 indiretos e 95 do efeito renda* (NERI, DE MELO e
MONTE, 2012).

Em uma regido que tem as condicOes necessarias para a melhoria de produtividade, os
diagnosticos visando a este incremento em consonancia com a melhoria da renda local
parecem necessarios. Além disso, como preconiza o programa, suas ferramentas sdo passiveis
de alcangar também a sustentabilidade ambiental, desde que seus preceitos sejam cumpridos
de maneira efetiva.

Além disso, ha pretenséo de auxiliar na formulacao de politicas publicas direcionadas

ao incremento do crédito assistido, no intuito de elevar a produtividade local e, com isso,

4 Trabalho requerido na producdo de bens de consumo (NERI, DE MELO e MONTE, 2012).



contribuir com o fomento de préticas a serem utilizadas pelos pequenos e médios produtores
na busca por eficiéncia e competitividade. Apos a adogdo do Pronaf, aproveitando as
propriedades rurais em suas vocacdes naturais de maneira sustentavel, supfe-se a
possibilidade de que elas ndo se tornem alvo de especulacdo imobiliaria, quando deixariam de
contribuir com a economia local, tornando-se ferramentas de concentracdo de renda.

Dado o exposto, a pergunta que se impde nesta pesquisa é:

“Qual o efeito do crédito rural vinculado ao acompanhamento técnico via Pronaf e
sua capacidade em contribuir com a melhoria do desempenho econémico e produtivo,
promovendo um maior desenvolvimento regional sustentavel da agropecudria fluminense?”’

Tal pesquisa se justifica por trazer a busca por diagndstico fundamentado
empiricamente capaz de subsidiar solucdes para o problema do equilibrio entre o
desenvolvimento sustentavel e a producéo agropecudria, respeitando as caracteristicas locais,
pelo acesso ao crédito por parte dos agricultores familiares.

A investigacdo sobre os impactos econdémicos e sociais — positivos e negativos —
contribui ndo apenas para as regides estudadas, como também abre janelas de pesquisa a
politicas pablicas aplicaveis em todo espectro de agricultores familiares do pais. Os resultados
desta pesquisa sdo capazes de beneficiar, além dos agricultores familiares a serem
examinados, também aqueles que tém a terra, tém interesse na producdo, porém lidam com a
dificuldade no acesso as politicas publicas crediticias e assistenciais para o desenvolvimento
de sua lavoura, bem como aos responsaveis pela elaboracdo destas politicas publicas para a
agricultura familiar, posto que os resultados subsidiardo com conhecimento empiricamente

fundamentado a elaboracdo destas politicas, pertinentes a realidade regional.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral
Identificar os efeitos do crédito rural via Pronaf na produtividade, renda, emprego e a
possibilidade de contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel dos municipios do Rio de

Janeiro.

1.3.2. Objetivos Especificos
a) Analisar a distribuicdo do Pronaf, em termos de acesso e montante contratado, entre a

regido serrana e as demais regides do estado fluminense.



b) Identificar os efeitos do Pronaf sobre os niveis de produtividade, renda e emprego;
¢) Construir um Indice para mensurar o Desenvolvimento Regional Sustentavel da agricultura
familiar fluminense;

d) Analisar a contribuicdo do Pronaf no desenvolvimento sustentavel;

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Conceito de Agricultura Familiar

Existem definigBes de vérios autores sobre o conceito de agricultura familiar, sendo
em sua maioria baseadas na direcéo dos trabalhos, na renda gerada pela atividade, na méo de
obra utilizada e no tamanho da propriedade.

Abramovay (1996) ressalta a importancia do fortalecimento da producdo familiar na
construcdo de alternativas para o desenvolvimento. Além disso, destaca que a agricultura
familiar é a base de um desenvolvimento com participacdo politica e evolucdo social. De
acordo com o autor, “no Oeste Catarinense, o acesso a terra, ao crédito, a possibilidade de
inovacéo tecnologica responde pela existéncia ndo sé de melhor distribuicdo de renda, mas até
de maiores possibilidades de participagdo politica” (ABRAMOVAY, 1996).

Segundo a Lei n°® 11.326/2006 (2006), sdo definidos como familiares os agricultores
que apresentam as seguintes caracteristicas: ndo tenham area maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais; utilizem predominantemente méo de obra da propria familia; tenham renda familiar
predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas ao préprio
estabelecimento; e dirijam seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. A Lei
também considera como agricultores familiares os silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores que também atendam aos principios legais acima citados.

A agricultura familiar normalmente é observada sob o prisma da utilizacdo de mao de
obra da familia e da sua relevancia na producédo de alimentos, principalmente de subsisténcia,
direcionando mais o carater social do que o econémico, entretanto ela responde por uma
grande parcela da producdo agropecudria nas mais variadas atividades e tem interdependéncia
com os setores industriais e de servi¢cos (GUILHOTO, ICHIHARA et al., 2007).

Nas referidas unidades produtivas, o trabalho e a propriedade estdo ligados a familia.
Nesse contexto, a propriedade familiar é considerada um imovel rural, que, direta e

pessoalmente, é explorado pelo agricultor e sua familia, que absorvem toda a sua forca de



trabalho, garantindo a subsisténcia e o progresso social e econémico, com &rea méaxima fixada
para cada regido, e quando necessario conta com ajuda de terceiros (SPANEVELLO, 2008).

Tal qual sua contribuicdo na producdo de alimentos, a agricultura familiar é
importante para a manutencéo das relac@es sociais locais, incluindo as estruturas sociais das
comunidades (igrejas, escolas) e a propria continuidade das propriedades e das familias
através do processo de sucessdo geracional, em que os filhos assumem o lugar dos pais na
manutencdo dos negdcios agricolas (SPANEVELLO, 2008).

Para Silva e Mendes (2009), a agricultura familiar caracteriza-se pela relacdo entre
terra, trabalho e familia, mas apresenta uma serie de especificidades e diferenciacdo
regional/local que asseguram sua insercdo e reproducdo na sociedade contemporanea.
Entretanto, a partir da década de 1970, com a modernizacdo da agricultura, esse segmento
passou a enfrentar problemas econémicos, sociais e territoriais.

Para Damasceno et al. (2011):

[...] a agricultura familiar exerce um papel fundamental no desenvolvimento social
e no crescimento equilibrado do pais. Os milhfes de pequenos produtores que
compdem a agricultura familiar fazem dela um setor em expansdo e de vital
importancia para o Brasil. Todos os anos, a agricultura familiar movimenta bilhGes
de reais no pais, produzindo a maioria dos alimentos que s&o consumidos nas mesas

brasileiras. [...]

A agricultura familiar exerce um papel indispensével no desenvolvimento social e no
crescimento equilibrado da economia regional. Além disso, é importante sua contribuicdo
para a geracdo de empregos, formar e distribuir renda, bem como na mitigacao do éxodo rural
(DAMASCENO, KHAN e LIMA, 2011).

Os autores também definem que a producdo familiar é caracterizada pelo controle da
familia sobre os meios de producdo, sendo, ao mesmo tempo, a principal responsavel pela

efetivacédo do trabalho.

2.2. A Agricultura Familiar no Brasil e seu Impulsionamento Através das Politicas
Crediticias
A literatura acerca da agricultura familiar no Brasil se mostra bastante variada, bem

como as analises das politicas crediticias como o Pronaf (Lei n® 11326, 2006) nos remetem ao
perfil de grande parte do setor agropecuario no pais. Trabalhos como os de Abramovay (1996;
1999; 2007), Spanevello et al. (2008; 2016) e Sauer (2008) mostram a amplitude e

importancia do tema em nossa economia e sociedade.



Abramovay (1996; 1999) nos traz a colaboracdo sobre os aspectos sucessorios na
agricultura familiar, suas consequéncias, além do impacto do éxodo rural no campo. Em seus
estudos sobre comunidade no oeste catarinense, através de entrevistas e observacdes in loco, 0
autor conclui que a possibilidade de acesso por parte dos produtores rurais a terra, tecnologia
e crédito ndo so é capaz de auxiliar na fixagdo do homem ao campo, bem como na melhoria
de suas condi¢des sociais através de uma melhor distribuicdo de renda e, por causa disso, um
incremento na participacéo politica deste estrato social.

Sauer (2008), em parceria com a Embrapa, define o aspecto conflituoso entre a
agricultura familiar e o agronegocio. Ao discorrer sobre a dindmica sociopolitica do campo
brasileiro, o autor demonstra as dimensdes que vado além de uma disputa conceitual,
expressando processos politicos de resisténcia e luta, com destaque para o confronto pelo
acesso a terra por milhGes de produtores familiares. Seu texto busca construir argumentos que
possam dar suporte a estreita e instdvel relagdo entre acesso a terra, ampliacdo e
fortalecimento da agricultura familiar, assim como a construgdo de um desenvolvimento
social, politico, cultural e econdmico sustentavel no Brasil.

Spanevello (2008) e Spanevello, Matte e Boscardin (2016) nos trazem adi¢bes
importantes a literatura sobre a agricultura familiar, ao dar continuidade aos estudos de
Abramovay (1996), trazendo a luz importantes contribui¢bes sobre a dindmica sucessoria da
agricultura familiar, seus impactos sociais, politicos e econémicos em pequenas comunidades
do Rio Grande do Sul. Verificou em sua pesquisa atraves de quais condi¢bes produtivas,
econbmicas e sociais 0s agricultores lidam com a sucessdo ou ndo de seus estabelecimentos,
bem as formas de transmissdo deste patrimonio. Adiante, a autora constata que 0S grupos
estudados que tinham sucessores detinham melhores condi¢gfes produtivas e econdmicas, bem
como maior estimulo aos herdeiros de continuar na atividade.

Spanevello, Matte e Boscardin (2016) analisam o Pronaf na perspectiva das mulheres
na agricultura familiar. Adotando um modelo de entrevistas semiestruturadas, foram
entrevistadas 36 mulheres entre 18 e 58 anos, beneficiarias do programa, visando a
compreender sua insercdo na linha de crédito e o impacto deste acesso sobre suas relaces
familiares. Os resultados obtidos apontaram para a conclusdo de que as mulheres tinham
pouca experiéncia no acesso ao credito, o que pode ser explicado pela dinamica de controle
majoritariamente masculino sobre o crédito, além da limitacdo imposta na gestdo e

administracdo da propriedade rural por parte das mulheres.
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Guanziroli et al. (2020) promoveram um diagndstico dos Gltimos 21 anos da atividade
agricola familiar, tendo os autores utilizado as informagBes dos ultimos Censos
Agropecudarios para mostrar que, além de outras informacoes, a participacdo da agricultura
familiar no Valor Bruto da Producdo - VBP caiu de 36,1% em 2006 para 28,4% em 2017 e
que tal decréscimo se deu por conta de varidveis conjunturais como reducao quantitativa dos
servicos de assisténcia técnica, diminuigdo de crédito do Pronaf, além da forte seca no periodo
de 2012 a 2017, tendo como alvo principal os agricultores familiares.

Além do cenario conjuntural, fatores estruturais influenciam na producao familiar,
como o envelhecimento da mao de obra que afeta de maneira mais concreta 0s pequenos
produtores sem condicGes financeiras de maior mecanizacdo da producdo ou de contratacao
de forca de trabalho jovem. Outrossim, o decréscimo dos investimentos e da producdo no
campo é fator determinante para a ndo renovacdo de mao de obra através do fator hereditario,
como bem descreve Spanevello (2008) em seu trabalho sobre 0 movimento sucessério entre

agricultores familiares.

2.3. Crédito e Extensdo Rural

Ao revisar a literatura especifica sobre o tema crédito e extensdo rural, é possivel
encontrar diversas pesquisas, muitas voltadas a economias em desenvolvimento. Tais
trabalhos buscam demonstrar os mais variados efeitos sobre o desenvolvimento rural, bem
como a possibilidade de alavancagem da renda e da produtividade no campo.

Nos moldes do Pronaf, os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural sdo
vinculados ao crédito oferecido pela linha aos agricultores familiares. E indubitavel a
relevancia desta relacdo no que concerne ao incremento do bem-estar social no campo, além
de impulsionar o desenvolvimento regional sustentavel.

Anderson e Feder (2004) argumentam que 0s investimentos em extensdo rural podem
elevar a produtividade e renda dos estabelecimentos de forma significativa. Para os autores,
isto ocorre dado o papel de incentivar a adocao de novas tecnologias, permitindo o acesso dos
produtores a fatores de producdo mais modernos, contribuindo para maior lucratividade,
mesmo considerando determinado risco.

Ao analisar o meio rural em outros paises, os estudos de Landini (2016) verificaram
qualitativamente 0s servigcos de extensdo na Argentina através de entrevistas com agentes

extensionistas daquele pais. O autor define que um servigco técnico de qualidade deve
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promover o aumento do capital social® na regido atendida, incentivando a formacgdo e a
organizagdo por parte dos agricultores, visando ao aumento de escala produtiva pelos
pequenos produtores. Como consequéncia, elevam seu poder de negociacdo perante
fornecedores de insumos e compradores de seus produtos, resultando em maiores ganhos
econdmicos para aqueles que estdo organizados.

Cunguara et al. (2012) demonstram que, ao contrario dos mais ricos, agricultores mais
pobres ndo sao aptos a maximizar sua funcéo de producdo irrestritamente. Logo, ao adicionar
crédito ao modelo, anula-se a persisténcia na pobreza, uma vez que agricultores mais pobres
conseguirdo utilizar fertilizantes e defensivos, sendo, com isso, capazes de maximizar sua
funcdo de producdo integralmente, resultando em reducdo da pobreza pela modernizagéo
sustentada pelo crédito agricola. Tal modernizacdo é dada pela combinacdo de acesso ao
crédito, conjugada com o suporte do servico de ATER vinculada.

O trabalho de Freitas et al. (2017) identifica os efeitos da extensdo rural sobre o
desempenho produtivo dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros, utilizando 0s
microdados contidos no Censo Agropecuario (IBGE, 2006), através de uma abordagem que
combina a estrutura de fronteira de producédo estocastica, levando em conta o viés de selecédo
na adocdo da extensdo rural (abordagem de Heckman), com a técnica de balanceamento por
entropia. Assim, comprovam o aumento da eficiéncia na utilizacdo dos fatores produtivos por
produtores que adotaram a extens&o rural em seus estabelecimentos.

Além disso, o estudo busca demonstrar que a extensdo rural publica apresenta
melhores niveis de eficiéncia do que os obtidos pelos estabelecimentos atendidos por servigos
privados de ATER. Logo, é destacada a importancia das politicas publicas de crédito e
assisténcia técnica para a obtencdo de desenvolvimento através da atividade agricola.

De acordo com os trabalhos acima, as politicas de crédito suportadas pelos servicos de
ATER se mostram ferramentas otimizadoras dos fatores de producdo, gerando o
impulsionamento dos niveis de renda e bem-estar social no campo, incremento da
empregabilidade em regides carentes de novos postos de trabalho, além da ascensao social e

politica de grupos até entdo marginalizados pelo mercado produtivo.

% Segundo Bordieu (1998), capital social ¢ “0 conjunto dos recursos reais ou potenciais que estdo ligados a
posse de uma rede duravel de relagbes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-
reconhecimento matuos, ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como o conjunto de agentes que nao
somente séo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros e
por eles mesmos), mas também que sdo unidos por ligacdes permanentes e Uteis.
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2.4. Desenvolvimento Regional Sustentavel e Sustentabilidade

Segundo a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, o
desenvolvimento sustentavel “é aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade de geracbes futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(1988). Tal definicdo remete ao fato de que este tipo de desenvolvimento visa ao longo prazo
e a preservacao das condi¢des para que ele se repita no futuro.

Desenvolvimento sustentavel é o processo que melhora as condi¢Ges de vida das
comunidades humanas e, ao mesmo tempo, respeita os limites da capacidade de carga dos
ecossistemas (SACHS, 1993). Além disso, Sachs (1993) desenvolve a teoria de que o
desenvolvimento sustentavel esta apoiado em trés pilares principais que sdo: social, ambiental

e econdmico (Figura 1).

Figura 1: Pilares do Desenvolvimento Regional Sustentavel

SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL ECONOMICO

Fonte: https://www.faacconsultoria.com.br/post/2016/09/25/0s-3-pilares-da-sustentabilidade

O negbcio ou projeto deveria ser socialmente justo, economicamente viavel e
ambientalmente correto, deste modo, solidificando o conceito de Desenvolvimento Regional
Sustentavel - DRS (SACHS, 2002). Em 2002, o trabalho de Sachs discute o papel do
desenvolvimento alinhado a preservagdo do meio ambiente, gerindo a biodiversidade, além do
uso da biomassa como ferramenta de sustentabilidade.

Diferentes defini¢cGes atualmente aceitas advém das multiplas abordagens existentes

sobre o tema. Entretanto, o grau de sustentabilidade € relativo, dependendo do ponto de vista
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considerado, em fungdo do campo ideoldgico ambiental ou dimensdo em que cada ator se
coloca (LAFER, 1996).

Schmidheiny (2002) adverte que nédo é possivel haver desenvolvimento sem prejudicar
a natureza. Todavia, 0 grande segredo estd em saber administra-la. Para Barbieri (2007),
desenvolvimento sustentavel sdo os modelos de desenvolvimento voltados para as demandas
das pessoas (aspecto social), com a premissa da incorporagdo de novas tecnologias seguras
sob o ponto de vista ambiental (aspecto ambiental), de planejar inversGes e procurar formas de
refletir o valor da escassez dos recursos ambientais nos futuros processos de adocao de
decisOes (aspecto econdémico).

Para Dal Soglio e Kubo (2009), os conceitos de sustentabilidade s&o muito discutidos,
porém subutilizados. Sua aplicacdo é dada muito mais como subterfugio para acbes de
marketing do que para a execucdo de a¢Oes concretas através de um planejamento estratégico
e do cumprimento de metas.

Os autores propdem agregar para a ideia de sustentabilidade os componentes sociais,
ambientais, econémicos e culturais, gerando um cenario voltado para a qualidade de vida das
atuais e futuras geracOes de todas as espécies que habitam o planeta. Para que isso ocorra,
existe a necessidade de que a humanidade controle suas ambicGes e aceite os limites
ambientais para a preservacao da qualidade de vida de outras espécies.

Del Bianco, Lima e Morejon (2016) desenvolveram um indice de desenvolvimento
regional sustentavel (IDRS), baseado na adaptacdo do Indicador de Desenvolvimento
Regional (IDR) proposto por Gualda (1995; 2003), Oliveira (2005). Neste indice, foram
estimados indicadores evolvendo as trés dimensdes da sustentabilidade — social, econdmica e
ambiental — classificando em trés categorias representativas do estado de desenvolvimento
sustentavel dos municipios entre avancado, em transicdo e retardatario. Tal estudo abriu uma
janela de pesquisa para a criagdo de um indice que pudesse interpretar o desenvolvimento
regional sustentavel rural — IDRSR.

Serafim et al. (2018) autores mapeiam o cenario da agricultura familiar no estado do
Parana e avaliam os pilares que compdem o DRS, trazendo a luz conclus@es relevantes para o
entendimento do atual cenario no campo. Os autores apontam como desafio para a
sustentabilidade da atividade, a solucdo de gargalos como riscos ambientais apurados na
dimensdo ecoldgica, preponderancia de sistemas produtivos convencionais e auséncia de

canais de comercializagdo nos eixos econdémicos e sociais.
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No pilar ambiental da sustentabilidade, que os autores denominam de ecoldgico, o
grande desafio é a preservacdo do solo, agua e do lencol freético, pois ainda hd no campo a
grande difusdo do sistema convencional de fossa negra para destinacdo dos dejetos
domeésticos. Ainda neste fator, foi identificada a falta de praticas integrativas de cultura, bem
como a degradacdo de pastagens, gerando, assim, processos de erosdo no solo.

Ao avaliar as dimensdes sociais e econdmicas, 0s autores identificam que o principal
entrave a obtencdo de consensos relacionados a adogdo das praticas de DRS na regido é
devido a variedade de atores com diversos interesses, havendo a implantacdo de culturas e
atividades voltadas apenas ao desenvolvimento econémico. Tal cenario se mostra excludente
aos agricultores familiares como participes da economia local, destinando a eles apenas o
papel de executores das demandas de cooperativas, agroindustrias e cerealistas, contribuindo,

assim, para a diminuicdo de préaticas produtivas e saberes locais relacionados ao DRS.

2.5. Contribuicdes ao Desenvolvimento Regional Sustentavel - DRS

De acordo com Inacio, Rodrigues & Minussi (2013), o novo paradigma de
desenvolvimento centrado na sustentabilidade vem concedendo novas perspectivas e
ampliacdo deste campo de pesquisa no século 21. Sobre esse aspecto, percebe-se a substancial
importancia adquirida pela esfera da sustentabilidade e sua aplicabilidade, que norteiam
discussdes diversas a respeito do desenvolvimento sustentavel.

Os autores afirmam também que o DRS é originario da unido entre (a) o
desenvolvimento regional, que possibilita contribuicdes como as potencialidades locais,
interesses de cada comunidade e gestdo compartilhada do territorio, e (b) o desenvolvimento
sustentavel, que acrescenta preceitos da sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

Por se tratar de setor que emprega atualmente em torno de 19 milhdes de pessoas no
pais, responsavel pela ocupacdo de aproximadamente 20% da populacdo economicamente
ativa, a agropecuaria se mostra como interessante fonte para a reducdo das desigualdades
sociais. Cabe ressaltar que, segundo o relatério O Rio em Perspectiva (DAAP - FGV, 2017), a
regido metropolitana do Rio de Janeiro apresenta indice de desemprego na casa de 13% da
populagdo economicamente ativa.

O papel de utilizacdo de recursos publicos para o estimulo a economia regional, aliado
a preocupacdo com a promoc¢do do desenvolvimento econdmico com geracdo de emprego e
renda, sdo fatores cruciais para o constante incremento de atividades que visem a melhoria nas

condi¢Bes de distribuicdo de renda e estimulem setores econdémicos marginalizados nas
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politicas de financiamento a producdo, como no caso do setor de agronegdcio de pequenos
produtores.

Tal setor é estigmatizado pelas reduzidas condi¢cdes que estes produtores tém de
oferecer garantias para empréstimos (ainda que de pequena monta) para o0s agentes do amplo
mercado financeiro. Desta feita, a oferta de programas de estimulo por agentes
governamentais ou de economia mista é essencial para a superagdo de crises e 0
realinhamento das atividades econbémicas, objetivando, recursos como o0s do Pronaf,
estimulando a economia local e, a0 mesmo tempo, evitando fenbmenos como o éxodo rural
ou mesmo o abandono de atividades econ6micas primarias como a agropecudria,
principalmente quando sdo consideradas as vocacgOes essenciais da matriz econdmica
brasileira.

A democratizacdo do acesso ao crédito pelas familias através do Pronaf se apresenta
como ferramenta de destaque para inducdo ao DRS, visto que, através das linhas oferecidas
pelo programa, bem como pelo definido na Politica Nacional de Assisténcia Técnica Rural —
PNATER (BRASIL, 2010), os produtores tém a oportunidade de incrementar a producéo,
renda, bem como estar contemplados pelos objetivos da agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2015).

Dois conceitos-chave sobre o desenvolvimento sustentdvel se aplicam a préatica
agricola familiar:

1. Prioridade absoluta ao atendimento das necessidades basicas da populacdo mundial; e
2. Compreensdo da limitacdo da capacidade do meio ambiente de assegurar que sejam
atendidas estas necessidades no médio e longo prazo.

Dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel elencados na Figura 2, a pratica
agricola familiar, atrelada aos recursos provenientes do Pronaf, contribui diretamente com
pelo menos sete deles, assim sendo:

a) Erradicacdo da pobreza —Pelo grande potencial de producdo de géneros presentes na
alimentacéo diaria brasileira, a agricultura familiar pode ser fonte de alimentos a baixo

custo para a populacdo mais vulneravel. Como observado por Guanziroli et al. (2020),

o crédito via Pronaf pode elevar o rendimento no sentido de que a partir do crédito

adicionado, franqueia-se ao agricultor familiar a possibilidade da utilizacdo de

fertilizantes, maximizando, assim, sua funcdo de producdo incondicionalmente, desta
forma, alavancando a renda com consequente reducdo da pobreza pela modernizagao

fomentada pelo crédito agricola.
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b)

d)

Fome Zero - Assim como o item anterior, por se tratar de atividade com capilaridade
nacional, com producéo constante e variada, o incentivo & alavancagem da producéo
familiar através do crédito subsidiado é ferramenta importante para a oferta alimentar
a populacdo por todo territorio nacional. A partir da garantia para 0 acesso a
alimentacdo adequada, o terceiro objetivo que estd relacionado ao atingimento de
salde e bem-estar pode ter seu atingimento facilitado.

Educacao de qualidade — Estudos como os de Spanevello (2008) mostram que a partir
do momento em que atividade agricola familiar se consolida em determinada regido,
muitas vezes possivel apenas via crédito e politicas publicas, os agricultores passam a
apresentar maior participacdo e relevancia nas discussdes politicas locais, alem da
elevacdo da presenca de seus representantes nos espacgos politicos, com o intuito de
pautar causas de interesse comum da categoria como melhoria em servigcos como
educacdo, salde, entre outros.

Igualdade de género e reducdo das desigualdades (Objetivos 5 e 10) — Segundo o
ultimo censo agropecuario (IBGE, 2017), a presenca de mulheres na agricultura
familiar representa 19,75% dos estabelecimentos rurais no pais ante 13,75% segundo o
censo anterior (IBGE, 2006). Nota-se um aumento na participacdo das mulheres na
direcdo dos estabelecimentos familiares, porém ainda distante da equidistancia em
relagdo ao género masculino. O Pronaf mulher é uma linha direcionada a este publico,
visando a um maior acesso ao capital, com o intuito de majorar a participacdo do
publico feminino nas atividades rurais.

Uso da energia e dos recursos mais eficientes — Objetivos 6, 7, 12 e 13 - Através de
linhas como o Pronaf Eco, o agricultor pode desenvolver projetos que envolvem
tecnologias de energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico,
silvicultura ou adocdo de praticas conservacionistas do solo. Assim podemos
demonstrar a capacidade do programa em auxiliar a producdo, preservando as aguas
(Objetivo 6), produzindo energia acessivel e limpa (Objetivo 7), favorecendo o
consumo e a produgdo responsaveis (objetivo 12), auxiliando no combate as alteragdes
climéticas (Objetivo 13). Como exemplo préatico, a Orientacdo técnica através da
ATER no sentido do reaproveitamento de residuos por técnicas como compostagem e
geracdo de Biogas, em que a geracdo de seus subprodutos como energia e fertilizantes
é capaz de gerar retorno de capital por meio de técnicas ambientalmente corretas e

socialmente justas.

17



f) Ao nos debrucarmos sobre o objetivo 11, podemos citar como politica publica
relacionada ao Pronaf, o desenvolvimento do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar - PNAE, que proporciona uma conexao entre a agricultura familiar e a
alimentacdo escolar e se fundamenta nas diretrizes estabelecidas pela (Lei 11947/2009
- Dispbe sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE), que dispde
sobre o atendimento da Alimentagdo Escolar, em especial no que tange:

5.1 Ao emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes
e 0s habitos alimentares saudaveis; e

5.2. Ao apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, sazonais, produzidos
em ambito local e pela agricultura familiar.

Cabe ressaltar que os objetivos para o desenvolvimento sustentdvel — ODS se
relacionam diretamente com os pilares definidos para o DRS por Sachs (1993) que séo:
ambiental, social e econdmico. Assim, as dimensdes das variaveis escolhidas para confec¢édo
do indice a ser desenvolvido nesta pesquisa, também leva em conta os ODS definidos na
agenda 2030 da ONU (2015).

Dito isso, a demanda crescente por alimentos se torna um problema maior a cada dia
em nossa sociedade, sendo necessaria a profissionalizacdo continua dos agentes produtores,
bem como estimular a producdo de géneros alimenticios, em particular visando a producao
limpa, o que, no agronegdcio, significa estimulos a lavras de organicos, agroecoldgicos e seus
derivados. Logo, a agricultura familiar e politicas publicas de incentivo a atividade perfazem
importante instrumento para a obtencédo dos trés pilares do DRS descritos anteriormente.

Figura 2. Objetivos para o desenvolvimento sustentivel - ODS (ONU, 2015).
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2.6. A Restricdo ao Crédito

Segundo dados obtidos no plano de safra 2019/2020 (2019), foram destinados as
linhas do Pronaf R$ 31,22 bilhGes para o financiamento da agricultura familiar. Ao confrontar
0s recursos disponibilizados com os recursos de fato aplicados, nota-se que, no mesmo
periodo, segundo a Matriz de Dados do Crédito Rural (BACEN, 2020), foram utilizados R$
28,85 bilhdes, retornando assim aos cofres pablicos a quantia de R$ 2,37 bilhdes.

Ao analisar os dados acima, podemos concluir que ha um problema de restricdo de
crédito na atividade, fazendo com que os recursos que deveriam ser utilizados para 0 aumento
da producdo sejam perdidos. Além disso, 0s sucessivos contingenciamentos de recursos
provocados pela busca do equilibrio das contas publicas, faz com que a cada ano 0s recursos
destinados ao financiamento da atividade sejam diminuidos, logo, esta assimetria de
informagdes juntamente com o retorno de valores ndo utilizados ao erario gera um efeito de
selecdo adversa por parte do poder publico ao formular os planos safra dos anos subsequentes.

Em seu trabalho, Santos & Braga (2013) mostram que ainda em 2006, segundo dados
do censo agropecudrio da época (IBGE, 2006), j& havia fatores causadores da restricdo de
crédito como a selecdo adversa e o risco moral. Hoff & Stiglitz (1993) definem que a selecdo
adversa ocorre pelo fato de os tomadores conhecerem melhor sua capacidade de pagamento,
ao contrario dos financiadores. O risco moral estaria ligado a decisdes tomadas pelas partes
apos a concessdo do crédito. Tais decisGes podem ser de informacao oculta ou de acdo oculta,
que interferem no risco da operacdo e, consequentemente, em suas varidveis como juros e
volume emprestado (ARAUJO, 1996).
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O gréfico 1 ilustra de modo bastante claro como periodos de crises politicas e
econdmicas, como aquele enfrentado pelo pais desde o ano de 2015, condices restritivas de
crédito bem como as politicas governamentais fazem com que recursos que seriam utilizados
no fomento da atividade retornem aos cofres publicos sem sua devida destinacdo. Assim, cria-
se um consideravel obstdculo no que diz respeito ao uso do crédito via Pronaf como

ferramenta indutora do DRS.

Gréfico 1. Destinacdo e desembolso de crédito via PRONAF
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Fonte: Elaboragéo propria

Para Mishkin (2000), selecdo adversa é um problema de informacdo assimétrica que
ocorre antes de uma transacdo ocorrer. Logo, o poder publico, ao formular as politicas
crediticias, observa que no periodo anterior houve retorno de recursos ao erario, assim opta
por reduzir os valores dos periodos vindouros, levado pela assimetria de informagfes que esta
pesquisa procura solucionar.

Para Gasques & Spolador (2003), a restricdo ao acesso crediticio se coloca como um
forte fator confinante ao desenvolvimento da agricultura no que se refere ao aumento da
producdo e as possibilidades de investimentos. Sendo o crédito rural um fator indutor do
crescimento da producdo agricola, tal fendmeno constitui uma barreira ao desenvolvimento
sustentavel.

Restricbes no mercado de credito podem impactar a alocagdo de recursos, refletindo
nos niveis de eficiéncia dos agricultores. Carter (1988) desenvolve um modelo em que as

pequenas e grandes propriedades sdo avaliadas no que diz respeito a concessdo de crédito para
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financiamento da atividade. Este modelo ajuda a entender o processo decisorio por parte dos
agricultores e credores de maximizagdo de lucros em um ambiente com imperfeices de
mercado, responsaveis por dificultar seu acesso aos meios formais de financiamento
(CARTER, 1988).

O autor ainda define a assimetria de informacgGes como o principal entrave para a
concessao de recursos a pequenos produtores, em que a dificuldade de obter informacoes
concretas sobre as propriedades e sua producéo eleva consideravelmente o risco da operagéo.
Origina-se deste fendmeno de incerteza a preferéncia das instituicdes em direcionar recursos
para o financiamento de grandes propriedades, cabendo, assim, ao poder publico criar
ferramentas de aumento na confiabilidade das informagdes, visando a garantir um acesso mais
justo ao crédito.

Dos Santos e Braga (2013) mostram através de um modelo estocastico que o crédito
teria a capacidade de elevar a produtividade agricola apenas na regido nordeste, pelo fato de
esta regido ter uma baixa eficacia na concessao de crédito em razdo das restricbes geradas
pelo sistema bancario local. Assim, sua pesquisa aponta para a necessidade de melhorias na
politica de crédito rural brasileira, a época.

Este modelo busca auxiliar na mensuracdo do nivel de restricdo no crédito e seu
impacto no desenvolvimento das regides analisadas nesta pesquisa. Definir um fator de
existéncia ou ndo de restricdes no crédito possibilita a elaboracdo de politicas publicas com
maior robustez no sentido da alavancagem crediticia, democratizacdo das linhas de

financiamento e, consequentemente, incremento no desenvolvimento regional.

3. METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa proposta segue uma estrutura metodoldgica quantitativa, apresentando
carater descritivo (CRESWELL, 2010) ao utilizar de abordagem direta através de revisdo
bibliografica e modelos quantitativos, com o intuito de inferir sobre as condigdes da
agricultura familiar no contexto da regido Serrana e compara-la as condi¢fes das demais
regibes do estado do Rio de Janeiro. Também tem por objetivo estudar, por meio desta
metodologia, os impactos do crédito e das politicas publicas na atividade das duas regides.

Serdo utilizados métodos quantitativos para a analise dos resultados alcangados junto
aos bancos de dados oficiais como IBGE, BACEN, EMATER/RJ. Tais dados subsidiardo

informagdes sobre as regides a serem diagnosticadas, além de resultados por producédo e seus
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aspectos como renda, emprego e faturamento com base no censo agropecuério de 2017
(IBGE, 2017).

Para esta pesquisa, foram aplicadas as abordagens de analise de regressdo (Minimos
Quadrados Ordinarios e Regressdo Quantilica) e analise multivariada de dados (Anélise
Fatorial de Dados), utilizando variaveis como valor da producdo, produtividade, area do
estabelecimento, despesas com insumos, pessoal ocupado, escolaridade, acesso a assisténcia
técnica, entre outras, para que seja possivel verificar qual seria o impacto do crédito nas

variaveis escolhidas e sua relacdo com o desenvolvimento sustentavel.

3.1 Modelo Quantitativo

3.1.1. Analise de Regressdo — Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)

Para verificagdo dos dados com vistas a elucidacdo da pergunta motivadora desta
pesquisa, foi escolhido o método de regressdo mdltipla, sendo seus pardmetros estimados
pelos estimadores de MQO — Minimos Quadrados Ordinarios. Segundo Guijarati e Porter
(2003), em razdo da extensa multiplicidade de variaveis que devem compor um modelo
econdmico sélido, o0 meétodo de andlise escolhido traduz as particularidades necessérias para
validacao dos objetivos desta pesquisa.

Assim, por meio da referida analise, foram especificadas equacgdes visando denotar as
trés principais medidas de interesse (varidveis dependentes) que compdem o modelo

desenvolvido para identificar o efeito das politicas sobre indicadores sociais e econdmicos,

sendo elas:

LnProdutividade,-j = Po + PiLnPronaf_Contr ;j + &; 1)
LnVBP; = By + piLnPronaf_Contr ;j + ¢;; (2)
LnTrabalho; = By + PiLnPronaf_Contr ;; + &; 3
LnProdutividade;; = B, + BiLnPronaf Valor;; + &; (4)
LnVBP; = Po + BiLnPronaf Valor;; + ¢&; (5)
LnTrabalhoy; = B, + piLnPronaf Valor;; + ¢ (6)

Em que VBP;j, Trabalho;j, € Produtividade;; representam, respectivamente, o
Valor Bruto da Produgdo, o nivel de emprego e a produtividade da terra do municipio i na
regido j (Regido Serrana ou demais regides). Os B's sdo 0s parametros de interesse a serem
estimados e ¢;; representa o termo de erro idiossincratico em cada uma das equacdes,

apresentando distribuicdo normal com média 0 e variancia constante o2.
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As variaveis explicativas analisadas, associadas aos pardmetros de interesse, referem-
se ao numero de contratos de Pronaf feitos em cada municipio (Pronaf _Contr) e o valor
financiado em cada municipio (Pronaf Valor). Destaca-se ainda que a forma funcional
utilizada, log-linear, implica que todas as variaveis devem ser transformadas em logaritmo
natural. Portanto, a interpretacdo do coeficiente deve ser feita em termos percentuais.

A Tabela 2 apresenta as informagGes utilizadas para a construcdo das variaveis de

resultado e explicativas, bem como para as demais analises descritivas feitas na pesquisa.

Tabela 2. Variaveis utilizadas na analise de regresséo.
Variaveis Descricao
Variaveis de Resultado (Variaveis dependentes)

VPB Valor Bruto da Producdo em R$. (Censo
Agropecudrio, 2017)

Trabalho NUumero de trabalhadores ocupados no
estabelecimento agropecuario. (Censo
Agropecuario, 2017)

Produtividade Produtividade da terra do estabelecimento
agropecuario  (VBP/Area total). (Censo
Agropecuario, 2017)

Variaveis utilizadas na pesquisa

Vbp Valor bruto da Producdo em R$ mil. (Censo
Agropecuario, 2017)

vbp_fam Valor bruto da producéo da agricultura familiar em
R$ mil. (Censo Agropecuario, 2017)

Area Area total dos estabelecimentos agropecuarios em
ha. (Censo Agropecuério, 2017)

Area_fam Area total dos estabelecimentos agropecuarios da
agricultura familiar em ha. (Censo Agropecuério,
2017)

PO_tot NUmero de pessoal ocupado nos estabelecimentos
agropecudrios. (Censo Agropecuério, 2017)

PO_tot_fam NUmero do pessoal ocupado nos estabelecimentos
agropecudrios na agricultura familiar. (Censo

Agropecuario, 2017)
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Pronaf_contr NUmero de contratos Pronaf (BACEN).
Pronaf_valor Valor financiado via Pronaf (BACEN).

Fonte: Elaboragéo propria.

Através das equacdes apresentadas e seus estimadores, a analise de regressdo se
mostra uma ferramenta Gtil para que possamos definir os efeitos do crédito na produtividade,
na producéo, no trabalho e na renda local. Os resultados impostos nos permitirdo comparar
duas regides do estado com distintas politicas publicas de acesso ao crédito: em uma delas o
crédito é utilizado de forma consolidada e na outra regido tal fendmeno néo é observado na

mesma intensidade.

3.1.1.1. Regressdo Quantilica

A estimacdo dos efeitos do crédito pelo método de regressdo por MQO permite uma
avaliacdo da contribuicdo da politica para a média das varidveis representativas do
desempenho produtivo no Rio de Janeiro. No entanto, dada a heterogeneidade da
agropecuaria fluminense, € possivel que o poder de explicacdo das varidveis independentes
seja distinto quando consideramos diferentes niveis (ou faixa de valores) da variavel
dependente.

Assim, conforme argumentado por Koenker (2005), apesar de o modelo usual de
regressao ajustado pelo MQO resumir as informacdes das varidveis independentes em relacéo
a média, esta é uma informacdo resumida e incompleta de uma distribuicdo, assim como uma
regressao é uma perspectiva limitada de um conjunto de distribui¢fes. Ajustar diversas curvas
de regresséo, referentes a diversos quantis da distribuicdo, se apresenta como uma concepgéo
mais completa de andlise dos dados.

Koenker e Basset (1978) propuseram uma teoria alusiva a Regressdo Quantilica,
defendendo que o modelo teria a capacidade de calcular estimativas para quaisquer quantis
(diferentes niveis) da variavel resposta, como a mediana e outros pontos da distribuicdo da
variavel. Nesse sentido, as equacdes (1) a (6) séo reestimadas considerando trés quantis (0.25,
0.50 e 0.75) da distribuicdo de cada variavel dependente. Conforme Koenker e Basset (1978),
a estimacdo da Regressdo Quantilica, feita com base no estimador da soma dos desvios

absolutos (Least Absolute Deviatins (LAD)), pode ser representada por:

Qy(q/X) =X'B(q) + ¢4 € (0,1) (7)
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Em que Q,(q/X) representa os diferentes niveis (quantis) das variaveis de resultado (VBP,
Produtividade, Trabalho), para os quais serdo estimados o0s parametros de interesse; X
representa o vetor de variaveis explicativas (nUmero de contratos e valor financiado via
Pronaf); B(q) representa o vetor de coeficientes estimados, 0s quais representardo o poder de
explicacdo das variaveis independentes considerando diferentes quantis; e &, representa os
termos de erro condicionais a cada quantil . Para validade do modelo seré aplicado o teste de
Wald, de modo a comprovar a diferenca estatistica dos coeficientes estimados em cada quantil
(HAO e NAIMAN, 2007).

3.1.2. Construcdo do Indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel Rural (IDRSR) —
A anélise Fatorial de Dados

Com a definicdo das equacdes para o modelo proposto e o objetivo especifico de
mensurar os efeitos do crédito sobre o desenvolvimento sustentavel, optou-se pela utilizacdo
da anélise fatorial de dados como método de estatistica multivariada para a defini¢cdo de um
indice capaz de reunir as varidveis exploratorias regionais que traduzissem o nivel de
desenvolvimento regional sustentavel, aqui denominado de IDRSR. Seu objetivo é mostrar o
impacto que a adocdo do crédito pode trazer ao desenvolvimento regional sustentavel de cada
localidade.

Utilizada para a reducdo e compéndio de dados, a andlise fatorial € um método da
estatistica multivariada que visa a explicar o relacionamento entre um amplo conjunto de
varidveis correlacionadas e, pela definicdo de dimensdes latentes comuns, simplifica-las. O
resultado deste processo de reducdo é simplificacdo, sdo os fatores.

De acordo com Santos, Santana e Raiol (2011), os fatores sdo variaveis que nao
podem ser diretamente observadas, porém possiveis de serem expressas pelas combinagoes
lineares de variaveis correlacionadas, com seu modelo basico definido pela expressao.

Xi= Ay Fi + AjpFy + AgFs + -+ AyF + U; + g (8)
Onde:

i=1,2,..,pej=12, ..,k

X1 = sdo as variaveis associadas ao grau de desenvolvimento sustentavel dos municipios
analisados;

Fk = k-ésimos fatores comuns;

Aik = cargas fatoriais que indicam a intensidade das rela¢Ges entre as variaveis Xi e os fatores;
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Ui = fator Gnico que especifica a parte da variancia total que ndo se associa com a variancia
de outras variaveis;

Ei = termo de erro que representa o erro de observacdo, de mensuracao ou de especificacao
do modelo.

A partir da utilizacdo de software especifico, os fatores sdo estimados e extraidos
aqueles com caracteristicas de alta correlagdo, onde sdo estimados os escores fatoriais
desejados. Assim, a expressdo geral para a estimagdo do j-ézimo escore fatorial (Fj) € a
seguinte:

E = Wi Xq + WXy + WisXs + - + WX, 9

Onde W;; sdo os coeficientes dos escores fatoriais e p representa o ndmero de
varidveis. Os escores apresentam distribuicdo normal, com média zero e variancia unitéria,
possibilitando assim estimar o grau de desenvolvimento regional sustentavel em cada regido
e/ou municipios a serem estudados através de um, indice de desenvolvimento regional
sustentavel rural - IDRSR, além de viabilizar seu posicionamento comparativo e assim
analisar as politicas publicas adotadas de forma macro e micro regionais.

Trabalhos desenvolvidos por Gama et al. (2007) e Santana (2007) demonstram que por
meio do calculo da média dos fatores, ponderada pela proporcdo de explicacdo da variancia
total associada a cada um deles é possivel a obtencdo de um indice que explica com clareza a
analise das varidveis posta a esta pesquisa, assim, a equacao representativa do IDRSR seria:

Z;‘:le XFPij

IDRSR; = ——=; (10)
j=1Wj
Em que:
i=1,2,..,nej=p;

IDRSR; = indice do Desenvolvimento Regional Sustentavel do i-ésimo municipio ou
regiao;

w; = proporgdo da variancia explicada pelo j-ésimo fator; e

FP;; = valor do j-ésimo escore fatorial padronizado, associado ao i-ésimo municipio
ou regido.

O escore foi padronizado visando a obtencdo de valores entre 0 e 1 no intuito de se
permitir verificar os impactos do crédito e sua relagdo com o desenvolvimento regional
sustentavel em cada regido ou municipio de se deseje estudar. As variaveis utilizadas para
construcdo do IDRSR estdo definidas na tabela abaixo, sendo apresentadas de acordo com sua

posicao nas dimensdes do desenvolvimento sustentavel (Ambiental, Econémica e Social).
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A Tabela 3 apresenta as varidveis utilizadas para a construcdo do IDRSR,

considerando as diferentes dimensdes de sustentabilidade,

como ja demonstrado

anteriormente na secao revisdo de literatura. Trabalhos como o se Sachs (2012) e Del Bianco,

Lima e Morejon (2016) auxiliaram na escolha das variaveis, bem como sua classificacdo para

a construcdo de um indice que pudesse transcrever com eficiéncia o IDRSR da regido a ser

avaliada.

Tabela 3. Variaveis utilizadas na construgéo do indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel — IDRSR

o L Dimenséo de
Variaveis Descricao .
Sustentabilidade
Numero de estabelecimentos que Ambiental, Social e
ATER (X1) o o
receberam orientacao técnica (ATER) Econdmica
N Ndmero de estabelecimentos que )
Adubacéo (X2) o 3 . Ambiental
utilizaram adubacéo orgénica
o Numero de estabelecimentos que néo ) L
Agrotoxicos (X3) Ambiental e Econdmica

Corretivo (X4)

Medicamentos (X5)

Energia (X6)

Emprego (X7)

Nascentes (X8)

Riosprot (X9)

Cisternas (X10)

Armazenagem (X11)

utilizaram agrotoxicos

Numero de estabelecimentos que nao
aplicaram calcario e/ou outro corretivo
no solo

Numero de estabelecimentos que
utilizaram medicamentos para animais
NUmero de estabelecimentos com
acesso a energia elétrica

Numero de estabelecimentos com
contratacio de mdo de obra
(pagamento de salario)

Numero de estabelecimentos com
Nascentes protegidas por matas
Numero de estabelecimentos com rios
ou riachos protegidos por matas
Numero de estabelecimentos com

cisternas

NUmero de estabelecimentos com

Ambiental e Econdmica

Ambiental e Econbmica

Social e Econbmica

Social e Econdmica

Ambiental

Ambiental

Social e Econdmica

Econbmica
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Organico (X12)

Nivelamento (X13)

Rotacéo (X14)

Pousio (X15)

Recuperagao (X16)

Reflorestamento (X17)

Ensino Superior (X18)

Propriedade (X19)

Preservacéo (X20)

Florestas (X21)

unidades armazenadoras

NUumero de estabelecimentos que
realizam agricultura organica

Numero de estabelecimentos que
utilizam préticas conservacionistas -
plantio em nivel
Numero de estabelecimentos que
utilizam préaticas conservacionistas -
Rotacdo de Culturas

NUumero de estabelecimentos que
utilizam préticas conservacionistas -
Pousio ou Descanso de solos

Numero de estabelecimento que
fizeram recuperagéo de mata ciliar
NUumero de estabelecimentos que
fizeram reflorestamento para protecédo
de nascentes

NUmero de estabelecimentos com
produtores com ensino  superior
completo ou acima

Numero de estabelecimentos com
produtores sob a condi¢do legal em
relacdo as terras de proprietario

Matas ou florestas - matas ou florestas
naturais destinadas a preservacao
permanente ou reserva legal (hectares)

Florestas plantadas (hectares)

Ambiental, Social e

Econdmica

Ambiental e Econbmica

Ambiental e Econbmica

Ambiental e Econbmica

Ambiental

Ambiental

Social

Econdmica e Social

Ambiental e Social

Ambiental

Fonte: Elaboracédo propria, com base nas informagdes do SIDRA/IBGE.

ApoOs a obtencdo do IDRSR, os métodos de MQO e Regressdo Quantilica séo

aplicados novamente na tentativa de identificar o efeito do crédito rural no desenvolvimento

sustentavel do estado do Rio de Janeiro e regides analisadas. Especificamente, estimam-se as

seguintes equacoes:
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IDRSRU = ﬁO + ﬁanPronaf_Contr ij + Eij (ll)
IDRSR;; = By + piLnPronaf _Valor ;j + €; (12)

em que IDRSR;;, representa o indice de desenvolvimento regional sustentavel do municipio i

e regido j. E, conforme ja apresentado, Pronaf Contr e Pronaf Valor representam,

respectivamente, o nimero de contratos e valor financiado via Pronaf.

3.2 Origem dos Dados a Serem Analisados

Por se tratar de uma pesquisa envolvendo a setor agropecuario nacional, foi definido
como fonte de dados para seu embasamento o mais recente recenseamento setorial feito pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Censo Agropecuario, 2017).

Ao se propor a analise das politicas publicas sob o direcionamento crediticio, faz-se
necessaria uma pesquisa de dados de crédito oficiais dispostos nos bancos de dados do Banco
Central do Brasil’, instituicdo responsavel pela alocagdo e distribuicio da politica de crédito
direcionada a agricultura familiar.

Para a geragéo de dados que embasem os indicadores de produtividade, preco, tipos de
produto, entre outros dados especificos da atividade agricola nas regifes estudadas, serdo
utilizados os bancos de dados da EMATER/RJ, através de sua pesquisa anual de
Acompanhamento Sistematico da Produgio — ASPA (EMATER, 2020)8.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo sera utilizada para a apresentacdo e discussdo dos principais resultados
obtidos com o desenvolvimento da pesquisa e modelagem dos dados obtidos dos bancos de
dados oficiais, como ja citado. As equacles ja apresentadas nos itens anteriores foram
devidamente utilizadas para a obtencdo dos dados a serem apresentados em sequéncia,
buscando, assim, responder as questdes e objetivos desta pesquisa.

Inicialmente, os dados referentes aos modelos de regressdo serdo devidamente

mostrados através de tabelas para cada variavel dependente, informando sua significancia e

6 https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017
7
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/reportmicrrural?path=conteudo%2FMDCR%2FReports%2Fqvc
Municipio.rdl
8 http://www.emater.rj.gov.br/tecnica.asp
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aplicacdo relativa aos objetivos do trabalho. Em seguida, tais varidveis serdo objeto de estudo
e discusséo concernentes ao IDRSR e suas correlagdes.

4.1. Analise Descritiva dos Dados

Os dados que embasaram esta pesquisa para a elaboracdo do modelo econométrico e o
indice aqui descrito apresentam informacgdes que auxiliam para uma melhor compreensao de
seus resultados e um melhor entendimento do panorama da atividade a nivel estadual. A
separacdo dos dados entre estado, regido serrana e demais regides € util para auxiliar na
contextualizacdo dos dados obtidos.

A Tabela 4 ilustra as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas nas regressoes.
Tais informacgdes foram retiradas do anexo 1, onde foi possivel constatar, entre outras
informacdes, que a regido serrana é responsavel por 42,3% do VBP agricola familiar, 28,75%
da area plantada, 25,45% do pessoal ocupado na atividade e 37% tanto no numero de
contratos, quanto do valor contratado no estado. Em um estado que tem 91 municipios, tais

resultados se mostram expressivos para um aglomerado de apenas 14 municipios.

Tabela 4. Estatisticas descritivas, Rio de Janeiro, 2017

Est. Descritiva Estado Serrana Demais Regides
Vbp Média 33140,98 52743,93 29220,39
(R$ mil) Desvio Padrédo 47740,67 46471,59 47319,32
vbp_fam Média 14015,97 32514,93 10316,17
(R$ mil) Desvio Padrdo 22532,59 37031,94 16369,03
Area Média 716,75 1096,20 641,86
(ha) Desvio Padrdo 1001,93 937,02 1003,13
area_fam Média 486,51 839,20 415,97
(ha) Desvio Padrédo 723,32 846,99 680,63
PO _tot Média 1784,11 2720,87 1596,76
Desvio Padrédo 2258,97 2253,49 2227,80
PO_tot_fam Média 1762,92 1576,97 2692,67
Desvio Padrédo 2231,98 2229,54 2200,19
pronaf_contr Média 57,65 128,67 43,26
Desvio Padrdo 86,06 108,23 73,73
pronaf_valor Média 1539,42 3391,00 1164,09
(R$ mil) Desvio Padréo 2769,74 3830,23 2363,68
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Cred Média 19,39 12,92 20,61
Desvio Padrao 37,68 16,75 40,40

Fonte: Elaboracéo propria, tendo como base os dados do censo agropecudrio

A Tabela 4 aponta um indicio de desenvolvimento da atividade na regido serrana, 0
qual pode ter tido contribuicao do crédito disponibilizado via PRONAF. A regido tem o dobro
da &rea média cultivada por municipio, se comparada as demais regides (839,20 ha x 415,97
respectivamente), fato que pode ser gerador de um volume de crédito destinado aquela
atividade na regido de ordem trés vezes maior do que nas demais regides. Cabe ressaltar que o
valor emprestado pela linha esta relacionado com o tamanho da &rea plantada.

No que concerne ao pessoal ocupado na atividade, é possivel inferir que a regido
serrana tem um menor volume de postos de trabalho, em comparacdo ao tamanho da area
explorada, do que nas demais regides. Fato que pode estar relacionado a uma maior agregacao
de tecnologia na producéo, reduzindo a demanda por méo de obra.

Em sentido oposto, 0os empregos gerados nas demais atividades agricolas nao
familiares se mostram em maior nUmero na regido serrana em comparagdo as outras, em
niveis proporcionais ao tamanho da area cultivada. Isto pode também denotar que as
atividades extensivas de agricultura demandam um volume de méo de obra proporcional ao
tamanho da terra, sendo o fator tecnoldgico de pequeno impacto na geracao desta demanda.

E possivel extrair da tabela dados para a obteng&o de indicadores regionais ligados ao
VBP por pessoa ocupada (PO), por hectare cultivado (ha), por contrato de Pronaf e por valor
contratado. Um outro indicador importante foi extraido desses dados, aquele que indica
quanto aproximadamente cada R$ 1,00 contratado relaciona-se com o VBP nos niveis
geogréficos avaliados pelo modelo. A Tabela 5 apresenta tais indicadores.

Tabela 5. Indicadores sobre a atividade VBP (agricultura familiar x demais), Rio de Janeiro, 2017
VBP por PO  VBP por ha VBP por contrato  VBP por R$

Estado R$7.950,42 R$ 28.809,14 R$ 245.846,23 R$ 9,21
Serrana R$12.075,37  R$ 38.745,15 R$ 252.706,74 R$ 9,59
Demais Regides R$6.541,76  R$ 24.800,08 R$ 241.709,78 R$ 8,98

Fonte: Elaboracdo prépria

A Tabela 5 mostra que a regido serrana tem indicadores relativamente superiores a
todos os indices do estado e das demais regides. Um demonstrativo de eficiéncia operacional
da regido se mostra aparente no indicador VBP por PO, a regido produzindo praticamente o
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dobro da média por funcionario ocupado na atividade em comparagdo com as demais regides.
Além disso, sua eficiéncia € comprovada pelo indicador de VBP por R$ emprestado, sendo
que cada R$ 1,00 de crédito alocado na producéo esta relacionado, em média, um VBP de até
R$ 9,59.

Um outro indicador de produtividade e desempenho operacional pode ser observado
no indicador VBP por hectare cultivado. Cabe salientar que o valor destinado ao custeio da
atividade estd vinculado ao tamanho da éarea cultivada, logo, a busca por eficiéncia é
fundamental para que os produtores tenham incremento em sua renda.

Os dados expostos na tabela anterior apontam que a regido serrana tem uma
produtividade da terra até 35% maior que a média do estado, dando a ela uma posi¢do de
destague na geracdo de renda através da atividade rural. Este dado corrobora o contido na
Tabela 5 e auxilia no entendimento do motivo pelo qual o VBP da regido é tdo superior ao do
restante do estado.

Ainda no que diz respeito a produtividade, o retorno do valor financiado no VBP por
contrato se apresenta como outro indicador explicativo. Ao analisar quanto cada contrato pode
retornar em VBP, a regido apresenta um desempenho 4,5% superior ao das demais regides. O
valor médio por contrato tem uma variacéo entre as regides e estado inferior a 2%, em média,
R$ 26.600,00, demonstrando que os agricultores partem de um patamar parecido, porém
aqueles da regido serrana conseguem obter uma renda superior com um crédito similar aos
demais.

Uma regido que tem 16,5% dos municipios e concentra 37% do nimero de operacgdes
e valor investido via Pronaf nos aponta que o grande volume de contratos é capaz de explicar
0 desenvolvimento e a consolidacdo da atividade naquela regido. Outro dado que pode
explicar a consolidacdo da atividade, bem como maior produtividade e VBP, é a média de
estabelecimentos atendidos via ATER.

Enguanto a média estadual é de 176,65 estabelecimentos atendidos pelo servico, a
regido apresenta um quantitativo médio de 321,07 propriedades assistidas por municipio.
Como defendido por Peixoto (2014), os servigos de ATER ndo sdo destinados apenas ao
auxilio na concessdo de crédito ao produtor, sendo também importantes ferramentas de acesso
a conhecimento sobre implementagéo de inovacdo tecnoldgica e gestdo da atividade, o que é
capaz de gerar vantagem competitiva aos que se beneficiam desta politica pablica.

Como mostrado pela analise descritiva dos dados, a relacdo entre um maior

desenvolvimento da agricultura familiar da regido serrana e o crédito é positiva. Os resultados
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do modelo desenvolvido auxiliam a corroborar a ideia de que o Pronaf seria um importante

indutor de desenvolvimento no que diz respeito a produtividade, emprego e renda.

4.2 Analise do VBP por namero de contratos e valor

A primeira discussdo se refere ao impacto que o nimero de contratos do Pronaf traz ao
VBP. Tal estimativa é importante para que se possa ter uma noc¢ao do impacto imediato que o
crédito pode trazer a economia local, visto que quanto maior o VBP, maior o volume de
recursos financeiros que transitam por determinada regido. A Tabela 6 apresenta os dados

pertinentes em nivel estadual e das regides estudadas.

Tabela 6. Efeitos do nimero de contratos de crédito no Valor Bruto da Producdo do estado do Rio de Janeiro e
regides analisadas

Rio de Janeiro

LnVBP MQO Regressdo Quantilica
925 g50 q75
Ln_Contratos 0.790*** 0.757*** 0.599*** 0.404***
(0.135) (0.118) (0.0959) (0.136)
Const. 6.232%** 5.826*** 6.908*** 8.103***
(0.537) (0.502) (0.372) (0.493)
N° OBS 91
R2 0.417 0,305 0,285 0,237

Regido Serrana

LnVBP MQO Regressdo Quantilica
925 950 q75
Ln_Contratos 1.113%** 1.039*** 1.129*** 1.235%**
(0.0873) (0.154) (0.168) (0.214)
Const. 4.797*** 5.826*** 6.908*** 8.103***
(0.300) (0.502) (0.372) (0.493)
N° OBS 15
R? 0.826 0,607 0,6 0,626

Demais Regides

LnVBP MQO Regressdo Quantilica
925 050 q75
Ln_Contratos 0.768*** 0.750*** 0.539*** 0.389***
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(0.153) (0.190) (0.105) (0.134)

Const. 6.282%%* 5,826%** 7.080%** 8.118%**
(0.565) (0.815) (0.399) (0.484)

N° OBS 76

R2 0.348 0,253 0,223 0,199

Fonte: Elaboracédo propria, tendo como base os resultados da pesquisa.

Ao analisar o resultado para os municipios do estado do Rio de Janeiro, podemos
inferir que a regressao por MQO nos indica que, para cada aumento de 10% no nimero de
contratos Pronaf no estado, o VBP aumentaria em média 7,9%, tudo o mais permanecendo
constante. Por exemplo, 0 municipio de Sumidouro tem o maior VBP gerado pela agricultura
familiar estadual, totalizando R$ 109,2 milhdes, com 432 operacdes contratadas do Pronaf.
Ao elevar em 10% o volume de operac6es, haveria um ganho médio de aproximadamente R$
8,63 milhdes no VBP do municipio, levando em conta o indice de crescimento do estado.
Vale ressaltar que o municipio citado esta localizado na regido serrana, citada anteriormente
como ja consolidada na atividade, bem como possuidora de solida rotina na contratacdo da
linha de crédito em todo periodo de safra.

Como proposto nos objetivos desta pesquisa, ao comparar o maior VBP da regido
serrana com o maior VBP fora dela, é possivel inferir que 0 municipio com o maior VBP no
restante do estado, Campos dos Goytacazes, apresentou 0 montante de R$ 102,7 milhdes e
194 contratos de Pronaf. Assim, ao utilizar do indice encontrado no modelo desenvolvido, em
que para cada 10% de aumento no numero de contratos, existe a possibilidade de aumento de
7,68% no VBP da agricultura familiar na localidade, é possivel admitir que a cada 19 novos
contratos naquele municipio, o indice teria um incremento de, aproximadamente, R$ 7,9
milhGes. Tal incremento com apenas 19 operacGes representa um crescimento de 2,26% no
VBP total do municipio, comprovando a importancia do desenvolvimento da atividade
agricola familiar na economia municipal.

Considerando o resultado para a média do estado, podemos considerar que a partir do
VBP da agricultura familiar no valor de R$ 1,26 bilhdo e de um total de 5131 contratos de
crédito, um aumento de 10% no volume de contratos (513 operagdes) elevaria o valor
produzido em R$ 99,6 milhGes. Tal incremento seria capaz de elevar o VBP estadual em até
3,34%. Cabe ressaltar que o estado tem 91 municipios, logo, tal incremento no nimero de

contratos representaria uma média de 6 contratos de incremento por municipio.
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Ao fazer a verificagdo do indice apurado na regido serrana, encontramos um resultado
ainda mais positivo do que a nivel estadual. Naquela area, em média, 10% de elevagdo no
nlumero de contratos seria capaz de gerar até 11,13% de aumento em seu VBP da atividade. O
que pode demonstrar que a atividade desenvolvida seria um dos indutores de desenvolvimento
naquela regiéo, visto que o VBP da agricultura familiar responde por 61,64% do VBP total.

Enquanto isso, observando a estatistica gerada pelo modelo sobre o impacto do valor
contratado na producdo regional, Tabela 9, estima-se que, a nivel estadual, a cada 10% de
incremento no valor contratado é gerado um aumento de 4% no VBP. Ao deslocar o foco da
observacdo para o comparativo regional, € possivel verificar que na regido serrana este
aumento seria de 10,65% e nas demais regides, de 3,77%.

Outra inferéncia possivel e importante que esta pesquisa busca é a relacdo entre o
valor médio dos contratos e seu resultado no valor produzido. Como mostrado pela Tabela 7,
a nivel estadual foi contratado um montante de R$ 137 milhdes por meio de 5.131 operacbes
de Pronaf, o que gera um valor médio de R$ 26.702,00 por contrato. Tal indugdo de crédito
fomentou uma produgdo de R$ 1,26 bilhdo em vendas. Assim, tendo como base os dados
divulgados pelo ultimo censo (IBGE, 2017), R$ 1,00 em crédito aplicado a atividade teria a
capacidade de gerar até R$ 9,20 em producao.

Tabela 7 - Efeitos do valor financiado via Pronaf no Valor Bruto da Produgdo do estado do Rio de Janeiro e
regides analisadas

Rio de Janeiro

LnVBP MQO Regressdo Quantilica
925 g50 q75
Ln_Pronaf 0.401*** 0.638*** 0.401*** 0.261***
(0.0872) (0.0915) (0.120) (0.0790)
Const. 3.583*** 3.95e-08 3.695** 6.060***
(1.175) (1.248) (1.641) (1.061)
N° OBS 91
R2 0.417 0,381 0,284 0,238

Regido Serrana

LnVBP MQO Regressdo Quantilica
025 950 q75
Ln_Pronaf 1.065*** 1.099*** 1.134*** 1.199***
(0.102) (0.112) (0.142) (0.292)
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Const. 5. 720%%x -6.561%** -6.752%** -7.556
(1.487) (1.587) (2.083) (4.344)

N° OBS 15

R2 0.826 0,659 0,588 0,539

Demais Regides

LnVBP MQO Regressdo Quantilica
925 g50 q75
Ln_Pronaf 0.377*** 0.561*** 0.365*** 0.249***
(0.0911) (0.121) (0.119) (0.0656)
Const. 3.785*** 1.014 4.088** 6.172%**
(1.198) (1.619) (1.590) (0.891)
N° OBS 76
R2 0.348 0,347 0,241 0,224

Fonte: Elaboracdo propria, tendo como base os resultados da pesquisa.
Nota: Significancia estatistica: *** significativo a 1%, **significativo a 5%, * significativo a 10%, NS - ndo
significativo; Erros—padrdo robusto entre parénteses.

A luz da anélise pela regressdo quantilica, o modelo mostra efeitos distintos quando
considerados diferentes niveis de VBP. Enquanto na regido serrana os melhores resultados de
producdo sdo comprovados nos produtores que apresentam maior VBP (posicionados no
quantil g75), nas demais regides este impacto € maior no grupo de produtores que apresentam
um indicador de producdo mais baixo (posicionados no quantil g25).

A nivel estadual, o melhor coeficiente obtido esta localizado no quantil 25, em que
para cada 10% de incremento no valor contratado ha possibilidade de elevacdo média em
torno de 6,38% no VBP. E possivel observar que na regido serrana o maior coeficiente se
encontra no quantil q75, que apresenta crescimento de 19,9% sob o mesmo cenario. Por fim,
nas demais regides, o melhor resultado também se da no quantil q25, com elevacdo em média
de 5,61% nas mesmas condigdes.

Tal dado pode suscitar ainda um indicativo de maior consolidacdo da atividade através
de um favorecimento nas oportunidades de acesso ao crédito e, assim, a obtencdo de maiores
volumes de producdo. Seguindo ainda esta trilha, tal estimativa pode apontar para a
necessidade de fortalecimento da atividade nas demais regides, visando ao atingimento de

maiores ganhos de producdo e consequente elevacgéo da renda regional.
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Como defendido por Navarro (2011), o desenvolvimento agricola estd diretamente
relacionado as condi¢bes de producdo agropecuaria, como area de plantio, tecnologia
empregada a producdo, produtividade, reducdo de custos e o trabalho como fator de producéo.
S80 essas caracteristicas produtivas que estdo presentes na regido serrana de maneira
consistente, porém carentes em muitas partes do estado, conforme o relatorio de atividades
produzido pela EMATER/RJ (2020).

Por se tratar de uma politica publica que subsidia crédito a atividade agricola familiar,
o Pronaf busca custear a producdo e promover investimentos na propriedade rural e, assim,
fomentar o incremento de renda junto aos seus beneficiarios. Ao promover a inclusdo social
pela insercdo tecnoldgica a custo baixo, a linha cumpre com seu objetivo, evidenciando assim
sua importancia no desenvolvimento rural, bem como seu impacto no sistema econémico e no
ambiente municipal (GEHLEN, 2004).

4.3 Andlise da Produtividade por Numero de Contratos e Valor

Outra abordagem proposta por este trabalho é a avaliacdo do desempenho produtivo e
sua relacdo com o crédito rural via Pronaf. E importante para a contextualizacdo do impacto
econdmico da agricultura familiar observar se o crédito é indutor de produtividade nas
lavouras. As Tabelas 8 e 9 mostram os resultados do modelo desenvolvido para o estado do

Rio de Janeiro, regido serrana e demais regioes.

Tabela 8 - Efeitos do nimero de contratos de crédito na produtividade da terra do estado do Rio de Janeiro e
regides analisadas

Rio de Janeiro

LnProdutividade MQO Regressdo Quantilica
925 950 q75
Ln_Contratos 0.178*** 0.151%** 0.0689 0.0955**
(0.0530) (0.0436) (0.0435) (0.0413)
Const. 2.569*** 2.431*** 2.987*** 3.186***
(0.211) (0.178) (0.184) (0.118)
N° OBS 91
R2 0.169 0,126 0,029 0,0234

Regio Serrana

LnProdutividade MQO Regressdo Quantilica

925 950 q75
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Ln_Contratos 0.114 0.104 0.204 0.0417

(0.0933) (0.193) (0.189) (0.126)
Const. 3.026%** 2.741%* 2.607** 3.684%**
(0.450) (0.933) (0.927) (0.622)
N° OBS 15
R2 0.103 0,076 0,086 0,04

Demais Regides

LnProdutividade MQO Regressdo Quantilica
925 g50 q75
Ln_Contratos 0.159*** 0.122* 0.0275 0.00518
(0.0592) (0.0700) (0.0479) (0.0346)
Const. 2.581*** 2.486*** 3.059*** 3.374***
(0.221) (0.302) (0.185) (0.130)
N° OBS 76
R2 0.117 0,103 0,0068 0,0013

Fonte: Elaboragdo propria, tendo como base os resultados da pesquisa.
Nota: Significancia estatistica: *** significativo a 1%, **significativo a 5%, * significativo a 10%, NS - nédo
significativo; Erros padrdo robustos entre parénteses.

Observa-se pela Tabela 8 que o modelo apresenta resultados positivos para a
produtividade induzida pelo crédito. Em uma média a nivel estadual, um aumento em 10% no
namero de contratos € capaz de aumentar a produtividade, em média, em 1,78%. Ao se
restringir o modelo a regido serrana, este indice seria em média de 1,14%, enquanto a média
nas demais regides agregadas seria de 1,59%.

A Tabela 9 mostra a relacdo entre o valor financiado e a produtividade nos municipios
do estado. Por esta interacdo, 0 modelo apresenta como coeficiente médio de crescimento na
produtividade estadual, 1,08% a cada 10% de elevacdo no valor financiado. Em uma
perspectiva dos resultados da regido serrana, ele seria, em média, 0,66%, e nas demais

regides, de 1,00%, ao se proceder ao mesmo nivel de alavancagem nos valores.

Tabela 9 - Efeitos do valor financiado via Pronaf na produtividade da terra do estado do Rio de Janeiro e regiGes
analisadas

Rio de Janeiro

LnProdutividade MQO Regressdo Quantilica

025 950 q75
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Ln_Pronaf 0.108*** 0.130** 0.0566 0.0301

(0.0334) (0.0564) (0.0396) (0.0265)
Const. 1.759%** 1.250 2.4B7*** 3.118%**
(0.450) (0.784) (0.542) (0.328)
N° OBS 91
R2 0.263 0,179 0,053 0,039

Regido Serrana

LnProdutividade MQO Regressdo Quantilica
925 g50 q75
Ln_Pronaf 0.0663 0.0623 0.112 0.0153
(0.0835) (0.197) (0.145) (0.0870)
Const. 2.570* 2.336 1.993 3.594**
(1.244) (2.901) (2.155) (1.295)
N° OBS 15
R2 0.039 0,0571 0,023 0,022

Demais Regides

LnProdutividade MQO Regressdo Quantilica
025 g50 q75
Ln_Pronaf 0.100*** 0.129** 0.0461 0.0181
(0.0353) (0.0575) (0.0359) (0.0205)
Const. 1.807*** 1.219 2.553*** 3.167***
(0.463) (0.784) (0.491) (0.271)
N° OBS 76
R2 0.227 0,159 0,035 0,025

Fonte: Elaboragdo propria, tendo como base os resultados da pesquisa.
Nota: Significancia estatistica: *** significativo a 1%, **significativo a 5%, * significativo a 10%, NS - nédo
significativo; Erros padrdo robustos entre parénteses.

A observacdo do efeito positivo nesta relagdo infere que ndo apenas o aumento no
namero de opera¢des como também o incremento nos valores financiados é capaz de elevar a
produtividade da terra. Outrossim, o aumento do valor financiado para custeio de producédo
encontra como obstaculo a norma do Pronaf, que relaciona o montante de crédito cedido a
area plantada. Este coeficiente teria um uso mais efetivo junto as operacGes de investimento,

com vistas a aplicacdo de tecnologias para aumento de produtividade.
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E possivel considerar que a regido serrana, por ter uma consolidacdo maior na
atividade, j& produziria proximo ao limite da curva de produtividade. Assim, o impacto da
linha de crédito na produtividade seria maior em regides que ainda tém margens de
crescimento em suas curvas. Gasques et al. (2012) afirmam que o créedito rural tem efeito
direto na produtividade ao possibilitar a seus usuarios a aquisicdo de melhores insumos,
acelerar a incorporacdo de melhores tecnologias e ampliar a escala de producdo pela aquisi¢cao
de terras ou novos equipamentos. Dito isso, os autores defendem que os efeitos do credito
rural sobre esta variavel ocorrem pelo fato de este ser um fator essencial para a producédo e
modernizacao.

Corroborando a teoria defendida pelos autores, pode ser observado nos resultados do
modelo através da regressdo quantilica que, nos recortes dos menores produtores (gquantil
g25), o impacto do crédito sobre a produtividade seria, em média, maior. Tal conclusao
mostra que tal estrato tem maiores possibilidades de agregar fatores para elevacdo da
produtividade, pois este grupo ainda teria capacidade de agregar melhores tecnologias e
insumos através do financiamento de sua lavoura.

Diferentemente dos resultados da relacdo Pronaf com o VBP, o crédito ndo provoca
elevacOes percentuais tdo expressivas na produtividade da terra. Por outro lado, o modelo
demonstra que o estado do Rio de Janeiro tem um perfil diferente e positivo se comparado aos
resultados da pesquisa feita por Santos & Braga (2013), em que os autores, por meio de
modelos econométricos, inferem que o credito rural ndo gerou impacto positivo na
produtividade dos estabelecimentos, assim como ja verificado por Magalhées et. al. (2006) em
Pernambuco.

Tal constatacdo poderia indicar uma oportunidade a nivel estadual de promocao da
atividade pela inducdo de desenvolvimento via crédito, em que, mesmo com percentuais
timidos, a elevacdo da produtividade tem impactos diretos no VBP e na economia local. Outra
repercussdo que o aperfeicoamento de tais politicas publicas poderia causar seria um impacto
positivo do crescimento das referidas variaveis nos niveis de emprego verificados nas regides.
Assim, esta pesquisa também verificou, através do modelo desenvolvido, os impactos do

Pronaf no trabalho.

4.4 Analise do Nivel de Trabalho por Numero de Contratos e Valor
Esta secdo visa a avaliar os impactos da politica de crédito estudada nos niveis de

trabalho no estado do Rio de Janeiro, considerando o total de pessoas ocupadas nos
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estabelecimentos como proxy para o nivel de emprego. Seguindo o0 mesmo modelo de MQO e

regressdo quantilica, através dos dados dispostos no altimo censo agropecuério (IBGE, 2017),

as Tabelas 10 e 11 mostram as saidas de dados do modelo, indicando uma correlagéo positiva

entre as variaveis discutidas nesta secao.

Tabela 10 - Efeitos do nimero de contratos de crédito no nivel de trabalho do estado do Rio de Janeiro e regides

analisadas
Rio de Janeiro
LnTrabalho MQO Regressdo Quantilica
925 950 q75
Ln_Contratos 0.512*** 0.613*** 0.404*** 0.305***
(0.0814) (0.0823) (0.0775) (0.0755)
Const. 5.429%** 4.564*** 5.875%** 6.587***
(0.317) (0.359) (0.319) (0.293)
N° OBS 91
R2 0.442 0,339 0,253 0,209
Regio Serrana
LnTrabalho MQO Regressdo Quantilica
925 950 q75
Ln_Contratos 0.835*** 0.915*** 0.787*** 0.737**
(0.127) (0.182) (0.207) (0.306)
Const. 3.806*** 3.005*** 4.031*** 4.461***
(0.611) (0.888) (0.974) (1.392)
N° OBS 15
R2 0.751 0,605 0,436 0,404
Demais Regides
LnTrabalho MQO Regressdo Quantilica
925 950 q75
Ln_Contratos 0.515*** 0.585*** 0.404*** 0.277***
(0.0932) (0.108) (0.0951) (0.0956)
Const. 5.454%** 4.838*** 5.875%** 6.697***
(0.333) (0.421) (0.355) (0.325)
N° OBS 76
R2 0.397 0,304 0,213 0,193
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Fonte: Elaboracédo propria, tendo como base os resultados da pesquisa.
Nota: Significancia estatistica: *** significativo a 1%, **significativo a 5%, * significativo a 10%, NS - ndo
significativo; Erros padrdo robustos entre parénteses.

Tabela 11 - Efeitos do valor financiado via Pronaf no nivel de trabalho do estado do Rio de Janeiro e regides
analisadas

Rio de Janeiro

LnTrabalho MQO Regressdo Quantilica
925 g50 q75
Ln_Pronaf 0.253*** 0.383*** 0.247*** 0.205***
(0.0590) (0.101) (0.0542) (0.0363)
Const. 3.790*** 1.712 3.938*** 4.875***
(0.784) (1.421) (0.737) (0.501)
N° OBS 91
R2 0.458 0,351 0,267 0,213

Regio Serrana

LnTrabalho MQO Regressdo Quantilica
925 950 q75
Ln_Pronaf 0.828*** 0.842*** 0.819*** 0.452
(0.114) (0.153) (0.192) (0.271)
Const. -4.506** -5.107** -4.503 1.369
(1.680) (2.301) (2.854) (3.950)
N° OBS 15
R2 0.813 0,648 0,492 0,46

Demais Regides

LnTrabalho MQO Regressdo Quantilica
925 950 q75
Ln_Pronaf 0.243*** 0.399*** 0.221*** 0.204***
(0.0623) (0.115) (0.0762) (0.0550)
Const. 3.899*** 1.551 4.229*** 4.875***
(0.804) (1.548) (1.001) (0.726)
N° OBS 76
R2 0.430 0,33 0,244 0,194

Fonte: Elaboracdo propria, tendo como base os resultados da pesquisa.
Nota: Significancia estatistica: *** significativo a 1%, **significativo a 5%, * significativo a 10%, NS - ndo
significativo; Erros padrdo robustos entre parénteses.
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Como nos modelos anteriores, uma correlacdo positiva também pode ser observada ao
estimar o efeito do crédito no nivel de trabalho, conforme observado nas Tabelas 10 e 11. O
impacto positivo é verificado em todos os niveis geograficos avaliados. Em relacdo ao
resultado a nivel estadual, o modelo infere que a cada 10% na elevacdo do numero de
contratos, um incremento de 5,12% em média poderia ser obtido nos niveis de trabalho da
atividade. Em termos numéricos, o estado tem 158.663 pessoas ocupadas na atividade
agricola familiar, e este aumento no volume de contratos indicado poderia gerar até 8.123
novos postos de trabalho.

O impacto do valor financiado nos niveis de emprego no estado tem correlagdo
positiva, porém com menor impacto no nimero de novos postos. O modelo indica que a
mesma inducdo percentual no valor financiado poderia gerar, em média, uma elevacdo de até
2,53% nos postos de trabalho. A justificativa de tal resultado pode estar associada ao fato de
cada contrato relativo ao Pronaf se referir a um projeto de produgdo que demanda mao de
obra para sua execucdo, enquanto o aumento do valor financiado ndo gera necessariamente
novos projetos ou atividades na lavoura.

Assim como nas variaveis anteriores, 0s resultados para a regressdo quantilica
apontam que um maior impacto do Pronaf se daria entre os menores produtores, apresentando
indicadores melhores nos quantis 25% e 50%. O crédito se mostra novamente como
importante ferramenta para o desenvolvimento dos menores produtores e, por escala, no
desenvolvimento regional.

Em ambas as tabelas, € observado que a regido serrana seria a de maior incremento na
elevacdo do pessoal ocupado na atividade com o fomento de politicas crediticias direcionadas
a agricultura familiar. Ao apresentar um indice de crescimento médio de 8,3% no volume de
trabalhadores, a regido poderia mostrar como a atividade consolidada e desenvolvida pode
gerar novos postos de trabalho com a participacdo do crédito.

Ainda corroborando a inferéncia do modelo, o estudo de Martins, Alencar & De
Carvalho (2006) utilizou um modelo de producdo estocéstica para avaliar a eficiéncia do
Pronaf em relagdo a producdo agricola brasileira. Seu modelo demonstrou a eficiéncia do
programa e sua contribuicdo com o crescimento tanto do produto, quanto dos niveis de
emprego e renda na atividade ap6s a adocao do crédito. Posteriormente, a pesquisa de Silva &
Alves Filho (2008) também mostra o impacto positivo do Pronaf nas variaveis

macroecondmicas locais, entre elas, o trabalho.
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O modelo MQO elaborado pela pesquisa mostrou o impacto positivo da adogdo do
crédito para varidveis como produgdo, produtividade e trabalho, interferindo diretamente na
formulacdo do PIB local e, consequentemente, nos indices de desenvolvimento regional.
Autores como Myrdal (1957), Hirschman (1958) e Kaldor (1970) ja& defendiam o credito
como desempenhando papel importante no desenvolvimento local e regional, pela
caracteristica de movimentar recursos subutilizados em regides menos desenvolvidas. Tal
teoria também auxilia na compreensao dos resultados recortados pelos quantis, em que quanto

menor o desenvolvimento da lavoura, maior o impacto do crédito.

4.5 O Indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel Rural — IDRSR e sua Relagdo
com o Crédito.

No desenvolvimento da analise de dados da pesquisa, foi estabelecido que, por conta
de sua complexidade e amplitude, a elaboracdo do IDRSR seria a parte inicial da ordenacéo e
condensacdo dos dados presentes no Censo Agropecuario (IBGE, 2017). Ao utilizar a técnica
de analise fatorial de dados, as variaveis foram selecionadas e padronizadas. Em seguida, tais
varidveis receberam suas estatisticas descritivas como forma posterior de ordenacdo e

entendimento dos dados, conforme a Tabela 12.

Tabela 12. Estatistica Descritiva das Variaveis Utilizadas na Pesquisa, Rio de Janeiro, 2017

Média Desvio Minimo Maximo Descricéo
padrao
x1 176,65 177,21 1 881 NOumero de  Estabelecimentos  que

receberam Orientacdo técnica (ATER)

X2 131,69 12581 O 739 NOumero de  Estabelecimentos  que

utilizaram adubacéo orgéanica

x3 542,18 794,71 1 7082 Numero de Estabelecimentos que néao

utilizaram agrotéxicos

x4 549,33 84555 1 7301 Numero de Estabelecimentos que néao
aplicaram calcéario e/ou outro corretivo no
solo

x5 428,64 60436 O 5204 Numero de  Estabelecimentos  que
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X6

X7

x8

X9

x10

x11

x12

x13

x14

x15

x16

x17

581,60

260,18

247,30

146,78

10,99

8,40

26,01

38,90

161,02

118,43

20,54

30,88

721,79

268,72

251,28

164,18

18,35

25,29

41,07

74,75

383,78

225,79

28,70

4374

5556

1789

1164

1048

117

200

332

462

2440

1810

164

277

utilizaram medicamentos para animais

NuUmero de Estabelecimentos com acesso a

energia elétrica

Numero de  Estabelecimentos com
contratacdo de mao de obra (pagamento de

salario)

Nimero de  Estabelecimentos com

Nascentes protegidas por matas

Numero de Estabelecimentos com Rios ou

Riachos protegidos por matas

NOomero de  Estabelecimentos com

Cisternas

NUmero de estabelecimentos com unidades

armazenadoras

Numero de Estabelecimentos que realizam

agricultura organica

Numero de Estabelecimentos que utilizam
praticas conservacionistas - plantio em

nivel

Numero de Estabelecimentos que utilizam
praticas conservacionistas - Rotagdo de
Culturas

Numero de Estabelecimentos que utilizam
praticas conservacionistas - Pousio ou

Descanso de solos

Numero de Estabelecimento que realizaram

Recuperacdo de mata ciliar

Numero de  Estabelecimentos  que
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realizaram Reflorestamento para protecdo
de nascentes

x18 76,25 75,75 0 496 NUumero de  Estabelecimentos com
produtores com ensino superior completo

ou acima

x19 536,27 74743 1 6142 NUumero de  Estabelecimentos com
produtores sob a Condicdo Legal em

relacdo as terras de proprietario

x20 472358 4872,30 O 21115 Matas ou florestas - matas ou florestas
naturais  destinadas a  preservacdo

permanente ou reserva legal (hectares)

x21 26152 45483 0 2729 Florestas Plantadas (hectares)

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagoes do SIDRA/IBGE.

Ao observar a tabela 12, é possivel evidenciar que algumas variaveis possuem o
desvio padrdo em valor muito superior a média, 0 que indica que exista uma dispersao maior
entre alguns itens avaliados pelo estado. Entre estes, 0 nimero de estabelecimentos com
unidades armazenadoras e propriedades com producdo organica se destacam pelo nivel de
dispersdo em torno da média. O que sugere que além de possuirem uma média baixa, essas
variaveis carecem de um estudo mais detalhado por regido, visando confirmar as regides que
possuem uma maior concentracdo destas variaveis.

Praticas conservacionistas de uma maneira geral (variaveis x13, x14 e x15) também
apresentam alto desvio-padrédo, indicando forte variabilidade estatistica. Ao se observar 0s
maiores desvios entre as varidveis, é possivel observar que as praticas conservacionistas e
sustentaveis se apresentam de maneira distante da média, o que pode indicar uma reduzida
cultura de praticas sustentaveis na agropecuaria do estado.

Apos a escolha e a padronizacdo dos componentes do indice, € feita a analise de
correlacdo com o intuito de verificar se as variaveis escolhidas tém nivel de correlagdo capaz
de explicar o indice de forma precisa e satisfatoria. A matriz de correlagdo mostrou evidéncias
de correlacéo entre as varidveis. Podemos destacar a alta correlagdo positiva apenas entre x3 e
x4, entre x8 e x9, bem como em relagéo a x16 e x17. A matriz das correlagdes estimadas pode

ser observada no Anexo 2 desta pesquisa.
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Seguindo a andlise fatorial, como descrito neste trabalho, as cargas fatoriais sdo determinadas
e as varidveis divididas em seis fatores, sua unicidade e a definicdo de seus escores por
municipio do estado. Assim como é feito o teste KMO para avaliar a adequacidade da analise

fatorial, sendo calculada por:

X2
2 jkTik

X .2 2.2
Vel T 24k

KMO =

onde: rﬁc é 0 quadrado dos elementos da matriz de correlacdo original fora da diagonal;

q}k é 0 quadrado da correlacdo parcial entre as variaveis.

Os valores do indice KMO que indicam que a Anélise Fatorial é adequada variam de
autor para autor. Para Hair, Anderson & Tatham (1987), valores entre 0,5 a 1,0 sdo aceitaveis,
logo, abaixo de 0,5 indicam que a analise fatorial € inaceitavel. Os autores Kaiser & Rice
(1977) indicam que, para a adequacédo de ajuste de um modelo de analise fatorial, o valor de
KMO deve ser maior que 0,8. Conforme a Tabela 13, ndo ha varidveis de valor inferior a 0,5
no teste, com média de 0,6664, sendo observado que as varidveis e a quantidade de fatores séo

adequadas para explicar o indice.

Tabela 13. Resultado teste KMO de adequacidade

Variavel KMO Variavel KMO Variavel KMO

x1 0,6884 x8 0,7036 x16 0,6392
X2 0,5065 x9 0,6607 x17 0,6204
X3 0,699 x10 0,6594 x18 0,7961
x4 0,6584 x11 0,4693 x19 0,5979
X5 0,7006 x12 0,6213 x20 0,8112
X6 0,6196 x13 0,6935 x21 0,5737
X7 0,7086 x14 0,6406 KMO Geral 0,6664

Fonte: Elaboragéo propria.

Ap0os confirmar a adequacgéo da amostra, dividir os fatores e sua unicidade, 0s escores
para cada fator, é aplicada a formula do IDRSR como j& definido nesta pesquisa.
Seguidamente a este trabalho de analise, foi possivel aferir o IDRSR para 0os municipios do
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estado do Rio de Janeiro, podendo ser destacados nas regifes objeto desta pesquisa 0s
municipios com os melhores e piores resultados no indice.

Ap0s o desenvolvimento do IDRSR, sua formula foi aplicada aos dados referentes ao
estado do Rio de Janeiro, para que fosse revelado o panorama do desenvolvimento regional
sustentavel na atividade rural, em uma primeira etapa para se analisar sua relagdo ao crédito
rural e possiveis impactos. Para isso, o indice foi subdividido como “muito baixo”, “baixo”,
“médio” e “alto”, baseado no modelo de divisdo por quartis, desenvolvido por Silva (2006).

Os resultados sao apresentados na Tabela 14.

Tabela 14. Distribuicdo do IDRSR pelos municipios do estado

Regiéo Quartis Classificacao Intervalosde  Quantidade de
dos intervalos IDRSR municipios
Até o 1° quartil  “Muito Baixo”  0,2808 — 0,4501 23
Estadodo RJ  Até o 2° quartil “Baixo” 0,4502 - 0,4913 24
(91 municipios)  Até o 3° quartil “Médio” 0,4914 —0,5386 21
Até o 4° quartil “Alto” 0,5387 — 0,6486 23

Fonte: Elaboracéo prépria

A Tabela mostra que o estado tem aproximadamente 25% de seus municipios
classificados com o IDRSR “Alto”. Regionalmente falando, apenas trés municipios da regido
serrana (Macuco, Cordeiro e Carmo) estédo estratificados neste intervalo do IDRSR. Por outro
lado, em torno de 36% dos municipios desta regido estdo no intervalo com o indice
classificado como “Muito Baixo”.

Nas regides estudadas, o indice varia entre 0,648610 em Mendes na regido sul do
estado e 0,2808 em Sumidouro/RJ na regido serrana. Os IDRSR encontrados foram de 0,4963
no estado, 0,4597 na regido serrana e de 0,5030 nas demais regiGes. Apresentando tais
indices, € indicada a necessidade de melhoria da sustentabilidade nos processos produtivos
relacionados a atividade agricola familiar em todo o territorio estadual.

Regionalmente, o indice demonstra que a regido serrana esta a mais distante da média
estadual, quando comparada as demais. A Tabela 15 apresenta 0s municipios associados aos

melhores e piores desempenhos em termos do IDRSR.
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Tabela 15. Ranking dos 5 melhores e 5 piores municipios no IDRSR das regides estudadas

Nome

Melhores municipios
Mendes (RJ)
Areal (RJ)
Comendador Levy Gasparian (RJ)
Barra do Pirai (RJ)
Valenca (RJ)

Piores municipios

Sumidouro (RJ)
Teresopolis (RJ)
Nova Friburgo (RJ)
Séo Francisco de Itabapoana (RJ)

Porciuncula (RJ)

IDRSR

0,648610
0,646577
0,628252
0,626294

0,625621

0,280815
0,312350
0,346869
0,350141

0,353254

Fonte: Elaboragao propria.

De forma inesperada, o IDRSR da cidade de Sumidouro/RJ, que tem o maior valor de

producio agricola do estado, apresentou o indice mais baixo entre os demais municipios. E

possivel considerar como uma janela de pesquisa a motivacdo que gera esta oposicdo entre o

desenvolvimento regional sustentavel e a producéo local.

Em busca de responder a questdo apontada anteriormente sobre a correlacdo negativa

entre a sustentabilidade na atividade e o desenvolvimento crediticio na regido, o modelo

desenvolvido pela técnica de MQO e regressdo quantilica visa a interpretar os dados obtidos

dando sentido as observacfes. As Tabelas 16 e 17 explanam a interacdo entre o nimero de

operacOes de crédito e o IDRSR, bem como o valor contratado e o referido indice,

respectivamente.
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Tabela 16 - Efeitos do nimero de contratos de crédito no IDSR do estado do Rio de Janeiro e regides analisadas

Rio de Janeiro

IDSR MQO Regressdo Quantilica
925 950 q75
Ln_Contratos -0.0146*** -0.0132* -0.00371 -0.0195***
(0.00456) (0.00678) (0.00720) (0.00690)
Const. 0.537*** 0.481*** 0.500%** 0.608***
(0.0144) (0.0163) (0.0275) (0.0272)
N° OBS 91
R2 0.120 0,057 0,009 0,078
Regiéo Serrana
IDSR MQO Regressdo Quantilica
925 950 q75
Ln_Contratos -0.0707*** -0.0814*** -0.0536** -0.0507
(0.0137) (0.0189) (0.0226) (0.0340)
Const. 0.775%** 0.775%** 0.708*** 0.718***
(0.0548) (0.0788) (0.0981) (0.144)
N° OBS 15
R2 0.578 0,489 0,356 0,263
Demais Regides
IDSR MQO Regressdo Quantilica
925 950 q75
Ln_Contratos -0.00946** -0.00657 -0.00227 -0.0158**
(0.00466) (0.00591) (0.00655) (0.00726)
Const. 0.527*** 0.467*** 0.497*** 0.591***
(0.0141) (0.0138) (0.0215) (0.0284)
N° OBS 76
R2 0.054 0,024 0,002 0,058

Fonte: Elaboracdo propria, tendo como base os resultados da pesquisa.

Nota: Significancia estatistica: *** significativo a 1%, **significativo a 5%, * significativo a 10%, NS - ndo

significativo; Erros padrdo robustos entre parénteses.

Tabela 17 - Efeitos do valor financiado via Pronaf no IDSR do estado do Rio de Janeiro e regides analisadas

Rio de Janeiro




IDSR MQO Regressdo Quantilica
925 g50 q75
Ln_Pronaf -0.00548** -0.00387 -0.00304 -0.00812***
(0.00242) (0.00421) (0.00408) (0.00268)
Const. 0.562*** 0.493*** 0.529*** 0.649***
(0.0298) (0.0490) (0.0526) (0.0356)
N° OBS 91
R2 0.071 0,0234 0,01 0,059
Regido Serrana
IDSR MQO Regressdo Quantilica
925 950 q75
Ln_Pronaf -0.0687*** -0.0770*** -0.0679** -0.0895**
(0.0113) (0.0183) (0.0271) (0.0406)
Const. 1.458*** 1.532%*** 1.433*** 1.800***
(0.160) (0.274) (0.396) (0.578)
N° OBS 15
R2 0.599 0,475 0,348 0,221
Demais Regides
IDSR MQO Regressao Quantilica
925 950 q75
Ln_Pronaf -0.00362 -0.000926 -0.00161 -0.00686*
(0.00237) (0.00381) (0.00397) (0.00400)
Const. 0.546*** 0.466*** 0.512%** 0.629***
(0.0288) (0.0435) (0.0485) (0.0487)
N° OBS 76
R2 0.038 0,008 0,001 0,049

Fonte: Elaboragdo propria, tendo como base os resultados da pesquisa.
Nota: Significancia estatistica: *** significativo a 1%, **significativo a 5%, * significativo a 10%, NS - ndo
significativo; Erros padrdo robustos entre parénteses.

As estimativas confirmam que a relagéo entre crédito e o IDRSR, seja com volume de

contratos ou valor contratado, é inversa. Assim como na classificacdo dos municipios pelo

IDRSR, a regido serrana apresenta para cada 10% de elevagdo no Pronaf uma reducdo no

valor do indice em uma média de 0,7%.
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E possivel que produtores intensivos em mao de obra e terra passem a adotar técnicas
intensivas em capital (incluindo os insumos e pesticidas etc.), quando tem possibilidade, via
acesso ao crédito. Isso € muito da historia do desenvolvimento da agricultura brasileira
(RODRIGUES, FORTINI e NEVES, 2021).

Os autores ainda defendem que, a adocdo de praticas mais sustentiveis, como
agricultura de conservacdo ou producdo organica ndo sdo opgOes de muitos produtores
justamente devido ao esgotamento da mao de obra ou falta de instrucdo/preferéncia por essas
praticas de manejo. Isso sd ocorreria inequivocamente se as praticas mais sustentaveis
também fossem poupadoras de mdo de obra, mais produtivas e mais baratas, e ndo apenas
mais rentaveis.

Em comparacdo as demais regiGes e ao valor médio encontrado no estado, a regido
serrana apresenta uma correlacdo negativa entre sete e vinte vezes maior dos indices
apresentados. Este resultado pode explicar o grande nimero de municipios deste recorte entre
0s piores no IDRSR.

Uma outra justificativa possivel para o pequeno nimero de municipios classificados
como de alto desenvolvimento regional sustentavel rural é o atendimento dos
estabelecimentos por servicos de assisténcia técnica rural. De acordo com o PNATER (2010),
cabe aos servicos de ATER o acompanhamento dos projetos de financiamento, bem como sua
adequacdo as préaticas sustentaveis de producao.

De acordo com o Relatério de Atividades 2017 produzido pela EMATER/RJ (2017),
foram acompanhados 495 projetos de financiamento, que totalizaram R$ 15,9 milhdes. Ao
cruzar tais dados com os do ultimo censo agropecuério (IBGE, 2017), observa-se que 0
quantitativo que obteve acompanhamento pelo 6rgdo oficial de assisténcia técnica estadual
corresponde, respectivamente, a 9,64% e 11,60% dos totais de contratos e valores utilizados
em 2017.

Assim, mesmo sendo uma politica puablica que associa a ATER a concessdao do
crédito, observa-se uma discrepancia entre o nimero de atendidos pelo 6rgéo e o volume de
contratagdes da linha. O que se pode deduzir é que os produtores estariam recebendo apenas o
suporte para elaboracdo do projeto de financiamento, sem seu devido acompanhamento. Desta
feita, a principal ferramenta para fomentar a sustentabilidade na atividade foi suprimida no
estado.

Um indicativo de que apenas a elaboracdo do projeto esteja sendo assistida é que

através da regressdo quantilica foi possivel verificar que os maiores niveis de correlagéo
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negativa entre o IDRSR e o crédito estdo no quartil dos menores produtores. Tal grupo €
formado por aqueles que tém os menores valores financiados e, por consequéncia, menor
volume de recursos para aportar em acompanhamento técnico.

As analises quantitativas desenvolvidas por Rocha Junior et al. (2020) mostram que
apenas 17% dos agricultores familiares tém acesso a ATER. Os niveis estaduais de
atendimento estdo muito abaixo daqueles encontrados na pesquisa dos autores, que ja seriam
considerados muito inferiores aos ideais.

Tal trabalho também comprova que a assisténcia técnica rural tem impacto
significativamente estatistico no incremento da renda dos produtores assistidos. Além disso, 0
montante acrescido na renda dos produtores devido a acfes da ATER foi estatisticamente
superior ao valor despendido pelo poder publico com a manutencdo do programa,
comprovando, assim, ndo apenas sua viabilidade, como também a necessidade de maiores

aportes para seu desenvolvimento.

5. CONCLUSOES

O presente trabalho buscou examinar as relacfes entre a politica publica de crédito
rural denominada Pronaf e suas relagdes como ferramenta indutora de desenvolvimento. Ao
correlacionar variaveis como producdo, produtividade e trabalho, foi identificado o impacto
positivo que o financiamento pode gerar na economia local. Contudo, entre crédito e
desenvolvimento regional sustentavel, restou comprovado que hd uma relacdo inversa entre
eles, sem que quando o crédito é alavancado, as préaticas sustentaveis diminuem.

Em seu desenvolvimento, é demonstrado que a pergunta de pesquisa pode ser
respondida pelos métodos quantitativos inicialmente propostos. Os modelos estatisticos
utilizando MQO e regressdo quantilica bem como a elaboracdo do IDRSR tém a capacidade
de oferecer um panorama satisfatério sobre a agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro.

A interacdo entre crédito e VBP apresentou incremento de até 23,5% no indicador ao
se elevar a oferta de contratos em 10% e de até 19,9% em caso de elevagdo de 10% no valor
dos contratos. Ao nivel da produtividade, com a mesma inducdo crediticia, houve um
crescimento, em média, de até 1,78% e 1,3%, respectivamente, em volume de contratos e
montante contratado.

A variavel trabalho também se comporta de maneira positiva, mostrando que a uma
elevacdo nos indices de renda e produtividade, ha incremento nos niveis de emprego. Com

resultados positivos da ordem de até 9,15% e 8,42% ao alavancar contratos e valor, este
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indicador confirma a capacidade de o crédito gerar desenvolvimento regional através destas
trés varidveis macroecondmicas.

Os resultados comprovam que o crédito rural através do Pronaf é capaz de contribuir
com a melhoria do desempenho econdmico e produtivo na agropecudria fluminense. Sob o
ponto de vista do desenvolvimento regional sustentavel, verificou-se uma correlacéo negativa
entre o IDRSR e o crédito.

Tal correlacdo negativa pode indicar uma necessidade de ajustes em sua
operacionalizacdo, visando a uma maior presenca dos servi¢os de ATER no acompanhamento
da atividade pré e pds-concessdo do crédito. Para a promocgdo de um maior desenvolvimento
regional sustentavel na atividade agricola familiar do estado, é necessario que o poder publico
reveja sua politica de ATER para um alcance mais amplo do espectro de produtores
atendidos, bem como sua adequacdo as medidas previstas na PNATER. O estudo de Rocha
Junior et al. (2020) ja comprova a viabilidade de o poder publico investir na expansdo do
sistema de ATER.

E possivel observar ao longo deste trabalho que a democratizacdo do acesso ao crédito
pelas familias atraveés do Pronaf se apresenta como ferramenta para que produtores tenham a
oportunidade de incrementar a producéo, renda, emprego bem como estar contemplados pelos
objetivos da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015), em razdo das
linhas oferecidas pelo programa e seu concomitante acompanhamento por servigos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, como mostrado por Silva e Freitas (2021) em
sua pesquisa.

Outra constatacdo advinda dos modelos apresentados é a de que 0S menores
produtores perceberiam de maneira melhor os impactos do crédito em suas lavouras. Por
outro lado, quanto mais consolidada e desenvolvida a atividade, mais suaves seriam 0s
impactos da linha, pois 0s maiores produtores ja operam em niveis de produtividade e VBP
préximos a seus limites produtivos.

O aspecto do trabalho expbe uma alta correlagcdo entre crédito e geracdo de novos
postos ocupados. Neste caso especifico, na regido serrana, com maior desenvolvimento da
agricultura familiar, estdo as maiores possibilidades de novos postos ocupados através do
estimulo no volume de crédito rural. O fator comum apresentado pelos nimeros desta variavel
€ que 0 maior impacto continua ocorrendo nos quartis que identificam os menores produtores,

mostrando um forte espaco para o crescimento da atividade.
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O tripé VBP, produtividade e trabalho analisado pelo aspecto de sua evolugdo
promovida pelo Pronaf compde boa parte dos indicadores de desenvolvimento regional,
influenciando seus aspectos sociais, ambientais e econémicos. Outrossim, resta demonstrado
que, ao expandir os volumes destas variaveis, o crédito tem a capacidade de desenvolver a
economia local elevando a renda, o volume de postos de trabalho e impactando outros setores
como industria e servicos.

Ao descrever 0 modelo econométrico visando a avaliar o comportamento de variaveis
apos a inducdo do crédito rural, este estudo tem como limitagcbes a caréncia de andlises
qualitativas buscando um melhor entendimento sobre os dados extraidos do modelo e uma
ainda melhor capacidade de descrever a atividade com maior precisdo. Além disso, um
aprofundamento dos estudos relativos a atuacdo da ATER e sua importancia para o
desenvolvimento regional sustentavel. Tais limitacbes se apresentam como importantes
janelas para trabalhos futuros, bem como para o aprofundamento deste trabalho.

Como medida inicial de aprofundamento, esta pesquisa apresenta em seus anexos 0
diagnostico da agricultura familiar no Rio de Janeiro, onde é realizada a contextualizacéo,
critica e sugestdo de politicas publicas a serem adotadas em cada esfera de poder, baseadas
nos resultados dos modelos e do indice aqui exposto. Em complementariedade ao diagndstico,
é oferecida a modelagem desenvolvida para que sirva como ferramenta para a construgdo e

avaliacdo de politicas publicas.
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ANEXOS

ANEXO I. DIAGNOSTICO SOBRE A AGRICULTURA FAMILIAR NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO E MODELOS PARA ANALISE DA ATIVIDADE, BEM COMO O
IDRSR

1. A AGRICULTURA FAMILIAR NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. UMA
VISAO GERAL E O DESTAQUE DA REGIAO SERRANA.

Esta pesquisa buscou demonstrar os reflexos que as politicas crediticias dedicadas a
agricultura familiar causam na atividade, em regifes distintas. Ao se comparar a regido
serrana do estado do Rio de Janeiro com as demais regides, ficou demonstrado que a primeira
possui atividade consolidada por este grupo de produtores e com isso, seus indices produtivos
séo superiores aos das demais regioes.

Dados contidos no ultimo Censo Agropecuério (IBGE, 2017) mostram que a producao
agropecuéria estadual foi de R$ 2,98 bilh&o, equivalente a 0,65% da producdo nacional. Deste
total, 42,28% sdo provenientes da agricultura familiar, ou seja, R$ 1,26 bilhdo. Além disso,
dos 65.224 estabelecimentos rurais do estado, 0 segmento representa 67% do total.

A agricultura familiar do Rio de Janeiro se destaca pelo importante papel
socioeconbémico que desempenha para os mais de 65 mil estabelecimentos agropecuarios,
mais de 90% liderados por pequenos e médios produtores. A atividade possui
aproximadamente 158.663 pessoas ocupadas, que representam 98,8% de todos 0s postos de
trabalho gerados na agropecudria estadual.

Ha& um destaque no abastecimento de produtos familiares agropecuarios relacionados a
horticultura, produtos organicos, cana-de-acUcar, fruticultura e outros (EMATER, 2020). Por
se tratar de uma unidade da federacdo dotada de grande pluralidade em tipos de solo,
microclimas e estruturas fundidrias, ela oferece uma crescente multiplicidade em sua
producdo.

A grande profusdo de culturas pode ser comprovada pelo Acompanhamento
Sistematico da Producdo Agricola — ASPA (EMATER, 2020), em que se observa a producao
de oitenta variedades agricolas diferentes nas macrorregides do estado. Entre estas culturas,
podemos destacar a olericultura e a fruticultura.

Foi diagnosticada uma grande disparidade em niveis de produtividade entre as regides
estudadas, fato que fora comprovado através da grande heterogeneidade de resultados

encontrados pelas variaveis estudadas nos modelos econométricos. A regido que apresentou
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melhores variaveis positivas correlacionadas ao uso do crédito e desenvolvimento econdémico

foi a serrana.

O uso do crédito por parte dos produtores da regido se mostra proporcionalmente
superior em relagdo ao restante do estado, onde 40% de todo valor emprestado via PRONAF
foi destinado a esta &rea. Por consequéncia, a regido possui niveis de produtividade medio

(VBP x ha) até 60% superior ao das outras regides do estado.

Em relacdo ao uso da terra, a regido possui 28,8% da terra cultivada no estado e
responde por 42,3% de todo o VBP estadual. Tal dado infere que a terra é utilizada de
maneira mais eficiente na regido Serrana, em comparacdo as demais. Uma explicacéo possivel

se da ao pesquisar o indice de acompanhamento dos produtores por servicos de ATER.

Ao panorama estadual, a média municipal de produtores atendidos pelo servico é de
176,65, enquanto na regido serrana esta média salta para 321,07 produtores por municipio. A
regido responde por 28% de todo o atendimento via ATER do estado, percentual equivalente
aquele que indica a ocupacdo da terra na atividade.

Ao responder por aproximadamente 40% do crédito agricola familiar do estado e 28%
de produtores atendidos por ATER, mesmo a regido serrana mostra que ha espago para o
incremento na utilizagdo deste servico. Tal ferramenta permitiria ainda mais desenvolvimento
econbmico da regido, atrelado a praticas de sustentabilidade. Como ja debatido anteriormente

nesta pesquisa.

Os numeros apresentados neste diagndéstico referentes a regido serrana comprovam a
forca da participacdo desta area do estado no referido setor econdmico, visto que a regido
corresponde a apenas 15,38% dos municipios do estado e sua participacdo na agricultura
familiar se da em niveis muito superiores a este. Apesar de sua expressiva participacdo

econdmica, sob a perspectiva da sustentabilidade o cenario é diferente.

Ficou demonstrado nesta pesquisa que a relacdo entre crédito e desenvolvimento
regional sustentavel rural é de correlacdo negativa. Onde a regido serrana possui os indices
mais negativos em relagéo ao estado, abrindo assim uma nova janela para estudo sobre os

motivos desta inversao de resultados.

Assim como Serafim et al. (2018) mapearam o cenario da agricultura familiar no

estado do Parana e avaliaram os pilares que compdem o DRS, este diagnostico encontrou
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algumas similaridades com o trabalho dos autores. Tal conclusdo indica a necessidade de
politicas publicas dedicadas a nivel nacional.

Ao apontar como desafio para a sustentabilidade da atividade: a solucdo de gargalos
como riscos ambientais apurados na dimensdo ecoldgica, preponderancia de sistemas
produtivos convencionais e auséncia de canais de comercializagdo nos eixos econémicos e
sociais; ficou demonstrado que alguns entraves se ddo a nivel nacional. Logo, apenas politicas
publicas locais ndo séo efetivas para 0 aumento da sustentabilidade na atividade

No pilar ambiental da sustentabilidade, o grande desafio é a preservacao do solo, agua
e do lencol freatico, pois ainda h&4 no campo a grande difusdo do sistema convencional de
fossa negra para destinagdo dos dejetos domesticos. Ainda neste fator, foi identificada a falta
de préticas integrativas de cultura (apenas 21,5% dos estabelecimentos utilizam), bem como a
degradacéo de pastagens onde apenas 16,4% utilizam técnicas de conservacdo, gerando assim,
processos de erosdo no solo.

Ao avaliar as dimensfes sociais e econdmicas, é possivel identificar que o principal
entrave a obtencdo de consensos relacionados a adogdo das praticas de DRS na regido €
devido a variedade de atores com diversos interesses, havendo a implantacdo de culturas e
atividades voltadas apenas ao desenvolvimento econdmico. Onde, por exemplo, ha o interesse
de muitos produtores em utilizar os servigos de ATER apenas para a concessao do crédito,
enquanto o extensionista busca pelo acompanhamento da producéo definido pela PNATER.

A oferta de crédito sem o adequado acompanhamento acaba levando ao investimento
em solucbes poupadoras de mdo de obra, e ndo necessariamente mais sustentaveis. A
assisténcia técnica € muito importante para permitir assa transi¢cdo. Neste sentido, crédito e
ATER devem caminhar ainda mais sinérgicos quando se refere a adocdo de praticas
produtivas mais sustentaveis.

Tal cenario se mostra excludente aos agricultores familiares como participes da
economia local, destinando a eles apenas o papel de executores das demandas de
cooperativas, mercados e industria supermercadista, contribuindo, assim, para a diminuigéo
de préticas produtivas e saberes locais relacionados ao DRS. Outrossim, a reduzida produgéo
nas demais regides indica ainda o empobrecimento das dimensdes sociais e econdmicas do
DRS.

Este cenario de enfraquecimento das dimensdes que compdem o DRS, indica a
necessidade do desenvolvimento de politicas publicas que preencham as lacunas relatadas

junto aos produtores rurais e a atividade como um todo. Urge que o poder publico em todos os
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niveis (municipal, estadual e federal) trabalne em conjunto na elaboracdo de politicas
complementares que consigam transformar o PRONAF em indutor de sustentabilidade no
campo, assim como ja& normatizado pela lei 11.326/2006 (BRASIL, 2006) e na lei
12.188/2010 (BRASIL, 2010).

Tais politicas deveriam possuir a capacidade de conjugar o aumento no volume
contratado, tanto em numero de contratos quanto em valor contratado, com um melhor
acompanhamento dos projetos por parte dos servicos de ATER. Como demonstrado no
modelo desta pesquisa, o incremento no PRONAF geraria elevacdo nos indices de renda,
produtividade e emprego, porém tal elevacdo reduziria a sustentabilidade. Assim, a ATER
teria a missao de introduzir melhores praticas produtivas através do acompanhamento técnico
durante todo o ciclo produtivo.

A nivel municipal, uma elevacdo dos volumes contratados se daria inicialmente pela
revisdo das DAP’s emitidas no municipio, mapeando o motivo pelo qual tantos documentos
se encontram inativos. Em levantamento realizado junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2022), 75% dos produtores no estado do Rio de Janeiro
gue possuem DAP estdo com o documento expirado, o que impede um grande contingente de
agricultores de obter acesso ao crédito.

Ainda no mesmo nivel, as prefeituras sdo capazes de utilizar de sua estrutura funcional
através das secretarias de agricultura para a celebracdo de acordos com a EMATER local para
que seja feita a emissdo e renovagdo dos documentos de maneira mais agil e com informacées
mais precisas sobre a qualidade de produtor de cada pleiteante. Subentende-se que o corpo
funcional das prefeituras teria um melhor acesso aos produtores locais no dia a dia.

Uma maneira de exemplificar a sugestdo deste diagndstico, seria inferir que um
aumento de 10% no volume de contratos na regido serrana do estado, o equivalente a 513
operag0es, seria possivel com a reversdo de 7,5% das DAP’s expiradas. A regido conta com
6788 produtores nesta situacdo e que se encontram sem condicdes de contratacdo junto ao
PRONAF, o que corresponde a 56,3% do publico-alvo do programa.

Uma outra alternativa a nivel municipal para o incentivo a aplicacdo de préticas
sustentaveis pode ser executada atraves do PAA — Programa de Aquisi¢do de Alimentos que
prevé a compra por parte das prefeituras de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar para a merenda escolar. No referido programa, ha possibilidade para compras

preferencialmente de produtores que adotam praticas sustentaveis em suas propriedades.
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A nivel estadual, a intervencdo direta junto a empresa publica responsavel pela
assisténcia técnica rural e extensdo agropecudria, no estado do Rio de Janeiro EMATER,
deveria ser dada no sentido a uma melhor capacitacdo funcional e investimento para que haja
um aumento no volume de atendimentos. E fundamental a capacitacio dos extensionistas no
que diz respeito a sustentabilidade no campo, visando cumprir o ja indicado no PNATER.

As anélises quantitativas desenvolvidas por Rocha Janior et al. (2020) mostram que
apenas 17% dos agricultores familiares tém acesso a ATER. Os niveis estaduais de
atendimento estdo muito abaixo daqueles encontrados na pesquisa dos autores, onde sdo
acompanhados apenas 9,64% dos contratos. Tal trabalho também comprova que a assisténcia
técnica rural tem impacto significativamente estatistico no incremento a renda dos produtores
assistidos, onde tal montante se apresentou estatisticamente superior aquele dispendido pelo
poder publico com a manutencdo do programa, comprovando, assim, ndo apenas sua
viabilidade, como também a necessidade de maiores aportes para seu desenvolvimento.

Como demonstrado, a elevacdo nas verbas destinadas aos servicos de assisténcia nao
sO é viavel, como necessaria para que a atividade possa evoluir tanto economicamente, como
pelo viés da sustentabilidade. Assim, o governo do estado estaria atuando para a melhoria de
indices macroeconémicos e da seguranca alimentar locais.

O governo federal, através do controle acionario do principal agente financeiro do
PRONAF, o Banco do Brasil, tem o poder de alterar as normativas da instituicdo para a
concessdo e manutencdo do crédito. Além de controlar prazos, taxas de juros, garantias e
formas de amortizacdo, o banco tem a competéncia para criar a exigibilidade de
acompanhamento periddico das operacdes de crédito.

A se considerar que as empresas de assisténcia sdo remuneradas pelo servico prestado
por parte dos produtores, visto que o valor dos honorarios é descontado do financiamento
tomado, estas tém por obrigacdo realizar o acompanhamento periodico da producdo. Através
deste acompanhamento poderiam ser introduzidas praticas sustentaveis.

Ademais, o poder publico federal também possui a prerrogativa de criar subsidios para
a prética sustentavel por parte dos produtores, visando alavancar a producdo sustentavel a
nivel nacional. Através deste subsidio haveria a possibilidade de interiorizagdo destas praticas,
bem como a formacéo de capital social direcionado a sustentabilidade.

A matriz de responsabilidades relacionadas aos trés niveis de governo poderia ser

demonstrada através do seguinte quadro:
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Nivel Acdes vinculadas Orgao (s) Executor (es)

- Emisséo ¢ renovagdo de DAP’s; - Secretaria de Agricultura;
Municipal L ] ] ] 3

- Aquisicéo de alimentos via PAA - Secretaria de Educacéo;

- Capacitacdo funcional - Secretaria Estadual de

extensionistas Agricultura

- Investimento para a elevagcdo do - Secretaria Estadual de
Estadual _

volume de atendimentos Fazenda

- Elevagdlo no numero de -EMATER
produtores atendidos pela ATER
- Criar exigibilidade de - Banco do Brasil
acompanhamento periédico das
Federal operagOes de PRONAF
- Criacdo de subsidios para a - Ministério da Agricultura,

adocdo de praticas sustentaveis Pecuaria e Abastecimento

Além das acdes descritas na matriz, este trabalho produziu também modelo
economeétrico capaz de verificar o impacto do crédito nas variaveis renda, produtividade e
trabalho no campo. Tal modelo tem o objetivo de fornecer dados confidveis sobre o
percentual de crescimento destas variaveis apds a inducdo de determinado percentual no
crédito via PRONAF. Com isso, possibilita a criagdo das mais diversas estratégias por parte
do poder publico para melhoria econémica regional através do crédito.

2. O MODELO ECONOMETRICO COMO FERRAMENTA PARA FORMULACAO
DE POLITICAS PUBLICAS

Para que o modelo possa ser utilizado de maneira ampla, este diagnostico também
fornecera as tabelas com as variaveis utilizadas para sua construgdo (Anexo Il). Apo6s o
levantamento dos dados que compdem as variaveis presentes nas regides de interesse, é feita a
analise de regressao através dos métodos MQO e regressdo quantilica para resultados mais
precisos.

Ap0s a padronizacdo e ordenagdo dos dados, as formulas desenvolvidas para cada

variavel dependente se encontram demonstradas nesta pesquisa (secdo 3.1.1), onde o modelo
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se mostrou capaz de analisar VBP, produtividade e trabalho pelo viés do nimero de contratos
e montante de crédito concedido nas regides estudadas. Outrossim, as variaveis demonstraram
correlacdo positiva entre si, podendo serem utilizadas ndo apenas na regido objeto deste
estudo, como em outras regides em que haja o interesse na analise sob este prisma.

Para esta andlise, o uso de ferramentas econométricas, como a estimacao de regressées
via Minimos Quadrados Ordinédrios — MQO, permitem uma maior acuracia na analise e
posterior identificacdo dos impactos da adocdo de politicas puablicas sobre varidveis
representativas do desempenho do setor agropecuario. Logo, o efeito de tais acGes pode ser
verificado e modulado de forma a atingir maior efetividade de tais intervencoes.

Para que o efeito da heterogeneidade das caracteristicas produtivas dos municipios
fosse respeitado e representado em um modelo fidedigno, optou-se pela ado¢do de um método
secundario de desenvolvimento do modelo, a Regressao Quantilica. Esta, teria a capacidade
de calcular estimativas para quaisquer quantis (diferentes niveis) da variavel resposta, como a
mediana e outros pontos da distribuicdo da variavel (KOENKER & BASSET, 1978). O
método, e sua aplicabilidade, é descrito na secdo 3.1.1.1 da presente pesquisa.

Neste sentido, as equacBes do modelo sdo reestimadas considerando trés quantis (0.25,
0.50 e 0.75) da distribuicdo de cada variavel dependente (VBP, produtividade e trabalho).
Conforme os autores, a estimagdo da regressao foi feita com base no estimador da soma dos
desvios absolutos (LAD). Para validagcdo do modelo, foi aplicado o teste de Wald, objetivando
comprovar a diferenca estatistica dos coeficientes estimados em cada quantil (HAO e
NAIMAN, 2007).

Quanto ao desenvolvimento do IDRSR, inicialmente a escolha das variaveis se tornou
0 processo inicial para que o mesmo possuisse representatividade e confiabilidade nos dados
que o indice avaliaria. Desta forma, fez-se necessario o cuidado na escolha de variaveis que
exprimissem as trés dimensdes da sustentabilidade (Econémica, Social e Ambiental) e suas
relacbes com a atividade agropecuéria, além de suas interacbes com a economia regional,

conforme descritas na tabela 3 deste trabalho.

A escolha por estas variaveis se deu através do metodo de analise de correlacdo, de
acordo com a tabela apresentada no anexo Ill deste estudo. Desta feita, as variaveis se
mostram estatisticamente significantes por sua correlacdo positiva no intuito de explicar o

indice com grau satisfatorio de confiabilidade.

Por se tratarem de varidveis presentes na atividade agricola familiar em todo o

territério nacional com maior ou menor prevaléncia, o IDRSR e 0s modelos econométricos
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apresentados por esta pesquisa séo capazes de avaliar a atividade pelas mais diversas regides.
Dito isto, 0s mesmos se apresentam como ferramenta para anélise e formulacéo de politicas

publicas pelos diversos niveis territoriais e de poder politico.

Ap0s a andlise de correlacdo, as varidveis que apresentaram correlacéo positiva foram
distribuidas em tabela para padronizacdo e ordenacdo dos dados obtidos referentes aos

municipios, da seguinte forma:

Variaveis (X...)
Mun. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Mun. 1
Mun. 2

Realizada a andlise fatorial dos dados, conforme demonstrado na se¢do 3.1.2 e de
acordo com o defendido por Santos, Santana e Raiol (2011), em que os fatores sdo variaveis
gue ndo podem ser diretamente observadas, porém possiveis de serem expressas pelas
combinac@es lineares de variaveis correlacionadas, a atribuicdo de fatores de peso para cada
variavel se mostra necessaria para que estas possam ser equivalentes a titulo de avaliacéo.
Assim, ao tornar cada variavel fatorialmente semelhante, torna-se a analise veridicamente fiel.

Trabalhos desenvolvidos por Gama et al. (2007) e Santana (2007) demonstram que por
meio do calculo da média dos fatores, ponderada pela proporcdo de explicacdo da variancia
total associada a cada um deles é possivel a obtencdo de um indice que explica com clareza a
analise das variaveis posta a esta pesquisa. Este indice deve apresentar escala de 0 a 1, onde
guanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento regional sustentavel rural naquela regido
analisada.

A partir da utilizacdo de software especifico, os fatores sdo estimados e extraidos
aqueles com caracteristicas de alta correlacdo, onde sdo estimados os escores fatoriais
desejados. Os escores devem apresentar as caracteristicas ja& mencionada neste trabalho e
deveriam viabilizar seu posicionamento comparativo e assim analisar as politicas publicas
adotadas de forma macro e micro regionais.

Realizadas as etapas j& descritas, a formula 10 apresentada na secdo 3.1.2 deve ser
aplicada aos dados referentes a regido objeto de avaliacdo, para que seja revelado o panorama
do desenvolvimento regional sustentavel na atividade rural. Para isso, a tabela 14 é capaz de
transcrever o resultado do indice em subdivisdes como “muito baixo”, “baixo”, “médio” e

“alto”, baseado no modelo de divisdo por quartis, desenvolvido por Silva (2006).
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Este trabalho também é capaz de fornecer como ferramenta para a formulagdo e
aperfeicoamento de politicas publicas um modelo de avaliacdo do impacto percentual que a
inducdo crediticia seria capaz de afetar o IDRSR da regido. Ao conjugar os métodos de MQO
e Regressdo Quantilica aplicados ao IDRSR como variavel dependente do modelo, é possivel
identificar os efeitos da quantidade de contratos e valor contratado no indice.

Desta feita, como produto tecnoldgico desta pesquisa podemos destacar o
desenvolvimento de uma ferramenta para avaliacdo de politicas publicas que se demonstrou
eficaz e aplicavel em outras regides, visto se tratar de segmento econémico de grande
heterogeneidade, tendo o modelo caracteristicas capazes de incluir esta qualidade, gerando
saida de dados com grau satisfatério de confiabilidade. Os resultados auferidos na aplicacdo

ao estado do Rio de Janeiro sdo capazes de validar a solucdo apresentada neste diagnostico.
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Anexo Il. Valores das variaveis por municipio, Rio de Janeiro, 2017

Mun

Angra dos Reis (RJ)

Aperibé (RJ)

Araruama (RJ)

Areal (RJ)

Armacao dos Buazios (RJ)
Arraial do Cabo (RJ)

Barra do Pirai (RJ)

Barra Mansa (RJ)

Belford Roxo (RJ)

Bom Jardim (RJ)

Bom Jesus do Itabapoana (RJ)
Cabo Frio (RJ)

Cachoeiras de Macacu (RJ)
Cambuci (RJ)

Carapebus (RJ)
Comendador Levy Gasparian (RJ)
Campos dos Goytacazes (RJ)
Cantagalo (RJ)

Cardoso Moreira (RJ)
Carmo (RJ)

Casimiro de Abreu (RJ)
Conceicgdo de Macabu (RJ)

Vpb
11658,00
7376,00
25117,00
3846,00
752,00
152,00
148714,00
43515,00
458,00
55694,00
45207,00
11617,00
59532,00
44288,00
12305,00
3141,00
348964,00
31512,00
27110,00
19688,00
15283,00
16445,00

vbp_fam
6768,00
5461,00
2665,00
855,00
0,00
0,00
3444,00
12032,00
0,00
30956,00
18346,00
4575,00
32536,00
25312,00
4347,00
656,00
102741,00
14774,00
9091,00
10610,00
3303,00
4738,00

area
420,00
288,00
830,00
84,00
20,00
7,00
348,00
760,00
17,00
1006,00
1111,00
349,00
2162,00
1151,00
549,00
86,00
7789,00
942,00
588,00
476,00
291,00
335,00

area_fam
246,00
203,00
391,00
36,00
14,00
6,00
173,00
395,00
15,00
728,00
664,00
248,00
1706,00
840,00
300,00
33,00
4972,00
556,00
412,00
298,00
155,00
214,00

PO _tot
1181,00
696,00
1858,00
275,00
44,00
12,00
1082,00
1835,00
37,00
2577,00
2469,00
988,00
4854,00
2530,00
1280,00
235,00
17202,00
2275,00
1338,00
1061,00
1018,00
1009,00

PO_tot_fam
1162,00
691,00
1849,00
275,00
43,00
12,00
1076,00
1823,00
37,00
2545,00
2458,00
966,00
4801,00
2518,00
1253,00
232,00
17011,00
2263,00
1320,00
1057,00
1008,00
1000,00

pronaf_contr

15,00
37,00
12,00
3,00
2,00
1,00
36,00
30,00
0,00
127,00
160,00
34,00
83,00
434,00
6,00
5,00
194,00
174,00
44,00
53,00
1,00
5,00

pronaf_valor
291889,53
585033,56
419313,60
26914,18
17023,26
9090,09
1184226,77
935932,55
0,00
3023132,20
4252249,80
359017,29
1868329,89
15586189,23
213314,81
48105,28
6145367,87
3778534,32
837639,41
1292722,40
59187,14
436243,43
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Cordeiro (RJ)
Duas Barras (RJ)
Duque de Caxias (RJ)

Engenheiro Paulo de Frontin (RJ)

Guapimirim (RJ)
Iguaba Grande (RJ)
Itaborai (RJ)
Itaguai (RJ)

Italva (RJ)

Itaocara (RJ)
Itaperuna (RJ)
Itatiaia (RJ)

Japeri (RJ)

Laje do Muriaé (RJ)
Macaé (RJ)
Macuco (RJ)

Magé (RJ)
Mangaratiba (RJ)
Marica (RJ)
Mendes (RJ)
Mesquita (RJ)
Miguel Pereira (RJ)
Miracema (RJ)
Natividade (RJ)
Niterdéi (RJ)

6633,00
37112,00
13213,00

8685,00
13031,00

1014,00

9159,00
12672,00
16540,00
44608,00
69906,00

4386,00

7340,00

9801,00
47949,00

4852,00
19697,00

7264,00

5348,00

1014,00

707,00

7600,00
16085,00
26453,00

1332,00

2278,00
18553,00
8261,00
210,00
3283,00
405,00
2835,00
6682,00
6407,00
25993,00
21330,00
1445,00
6529,00
3038,00
11724,00
1451,00
11955,00
3936,00
1930,00
339,00
642,00
3353,00
4310,00
9894,00
238,00

184,00
570,00
388,00
67,00
258,00
66,00
448,00
434,00
409,00
1497,00
1596,00
72,00
284,00
349,00
886,00
73,00
1040,00
280,00
294,00
41,00
56,00
203,00
387,00
703,00
22,00

98,00
409,00
216,00

27,00
126,00

37,00
236,00
287,00
283,00

1107,00
959,00

41,00
258,00
238,00
484,00

33,00
583,00
164,00
149,00

15,00

50,00

96,00
170,00
445,00

8,00

471,00
1351,00
1157,00

358,00

642,00

138,00
1092,00
1040,00

833,00
3549,00
3355,00

147,00

576,00

859,00
2470,00

185,00
2892,00

658,00

634,00

134,00

96,00

566,00
1146,00
1662,00

145,00

467,00
1343,00
1133,00

356,00

622,00

138,00
1083,00
1031,00

825,00
3519,00
3337,00

142,00

571,00

859,00
2435,00

181,00
2799,00

642,00

634,00

131,00

96,00

560,00
1144,00
1646,00

143,00

14,00
85,00
1,00
0,00
11,00
4,00
6,00
1,00
51,00
166,00
166,00
11,00
2,00
19,00
25,00
11,00
49,00
4,00
3,00
0,00
0,00
1,00
18,00
90,00
2,00

442087,78
2227855,06
40812,00
0,00
273534,68
45620,11
146247,85
7708,38
1226788,00
2980392,23
6061352,43
59758,37
19252,76
746538,85
584481,73
235642,64
709317,58
48115,06
23193,08
0,00

0,00
9789,36
738710,24
2158720,31
24614,42
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Nova Friburgo (RJ)
Nova Iguacu (RJ)
Paracambi (RJ)
Paraiba do Sul (RJ)
Paraty (RJ)

Paty do Alferes (RJ)
Petropolis (RJ)
Pinheiral (RJ)
Pirai (RJ)
Porcitncula (RJ)
Porto Real (RJ)
Quatis (RJ)
Queimados (RJ)
Quissama (RJ)
Resende (RJ)

Rio Bonito (RJ)
Rio Claro (RJ)

Rio das Flores (RJ)
Rio das Ostras (RJ)
Rio de Janeiro (RJ)

Santa Maria Madalena (RJ)
Santo Antdnio de Padua (RJ)

S&o Francisco de Itabapoana (RJ)

Séo Fidélis (RJ)
Séo Gongcalo (RJ)

121445,00
13647,00
6048,00
34309,00
14623,00
35721,00
42265,00
7149,00
28631,00
37081,00
3028,00
25532,00
2223,00
17164,00
47568,00
17215,00
116751,00
15179,00
11171,00
48918,00
29728,00
28929,00
152701,00
54305,00
3554,00

87942,00
7416,00
3385,00
5050,00
8783,00

17356,00

25414,00
3481,00
6867,00

25567,00
1173,00

10273,00
1758,00
1757,00

17699,00
4624,00
6589,00
3643,00
2624,00

23788,00
9660,00

16315,00

91250,00

23922,00
2259,00

2057,00
576,00
374,00
314,00
601,00
734,00
768,00
112,00
596,00

1091,00

52,00
391,00
138,00
305,00
519,00
637,00
663,00
228,00
208,00

1101,00
951,00

1082,00

3693,00

1766,00
288,00

1693,00
466,00
207,00
166,00
377,00
471,00
504,00

80,00
241,00
921,00

31,00
206,00
128,00
145,00
285,00
365,00
425,00

91,00

95,00
746,00
425,00
670,00

2886,00

1111,00
159,00

5405,00
1179,00
853,00
1260,00
2049,00
2174,00
2171,00
350,00
2179,00
2455,00
119,00
926,00
241,00
843,00
1286,00
1516,00
1556,00
758,00
612,00
2839,00
2423,00
2603,00
8078,00
4078,00
483,00

5368,00
1172,00
839,00
1255,00
1911,00
2164,00
2141,00
328,00
2138,00
2440,00
119,00
919,00
240,00
832,00
1277,00
1508,00
1549,00
748,00
609,00
2816,00
2386,00
2571,00
7913,00
4025,00
481,00

270,00
1,00
11,00
11,00
28,00
63,00
173,00
3,00
11,00
132,00
2,00
22,00
3,00
57,00
20,00
1,00
67,00
4,00
4,00
2,00
39,00
128,00
136,00
276,00
3,00

8709291,58
19987,97
83408,21

226064,82
424070,25

1598807,70

1125947,76
36997,81

169210,00
2625087,98
150236,37
441785,46
52851,12
894403,21
550164,61
9021,72
1534942,14
190285,00
92980,41
25613,95

1442738,92

2725247,90

7306112,51

6650489,75
39182,95
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S&o Jodo da Barra (RJ)
Séo Jodo de Meriti (RJ)
Sé&o José de Uba (RJ)

Sé&o José do Vale do Rio Preto (RJ)

S&o Pedro da Aldeia (RJ)

S&o Sebastido do Alto (RJ)

Sapucaia (RJ)
Saquarema (RJ)
Seropédica (RJ)
Silva Jardim (RJ)
Sumidouro (RJ)
Tangué (RJ)
Teresopolis (RJ)
Trajano de Moraes (RJ)
Trés Rios (RJ)
Valenca (RJ)
Varre-Sai (RJ)
Vassouras (RJ)
Volta Redonda (RJ)

Fonte: Elaboracéo propria, tendo como base as informag6es do SIDRA/IBGE.

24367,00

22962
73966
11300
28816
32268
18747
14914
38745
148719
12306
136686
21775
20230
61454
32569
36560
6644

16828,00

9219
23222
2909
16713
12910
7437
8017
9213
109233
5937
108575
15433
1945
24307
14816
12898
2999

692,00
1
533
689
289
776
684
454
444
686
2674
441
3492
1101
305
1143
676
435
248

542,00

335
485
185
566
548
289
273
388
2331
292
3018
896
139
672
461
207
141

1546,00

1205
2426

650
1665
1831

995
1209
1884
6718
1087
8094
2160

964
3256
2264
1638

530

1537,00

1195
2416

642
1653
1772

990
1182
1851
6668
1074
7981
2149

958
3235
2250
1612

512

37,00 1266656,47
110 2187460,2
85 1487710,87

8 225853,61

140 2914722,91
106 2214835,24
30 389140,71

3 45099,37

432 14935667,16

24 375599,36
143 5089054,81
78 1945109,96
6 59731,33
48 1376034,33
200 4554870,62
12 378599,16
6 257356,21
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Anexo I11. Anélise de correlacdo apds padronizacao:

| x1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 x8 X9 x10 x11 x12 x13 x14 x15 x16 x17 x18 x19 x20 x21
x1 1

x2  0,1151 1

x3  0,1723 0,4565 1

x4 -0,1898 0,1067 0,7119 1

x5 01292 0,0046 0,4965 0,3401 1

x6  0,3166 -0,0949 10,0678 -0,0386 0,3901 1

x7 06111 -0,0646 10,1669 -0,061 0,2473 0,4397 1

x8 0,4041 10,1881 10,0433 -0,2684 0,2696 0,1846 0,38 1

x9 0,2574 10,3085 10,0449 -0,1828 0,0783 0,1407 0,2584 0,7415 1

x10 -0,0093 10,1278 10,1746 0,1299 0,0441 -0,1226 -0,0384 -0,292 -0,2657 1

x11 -0,0324 -0,219 -0,2763 -0,2933 -0,0224 0,0503 -0,0058 0,044 -0,0605 -0,1401 1

x12 0,2756 10,3344 10,1214 -0,2145 0,0701 0,0744 10,3846 0,2708 0,3139 0,0643 0,0112 1

x13 0,2749 10,0034 -0,3817 -0,6049 -0,1819 10,2131 0,2473 0,2663 10,3216 -0,1365 0,4512 0,225 1

x14 0,0571 -0,072 -0,6522 -0,6647 -0,4444 -0,1271 -0,1428 0,1122 10,2032 -0,0874 -0,149 10,0953 0,3487 1

x15 0,0397 0,129 -0,3658 -0,3804 -0,2702 -0,1251 -0,1454 0,1704 0,1481 -0,0993 -0,1032 0,1775 0,171 0,6452 1

x16 0,1077 0,2837 10,1737 -0,0146 0,2663 0,118 0,1143 0,4523 10,5324 -0,2036 0,1505 0,1295 0,1021 -0,099 10,2175 1

x17 0,1344 0,1007 0,0791 -0,1046 0,3174 0,218 0,1306 0,4618 0,4108 -0,2369 0,304 0,0572 0,2001 -0,1235 10,1813 0,8605 1

x18 0,4087 0,2509 10,3348 -0,0185 0,3784 10,2366 0,6083 0,4974 0,3535 0,1649 -0,0638 0,4791 0,1313 -0,2649 -0,1896 0,1988 0,1698 1

x19 10,0443 -0,0558 0,217 0,258 0,1544 0,2918 0,2708 0,0096 -0,1131 -0,0051 -0,062 10,0286 -0,0655 -0,2417 -0,2651 -0,1542 -0,1101 0,2083 1

x20 0,349 0,2539 10,2549 -0,0779 0,3291 0,231 0,4522 0,6779 0,6245 -0,0884 -0,0919 0,2657 0,1627 -0,0245 0,0936 0,4928 0,3597 0,5512 0,0171 1
x21 0,2353 -0,124 10,0695 0,0442 0,1721 0,1206 10,1295 0,3613 0,2996 -0,1015 -0,0348 -0,0287 0,0587 -0,1018 -0,1354 0,049 0,0364 0,1593 -0,0146 0,211 1

Fonte: Elaboragéo propria
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