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BRAUNA

Braiina, o meu machado te corta,
Braiina, o meu machado te corta,
Braiina, o meu machado te corta,
Braiina, o meu machado te corta,

Mas eu ja mandei acunhar,
Botei na pedra pra amolar,
Nao apinhei pra ndo virar,
Essa braiina é muito grossa,
Pode ser lenheira ou torta,
Eu ndo quero na minha porta,
Braiina, o meu machado te corta.

Autor: Roque Trabuco

(in memorian)
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RESUMO

TRABUCO, Luiza. Comida importa? A politica dos alimentos na trajetoria de
conformacao do Estado do Rio de Janeiro como importador de alimentos. 2022. 237p.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade).
Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia Sociais, Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

O trabalho analisa a interface tecida entre os fluxos e dindmicas que mediam a produc¢do e o
consumo de alimentos no Estado do Rio de Janeiro e as politicas publicas estaduais, buscando
observar como a politica dos alimentos e a trajetdria institucional do Estado influenciaram a
conformagdo de um padrdo de interven¢do publica estadual que contribuiu para consolidar e
ampliar a dependéncia da importacdo de alimentos como modelo de abastecimento. Para tanto,
foi realizado um estudo de caso utilizando pesquisa documental, dados secundirios e
entrevistas, que buscou localizar as principais transformagdes no abastecimento e mapear os
instrumentos utilizados pelo Governo do Estado voltados a produgdo, a comercializacdo e ao
acesso aos alimentos (e os referenciais de politicas publicas que neles se estabilizam). Por ser
o principal equipamento estadual de abastecimento, a trajetéria da Central Estadual de
Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (CEASA-RIJ) foi analisada como um processo
permeado de controvérsias, mediadas pela interacdo de multiplos atores publicos e privados
que atuaram no processo de Instrumentacio da A¢ao Publica (IAP) no campo do abastecimento.
A despeito das dificuldades impostas pela propria fragilidade institucional da maquina publica
estadual a coleta de dados e informagdes, a andlise do conjunto do material reunido
fundamentou a interpretacdo defendida por esta tese de que o processo de desagriculturizagcdo
e de crescente deslocalizacao do sistema alimentar, que ocorre de modo intensivo no Estado do
Rio de Janeiro, potencializaram a sua dependéncia as cadeias externas de suprimento.
Contribuiram para isso a rdpida e intensa metropolizacdo, a histdrica desarticulacdo territorial
e a utilizacdo preponderante de instrumentos estaduais (incentivos fiscais do RIOLOG, gestao
privada da CEASA-RJ e parcos incentivos a producgdo agricola), que esvaziaram a intervengao
publica e potencializaram o peso de atores privados ligados a importacdo (distribuidores),
consagrando uma légica mais privatizante na coordenagdo do abastecimento. Esta 16gica foi
sendo possibilitada pela alta permeabilidade dos interesses do capital comercial na maquina
publica estadual, construida pela a¢do politica de setores econdmicos vinculados a importacao
ao longo da trajetéria institucional do Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chaves: Abastecimento. Politica Publica. Politica dos Alimentos.



ABSTRACT

TRABUCO, Gismélia Luiza Passos. Food matters? Food politics in the trajectory of
conformation of the state of Rio de Janeiro as a food importer. 2022. 237p. Thesis (PhD in
Social Sciences in Development, Agriculture and Society), Postgraduate Program in Social
Sciences in Development, Agriculture and Society, Institute of Human and Social Sciences,
Federal Rural University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2022.

This thesis analyzes the interface woven between flows and dynamics that mediate food
production and consumption in the state of Rio de Janeiro, and the state’s public food policies.
It seeks to observe how the politics of food and its institutional trajectory influenced the
conformation of a state public intervention pattern that contributed to consolidate and expand
the dependence on food imports as a supply model. To this end, this investigation was based on
a case study built upon documentary research, secondary data analysis and the realization of
interviews, aimed on locating the main transformations in food supply dynamics, and mapping
the instruments and public policies used and adopted by the Government of the state of Rio de
Janeiro regarding food production, commercialization and access. The trajectory of CEASA-
RJ, the main state supply equipment, was analyzed as a process permeated by controversies,
and mediated by the interaction of multiple public and private actors who acted in the scope of
shaping the Instrumentation of Public Action (IAP) in the field of food supply. Despite of the
difficulties imposed by the institutional fragility of the state public machine regarding the
collection of data and information, the analysis of the material gathered during this research
supports the interpretation, defended by this thesis, that the processes of “de-farming” and
constant “des-location” of the food system, which occurs intensively in Rio de Janeiro,
increased its dependence on external supply chains. The rapid and intense metropolization, the
historical territorial disarticulation, and the predominant use of state instruments (such as tax
incentives and private management of CEASA-RJ) contributed to this scenario by emptying
the role of public intervention, and by potentiating the weight of private actors linked to food
imports. This logic was made possible by the high permeability of commercial capital interests
in the state public machine, built by the political action of economic sectors linked to imports,
throughout the institutional trajectory of the State of Rio de Janeiro.

KEYWORDS: Food Supply. Public Policies. Food Politics.
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1. APRESENTACAO

O presente texto apresenta as interpretagdes formuladas a partir da andlise do conjunto
de dados levantados sobre o objeto, que foi conduzida pela problematizagdo trazida pelas
questdes tedrico-metodoldgicas que orientaram a pesquisa. O texto também expde as
referéncias tedricas e os caminhos metodolégicos percorridos, que fundamentaram tais
interpretagdes.

Cumpre ressaltar que, no percurso do doutorado, o interesse sempre claro de estudar
politicas publicas relacionadas com a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), deu origem a
dois projetos: o primeiro, apresentado na ocasido da sele¢do para o doutorado, pretendia estudar
os planos estaduais de SAN; o segundo, formulado ao final da disciplina Seminarios de Tese,
objetivava analisar como os temas de regulacdo do sistema agroalimentar foram tratados pelas
instancias do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

A redefinicdo do objeto, que passou a ser a atuacao do Governo do Estado do Rio de
Janeiro no abastecimento, se vincula a minha experiéncia profissional, marcada por uma
atuagdo de 16 anos na esfera estadual de Governo nos estados da Bahia e do Rio de Janeiro.
Desde 2007 atuo no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional, inicialmente como
coordenadora de programas de SAN da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a
Pobreza (SEDES) do Estado da Bahia. Entre os programas coordenados estavam o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA); o Programa Leite Fome Zero; o Programa Agua para Todos,
para construcdo de cisternas; a gestdo de Equipamentos Publicos de SAN, tais como
restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias; projetos de Agricultura
Urbana e de Educacdo Alimentar e Nutricional- (EAN) e o Programa Nossa Sopa. Neste
periodo também participei com o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado da
Bahia (CONSEA-BA) da organizacdo de 12 conferéncias territoriais € da 3* Conferéncia
Estadual de SAN, além de ter integrado o Grupo de Trabalho, instituido pelo Governador, que
foi responsavel pela elaboracdo da minuta de Projeto de Lei que deu origem a Lei Organica da
Seguranca Alimentar e Nutricional da Bahia (Lei Estadual n. ° 11.046/2008) e sua
regulamentac¢do (Decreto Estadual n. 12.116/2010).

A partir de 2011, assumi a fungdo de Secretdria Executiva da instincia estadual do
SISAN, composta por sete Secretdrios de Estado, um comité técnico com representantes das
mesmas dreas e uma Secretaria Executiva. Na CAISAN Estadual, coordenei o processo de
elaboracdo da Politica Estadual de SAN (Decreto Estadual n. 14.684/2013) e conduzi o trabalho
intersetorial e participativo de elaborag@o do I Plano Estadual de SAN, iniciado em 2011.

Com a aprovagdo no concurso publico para o cargo de Especialista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental (EPPGG), do Governo do Estado do Rio de Janeiro, assumi a funcao
em fevereiro de 2014, tendo atuado até junho de 2018 como coordenadora na Subsecretaria de
Planejamento. De julho de 2018 a novembro de 2021, atuei como Superintendente de Seguranca
Alimentar e Nutricional, quando foi iniciada a elaboracdo do I Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional e quando foi realizada a V Conferéncia Estadual de SAN do Estado do
Rio de Janeiro. O assessoramento aos municipios para adesdo ao SISAN, a coordenagdo do
trabalho intersetorial da CAISAN Estadual e a gestdo de equipamentos (restaurantes populares)
e de programas de SAN (RJ Alimenta e Café do Trabalhador), estavam entre as atribuicdes
deste setor.

Esta mudanca de contexto institucional suscitou muitas indagagdes sobre as
especificidades das méaquinas publicas nestes dois estados e o padrao de intervengdo publica
que conformam, reforcando o interesse em observar o processo de formulagcao e implementacao
das politicas publicas estaduais como objeto de estudo. A migracdo para o abastecimento foi

15



motivada tanto pelos episddios recentes de desabastecimento alimentar, provocada pela greve
dos caminhoneiros em 2017, momento em que alguns aspectos da repercussao da
deslocaliza¢do do sistema alimentar ficaram evidentes, quanto pelos processos recentes de
privatizacao de instrumentos de intervengao publica no abastecimento. Ademais, considerou-
se oportuno aproveitar toda a expertise acumulada pelo meu orientador neste tema.

A exposicao dessa trajetéria visa ndo apenas justificar a escolha do objeto de estudo,
mas também explicitar um lugar de observagdo. A entrada analitica realizada por essa pesquisa,
na leitura desses processos, se deu pelas politicas publicas e a partir de um olhar de dentro,
como gestora. Essa demarcagdo se torna importante por compreender que a imersao no universo
que pretendo estudar certamente apresenta ganhos e desafios, pois:

[...] se é verdade que somos o produto do mundo em que estamos e que tentamos
compreender, € evidente que essa compreensao primeira que devemos a nossa imersao
no mundo que tentamos compreender € particularmente perigosa, e precisamos
escapar a essa compreensao primeira (BOURDIEU, 2014, p. 15).

Esse lugar de observacdo me possibilitou acesso a determinadas informacgdes, atores,
documentos, situacdes, mas me desafiou a adotar cuidados para limitar a repercussdo desta
inscricdo, uma gestora publica olhando a dindmica de abastecimento no Estado do Rio de
Janeiro a partir das politicas publicas do Governo Estadual, na apreensdo da a¢dao do Estado de
modo acentuadamente superlativo. Buscando amenizar essa tendéncia, buscou-se integrar o
maximo possivel de perspectivas sobre o objeto, embora esse esforco tenha esbarrado na
dificuldade de acesso as interpretagdes de alguns atores importantes.
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2. INTRODUCAO

O Brasil ainda convive com uma questdo alimentar importante, caracterizada pela
contradicdo entre a posicdo que ocupa no sistema alimentar global, como um dos principais
produtores e exportadores de gé€neros agricolas do mundo, e as condi¢cdes de inseguranca
alimentar e nutricional que acomete parte significativa da sua populagdo, associadas aos niveis
de pobreza, verificados inclusive entre pequenos produtores de alimentos.

Depois de vivenciar um ciclo de expansao de politicas publicas voltadas a promog¢ao da
SAN e do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), que resultaram na saida do
Brasil do Mapa Mundial da Fome da Organizac¢do das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO/ONU) em 2014, o pais tem assistido ao crescimento da extrema pobreza,
retorno da fome, alta persistente no preco dos alimentos e instabilidade no abastecimento
alimentar em conjunturas especificas. Esses fatos recolocam a importancia de estudar o
abastecimento, superando aqueles enfoques mais restritos a questdo da comercializacdo
agricola e as atividades de intermediacdo entre produgdo e consumo.

Acreditamos que as crises ndo s3o meras obstrugdes nos “canais de abastecimento”.
Tal termo, ao nosso ver, engloba um fendmeno muito mais amplo, envolvendo
questdes como a producdo (o que se produz? onde? Para que mercado?), a circulagao
—englobando af transporte, comercializa¢do e armazenagem — e o consumo (e, € claro,
envolvendo a questdo da distribuicdo/centralizacdo da renda, pois, se em
determinados momentos desaparecem certos produtos indispensdveis, na maioria dos
casos existem gé€neros, o que falta € dinheiro) (LINHARES, 1979, p. 18).

Para MALUF e BELIK (2000), o abastecimento alimentar constitui um sistema inter-
relacionado e interdependente composto por um conjunto heterogéneo de agentes privados e
organizacdes publicas e por uma intrincada articulacdo entre mercados locais, regionais,
nacionais e internacionais. Nessa concepg¢ao, o abastecimento engloba um

[...] conjunto diverso e complexo de atividades na esfera da circulagdo que medeia o
acesso aos alimentos e sua produgdo, atividades nas quais estdo envolvidos diversos
atores sociais, destacando-se os agentes econdmicos privados, bem como 6rgios de
Estado. Isso significa que tratar do abastecimento implica ir muito além da mera
disponibilidade fisica e da comercializacao de bens na medida em que as formas como
se organizam as referidas atividades estao entre os préprios determinantes dos modos
como se dao tanto o acesso/consumo quanto a producao desses bens (MALUF, LUZ,
2017 p. 214).

No espaco produtivo percorrido pelo alimento do campo até a mesa, diferentes agentes
atuam e se movimentam dentro das caracteristicas informadas pela cultura local, estrutura
produtiva, forma de inserc@o destes territdrios na dindmica dos mercados agroalimentares e
ambiente institucional, fazendo com que a forma como o alimento € produzido e consumido
esteja diretamente ligada a esses fatores. Esses e outros elementos delimitam as especificidades
dos sistemas alimentares e demandam que as politicas publicas apresentem solucdes
diferenciadas.

A nocdo de Sistemas Alimentares Descentralizados, proposta por MALUF (2021),
busca focalizar escalas territoriais de andlise das dindmicas alimentares, sem perder a
perspectiva das relagdes, conexdes e interdependéncias que esses sistemas descentralizados
estabelecem com processos globais, nacionais, regionais e locais. Nessa abordagem, as
dindmicas alimentares apresentam a coexisténcia de sistemas de diferentes escalas que se
interpenetram nos processos responsaveis pelo abastecimento no ambito territorial,
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expressando ndo apenas fluxos de producdo e consumo, mas também relacdes sociais e
politicas.

Essa nogdo surge da percep¢do de que caracteristicas gerais do sistema alimentar
nacional e mundial sdo apropriadas pelos atores locais e, junto com as dindmicas locais,
participam do delineamento de sistemas alimentares com caracteristicas proprias de cada
contexto socioespacial. Essa tese se insere neste esforco de identificar e observar a diversidade
de dinamicas, fluxos e processos de interpelacdo entre sistemas alimentares que conformam o
abastecimento de um territério e das relacdes politicas e econdmicas que estdo na sua base,
tendo como foco de anélise a atuacdo das politicas estaduais neste processo.

A pluralidade e a coexisténcia de sistemas alimentares com distintas escalas e
amplitudes (mundial, nacional e subnacional) se expressam na alimenta¢do das
localidades e respectivos territérios envolvendo dindmicas econdmicas, atores sociais
e fatores politicos que conformam o abastecimento em termos da disponibilidade e do
acesso aos alimentos e a alimentagdo que sdo especificos em cada contexto... Para
captar essa coexisténcia, recorre-se a nogdo de sistemas alimentares descentralizados
(SADs) que correspondem aos modos como se caracterizam a produgao, a circulagao
e o consumo de alimentos nas localidades, resultantes do entrecruzamento de
dindmicas sistémicas em ambito local, nacional e internacional envolvendo uma
diversidade de atores sociais, conflitos e processos decisérios igualmente
multiescalares (MALUF, BURLANDY, 2021, p. 08).

Uma primeira dificuldade no estudo sobre o abastecimento € que ele ndo é um tema que
tem recebido ateng¢do privilegiada nos estudos académicos. De certo modo, esta secundarizagao
reflete como a narrativa hegemonica do Brasil agroexportador € traduzida em muitos campos,
inclusive no cientifico. O investimento mais sistemdtico de pesquisa no tema do abastecimento
foi realizado por LINHARES (1979), com o projeto de pesquisa sobre a Histéria do
Abastecimento, iniciado em 1977, sob o patrocinio do Ministério da Agricultura. A “[...]
histéria do abastecimento €, em certa medida, a que procura mostrar a face oculta de uma
economia cujo destino era o de produzir para exportar” (LINHARES, 1979, p. 219). Nesta
ocasido, ela ja apontava a necessidade de serem estudados “sistemas regionais de
abastecimento”, por reconhecer que “esta historia ndo pode ser pesquisada em dmbito
nacional ”, tendo em vista que:

Cada centro urbano tem sua estrutura particular de consumo e de consumidores, a qual
¢é determinada pelas condi¢des sociais que o caracterizam; da mesma forma, ele tem
problemas de abastecimento, que se vinculam as caracteristicas do sistema produtivo
regional, da estrutura urbana, das fun¢des que lhe cabem com relacio a outros centros
e ao campo que o cerca. A histéria do abastecimento €, pois, uma histéria que se
regionaliza, que foge do nacional, que se particulariza, embora suas grandes
coordenadas estejam presas as determinantes do sistema maior (LINHARES, 1979, p.
24).

A necessidade de regionalizar o estudo das dindmicas de abastecimento se torna ainda
mais premente em pesquisas que, como essa tese, se interessa pela observacdo das politicas
publicas como elemento importante para a compreensao da conformagao do abastecimento,
uma vez que, no Brasil, diferentes entes federativos incidem na intervencdo estatal no
abastecimento. A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece como competéncia comum a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o fomento a producdo agropecudria e
ao abastecimento alimentar (BRASIL, 1988). Como um processo com determinacdes e
governanca multiniveis, sob o qual incidem diferentes entes federativos, o abastecimento foi
observado nesse trabalho a partir da atuacdo da esfera meso do Estado Brasileiro, o governo
estadual.
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O estudo realizado por CUNHA et al (2000) na cidade de Belo Horizonte aborda a esfera
local de governo, seguindo a tendéncia da maioria das pesquisas no campo das politicas
publicas, interessadas em geral nas politicas locais e nacionais. Nele, CUNHA et al (2000)
aponta enorme diversidade nos arranjos institucionais voltados ao abastecimento local, distintas
interfaces e arranjos de cooperacdo intra e intergovernamental e de interacdo com a iniciativa
privada e a sociedade civil.

Busca-se com esse trabalho contribuir para preencher a lacuna identificada na literatura
sobre o federalismo e as politicas publicas no Brasil, que pouco tem se dedicado a anélise do
papel dos governos estaduais na federacdo brasileira.

E necessdrio uma compreensio mais abrangente e comparativa sobre as politicas
desenvolvidas na esfera dos Estados. Muitos paises federativos ja tém uma longa
tradicdo em pesquisas nessa drea, no sentido de entender por que os Estados ddo
respostas diversas as questdes sociais. Ja temos estudos importantes sobre politicas
publicas nacionais e sobre politicas locais, mas sabemos ainda muito pouco sobre
questdes cruciais na esfera estadual. Nao sabemos ainda, por exemplo, por que
existem diferencas tdo marcantes nas politicas formuladas e/ou implementadas pelos
governos estaduais (SOUZA, 2003a, pp. 18-19).

Para alguns autores, essa lacuna reflete certo esvaziamento dos governos estaduais na
implementacdo das politicas publicas apos a Constitui¢ao de 1988. O movimento combinado
de fortalecimento do Governo Federal como principal formulador e financiador das politicas
publicas e o crescente empoderamento dos municipios como executores, intensificado com o
processo de descentralizacdo, tornou as competéncias e as atribui¢des dos estados pouco claras
e com carater muitas vezes suplementar.

GONCALVES (2009) compartilha o diagndstico de que os governos estaduais tenham
competéncias imprecisas e atuem de forma fragil no processo de coordenacgado federativa, mas
adverte que esta indefini¢do nao tem significado inacdo. Os estudos realizados sobre politicas
publicas de habitacao (GONCALVES, 2009), educagdo (SEGATTO, 2015), satude e assisténcia
social (ARRETCHE, 2002; SILVA, 2013), reforcam a importancia do papel da coordenagio
federativa e da influéncia de mecanismos estaduais de incentivos e indu¢do no sucesso das
politicas nacionais. Mas também apontam que elas ocorrem de modo diferenciado em cada
unidade federativa, o que sugere que a atuagdo dos governos estaduais seja um elemento
relevante para explicar o status de uma politica piblica num determinado territorio.

O papel indutor do Governo Federal nas politicas publicas nas ultimas décadas foi
decisivo e a resposta dos Estados foi dispare. O pressuposto desse trabalho é que essa
diversidade passa pela politica. Por isso, essa pesquisa buscou na Politica dos Alimentos e na
trajetdria institucional do Estado do Rio de Janeiro as luzes para compreender qual o padrao de
intervencdo publica estadual no abastecimento e como esse padrao contribuiu para a
consolida¢do de um modelo de abastecimento dependente da integracdo aos fluxos e dindmicas
externas, que intensificou a importancia e a participagdo da importacdo de alimentos como
estratégia de abastecimento.

O trabalho problematiza o discurso de inexorabilidade em torno deste padrio
predominante de abastecimento no Estado do Rio de Janeiro (ERJ), buscando na politica as
pistas para compreender como se conformou e se consolidou esse modelo.

A Politica dos Alimentos € observada pela recuperacdo da trajetoria institucional do
Estado e do processo de instrumentacdo da acao publica que se efetiva em torno da gestao da
CEASA-RIJ. A escolha da CEASA-RJ foi uma opcdo metodoldgica para um mergulho mais
aprofundado sobre as politicas estaduais, tanto por ser um dos principais instrumentos utilizados
pelo Governo do Estado no abastecimento, como por permitir uma entrada nos fluxos,
dindmicas e processos que estruturam o abastecimento no Estado, que tem nela um importante
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campo de articulacao. Esse recorte, no entanto, representa apenas um canal de acesso explorado
por esta pesquisa, dada a impossibilidade de explicar toda a agdo do Governo Estadual no
abastecimento somente a partir da CEASA e por considerar a existéncia de muitos fluxos e
dinamicas de abastecimento que a extrapolam e margeiam.

A reconstituicdo da trajetéria da CEASA-RJ possibilitou a emersdo de atores e de
controvérsias, conferindo contornos importantes sobre o processo histérico de apropriacao
deste instrumento publico pelos agentes politicos que representam os capitais aplicados na
distribuicao, trazendo indica¢des sobre como essa apropriagdo se estruturou, como ela foi
operada, quais as estratégias destes atores na relacdo com o governo estadual e como a CEASA
teve lugar nessas estratégias.

As especificidades institucionais, que se materializam nos instrumentos de intervencao
dos governos estaduais, contribuem para compreender como um determinado modelo de
abastecimento vai sendo configurado. Essa interpretacao se assenta na ideia de que além da
multiplicidade de agentes privados e das dindmicas econdmicas que interferem decisivamente
no sistema agroalimentar, a atua¢do do Estado, por meio das politicas publicas, é elemento
fundamental para a compreensao de como se configura o abastecimento nos territorios.

A pesquisa buscou paralelizar duas dindmicas e observar as conexdes entre estes
processos: o que foi ocorrendo com a producao, a comercializagdo e o consumo de alimentos
no ERJ, de um lado; e, de outro, a trajetdria institucional do ERJ, com foco nas politicas publicas
estaduais e na trajetéria do principal equipamento publico estadual de abastecimento, a
CEASA-RIJ. As questdes que o trabalho buscou explorar foram: quais as grandes mudangas
efetivadas no abastecimento alimentar no ERJ? quais foram os instrumentos acionados pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro para a promocao da produgdo, da comercializacdo e do
acesso aos alimentos? quais os referenciais de politicas publicas se estabilizam nestes
instrumentos? que padrao de intervengao publica conformam? quais processos influenciaram a
conformacgdo do padrio de intervengdo publica no abastecimento verificado no Estado do Rio
de Janeiro? que controvérsias emergiram nesse processo? como essas controvérsias foram
processadas na tomada de decisdes burocraticas, expressas nas politicas publicas estaduais?
quais atores e interpretacdes incidiram sobre a instrumenta¢do da acdo do Governo do Estado
no abastecimento? como a politica dos alimentos repercutiu e sofreu repercussdao desses
instrumentos?

Em busca de resposta a essas questdes, procurou-se identificar os fluxos e dindmicas
que foram estruturando o abastecimento alimentar no Estado do Rio de Janeiro; mapear os
instrumentos acionados pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro para a promocdo do
abastecimento alimentar; identificar os atores e as arenas que influenciaram a delimitacdo
desses instrumentos, as controvérsias presentes nesses processos e as estratégias acionadas para
influenciar a ac¢do publica; observar qual o padrao de interven¢do publica no abastecimento
esses instrumentos conformaram e o que a trajetéria institucional do Estado do Rio de Janeiro
aporta para a compreensao deste percurso.

A discussdo proposta nesse trabalho incitou reflexdes acerca do papel do Estado no
sistema agroalimentar, as competéncias federativas na promogao publica do abastecimento no
Brasil e a influéncia das caracteristicas institucionais na conformacao das capacidades estatais
que contribuem para compreender o contexto estadual no campo do abastecimento alimentar.

Esse trabalho assume um recorte institucional dentro do esforco coletivo empreendido
pelo CERESAN, que vem buscando, por meio de outras pesquisas, compreender a conformagdo
e especificidade de sistemas alimentares descentralizados. No entanto, ndo se trata de um estudo
sobre sistemas alimentares descentralizados no Estado do Rio de Janeiro, mas apenas sobre a
contribuicdo das politicas publicas estaduais na conformacido do abastecimento do Estado,
como um aspecto estruturante para se compreender as especificidades desses sistemas. Isso
porque, apreendendo sistema alimentar como “[...] a maneira pela qual os homens se organizam,
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no espago € no tempo, para obter e consumir sua alimenta¢do” (MALASSIS, 1994 apud
LAMINE, MARECHAL, DAROLF, 2018, p. 44), considera-se que muitos outros aspectos
naturais, culturais, socioecondmicos e politicos precisariam ser incorporados para uma anélise
apropriada dos sistemas alimentares.

No contexto dos estudos sobre federalismo e politicas publicas, esse trabalho focaliza
as politicas publicas estaduais a partir de um estudo de caso, em que se buscou observar um
contexto estadual como um padrao especifico de intervengao publica que pode indicar pistas
acerca da atuacdo da esfera estadual da federacdo brasileira no abastecimento. Com essa
pesquisa, busca-se contribuir para a reflexao sobre como tem se configurado a capacidade da
esfera estadual do Estado brasileiro para formular e executar estratégias de abastecimento
alimentar frente ao processo crescente de predominio das corporacdes privadas sobre o mercado
de alimentos e de fortalecimento das demais esferas de governo na formulacio e execucdo das
politicas publicas no Brasil.

Os aportes tedricos centrais da tese foram buscados no neoinstitucionalismo histdrico
(HALL, TAYLOR, 2003) e na sociogénese do Estado de BOURDIEU (2014) e de ELIAS
(1993), que fundamentaram metodologicamente a construcdo das linhas de tempo. Estas linhas
procuraram recuperar a trajetéria politica e institucional do Estado e da CEASA-RJ a partir da
discussao proposta pela ideia de path dependency (MAHONEI, 2008), onde se buscou
identificar continuidades e permanéncias, mas também localizar momentos criticos que
iniciaram processos de mudangas e deram inicio a novas rotas.

O Estado é compreendido como um espago de luta e instrumento dela (BOURDIEU,
2014) e as politicas publicas como resultantes de processos politicos complexos e conflituosos
de alocagdo e definicao publica de recursos e oportunidades, que expressam o resultado de
relagdes de poder e, a0 mesmo tempo, orientam as condi¢des em que essas relagdes continuarao
a se estabelecer, pois se conformam em marcos institucionais, expressao de conflitos politicos
anteriores, que definem oportunidades e limites diferenciados para os atores sociais
(ROMANO, 2009).

A teoria sobre o Estado desenvolvida por BOURDIEU (2014) é utilizada por
caracterizar a logica especifica que constitui o campo burocrético, que faz dele um espaco de
disputa pelo poder social e, a0 mesmo tempo, instrumento dessa luta; por destacar como os seus
atos repercutem de forma decisiva na distribuicdo do poder e nas posi¢des e condi¢des dos
agentes sociais e econdmicos nesta disputa; e por se basear numa histéria genética, que se
esforca em recuperar a gé€nese das coisas para desocultar os conflitos apagados pela
institucionalizacdo dos instrumentos.

As politicas publicas estaduais sdao analisadas a partir dos seus principais instrumentos,
buscando explorar a abordagem da Instrumentacdo da Ac¢do Publica (IAP), proposta pela
Sociologia da Acdo Piblica (LASCOUMES, LE GALES, 2004). O enfoque é dado aos
instrumentos como dispositivos que atuam como instituicdes capazes de produzir efeitos
especificos, a0 mesmo tempo em que sdo portadores de um conjunto de ideias e valores que
expressam o quadro cognitivo dos atores que conseguiram incidir sobre a acdo publica. Neste
esforco, foi utilizada a Cartografia de Controvérsias como recurso metodolégico para
desocultar as questdes, os atores, as arenas e as estratégias acionadas para influenciar a acdo
publica, apagadas pela estabilizacdo dos referenciais consolidados nos instrumentos que o
Governo do Estado utilizou para promover o abastecimento.

O Governo do Estado nio € compreendido como um ator isolado, como uma burocracia
insulada que produz sozinha as acdes publicas, pois essas sdo vistas aqui como aquilo que
articula os atores, como resultantes destas for¢as que interagem para conformar uma acao
publica. Por isso, o investimento da anélise € na recuperagao das controvérsias em torno do
abastecimento alimentar e das coalisdes formadas a partir delas, como articulagdes de interesses
para influenciar as decisdes burocréticas que se expressaram em agdes publicas que impactaram
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no abastecimento, tendo a trajetdria institucional do Estado do Rio de Janeiro como um farol a
iluminar elementos explicativos desses processos.

O abastecimento é abordado “como um sistema em movimento no qual producao,
distribuicdo e consumo se interagem e se retroalimentam” (LINHARES, 1979). Observado pela
perspectiva da Politica dos Alimentos, a temdtica € tratada como problema de Economia
Politica, o que evidencia antagonismos entre setores da sociedade. Nessa direcdo, procurou-se
seguir a rota tedrico-metodoldgica tracada por LINHARES (1979), de observar as diferentes
acOes e intervengdes governamentais ao longo do tempo, aproximando o estudo da visao
histérico-estrutural do abastecimento, que busca localizar o seu papel numa determinada
divisdo internacional do trabalho que, no caso do Brasil, confere centralidade a grande producao
exportadora e desloca a produgdo de alimentos para uma posicao subalterna e restrita as formas
familiares de producdo, sem autonomia para superar as condicdes adversas nas quais estao
inseridas (LINHARES, 1979, pp. 181-182).

Com isso, espera-se ir além de uma visdo setorial que privilegia os aspectos técnicos da
comercializa¢do, transportes e armazenagem e que aposta na “eficiéncia dos canais de
comercializacdo, mas deixando inalteradas as estruturas de producio e consumo” (LINHARES,
1979, p. 181) como forma de solucionar os problemas do abastecimento. Em contraposi¢ao,
adota-se uma concep¢ao mais ampla do abastecimento, que busca integrar estas dimensoes,
como vem sendo empreendida pelo campo politico da SAN no Brasil. Abordar o abastecimento
sob essa perspectiva, no entanto, trouxe desafios metodolégicos por reclamar um olhar
sist€mico e interdisciplinar com multiplas entradas, elos e conexdes, que complexificou
sobremaneira o recorte do objeto.

O recorte espacial tem referéncia administrativa, visto que as politicas publicas
estaduais sdo o objeto de estudo. Adota-se, assim, o Estado do Rio de Janeiro como unidade
administrativa por compreender que seria dificil identificar elementos que amalgamassem uma
unidade no abastecimento do territorio fluminense, dada a diversidade de dinamicas territoriais,
nao necessariamente subordinadas a 16gica federativa, a exemplo de circuitos e cadeias que se
conectam com 4dreas de Minas Gerais, Espirito Santo e Sdo Paulo, tais como o café de Varre-
Sai, o tomate de Sao José de Ubd e o abacaxi de Sao Francisco de Itabapoana.

O recorte temporal utilizado se inicia em 1975, quando acontece a fusdo entre os Estados
da Guanabara e do Rio de Janeiro, dando origem a unidade federativa do Rio de Janeiro, como
atualmente ¢é delimitada. Esta periodizacdo também possibilita abarcar o periodo de
constituicdo dos principais instrumentos de intervencao estatal direta no abastecimento, como
a implantacao da rede de centrais de abastecimento, CEASAs, que pertencem hoje aos governos
estaduais, e que tiveram recentemente processos anunciados de privatizacdo, a exemplo da
Companhia de Armazéns e Silos do Estado do Rio de Janeiro (CASERJ) e da CEASA-RJ. Este
periodo também comporta significativas transformagdes no sistema agroalimentar, como a
ampliacdo do peso das grandes corporacdes, a expansao dos supermercados e sua participacao
na comercializacdo de alimentos, a abertura das economias nacionais, as transformacodes nos
padrdes de consumo, dentre outras, além de abarcar diferentes configuracdes da burocracia
publica, tais como tecnocracia insulada, gerencialismo publico, governanga democritica e
desmonte de politicas'.

Buscou-se acrescentar informagdes acerca das transformagdes no sistema agroalimentar
e na realidade politica, econdmica e social do Estado do Rio de Janeiro, numa leitura sist€mica,
historica e institucional, para compor o contexto em que as politicas foram adotadas, a partir de
uma leitura longitudinal do conjunto dos processos que contribuiram para conformar um padrao
de abastecimento no recorte espacial analisado.

! Classificacdo elaborada pela autora com base em leituras de BRESSER-PEREIRA (2016) e NUNES (2017).
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A pesquisa documental foi o principal recurso metodolégico. Os instrumentos ptiblicos
foram inventariados através do mapeamento de leis e decretos publicados entre 1975 e 2018,
da andlise dos Planos Plurianuais disponiveis (2000-2018), de relatérios setoriais e dos
Relatérios Anuais de Execu¢ao encaminhados pelo Governo do Estado ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE) de 2000 a 2018.

Investiu-se no levantamento de dados secundarios para observar as transformagdes na
producao a partir dos Censos Agropecudrios de 1975, 1985, 1996, 2006 e 2017 e dos dados do
Acompanhamento Sisteméatico da Produ¢ao Agricola (ASPA) da EMATER entre os anos 2000
e 2018. A comercializag¢do foi acompanhada através dos registros administrativos da CEASA-
RJ, disponiveis no Sistema de Informacdes Setoriais de Comercializacdo (SISCOM) da
CONAB, além de dados da ENDEF/IBGE (1987, 1995) e da POF/IBGE (2002/2003,
2008/2009 e 2017/2018). Estas edi¢cdes da POF também foram utilizadas para observar as
mudancas no consumo de alimentos no Estado do Rio de Janeiro e nas condi¢des de acesso.
Foram utilizados ainda os dados da PNAD/IBGE sobre pobreza e extrema pobreza e o seu
Suplemento sobre Seguranca Alimentar e Nutricional de 2004, 2009 e 2013.

A disponibilidade de diferentes recortes temporais vinculados a essas bases de dados,
além da inexisténcia, indisponibilidade e baixa qualidade dos registros administrativos
pesquisados, acarretaram enormes dificuldades para a andlise das transformacodes de todo o
periodo abarcado pela tese, possibilitando apenas a composi¢do de um grande mosaico, que
devera ser melhor explorado por pesquisas posteriores.

A partir do levantamento de material jornalistico e dos discursos na tribuna da ALER]J
foram localizadas as principais controvérsias, exploradas a partir da anélise de declara¢des
institucionais dos atores nela envolvidos, com destaque para informativos, revistas e sites
institucionais e reportagens jornalisticas® sobre as organizacdes que representam os diferentes
segmentos que atuam no abastecimento, além da realizacdo de 11 entrevistas semiestruturadas
com técnicos e gestores estaduais e dirigentes de entidades representativas de alguns destes
segmentos3.

Os dados levantados sugerem que o Estado do Rio de Janeiro ndo desenvolveu uma
intervencao publica consistente no abastecimento alimentar tanto por incapacidade operativa
(baixa capacidade estatal) quanto pela alta permeabilidade de interesses dos grandes
distribuidores na maquina publica, que consagrou uma l6gica mais privatizante na coordenagao
do abastecimento.

O processo de desagriculturizacdo, de metropolizacdo e de intensificacdo da
deslocalizagdo do sistema alimentar no Estado aprofundou a sua dependéncia a importacdo de
alimentos para promover o abastecimento alimentar. Se no Estado nido tem um setor
agropecudrio com produgdo robusta e conectada aos circuitos de abastecimento, nao € pela
inexisténcia de agricultores que produzem e apresentam potencial para contribuir de modo mais
significativo em determinados circuitos. Além de outros aspectos que foram conferindo menor
competitividade e vantagens comparativas nas relagdes comerciais com outros Estados, a
predominancia da importa¢do no Rio também foi refor¢cada por uma intervengao publica que
ndo promoveu a producdo fluminense, tendo sido continuamente esvaziada e direcionada para
instrumentos reforcadores do peso dos atores ligados a importacao, na coordenagdo dos fluxos
de abastecimento e da inscri¢do subordinada da agropecudria e, sobretudo, da agricultura
familiar estadual, na estruturacdo destes fluxos.

2 Foram identificadas 246 matérias com o descritor “CEASA” e 56 registros com o descritor “ACEGRI” nas publicagdes de O
Globo desde 01 de janeiro de 1970, disponiveis em: www.oglobo.com. Acessado em 01/08/2020.
3 O anexo I apresenta os roteiros utilizados nas entrevistas, indicando os interlocutores entrevistados € suas respectivas fungdes;
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A incidéncia politica dos capitais aplicados no varejo e no atacado de alimentos* sobre
o Estado, presente desde a formacao do Rio de Janeiro como Municipio Neutro até os dias
atuais, a hegemonia do petréleo e do turismo como principais ancoras da economia fluminense,
a debilidade econdmica e politica do agronegocio no Estado e a marginalizacdao da producao
familiar e urbana de alimentos ajudam a compreender esse quadro como resultado do jogo
politico que forjou uma maquina publica fragil, que historicamente apostou na promocao de
intervencoes referenciadas na “alimenta¢do pelo mercado” (GRISA, 2021), onde a perspectiva
da comida como direito foi negligenciada.

A disposicao dos capitulos apresenta o olhar afunilado que foi sendo construido por essa
tese. O Capitulo I apresenta as referéncias tedricas para pensar a relacdo Estado x Mercado,
além de abordar as principais transformagdes ocorridas no sistema agroalimentar € no escopo
da regulacdo publica. O segundo capitulo joga o olhar sobre o Brasil e a trajetéria das politicas
nacionais voltadas ao abastecimento, posto que forma um repertorio referencial para as politicas
estaduais. Esse capitulo discute, ainda, as competéncias federativas no abastecimento para
localizar a contribuicdo dos governos estaduais neste campo de intervencdo. No terceiro
capitulo a atencdo € voltada ao Estado do Rio de Janeiro e as principais transformacodes
ocorridas na producdo, na comercializa¢do e no acesso aos alimentos, desde a fusdo até 2018
para, no capitulo seguinte, focar a observacdo sobre as acdes estaduais que foram sendo
empreendidas pelo Governo Estadual nestas dimensdes. Além de mapear as ac¢des, buscou-se
no Capitulo IV analisar quais os referenciais elas portaram e que padrdo de intervencdo
conformaram. O quinto capitulo se concentra no principal instrumento estadual voltado ao
abastecimento, a CEASA-RJ, e nas principais controvérsias em torno da gestdo publica do
abastecimento. Esse investimento possibilitou observar a Politica dos Alimentos que estd na
base da instrumentacdo da agdo publica, explorada no ultimo capitulo, onde se resgata a
trajetdria institucional do Estado para compreender esses processos politicos. Por fim, foram
tecidas consideracdes finais que buscam sintetizar a interpretacdo construida pela pesquisa e
apontar algumas limitacdes e insuficiéncias que poderdo guiar futuros estudos.

4 Em substituicdo ao termo “capital comercial”, por sugestio da Banca Examinadora, optou-se por falar em capitais aplicados
nas atividades relacionadas ao abastecimento e/ou setor econdmico que atua no varejo e no atacado de alimentos, para ndo
sombrear coisas, dada a heterogeneidade de capitais aplicados na circulacdo, onde se destacam diversas conexdes e
ramifica¢des do capital financeiro nestas atividades.
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3. CAPITULOL

O ESTADO E O SISTEMA AGROALIMENTAR

A andlise sobre as politicas publicas voltadas para o abastecimento exige uma reflexao
sobre o escopo da regulacao publica no sistema agroalimentar. Tal reflexdo se torna central no
atual cendrio, em que se assiste a uma intensa investida sobre a estrutura estatal constituida para
viabilizar direitos e que vem configurando um novo ciclo de hegemonia neoliberal.

No Brasil, essa investida ocorre apds um ciclo de geragdao de politicas publicas que
inseriram pautas e dispositivos inovadores na estrutura do Estado, transformando o pais em
referéncia mundial de politica social. Especificamente na drea do abastecimento, este processo
se expressa na inten¢do anunciada de privatizar instrumentos de intervencao publica, como os
armazéns da CONAB e as centrais de abastecimento de Minas Gerais, da Bahia e do Rio de
Janeiro. As primeiras sdo estruturas de gestio federal, enquanto as duas ultimas sdo geridas
pelos respectivos governos estaduais.

O atual cendrio, de volatilidade e alta constante no preco dos alimentos, de problemas
de acesso por contingentes expressivos da populacdo e de dificuldades enfrentadas para a
integracdo da producdo familiar nos canais de comercializacdo, recoloca o debate sobre a
capacidade dos instrumentos de mercado para solucionar problemas de abastecimento,
reforcando a pertinéncia de debater o papel do Estado na garantia do abastecimento alimentar
das suas populagdes, sobretudo frente ao aumento expressivo da fome e da inseguranca
alimentar e nutricional.

MALUF e BELIK (2000) destacam que, no passado, o abastecimento era tido como
uma questdo de Estado, que em muitas conjunturas tomaram para si a tarefa de gerenciar os
fluxos para combater a carestia através da implantacao de politicas que percorriam toda a cadeia
produtiva, desde a producdo até a distribuicdo. Essa intervencdo se dava em geral por meio de
politicas visando autossuficiéncia produtiva, pela utilizacdo e gestdo de estoques reguladores,
através da administracdo de centrais atacadistas, via tabelamento de precos e até mesmo com
confisco de estoques, em determinadas circunstancias.

O recuo da intervengdo estatal a partir da década de 1980, que ocorre de modo bastante
diferenciado nos paises e esferas subnacionais, também esteve associado as dificuldades
impostas pela crise fiscal dos Estados e a inadequacdo de muitos dos instrumentos de
intervencdo existentes para atuar num novo cendrio, conformado por profundas transformagdes
no sistema agroalimentar.

Um dos efeitos deste recuo foi o predominio que a iniciativa privada e as grandes
corporagdes da producdo, da agroindistria e do grande varejo, foram adquirindo na
coordenacdo do sistema agroalimentar, resultando numa forte incidéncia coorporativa na
defini¢do das condi¢cdes em que os alimentos sdo ofertados a populacdo. Para MCMICHAEL
(2016) estes seriam tracos de um III Regime Alimentar’, surgido da superacdo de um padrio de
regulacdo do sistema agroalimentar centrado nos Estados Nacionais, que marcou o II Regime.

5O conceito de regimes alimentares foi introduzido por Harriet Friedmann e Phil McMichael (1989), para apontar que a politica
global de alimentos é um instrumento das relacdes econdmicas internacionais, em que um poder econdmico hegemdnico
prescreve uma forma especifica de producdo e consumo alimentar. Essa abordagem busca interpretar as formas como o
capitalismo reorganizou a agricultura mundial para possibilitar a acumulag¢do em cada conjuntura. Um regime € composto de
regras implicitas gestadas nas negociacdes e praticas produtivas, comerciais e de poder em resposta a problemas de producio,
distribuicdo e comércio, que faz surgir um padrao estdvel de producdo, correspondente a um papel especifico que a agricultura
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Como lente para a andlise da estruturagao da producao e da circulacdo de alimentos em
ambito nacional, o conceito de regimes alimentares fornece elementos para compreender como
a inser¢do no sistema agroalimentar mundial condiciona um conjunto de processos relacionados
a produgao, a circulagdo e ao consumo de alimentos, mas deve ser incrementada com aspectos
relacionados ao desenvolvimento especifico dos contextos territoriais, extraidos de uma histéria
e de caracteristicas institucionais singulares. Importa, ainda, considerar que o conceito de
regime alimentar focaliza a 16gica predominante numa parte do mundo, ignorando dinamicas
mais periféricas e a existéncia de ordens alimentares® simultdneas (NIERDELE, 2017).

A despeito da abordagem dos regimes alimentares permitir apenas analises macro dos
processos econdmicos e politicos que configuram uma determinada ordem para o sistema
agroalimentar mundial, possibilitando observar a inser¢do das economias nacionais no sistema
global, o cendrio que € possivel constituir por esta abordagem incita duas indagagdes relevantes
para a presente pesquisa: a) quais sao 0s processos que contribuiram para que o Estado do Rio
de Janeiro, unidade federativa de uma economia nacional inserida no contexto global como
exportadora de commodities agricolas, conforma um modelo de abastecimento de fraca
participacao deste padrao de producgdo e estruturado na dependéncia dos fluxos externos para
seu suprimento de alimentos; e b) como as politicas estaduais desenvolvidas desde a
conformacdo do Estado do Rio de Janeiro, a partir da fusdo, dialogam com o reposicionamento
que a regulacdo publica vai assumindo no decurso das transformacdes que ocorrem nas relacdes
entre Estado e mercado, no ambito do sistema agroalimentar.

Uma hipétese que orientou a presente pesquisa € que a condi¢do de cidade porto,
especializada no comércio intercontinental de metais preciosos e de pessoas escravizadas, nao
integrado ao fluxo de exportagao de bens agricolas, constituiu no Rio de Janeiro uma importante
praca de comércio, responsdavel por abastecer de bens de consumo uma localidade que
vivenciou um brusco e intenso processo de urbaniza¢do e metropolizacdo, potencializado,
sobretudo, a partir da chegada da Familia Real portuguesa. Tal processo teria conferido ao
capital comercial, formado por comerciantes e importadores, um considerdvel poder econdmico
e enorme ascensao sobre o poder publico. Esta trajetdria histdrica criou condi¢des favoraveis
para a articulacdo entre estes segmentos e os poderes de Estado, constantemente explorado por
uma intensa atuacdo politica de segmentos que atuam no comércio de alimentos, que através
das suas organiza¢des, como FECOMERCIO, ADERJ, ACERJ, ACEGRI e ASSERIJ, foi
influenciando a agdo publica e conformando uma predominéncia de instrumentos de politicas
publicas que resultaram no esvaziamento e no enfraquecimento da intervencao do Estado no
abastecimento (isengdes fiscais, privatizacao sui generis da CEASA-RJ, timidos incentivos a
agricultura), e no fortalecimento dos operadores logisticos como agentes centrais do modelo de

passa a cumprir no processo geral de acumulagdo do capital e de estruturagdo e consolidagdo do poder estatal (FRIEDMANN,
1993). Entre um regime e outro hd um colapso até que se consolida um marco regulatério, um padrdo tecnolégico e uma dieta
que estrutura a relacdo da agricultura com o desenvolvimento capitalista € com a constitui¢do de uma hegemonia estatal.
MCMICHAEL (2016) identifica que a crise do II Regime Alimentar se expressa pelas dificuldades na definicdo de acordos
internacionais de comércio agricola, retracio da regulacdo estatal da economia e ascensdo e predominio das dindmicas privadas
no sistema alimentar mundial, enquanto para Friedman, mais recentemente, este seria um periodo transicional.

® Nexos coerentes entre préticas, instituicOes e artefatos que fundamentam a conformacdo e estabilizacdo dos mercados
(ordens), assim como sdo capazes de explicar as crises e mudangas nestes, decorrentes de alteragdes nos nexos entre esses
componentes, dando origem a novas praticas, artefatos e institui¢des. O autor distingue seis ordens alimentares (industrial,
comercial, doméstica, estética, civica e financeira) que coexistem em forma de tensio, umas tentando impor-se sobre as outras
para fazer valer suas préprias lgicas institucionais. Ressalta, no entanto, que em nenhum momento histdrico essas ordens se
estabeleceram como a tinica forma de ordenamento das préticas de produgéo e consumo alimentar, como faz supor a abordagem
dos regimes alimentares (NIERDELE, 2017, p. 23). A admissdo de que hd dreas de sobreposi¢do entre as ordens, permite
observar como certas praticas, artefatos e institui¢des sdo funcionais a distintas 16gicas de produgd@o e consumo e a identificar
movimentos de “apropriacdo”, por meio dos quais uma determinada ordem tenta expandir seu dominio, apropriando-se de
artefatos, regras, valores, discursos etc. que passam a se ajustar a outros arranjos de préticas sociais. (NIERDELE, 2017, p. 23).
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abastecimento do Estado, sustentado cada dia mais pelos fluxos de suprimento externos e pelas
cadeias longas de fornecimento.

3.1 A Regulacao Piublica do Sistema Agroalimentar

O controle corporativo dos sistemas agroalimentares, apontado por MCMICHAEL
(2016) como caracteristica do III Regime Alimentar, aprofundou mercados e cadeias de
suprimentos globais, provocando deslocamentos importantes: “[...] da iniciativa publica para a
privada, de graos basicos para alimentos de maior valor (proteina animal, frutas, vegetais,
insumos quimicos), ¢ de mercados domésticos para globais” (MCMICHAEL, 2016, p. 75).

Observa-se um deslocamento também nos mecanismos de controle sobre os Estados,
que nos regimes anteriores eram acionados por outro Estado Nagdo, via relagdes coloniais (I
Regime) ou ajuda alimentar (I Regime), e atualmente € exercido pelo capital financeiro, via
divida fiscal: os alimentos baratos consumidos no Norte ajudam os paises do Sul a pagarem a
sua divida (PATEL, 2007, p. 96 apud MCMICHAEL, 2016, p. 96). Outra repercussao
importante € que as questdes fiscais tém servido como discurso de justificacdo para o
encolhimento da interveng¢ao publica.

No atual contexto, por exemplo, o financiamento se constitui em importante mecanismo
de controle, contribuindo para a autonomizagao do sistema financeiro e seu crescente poder sob
as formas de coordenagdo do sistema agroalimentar. A divida publica é um dos principais
dispositivos, sendo corriqueiramente utilizada como recurso para disciplinar os Estados
endividados, impondo-lhes politicas de austeridade fiscal, que fragilizam a capacidade dos
Estados de definirem suas politicas.

O capital financeiro e as corporagdes transnacionais se tornaram agentes centrais pelo
papel desempenhado pelas institui¢des e instrumentos financeiros na reorganizacao de varios
estdgios da cadeia de suprimento agroalimentar, o que tem modificado os termos e as condi¢des
sob as quais outros atores da cadeia podem operar. O abastecimento global por empresas
transnacionais subordina as estratégias econdmicas nacionais a concorréncia internacional e os
mercados de capital global sobrepujaram o poder de reguladores nacionais.

No entanto, apesar do poder das corporagdes na definicdo e organizacdo dos processos
produtivos da cadeia global de suprimentos, o reposicionamento de paises como a China, o
Japdo e os NACs, assim como os impasses provocados na OMC em torno dos subsidios
agricolas fornecidos pelos EUA e pela Unido Europeia, resultam de uma atuacao significativa
dos Estados na implementacao de estratégias de desenvolvimento nacional, que demonstram
grande impacto na reconfigura¢do do sistema agroalimentar no sentido de constituicdo de novos
e multiplos centros de poder.

No contexto da crise do Regime de Excedentes, por exemplo, os paises dependentes de
importacdo, como Japao e China, para garantirem a seguranca alimentar da sua populagdo,
utilizaram a demanda interna crescente e a diversificacdo das fontes de abastecimento como
recurso de poder para constituirem novos polos de articulagdo e poder no sistema agroalimentar,
nos quais se integraram também os NACs (MCMICHAEL, 2016).

Para a presente pesquisa, importa observar o impacto da divida sobre a capacidade de
intervengdo publica no Estado do Rio de Janeiro a partir da década de 1980, quando a crise
fiscal enfrentada pelos estados brasileiros no contexto da crise da divida dos paises do entdo
chamado Terceiro Mundo serviu de fundamento para a primeira onda de privatizacdes. Naquela
ocasido, o Estado do Rio de Janeiro se transformou no laboratério brasileiro das politicas de
austeridade fiscal com a aprovacdo do Programa Estadual de Desestatizacdo (PED), o que
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incluia a privatiza¢do da CEASA-RJ’ (BELTRAO, ABRUCIO, LOUREIRO, 1998; GAMA
NETO, 2011; BRANDAO, 2013; NETO, SANTOS, 2013 apud TINOCO, 2017).

Vinte anos depois, novamente tendo a crise fiscal e a divida do Estado como
justificativas, o Rio de Janeiro foi o primeiro estado a assinar um Plano de Recuperacao Fiscal,
que teve com principais medidas a privatizagdo de empresas estatais € o congelamento de
despesas com pessoal e custeio, a despeito de desconsiderar os diagndsticos de que a origem do
desequilibrio fiscal era proveniente de uma queda brusca de receitas, principalmente nas fontes
relacionadas a exploragdo de petréleo (royalties e ICMS da cadeia de Petrdleo e Gas).

3.2. O Sistema Agroalimentar e o Abastecimento.

Os sistemas alimentares sofrem hoje a influéncia decisiva de uma reestruturacao
produtiva iniciada na década de 1970, intensificada nos anos 1990, que privilegiou a produgao
de commodities, principalmente de culturas flexiveis para diversas finalidades, inclusive
industriais (e ndo apenas alimentares), e da integragdo da producdo e do abastecimento ao
capital financeiro, que passa a ter papel relevante na coordenagdo de todo o sistema.

Sao aspectos caracteristicos dessa influéncia: financeiriza¢ao do sistema agroalimentar,
das terras e da natureza; substituicdo de dreas de producdo de alimentos por commodities;
aumento e volatilidade no preco dos alimentos (especulacdo); a preponderancia dos
supermercados como principal meio de aquisi¢do dos alimentos; homogeneiza¢ao de produtos;
preponderancia de ultraprocessados na dieta; disponibilidade de alimentos de forma continua,
independente de safra; ampliacdo do tempo de prateleira dos alimentos; disseminagdo e
espalhamento de particularidades locais culindrias e distribuicao em escala global de alimentos
locais; transformagdo nas praticas alimentares e ampla disponibilidade de alimentos exégenos
para quem pode consumir, comprometendo o acesso das populagdes que os tém na base da sua
alimentacao pela redugao da disponibilidade e aumento do preco, dentre outras.

Algumas das transformacdes no sistema agroalimentar mundial, ocorridas a partir da
década de 1970, apontadas pela literatura sdo: integracdo e a monopoliza¢do de grandes
corporagdes (complexos agroinddstrias transnacionais) na producdo de insumos € no
processamento industrial; massificacao de dietas a base de carne, que intensificou a produgao
pecudria e a demanda por alimentos industriais compostos de soja e milho; integracdo dos
cultivos agricolas nacionais as cadeias globais de suprimentos de insumos importados, que
tornaram as corporagdes transnacionais atores poderosos nas dindmicas do sistema
agroalimentar contemporaneo; crescente dissociagdo das receitas agricolas da producdo
agricola, pelo fato do setor agroalimentar estar mais centrado na industria e nos servigos e nao
mais na agricultura (FRIEDMANN, 1993); novas formas de governanca privada de alimentos
e a articulacdo dos movimentos sociais globais para influenciar a reconfiguracdo do sistema
agroalimentar (FRIEDMANN, 2005; MCMICHAEL, 2005); coordenacido exercida pelas
corporagdes transnacionais, sobretudo varejistas de atuacdo global, na organizacio de cadeias
de suprimento agroalimentar, com base em padrdes de qualidade regulados pela iniciativa
privada; apropriacdo do ambientalismo de consumo para renovagdo da acumulacdo e a
contestagdo pelas empresas dos padroes alimentares publicos (FRIEDMAN, 2005).

3.2.1 De onde vem a comida?

Nas tltimas décadas se intensificou a dissociacdo espacial entre a produgdo e o consumo
de alimentos, com a comida de quase 1 (hum) bilhdo de pessoas, 16% da populacdo mundial,
sendo produzida fora dos seus paises. Esta desconexdo amplia a dependéncia dos paises
importadores em relagdo aos recursos naturais externos, assim como potencializa a importancia

7 Lei Estadual n. 2.470/1995.
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do comércio internacional nas estratégias para assegurar o abastecimento alimentar das
populacdes no ambito de um sistema alimentar global cuja intera¢do ocorre, sob esse aspecto,
entre dois tipos de paises: aqueles com potencial para producdo de excedente agricola e aqueles
dependentes de importagdo, com diferentes graus de dependéncia (FADER, 2013).

A liberaliza¢do comercial e a maior abertura econdmica colocaram as politicas nacionais
sob o impacto da alteracdo da hegemonia da no¢do de autossuficiéncia na produgdo de
alimentos (food self-sufficiency), que fundamentou por um periodo a intervengao publica no
abastecimento, pela de autocapacidade na obtencao de alimentos (food self-reliance). MALUF
(2000) alerta para o falso dilema entre produzir internamente todo o alimento necessario versus
especializar-se em produtos em que se € mais competitivo, ja que:

A producgdo doméstica de alimentos sempre foi econdmica e politicamente relevante
mesmo nos paises muito dependentes do comércio exterior, assim como as
importac¢des de alimentos fazem parte do abastecimento de todos os paises, em maior
ou menor grau, como recurso permanente ou eventual (MALUF, 2000, p. 39).

O paradigma da autocapacidade, defendido pela FAO, contribuiu para a centralidade
que os mecanismos de mercado, como o comércio internacional, passaram a ter como
instrumento privilegiado para garantir a seguranca alimentar dos paises. Contribuiu, ainda, para
o estabelecimento desse paradigma a reafirmacdo da questdo do acesso como condicionante
principal da seguranca alimentar, levando os paises a priorizar estratégias para acessarem 0S
alimentos disponiveis em quantidade suficiente via comércio internacional ou ajuda alimentar,
assim como acoes visando afetar os condicionantes de renda e o tratamento da pobreza. Essa
alteracdo somou-se a perspectiva que orientou os tratados firmados no dmbito do GATT e que
rege a OMC (MALUF, 2000, p. 40).

A opcdo por este paradigma no Brasil, desde o inicio dos anos 1990, ajuda a
compreender as opc¢oes de politicas adotadas para garantir o acesso a alimentacdo desde entdo,
quando as capacidades estatais para atuar no abastecimento passaram a ser sistematicamente
reduzidas, contribuindo para entender a auséncia, até o presente, de uma politica nacional de
abastecimento.

A pesquisa realizada por FADER (2013) questiona a capacidade de os paises garantirem
autossuficiéncia alimentar utilizando os seus proprios recursos naturais. O autor associa o nivel
de dependéncia da importacdo de alimentos as restricoes domésticas de terra e 4gua, apontando
para uma espécie de limite natural dos paises. O cendrio apontado é de crescente dependéncia
em relacdo ao comércio internacional e aos recursos naturais externos. Isso ocorre em alguns
paises devido a existéncia de restri¢des fisicas nos seus territérios, mas, também, em outros
casos, pela identificacdao de vantagens comparativas, pela destina¢ao dos recursos naturais para
outras atividades econOmicas ou para objetivos de preservacdo ambiental ou, ainda, por
possuirem deficiéncia em recursos de capital, trabalho e conhecimento.

Acrescente-se o fato de algumas regides ndo estarem aptas a produzirem alimentos na
quantidade e diversidade necessdrias para o abastecimento de sua populagdo, devido a fatores
climéticos, a qualidade do solo ou por limitacdes causadas por diversos fatores, incluindo as
escolhas politicas e o perfil da atividade agricola nelas desenvolvidas. Nesses casos, as cadeias
longas, nacionais e globais, assumem maior participacdo na garantia da disponibilidade de
alimentos ndo produzidos localmente.

Ainda que as relagdes comerciais de importacdo e exportacdo de alimentos tenham
sido uma pratica j4 comum entre 0s povos egipcios e romanos antigos, ¢ somente no
periodo pds-guerra, e com a implementacdo dos programas de desenvolvimento
focados na triade moderniza¢do da agricultura, urbanizacao e industrializacdo, que vai
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se consolidar um cendrio de deslocalizacdo do sistema alimentar a nivel mundial
(PREISS, MARQUES, 2015, p. 270).

Essa deslocalizacdo do sistema alimentar estd muito associada a especializagdo da
produgdo agricola estendida entre paises e continentes, que abriu um vasto espaco entre o local
onde as pessoas vivem e a origem dos produtos que consomem. Para além do crescente
distanciamento geografico entre os espagos de produgdo e consumo, a deslocalizacdo se refere
também a desnaturalizacdo e a desterritorializacdo do alimento, que retira deles suas
caracteristicas e seu vinculo sociocultural, posto que a sua oferta em larga escala e para lugares
cada vez mais distantes de onde sdo produzidos exige uma durabilidade garantida por uma
técnica e uma ciéncia a favor da industrializacdo da natureza (PEREZ-CASSARINO et al,
2018, p. 15). Tem-se, entdo, sistemas alimentares estruturados a partir de

[...] varios elos que distanciam o consumidor daquilo que consome, o produtor daquilo
que produz, transformando-os — consumidores e produtores — num sistema abstrato e
com mutuo desconhecimento. Esse distanciamento ndo ocorreu sem prejuizos para
ambas as partes e para a natureza (PEREZ-CASSARINO, et al, 2018, p. 15).

A forma de conexao entre produtores e consumidores, € ndo apenas o tempo e a distancia
percorrida entre o local de producao e consumo, é ressaltada por MARSDEN (2003) como um
aspecto central para definir o cardter de uma cadeia (curta ou longa/convencional). Nesse
sentido, uma cadeia curta pode ser caracterizada pela existéncia de alguma forma de conexao
entre produtores e consumidores que fazem

[...] o produto chegar ao consumidor embebido de informagao, dando-lhe condi¢des
de fazer conexdes e associagdes com um minimo de dados sobre o lugar e o espago
onde foi produzido, os valores e as pessoas envolvidas e os métodos empregados
(PEREZ-CASSARINO, et al, 2018, p. 1-19).

E essa reconexdo entre produtores e consumidores que passam a formar a base de
praticas de producgdo, comercializacdo e consumo que buscam se contrapor aos problemas de
ordem social, ambiental e politica gerados pelo processo de deslocalizacdo dos sistemas
alimentares.

Em vez de comida de nenhum lugar, cultivada por produtores desconhecidos, embalada
e transportada através de longas distdncias por grandes corporagdes, ganham
visibilidade outras préticas — antigas, novas ou renovadas — sinalizadoras de um jeito
diferente de produzir, distribuir, escolher, valorizar e consumir (SCHMITT, 2011, p. 4,
apud NIERDELE, 2018, p. 46).

Os problemas ambientais, de satide e socioecondmicos gerados pelos modelos
convencionais de producdo, associados a um maior ativismo do consumidor, t€m se refletido
no interesse crescente por mais informacdes sobre os aspectos do processo produtivo, da
composicao dos alimentos e dos seus efeitos sobre a saide e o ambiente, que se expressam na
busca por alimentos frescos com origem identificada e produzidos por meio de processos mais
sustentdveis e justos. Agricultura urbana, producdo e feiras agroecoldgicas, slowfood,
Iniciativas Colaborativas de Compras (ICCs), Comunidades que Sustentam a Agricultura
(CSAs) e os mercados institucionais que estimulam a formagdo de circuitos curtos, como o
PAA e o PNAE, sao algumas destas estratégias de aproximacao de agricultores e consumidores
em sistemas mais diversificados de producdao e comercializacdao de produtos diferenciados
(locais, agroecoldgicos, artesanais, solidarios, etc.), de novos padrdoes de consumo e de
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qualidade, onde estdo envolvidos simbolismos politicos, ecoldgicos e culturais, que valorizam
a origem sociocultural e ecoldgica dos alimentos (FERNANDES, 2002, p. 274).

Atualmente, assiste-se ao fortalecimento simultineo destas duas tendéncias
contraditérias: o movimento ascendente do deslocamento entre a producdo e consumo de
alimentos, como intensificacao deste processo que € histérico, mas que foi acelerado no periodo
p6s Segunda Guerra Mundial, por um lado; e, por outro, a criagdo, o fortalecimento e a
disseminagdo de iniciativas que buscam alternativas ao sistema predominante de cadeias de
fornecimento longas e centralizadas pela alianca agroindustria/grande varejo, através da criacao
de formas mais estreitas de conexdo entre produtores e consumidores, baseados em novos
requisitos de preferéncia de alimentos associados a aspectos ambientais, sociais, culturais e
politicos.

Esses processos simultaneos de deslocalizagdo e relocaliza¢do, no entanto, ocorrem em
ritmos, intensidades e formas diferenciadas segundo os contextos institucionais, pois as
localidades possuem uma dinamica interna e uma forma especifica de apropriag¢ao de processos
globais, o que ocorre segundo uma cronologia propria, “[...] ndo imediata e mecanicamente
sujeita, em ordem automatica, a conjuntura externa” (LINHARES, 1979, p. 127).

Os processos que concorreram a nivel mundial para o aprofundamento da deslocalizacao
do sistema alimentar ocorreram no Estado do Rio de Janeiro de modo intensivo no tempo e no
espago, sobretudo pelo processo de metropolizacdo, que esteve associado as alteragdes no seu
status institucional, com a chegada da Familia Real e sua transformagao em capital do Império
e, posteriormente, da Republica, e ao processo de industrializa¢do concentrado entre os anos
1940 e 1950, que geraram rdpida e intensa concentracdo urbana na Regido Metropolitana.

Em paralelo, ainda que ndo haja dados sistematizados, cabe registrar a existéncia de uma
rica diversidade de experiéncias de relocalizacao do sistema alimentar, a exemplo da Rede
Carioca de Agricultura Urbana (Rede CAU); dos Circuitos Carioca e Fluminense de Feiras
Organicas e Agroecoldgicas; dos espacos de comercializagdo direta das organizagdes
camponesas como o Raizes do Brasil do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o
Armazém do Campo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Pavilhdo
30 da CEASA-RJ, gerenciado pela UNACOOP; além da crescente insercdo de cooperativas e
associacOes de agricultores familiares nos mercados institucionais (PAA e PNAE).

No entanto, a auséncia de estruturas de governanca, de instrumentos de planejamento
publico e de agdes publicas destinadas especificamente a promog¢do do abastecimento nao
possibilita a articulagdo entre os elos do sistema, agravando os deletérios efeitos da ascensao
privilegiada de alguns atores da cadeia de abastecimento sobre as politicas estaduais, bem como
o alijamento de outros.

Tais lacunas dificultam a constru¢@o de processos de transi¢ao para sistemas alimentares
sustentdveis como nos casos estudados por LAMINE, MARECHAL e DAROLF (2018), que
realizaram uma andlise comparativa entre as experiéncias de estruturacdo de sistemas
alimentares sustentdveis em cidades da Francga e do Brasil. Nesse estudo, as politicas publicas
aparecem como um elemento central na combinagcdo de fatores que tem fundamentado a
transi¢do para um sistema alimentar sustentavel na cidade de Curitiba (PR). Outros trés aspectos
sdao apontados como relevantes nestes processos de transicdo: a) as mudancas politicas que
favorecem ou obstruem a participagdo dos atores sociais, através de suas organizagdes, a
participarem do planejamento do territério e da formulacdo e execucao de politicas publicas em
nivel local; b) o grau de organizacdo da sociedade civil, observdavel pela existéncia de
experiéncias de organizac¢do socioprodutiva; e ¢) a boa articulacdo entre os elos do sistema
alimentar (produgdo, assisténcia técnica, pesquisa, ensino, politicas publicas, agroindustria de
transformacdo e organizacdo de consumidores para o consumo sustentdvel) (LAMINE,
MARECHAL, DAROLF, 2018, pp. 55-56).
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Os casos estudados pelos autores mostram que existem diferentes equilibrios entre os
papéis das politicas publicas e da sociedade civil. Nos casos franceses, como também na Franca
de forma geral, foram as redes agricolas alternativas e a sociedade civil que contribuiram como
atores principais no desenvolvimento dos circuitos curtos de comercializag¢do e na relocalizacao
do sistema agrialimentar. No Brasil, na década de 1990, foram os movimentos sociais e as
Organiza¢des Nao Governamentais em parceria com a pesquisa, 0 ensino € a extensao que
organizaram as primeiras redes alimentares alternativas; todavia, nos ultimos 10 anos, o
impacto das politicas publicas tem sido decisivo (LAMINE, MARECHAL, DAROLPF, 2018, p.
56).

A interacdo entre os elementos € crucial para a emergéncia e sustentacdo destes
processos de transicdo, tendo em vista que, como destacam os autores, dindmicas que se
estruturam exclusivamente a partir das agdes de governos e autoridades locais se fragilizam
pelo risco sempre presente de descontinuidade politica (LAMINE, MARECHAL, DAROLF,
2018, p. 58). No Estado do Rio de Janeiro, as mudangas politicas foram consolidando espagos
desiguais de acesso dos atores ao planejamento da acdo publica.

Observar a interven¢ao do Estado por meio das politicas publicas e a atuacao politica
dos atores da cadeia do abastecimento no processamento das controvérsias em torno do
abastecimento se mostram como aspectos importantes para compreender como e porque se
conformou no Estado um modelo de abastecimento dependente da elevada integracdo do Estado
do Rio de Janeiro as cadeias externas de suprimento.

3.2.2 O desafio de conciliar o global e o local na abordagem do abastecimento

A observagao sobre a influéncia e a interrelagdo entre dinamicas globais, nacionais e
locais sobre a forma como se estrutura o abastecimento em cada localidade constitui um desafio
metodolégico e epistemoldgico, pois a andlise de objetos caracterizados pela interacao
constitutiva entre processos globais e locais demanda uma reflexao sobre a propria utilizacao
das categorias “global” e “local” como perspectivas de analise. Essas categorias sao comumente
admitidas como instrumentos para expressarem processos de dimensdes macro e micro,
respectivamente. A primeira privilegiaria processos, fluxos e conexdes que se alongam em
escalas de tempo e espaco amplas. Por privilegiarem uma visd@o panoramica sobre os processos
sociais e investirem na identificacdo da influéncia dos movimentos globais sobre as dinamicas
locais, se incapacita a captar a diversidade e as especificidades que constituem os “locais”, e
nem de perceberem como as diversas conexdes que essas localidades estabelecem com os
fluxos globais acabam por dificultar a apreensio do global como uma totalidade unica.

Por outro lado, o local é geralmente mobilizado como a possibilidade de mergulhar mais
profundamente em contextos interativos capazes de expressar a diversidade e destacar a agéncia
dos atores locais na constitui¢ao de padrdes especificos de acao e organizacdo, sem, no entanto,
atribuir maior peso a influéncia de grandes agregados sociais. Interessa a esta abordagem
micro/local interpretacdes que deem conta da especificidade, esgotando-se em si mesma, sem
a pretensao de estendé-la para contextos similares, enquanto a abordagem macro se esforca em
evidenciar os vinculos que essas interagdes mantém com 0s sistemas sociais que demonstram
poténcia em influencié-los e explica-los.

Privilegiar uma dessas abordagens seria desconsiderar que os processos sociais estao
inseparavelmente ligados a dindmicas micro e macrossociais e que esses planos ndo sao
inteiramente autdbnomos e nem plenamente determinados. Tomados a priori, levam a andlises
reducionistas, pois o potencial interativo entre 0s aspectos micro € macro ocorrem em graus
variados e se revelam pela pesquisa, e ndo antes dela.

As abordagens macro e micro apresentam o potencial de apreender determinados
aspectos, mas, quando adotadas isoladamente, acabam permitindo o acesso a dimensdes
unilaterais do objeto. Os impasses e limites destas abordagens também nao recomendam a
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escolha de um ou outro, até porque as diferentes abordagens das Ciéncias Sociais nao
negligenciam completamente a perspectiva oposta, apenas lhes atribuem pesos diferenciados.
O desafio estaria em articular essas abordagens como apreensdes distintas do social, buscando
superar os monismos metodoldgicos e os antagonismos que derivam da dicotomia fundante da
Sociologia entre individuo/sociedade, na direcdo da constru¢do de sinteses tedrico-
metodoldgicas orientadas pelos desafios que a questio e o objeto de pesquisa suscitam.

A utilizacdo das categorias global e local ndo apenas possibilita apreender, ocultar ou
ofuscar fenomenos, processos, fluxos e relacdes diferentes, como também desconsidera as
conexdes constitutivas que sdo estabelecidas entre esses diferentes planos e escalas e,
sobretudo, que o processo de defini¢do da escala € um assunto eminentemente politico, pois ela
estrutura as relagdes possiveis a partir do capital politico que a escala definida permite
mobilizar.

SWYINGEDOUW (2004), JESSOP (2003) e WOODS (2007), por exemplo, submetem
o conceito de globalizacdo a uma critica epistemoldgica, destacando as suas insuficiéncias
como instrumento para captar uma multiplicidade de dindmicas, assim como apontando os seus
efeitos politicos, a medida que a sua adogdo privilegia e fortalece determinados processos
(circulacao global de capitais) e escalas (supranacionais), enquanto fragiliza e invisibiliza
outras (Estado nacional, processos locais), interferindo, mais do que contribuindo para
compreender, na luta incessante em torno da delimitacdo das escalas como l6cus central da
disputa politica.

E preciso ainda relativizar as oposicdes entre “global” e “local” colocando-as como
integrantes de perspectivas de andlise e ndo como expressoes do real, para identificar os limites
de compreensdo que elas incorrem e as possibilidades que a articulagdo delas permite. Os
conceitos de “configuracdes escalares” e “glocalizacdo” de SWYINGEDOUW (2004) e o de
“campo global” de WOODS (2007) vao nesta direcao.

A incorporacdo nao problematizada da categoria global, por exemplo, pode trazer
embutida a ideia de for¢ca dos movimentos transnacionais e de enfraquecimento de determinadas
escalas de regulacdo, como a do Estado Nacional. Da mesma forma, a apreensao da categoria
local como escala de andlise deve atentar-se ao risco da essencializacao e naturaliza¢ao do lugar
e do espaco, além da necessidade de percebé-lo como resultante de uma articulacao especifica
entre dindmicas escalares distintas, como propde, por exemplo, o conceito de Sistemas
Alimentares Descentralizados, cunhado por MALUF (2021).

Com a abordagem multiescalar chega-se ao plano dos territorios e localidades no qual a
disponibilidade de alimentos, as formas de acesso a eles e a propria formacdo de habitos
alimentares refletem a interacdo entre sistemas alimentares com distintas escalas, envolvendo
fluxos e interacdes entre atores sociais, agentes privados e organizacdes publicas, além de uma
intrincada articulac@o entre mercados locais, regionais, nacionais e internacionais (MALUF,
BURLANDY, 2021, p. 19).

Atento a essa confluéncia de dindmicas escalares distintas, que conformam o local,
WOODS (2007) formula o conceito de “campo global”. Ele seria o resultado final da
articulacdo de processos globalizantes em espacos particulares, produzidos pela interacao de
atores locais e globais, humanos e nao humanos, que resultam na sua reconfiguracdo como um
espaco hibrido. A singularidade das localidades seria delimitada nao s6 pelo grau de penetracao
dos processos de globalizacdao, mas também pela forma como esses processos sao mediados e
incorporados nos processos locais de criacdo e reconfiguracdo dessas localidades. Nessa
interpretacdo, os atores locais (humanos e ndo humanos) retém a agéncia para moldar as
circunstancias e o carater de sua inscricao nesses processos globalizantes e de reformulacdo do
espaco.

Apreende-se dessa perspectiva que as institui¢des de governanca local podem ser
limitadas em sua capacidade de controlar os processos e consequéncias da globaliza¢do, mas o
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local é visto como a esfera onde ocorre a contestacao da globalizacao e a reafirmagao do lugar,
onde os conflitos locais sdo travados em torno de percepcdes contrastantes da Globalizacao e
seus efeitos. Esses conflitos, embora conduzidos nas localidades, nao sdo contidos nela, pois a
nog¢ao de campo rural busca observar o imbricamento dos atores “locais” numa teia de relagoes,
onde se verificam conexdes curtas e longas, para as quais os conceitos de “global” e “local” se
mostram insuficientes.

Alguns episddios analisados nesta tese, importantes para compreender as controvérsias
em torno da gestao publica do abastecimento no Estado do Rio de Janeiro, configuram a forma
especifica como os atores que atuam no ambito estadual processaram as disposi¢Oes trazidas
pelos ventos do neoliberalismo em um contexto com uma historicidade institucional peculiar.

Buscou-se, portanto, adotar uma proposta analitica pautada em interagdes escalares, que
reconheca o processo histérico e como as especificidades estaduais interagem com o global,
por considerar que andlises localistas e globalistas corroboram o receitudrio neoliberal de
enfraquecimento da escala nacional, e do Estado nacional, por decorréncia, levando a uma
percepcdo de completo esvaziamento da poténcia das politicas publicas, perspectiva ndo
assumida por essa tese.

As propostas conceituais de configuragdes escalares de SWYINGEDOUW (2004) e de
campo global de WOODS (2007) também buscam superar a percepcdao do espaco como
elemento meramente contextual e passivo nas relagdes sociais, dialogando com a perspectiva
epistemoldgica que destaca a agéncia de elementos ndo humanos na producdo do social e da
necessdria percepcao da realidade como coproducdo entre elementos naturais e sociais. Nessa
linha, a andlise deve ser feita como observacdo da reconfiguracdo perpétua do espago e da
organizacao espacial, destacando o carater constitutivo do espago como elemento dos processos
sociais.

Longe de reclamar uma abordagem naturalmente determinista, essa perspectiva
pragmatica destaca como as especificidades dos objetos de pesquisa podem ser apreendidas
pela forma como aspectos naturais e sociais sdo articulados no tempo e no espago, buscando
observar como as condicdes artificialmente criadas sdo expressdes de processos sociotécnicos
e institucionais nos quais estao imbricadas cultura e natureza.

Os apontamentos dessa perspectiva epistemoldgica alertam para a necessidade de
integrar a andlise dos processos sociais e historicos que impactam no abastecimento do Estado
do Rio de Janeiro, a atuagdo dos aspectos naturais do seu territério (porcdo considerdvel de
relevo acidentado, relevantes reservas de petroleo, concentracdo de atrativos turisticos naturais,
sua posicao geogréfica etc.) e as caracteristicas dos proprios bens materiais (alimentos) que
orientam as atividades voltadas ao abastecimento. A comercializa¢do agricola, por exemplo,
enfrenta a enorme imprevisibilidade da produ¢do em virtude da maior dependéncia de fatores
naturais e exposi¢ao as intempéries bioldgicas, a despeito de todo o arsenal tecnoldgico
destinado a reduzi-las, tais como sementes modificadas, sistemas de irrigacdo, fertilizantes,
defensivos, maquinas etc.

(...) até 1960 vocé tinha um tempo de comercializagdo longo. No minimo uns cinco dias
para sair da roca até chegar no Rio de Janeiro. Entdo, era muita batata, cebola, cenoura,
beterraba, principalmente de raizes e tubérculos. Quando abrem a Tere-Fri (estrada que
interliga os dois municipios) é que comeca a mudar (...). Que é ai que as folhosas e
hortalicas chegam (Renato Linhares de Assis, pesquisador da Embrapa NPTA apud
PAIM, 2021).

Esta abordagem torna claro, ainda, que a definicao da escala estadual para a andlise do

objeto desta pesquisa acaba por delimitar um determinado campo politico, apontando
determinadas arenas e recursos de poder em disputa, assim como compde um quadro especifico

34



de atores que participam desse jogo em torno da disputa pela formatagdo da acdo publica
observada, a saber, as politicas publicas estaduais no abastecimento.

A escalaridade como expressdao de relacdoes de poder também se expressa, no caso da
comercializacdo agricola, no maior potencial que determinados agentes do abastecimento
(grandes redes varejistas) possuem para controlar os fluxos de comercializacao, pela capacidade
de construirem os pardmetros técnico-logisticos tornados hegemodnicos nas redes de
comercializacdo, exatamente pela sua atuagao transescalar (SEABRA, 2015, p. 160).

Essa perspectiva analitica também possibilita perceber que, na analise dos processos que
conformam o abastecimento, algumas dindmicas globais, relacionadas as formas de
estruturacdo e funcionamento do sistema agroalimentar global, ndo podem ser sobrevalorizadas
como elementos explicativos suficientes para compreender a dindmica de formagao dos precos
dos alimentos nos territérios, dentre outros aspectos, por exemplo.

Os apontamentos sobre os distintos cendrios de influéncia dos precos internacionais nos
contextos nacionais e subnacionais, realizados por MCMICHAEL (2016), KATO (2017) e
MALUF (2017), pdem em relevo como a atuacao dos Estados imprimem formas diferenciadas
do impacto dessas dindmicas em cada contexto. A volatilidade no preco dos alimentos,
verificada a partir da crise alimentar de 2008, foi sentida em todos os paises inseridos nas
cadeias globais de suprimentos. No entanto, aqueles que dispunham de uma estrutura
institucional de regulacdo do comércio e controle de prego sofreram menos impacto, a exemplo
do ocorrido com o preco do arroz na Indonésia e em grande parte do sudeste asidtico
(MCMICHAEL, 2016).

KATO (2017, p. 199) destaca como este cendrio, no qual os alimentos estdo
significativamente mais caros e sujeitos a mercados mais voléteis, coloca desafios para a
seguranca alimentar nos contextos nacionais. A partir de uma andlise temporal do
comportamento do preco dos alimentos no Brasil, combinada com a andlise internacional
comparativa, a autora procurou mostrar as relacoes estabelecidas entre os precos internacionais,
regionais € nacionais num contexto recente de maior liberalizacdo e financeirizacdo dos
mercados agricolas, demonstrando que o comportamento dos precos resulta da combinacgao de
fatores internacionais € nacionais, estruturais € conjunturais.

A andlise temporal permitiu a autora sustentar a tese de uma “[...] transmissao
incompleta dos precos internacionais das commodities agricolas para os precos domésticos no
Brasil” (KATO, 2017, p. 197), posto que, além dos impactos parciais da alta dos pregos globais,
os precos domésticos foram também influenciados por fatores internos. O grau de concentracao
dos mercados, o custo produtivo e logistico, as condi¢des climadticas e o tamanho da drea colhida
e plantada sao apontados como elementos que tiveram papel decisivo na inflacdo dos alimentos
observada no Brasil. A andlise internacional comparativa identificou importante diferenca na
magnitude do repasse entre os paises que permitiram a transmissao dos movimentos dos precos
internacionais em seus mercados domésticos e aqueles que buscaram atenuar esse impacto
recorrendo a instrumentos de politica publica, como (estoques reguladores, compras publicas,
restri¢des comerciais, tarifas, subsidios, garantia de precos, dentre outros).

MALUF (2017) também destaca que, além da diferenciacdo relacionada as
caracteristicas peculiares a cada produto ou cadeia, € notdvel a diferenciacdo regional da
inflacdo de alimentos, que precisa ser mensurada e compreendida, tendo em vista que a
diferenca desse encarecimento entre capitais tenha sido de quase o dobro no auge da crise de
precos.

Embora ndo seja possivel estabelecer uma relacao direta entre estruturas e politicas de
abastecimento estaduais e o preco da alimentagdo nas capitais brasileiras, ji que isto
representaria um salto muito grande que desconsidera as inimeras mediacdes de mercado,
chama a aten¢@o o descolamento no preco da cesta basica que se verifica entre as capitais do
Estado do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, a partir de um determinado periodo.
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Grafico 1. Valor médio mensal da cesta basica no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte
(1994-2018)

\
\

———Rio de Janeiro ——Belo Horizonte

Fonte: DIEESE.

Algumas questdes conjunturais, como os grandes eventos realizados na cidade do Rio
de Janeiro (Copa do Mundo em 2014 e Olimpiadas em 2016), que encareceram o custo de vida,
podem sinalizar alguns elementos explicativos do descolamento que ocorre, a partir de 2013,
no preco médio da cesta basica na cidade do Rio de Janeiro e em Belo Horizonte.

Por outro lado, a relagdo desta diferenga com os padrdes de intervencao publica no
abastecimento, verificados nos dois contextos institucionais, exige um estudo especifico e
aprofundado para compreender, por exemplo, porque no contexto da greve dos caminhoneiros
a cesta bdsica na cidade do Rio de Janeiro sobe de R$ 440,06 (quatrocentos e quarenta reais e
seis centavos) para R$ 445,58 (quatrocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos) entre
abril e junho de 2018, enquanto em Belo Horizonte, que desde a década de 1980 constituiu
diversos instrumentos de intervengdo publica no abastecimento (CUNHA, 2001), houve queda
de R$ 376,58 (trezentos e setenta e seis reais e cinquenta e oito centavos) para R$ 373,92
(trezentos e setenta e trés reais e noventa e dois centavos), no mesmo periodo.

Grafico 2.- Valor mensal da cesta basica no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte
(abril-agosto de 2018)

Valor Mensal da Cesta Basica (Abril-Agosto de 2018)

H Rio de Janeiro M Belo Horizonte

R$440,06 R$446,03 R$445,58
5 R$421,89 R$417,05
I R$376,58 I R$375,11 I R$373,92 I R$363,28 I R$357,93

Abril Maio Junho Julho Agosto

Fonte: DIEESE (https://www.dieese.org.br/cesta/)
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O aprofundamento da deslocalizac¢do das fontes de abastecimento, analisado no Capitulo
III, e o perfil das politicas estaduais que intensificam a participacdo das cadeias longas de
fornecimento, observado no Capitulo IV, podem ser elementos potencializadores de uma maior
vulnerabilidade da cidade do Rio de Janeiro as situacdes de bloqueio a estas fontes mais
distantes, como no evento mencionado.

(...) A gente se v€ muito vulnerdvel. A gente conseguiu verificar isso friamente na greve
dos caminhoneiros. A gente ficou praticamente desabastecido em uma semana. Coisa
de uma semana a gente nao tinha mais produto no mercado. O que tinha era o que descia,
era o que conseguia descer aqui da regido produtora aqui. né, da Serrana, que € o que
absorve, que é absorvido pelo publico do Rio de Janeiro. Folhosas, principalmente, a
gente € autossuficiente. Agora outros produtos nao. Entdo a gente percebeu que a gente
t4 num nivel assim de inseguranca alimentar altissimo. Entdo, basicamente 75%, 80%
do que entra na Central de Abastecimento [de Irajd, grifo nosso] hoje no estado € de
fora, sdo de outros estados, ndo é do Estado do Rio de Janeiro (Rosana, Diretora Técnica
da CEASA-RIJ).

Esta informacdo apresentada pela Diretoria Técnica da CEASA-RJ ilustra a
preponderancia da producdo de fora na disponibilidade de alimentos frescos no principal
entreposto publico de abastecimento do Estado do Rio de Janeiro. Esta alta dependéncia do
comércio externo para promover o abastecimento alimentar; a reducdo crescente da sua
producdo agricola, que resulta num baixo volume e decrescente representacdo da agropecudria
no PIB Estadual; e a forte concentracdo urbana da sua populagao na Regiao Metropolitana (75%
dos habitantes do Estado), que forma o segundo maior mercado consumidor de alimentos do
pais, constituem algumas das especificidades que se correlacionam com os processos globais
para delimitar as dindmicas de abastecimento no Estado do Rio de Janeiro.

3.3 Estado e Mercado

NIERDELE (2017) aponta como os mercados permanecem como uma incognita para
as Ciéncias Sociais, mesmo tendo ocupado a centralidade de interpretacdes cldssicas sobre a
organizacdo da sociedade. O autor pontua um redirecionamento recente na compreensao dos
mercados, a partir da ideia de “comstrugdo social dos mercados”, que os concebe como “[...]
estruturas institucionais edificadas pelas maos visiveis de individuos, organizagcdes, empresas
e movimentos sociais” € ndo mais a partir da imagem predominante de “um mecanismo
impessoal pautado pela busca de um equilibrio irreal” (NIERDELE, 2017, p. 11).

Esta abordagem da “construgdo social dos mercados” se mostra mais potente para a
compreensdo da complexidade dos mercados alimentares que, por abarcar um tipo de l6gica
cercada por valores, crencas e simbologias, jamais permitiria reduzir o alimento a uma
mercadoria ‘pura’, sendo, por isso, considerados “mercados especiais” (STEINER, 2006 apud
NIERDELE, 2017, p.11).

A relacdo Estado/Mercado em BOURDIEU (2014) € tributdria da perspectiva
apresentada por POLANYT (1944), que apresenta o0 mercado como uma construc¢ao histérica
para a qual muito contribuiu o Estado. Nesta linha, BOURDIEU (2014, p. 301) defende que “o
mercado tal como o conhecemos, aquele que os economistas aceitam como um dado universal,
como uma natureza, ¢ na verdade um artefato construido em grande parte pelo Estado”. Para o
autor, os vinculos entre ambos sdo caracterizados como constitutivos da formagdo do Estado,
ja que “[...] a génese de um poder fiscal e de um poder economico de base fiscal se passa junto
com a unificagdo do espago econdmico e com a criagdo de um mercado nacional”
(BOURDIEU, 2014, p. 271).
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A formacdo das economias nacionais como um espago econdmico e politico coerente e
unificado, constituido pelos Estados Nacionais, que nao apresentava barreiras internas a
circulagdo do capital e cujas atividades podiam ser desenvolvidas em conjunto numa mesma
direcdo, foi um processo central para os vinculos histéricos estabelecidos entre o Estado e o
capital, assim como os movimentos constantes de expansao destes Estados que favoreceram a
expansdo de capitais no rastro dos novos territérios conquistados (FIORI, 2007).

Os movimentos de expansao dos Estados nacionais, motivados pela busca incessante de
ampliacao e/ou manutencdo do poder (inclusive como condicdo de sobrevivéncia), transforma
a conquista em uma atividade central dos Estados. Esta motivacdo para a conquista (e
manutencao) de territérios de influéncia politica e econdmica aproxima o Estado do capital, a
quem interessa usufruir das oportunidades de explora¢do econdmica criadas por esta expansao
(FIORI, 2007).

ELIAS (1993) também evidencia esses vinculos ao mostrar que o capital nao apenas se
beneficia dessa associagdo, ja que ele também é gerador de poder politico, mas também
contribui para ele, o que o colocou como parceiro estratégico no projeto expansionista dos
Estados Nacionais. FIORI (2007) também salienta que o avanco dos capitais para além das
fronteiras nacionais ainda hoje depende muito do apoio dos Estados nacionais e dos seus
projetos de expansao econdmica e politica.

Do ponto de vista do capital, o financiamento das conquistas expansionistas dos Estados
representou uma oportunidade para multiplicacdo do capital por meio das dividas, dos créditos
e da administracdo do cambio das moedas, além da conquista favorecida a partir de posi¢oes
monopolistas em todos os campos da atividade econdmica, obtidas nos territorios conquistados
(ELIAS, 1993). Por outro lado, este movimento expansionista exige que a producao e a riqueza
interna de cada pais crescam, dado que ela é condi¢ao indispensavel do poder internacional que
os Estados pleiteiam. Isso explica o fato da ‘moeda internacional’ ser sempre a do
Estado/economia nacional mais poderoso em determinada regido e durante determinado tempo
(FIORI, 2007, p.33).

Apesar da reprodugdo do capital no capitalismo moderno estar cada vez mais ocorrendo
a partir da movimentagdo livre de capitais financeiros, descolados de uma base produtiva e
territorializada, e da competicdo intercapitalista operar cada dia com maior autonomia ante as
regulacoes pactuadas no ambito de instancias multilaterais, que marcaram o regime
internacional anterior, o Estado segue tendo centralidade para a expansdo de capitais, pois a
dindmica do sistema econdmico mundial ainda reserva a ele instrumentos fundamentais que
podem facilitar ou obstaculizar processos de expansao econdmica.

Essa centralidade estd relacionada ndo apenas a capacidade do Estado de tributar e
financiar exércitos dirigidos a conquista/manutenc¢ao de espacos de influéncia econdmica, como
ocorreu nos primoérdios do capitalismo, como também pela relacdo que as oportunidades abertas
aos capitais, pelo expansionismo dos Estados, mantém com a forca das moedas nacionais, ainda
fortemente influenciadas pela acdo dos Estados na direcdo do fortalecimento das suas
economias nacionais, sobretudo neste contexto de acirramento da competi¢ao intercapitalista e
da fragilidade dos mecanismos de regulacdo pactuada para as relacdoes econdmicas e politicas
no ambito internacional (FIORI, 2007). Essa perspectiva contradiz o diagnéstico, construido e
disseminado pelo pensamento neoliberal, de enfraquecimento dos estados nacionais.

Essas formulacdes se aproximam da abordagem dos regimes alimentares, que associam
as dinamicas do sistema agroalimentar, continuamente em transformacdo, aos processos
simbidticos de acumulacao de capital e de formacao, manutencdo e expansao do poder estatal.
Para FRIEDMANN (1993), embora a regulacdo nacional esteja em crise, os estados nacionais
ainda sdo o l6cus das decisdes politicas que estruturam as relacdes agroalimentares, embora a
sua autonomia seja desafiada pelo capital transnacional e por instituicdes e ideologias que
defendem a desregulacdo (PAULA, 2017).
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Para BONNANO e WOLF (apud NIERDELE, 2017), vivemos um pés-neoliberalismo
que compreende que o Estado e a ag@o politica afetam de maneira decisiva os processos
econdmicos, mas lhes atribui uma condi¢cao subjugada aos interesses das corporacdes e suas
l16gicas financeiras e industriais. Assim, o mais apropriado nao seria referir-se a ‘desregulagao’,
mas apontar os ‘processos de neoregulagao’, por meio dos quais o Estado promove politicas e
regras que facilitam o controle corporativo, o dominio das multinacionais do agronegdcio e uma
nova dinamica que vdrios autores tém denominado agroextrativista ou neoextrativista
(HARVEY, 2004; ACOSTA, 2016a; LORIS, 2017 apud NIERDELE, 2017, p. 34).

Ante o exposto, cabe refletir se o regime corporativo designado por MCMICHAEL
(2016) representaria o declinio da hegemonia do Estado ou expressa uma forma de
gestao/apropriacao do Estado que evidencia ainda mais a sua imprescindibilidade a acumulacao
do capital, por um lado, e para a garantia de direitos, por outro, ja que as estratégias de reforco
ou esvaziamento do poder corporativo necessariamente passam por ele.

Na discussao sobre a reconfiguragdo do papel de regulacdo do Estado no atual estagio
de desenvolvimento capitalista e de redefinicdo no sistema agroalimentar, € importante refletir
se o padrao bindrio publico/privado, associado aos dois primeiros regimes, € suficiente para
captar a complexidade de uma era caracterizada por novas regras de mercado ligadas a
hegemonia corporativa e a implantacdo da divida como um mecanismo disciplinar a servigo do
comércio internacional e de lucros financeiros.

Os Estados participam decisivamente da expansao dos direitos e poderes corporativos
via mobilizacdo e/ou omissdo de instrumentos de poder relacionados a soberania estatal. Em
muitos contextos € possivel observar cumplicidade estatal em relacdo as estratégias de poder
corporativo, a exemplo da sua atuacao diversificada na facilitagdo do processo de aquisi¢ao de
terras e de apropriacdo de recursos naturais e no favorecimento de lucros via regulamentagao
monetdria (taxas de juros e cambio), regimes tributdrios, créditos, leis trabalhistas e outros
regulamentos.

Nessa anélise, € fundamental ndo superestimar a divisdo publico-privada, pois ha novos
nexos entre o Estado e o setor privado, tendo em vista que os Estados, muitas vezes, adotam
um papel de suporte diplomético, financeiro e legal as iniciativas e investimentos privados,
assim como acordos assinados por governos frequentemente sdo conduzidos por operadores
privados, demonstrando que a linha limitrofe entre investimentos ptblicos e privados se mostra
bastante flexivel e nebulosa (COTULA, 2012 apud MCMICHAEL, 2016, p. 172).

Na érea do abastecimento, SCHEJTMAN (2000) considera que a questdo estaria em
identificar qual ¢ a melhor combinacdo entre intervencdes publicas e privadas, capaz de
assegurar o funcionamento e a dinamizacao reciproca de suas respectivas potencialidades para
alcancar a seguranca alimentar e nutricional. Para ele, essa resposta ndo pode ser universal,
devendo corresponder aos desafios e especificidades de cada contexto, cuja andlise fornecera
os elementos para a definicdo do melhor formato da divisdao de trabalho entre o ptblico e o
privado.

Esse trabalho considera que o Estado continua presente, com mecanismos poderosos e
decisivos para a acumulagdo, mas na defini¢ao dos seus instrumentos, a perspectiva da protecao
social nessa atuacdo tem sido enfraquecida neste contexto de novo ciclo de hegemonia
neoliberal.

3.4 Recursos Teoricos para Compreender o Estado

A linha tedrica adotada nessa pesquisa € que o Estado, a sociedade e o mercado sdo
compreendidos como campos que se interpenetram de forma complexa, sendo o estudo das
politicas publicas uma oportunidade para observacao das distintas formas dessa interagdo, que
se da atualmente em um contexto de profundas transformagdes, como: multiplicacio de atores
organizados na vida politica e social; ampliagdo dos alvos de intervencdo estatal com
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disseminagao de sujeitos intervenientes nas politicas publicas e grande diferenciacao funcional
dos programas de acdo publica; descentralizacdo e fragmentacdo do Estado; erosdo das
fronteiras entre publico e privado; crescente papel dos atores privados nas agdes publicas; e
transnacionalizagdo das politicas publicas (LE GALES, 1985 apud ROMANO, 2007, p. 101).

Nesta perspectiva, compreende-se o Estado como um espago de luta e instrumento dela
(BOURDIEU, 2014) e as politicas publicas como resultantes de processos politicos complexos
e conflituosos de alocagdo e definicdo publica de recursos e oportunidades, que expressam o
resultado de relacdes de poder e, a0 mesmo tempo, orientam as condi¢des em que essas relacoes
continuardo a se estabelecer, pois se conformam em marcos institucionais, entendidos como
expressao de conflitos politicos anteriores, que definem oportunidades e limites diferenciados
para os atores sociais (ROMANO, 2009).

A teoria sobre o Estado desenvolvida por BOURDIEU (2014) destaca como os seus atos
repercutem de forma decisiva na distribuicao do poder e nas posi¢des e condicdes dos agentes
sociais e econdmicos nesta disputa, considerando que “[...] esse capital publico, esse capital de
interesse geral ou esse poder publico € a um s6 tempo um instrumento de luta social e um objeto
de lutas sociais de primeira grandeza” (BOURDIEU, 2014, p. 449).

3.4.1 A teoria de Estado de Bourdieu.

As definicdes sociolégicas cldssicas do Estado — como monopélio da violéncia
legitima e do ato de tributar (Weber), como fundamento da integracao l6gica e moral do mundo
social (Durkheim) e como aparelho de coer¢do a servico da classe dominante para a reproducao
da ordem social (Marx) —, BOURDIEU (2014, p. 20) apresenta ponderagcdes e acréscimos,
retendo, de Weber, o aspecto do ‘sequestro da autoridade’; de Marx, a apropriacdo dos ganhos
da autoridade do Estado pelos grupos dominantes; e de Durkheim, a relacdo existente entre as
categorias logicas de classificacdo e as formas de divisdo do mundo social, para as quais o
Estado € decisivo em sua delimitacao.

No entanto, o autor busca enfatizar a dimensao simbolica, retratando o Estado como um
espaco de relacdes ndo s6 de for¢a, mas também de sentido, como produtor de principios de
classificacdo suscetiveis de serem aplicados ao mundo social, capazes de gerar uma “[...]
obediéncia generalizada de que se beneficia o Estado, sem apelar a coer¢ao” (BOURDIEU,
2014, p. 22).

O Estado ndo se reduz a um aparelho de poder a servigo dos dominantes nem a um
lugar neutro de reabsor¢do dos conflitos: ele constitui a forma de crenga coletiva que
estrutura o conjunto da vida social nas sociedades fortemente diferenciadas
(BOURDIEU, 2014, p. 493).

A construcao da sua teoria do Estado se baseia numa histéria genética, por considerar
que “uma das maneiras de compreender um funcionamento social ¢ analisar a sua génese”
(BOURDIEU, 2014, p.133). Fazer uma histéria genética do Estado é, para BOURDIEU (2014,
p. 166), um antidoto ao que ele chamou de ‘amnésia da génese’, inerente a todo processo de
institucionalizagdo, pois “[...] uma institui¢do exitosa se esquece € se faz esquecer como tendo
tido um nascimento, como tendo tido um comego”. O pensamento genético busca entdo fazer
ressurgir o arbitrdrio dos inicios para desbanalizar e superar a amnésia dos inicios, inerente a
institucionalizagcdo. A génese do Estado € por ele descrita como o:

[...] processo de concentracdo de diferentes espécies de capital (fisico, econdmico,
cultural e simbdlico) que conduz a emergéncia de uma espécie de “metacapital”, capaz
de exercer um poder sobre as outras espécies de capital, e do Estado como campo em
que se desenrolam lutas tendo por objeto o poder sobre os outros campos, notadamente
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aquele que se encarna no direito e em todas as espécies de regulamentagdo de validez
universal (na escala de um territério) (BOURDIEU, 2014, p. 486).

Os monopdlios identificados por Weber (militar e fiscal) criaram condi¢des para a
concentracdo de diversos capitais em poder do Estado. No entanto, BOURDIEU (1989) destaca
que esse processo nao ocorreria sem a concentragdo de capital simbdlico - o monopdlio do
universal - tendo em vista a necessidade de conferir legitimidade aos atos do Estado. Ao
caracterizar estes monopdlios como legitimos, Weber, de alguma forma, ji aponta para a
dimensao simbdlica presente na necessidade de reconhecimento social do poder do Estado.
GRAMSCI (2004) também ressalta que as formas de dominag¢ao do Estado ndo se limitam ao
uso da forga, mas se estruturam também na sua funcdo de estabelecer e reproduzir consensos.

As lutas em torno do Estado estariam entdo relacionadas a possibilidade dos agentes
monopolizarem o universal, “[...] recurso fundamental, progressivamente acumulado”, que
legitima um conjunto de agentes a falar em nome de todos, de um bem publico (BOURDIEU,
2014, p.195) e, a0 mesmo tempo, dele se apropriar, pois o processo de concentragdo de capitais
também é um processo de desapossamento da condi¢ao de existéncia de tudo aquilo que deixa
de integrar o oficial, o universal. Neste sentido, “O oficial ¢ censura”, pois “[...] onde havia o
diverso, o disperso, o local, ha o inico” (BOURDIEU, 2014, pp. 90, 146).

O monopdlio do universal também confere ao Estado a capacidade de naturalizar e,
assim, legitimar o carater arbitrario dos pressupostos que constituem uma ordem social. O que
torna o Estado um objeto privilegiado de lutas, entdo, é o fato dele ser uma espécie de “banco
central de capital simbdlico”, um local onde se geram e se garantem todas as moedas fiducidrias
que circulam no mundo social (BOURDIEU, 2014, p. 233).

O poder de nomeagao talvez seja um dos que mais expressa como os atos do Estado
repercutem decisivamente no jogo social, pois € um poder de criagdo social e de
desapossamento, quase magico, que faz a pessoa ou a coisa nomeada existir ou deixar de existir
conforme a nomeac¢ao (BOURDIEU, 2014, p. 361). A sua for¢a de legitimacao deriva, ainda,
da capacidade de fazer os seus atos serem apreendidos como expressdo de desinteresse e
imparcialidade, associados a ideia de interesse publico. Segundo suas proprias palavras, o
Estado:

[...] refor¢a um ponto de vista entre outros sobre o mundo social, que € o lugar de luta
entre os pontos de vista. Ele diz acerca desse ponto de vista que € o ponto de vista
certo, o ponto de vista dos pontos de vista, o “geometral de todas as perspectivas”. E
um efeito de divinizacdo. E para isso, ele deve fazer crer que ele mesmo ndo é um
ponto de vista. Para isso, € capital que ele faca crer que € o ponto de vista sem ponto
de vista (BOURDIEU, 2014, p. 61).

BOURDIEU (2014) adverte que esta imparcialidade é apenas um recurso de
legitimacao, posto que os capitais, concentrados pelo Estado, sdo redistribuidos de modo
diferencial. Neste processo de controle e redistribuicdo dos recursos concentrados pelo Estado,
o autor confere um destaque ao poder que os agentes do oficial, a burocracia, vao acumulando
a medida que sua atuacdo vai constituindo o Estado e, paralelamente, o seu poder como agente
do universal.

3.4.2 A teoria de Estado de Elias

A discussdo proposta por Elias sobre a formacdo do Estado aponta elementos
sociolégicos fundamentais para a compreensao do papel que ele cumpre até hoje e das relagdes
que podem ser observadas entre sociedade, Estado e mercado. Na argumentacdo de Elias, a
monopolizagdo caracteristica do Estado aparece como tendéncia de uma sociedade estruturada
a partir da livre competicdo, cuja auséncia de regulacdo prévia levaria a eliminagao das unidades
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derrotadas pelas unidades vitoriosas e a uma consequente concentracdo de poder social em
poucas maos.

E a existéncia de uma autoridade central, que monopoliza a tributacio e o uso das armas,
que possibilita a substitui¢do da ‘livre competicdo’ que tende ao monopdlio, por uma
competi¢do ‘nao livre’, centralizada e regulada por um o6rgdo central de coordenacio,
garantindo que a concorréncia ocorra em termos puramente econdmicos € ndo pelo uso da
violéncia e assegurando relagdes mais democréiticas de competicdo pelas oportunidades
econdmicas.

Essa argumentacdo de Elias vai na contramdo da tese proclamada pelas correntes
liberais, de que o mercado autorregulado e a nao interferéncia do Estado na economia seriam
condi¢des fundamentais para garantir a livre competi¢do. Em contraposi¢do, o autor considera
que a livre competi¢do, sem a interferéncia reguladora do Estado, resultaria em monopdlio,
sendo o Estado aquele que seria capaz de garantir o desenvolvimento do capital, pois cria um
ambiente mais equanime de competi¢cao pelas oportunidades sociais.

Na fundamentagdo de Elias, o Estado atua como um grande arbitro, uma espécie de
‘mecanismo régio’ das tensdes entre antagonistas interdependentes, que atuam
simultaneamente como parceiros e adversarios na constru¢cdo de uma dada configuracao social.
Ele regula uma relagdo de dependéncia mutua da qual depende o funcionamento da miquina
social, dado que “(...) as tensdes entre as partes interdependentes ndo podem ameacar a
existéncia da configuracao social que formam” (ELIAS, 1993, p.147). Atuando como regulador
sob um eixo de tensdo bipolarizada, o raio de a¢do do Estado e o seu poder se ampliam na
medida em que cresce a tensdo entre estes grupos.

E com este raciocinio que o autor explica o poder adquirido por Luis XIV a partir da
media¢ao do conflito entre a nobreza decadente e a burguesia em ascensdo. Tal capacidade de
mediagdo, segundo o autor, s6 foi seriamente restringida quando a balanga sobre a qual se
colocava se inclinou radicalmente em favor da burguesia € um novo equilibrio social, com
novos eixos de tensdo, se estabeleceu entre a burguesia e o proletariado nascente. Numa
concepg¢do de Estado proxima a de ELIAS, CASTEL (1998) defende que:

[...] el estado no es un arbitro neutro entre los interlocutores sociales. Pero tampoco
es el instrumento exclusivo de la dominacién de una clase. El es el que la mayoria de
las veces conduce a los compromisos entre esos interlocutores en nombre del
mantenimiento de la cohesién social, y en todo caso los ratifica y les da fuerza de
ley...daba un caracter legal y obligatorio a los equilibrios negociados entre los
intereses del capital y los del trabajo. (CASTEL, 1998, p. 23).

A formacdo do Estado na teoria de ELIAS (1993) € entdo apresentada como resultado
de uma sociogénese, que se dd no amago do processo de complexificacdao da sociedade, que o
autor denominou de processo civilizador. E este processo avancado de diversificagdo social e
de ampliagdo das interdependéncias que torna necessdria a constituicdo e manutencao
duradoura de uma méquina, o corpo burocratico, capaz de regular essa sociedade diferenciada.

3.4.3 — A burocracia a partir das teorias de Bourdieu e Elias

A constitui¢ao dessa maquina de gestdao do monopdlio estatal se caracteriza como um
processo crescente de despersonalizacdo e institucionalizagdo do exercicio do poder, que
conduzem a cadeias mais longas e a redes mais densas de interdependéncia, onde “[...] os
recursos centralizados e monopolizados tendem aos poucos a passar das maos de alguns
individuos para as maos de individuos cada vez mais numerosos e a tornar-se finalmente fun¢do
da rede humana interdependente como um todo” (ELIAS apud BOURDIEU, 2014, p. 185).

Para BOURDIEU (2014, p. 487), o surgimento de “[...] um aparelho complexo que
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longa cadeia dos agentes encarregados da gestdao do publico e do universal, constituida por uma
rede de agentes ligados por interconexdes complexas, estabelecidas pelo alongamento das
cadeias de autoridade, baseada na delegacdo e controles mutuos entre individuos ‘pré-
qualificados’, delimitada entre agentes que se garantem e controlam.

[...] uma for¢ca de poder em que cada detentor de poder € controlador e
controlado...uma estrutura, que é uma protecdo relativa contra o arbitrario, pelo fato
de que o exercicio do poder ¢ dividido entre pessoas interconectadas e unidas por
relagdes de controle muituo (BOURDIEU, 2014, p. 405).

Esta dinamica gerou um processo de “[...] autonomizagdo de um espago particular, de
um jogo particular, de um campo particular no qual se joga um jogo particular” (BOURDIEU,
2014, p. 261), no interior do qual funciona uma racionalidade de Estado, resultante da
transformacgao, que se operou durante séculos, do poder pessoal concentrado na pessoa do rei
aos poderes difusos e diferenciados, associados a ideia de Estado (BOURDIEU, 2014, p. 313),
que BOURDIEU descreve em seu artigo De la Maison du roi a la raison d "Etat (1977).

A burocracia, para WEBER (2009), estaria imbuida e seria disseminadora de certa
forma de racionaliza¢do da sociedade, que funcionou como tecnologia de exercicio de uma
forma especifica de dominacdo, a racional-legal. FOUCAULT (2008) também investiu na
correlacdo entre formas de dominag¢ao e um conjunto de dispositivos técnicos, formas concretas
de acdo e conjunto de préticas pelas quais se exerce materialmente o poder.

Apesar de realcar a emergéncia de uma raison d’Etat como constitutiva do campo
burocrético, o autor rompe com a ideia que associa a burocracia a uma completa racionalizagao,
presente nos desdobramentos da teoria weberiana. Em La Noblesse d ’Etat, BOURDIEU (1989)
adverte que restam, nas sociedades burocratizadas, mecanismos de transmissao do patrimonio
econdmico e cultural pela mediacdo da familia, que nao deixam de ter semelhanca com os
mecanismos que eram a condi¢do da reprodugdo do Estado dindstico (BOURDIEU, 1989, p.
297). Essa perspectiva fundamenta modelos de andlise de politicas publicas que investem nas
redes pessoais e politicas como canais potentes para a compreensao dos seus processos de
formulacao.

Sintese do Capitulo I

Buscou-se no Capitulo I refletir sobre o escopo da regulacdo publica no sistema
agroalimentar, observando a reconfiguracdo do papel do Estado no atual estidgio de
desenvolvimento capitalista e as transformagdes ocorridas nos sistemas agroalimentares nas
ultimas décadas.

A partir da revisao da literatura foi possivel identificar que o recuo da intervengao estatal
a partir da década de 1980, que ocorre de modo bastante diferenciado nos paises e esferas
subnacionais, também esteve associado as dificuldades impostas pela crise fiscal dos Estados e
a inadequacdo de muitos dos instrumentos de intervencdo existentes para atuar num novo
cendrio, conformado por profundas transformagdes no sistema agroalimentar. Um dos efeitos
deste recuo foi o predominio que a iniciativa privada e as grandes corporagdes da producao, da
agroindustria e do grande varejo foram adquirindo na coordenagdo do sistema agroalimentar,
resultando numa forte incidéncia coorporativa na definicao das condi¢des em que os alimentos
sao ofertados a populacao.

Os sistemas alimentares hoje sofrem influéncia decisiva de uma reestruturagdo
produtiva iniciada na década de 1970, e intensificada nos anos 1990, que privilegiou a producdo
de commodities, principalmente de culturas flexiveis para diversas finalidades, inclusive
industriais, e ndo apenas alimentares, e da integracao da produg¢do e do abastecimento ao capital
financeiro, que passa a ter papel relevante na coordenagao de todo o sistema.
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Contrapondo-se a perspectiva da autossuficiéncia, o paradigma da autocapacidade,
defendido pela FAO, contribuiu para a centralidade que os mecanismos de mercado, como o
comércio internacional, passaram a ter como instrumento privilegiado para garantir a seguranca
alimentar dos paises. A reafirmagdo da questdo do acesso como condicionante principal da
seguranca alimentar contribuiu para o estabelecimento desse paradigma, o que levou a
priorizacdo pelos paises de estratégias para acessarem os alimentos disponiveis em quantidade
suficiente via comércio internacional ou ajuda alimentar, assim como agdes visando afetar os
condicionantes de renda e o tratamento da pobreza.

Atualmente, assiste-se ao fortalecimento simultaneo de duas tendéncias contraditérias:
o movimento ascendente do deslocamento entre a producdo e consumo de alimentos, como
intensificacdo deste processo que € historico, mas que foi acelerado no periodo pds-Segunda
Guerra Mundial, por um lado; e, por outro, a criacdo, o fortalecimento e a disseminagao de
iniciativas que buscam alternativas ao sistema predominante de cadeias de fornecimento longas
e centralizadas pela alianga agroindustria/grande varejo, através da criagdo de formas mais
estreitas de conexao entre produtores e consumidores, baseados em novos requisitos de
preferéncia de alimentos associados a aspectos ambientais, sociais, culturais e politicos.

Esses processos simultaneos de deslocalizagao e relocalizacdo, no entanto, ocorrem em
ritmos, intensidades e formas diferenciadas, segundo os contextos institucionais, pois as
localidades possuem uma dindmica interna e uma forma especifica de apropriag¢ao de processos
globais que ocorre segundo uma cronologia prépria (LINHARES, 1979). Os processos que
concorreram a nivel mundial para o aprofundamento da deslocalizacdo do sistema alimentar
ocorreram no Estado do Rio de Janeiro de modo intensivo no tempo e no espacgo, sobretudo
pelo processo de metropolizagdo, associado as alteracdes no seu status institucional com a
chegada da Familia Real, sua transformac¢do em capital do Império e, posteriormente, da
Republica, e ao processo de industrializacdo concentrado entre os anos 1940 e 1950, fatores
que geraram rapida e intensa concentragdo urbana na Regiao Metropolitana. Em paralelo, ainda
que ndo haja dados sistematizados, cabe registrar a existéncia de uma rica diversidade de
experiéncias de relocaliza¢do do sistema alimentar no territrio fluminense.

No contexto de transformacdes do sistema agroalimentar, o capital financeiro e as
corporagdes transnacionais foram se tornando agentes centrais, devido ao papel desempenhado
pelas institui¢des e instrumentos financeiros na reorganizacao de varios estagios da cadeia de
suprimento agroalimentar, o que tem modificado os termos e as condi¢des sob as quais outros
atores da cadeia podem operar. A divida publica, por exemplo, € um dos principais dispositivos
corriqueiramente utilizado como recurso para disciplinar os Estados endividados, impondo-lhes
politicas de austeridade fiscal que fragilizam a capacidade de os Estados definirem suas
politicas. Mostrou-se relevante observar o impacto da divida sobre a capacidade de intervengao
publica no Estado do Rio de Janeiro a partir da década de 1980, quando a crise fiscal enfrentada
pelos estados brasileiros no contexto da crise da divida dos paises do entdo chamado Terceiro
Mundo serviu de fundamento para a primeira onda de privatizagdes. Naquela ocasido, o Estado
do Rio de Janeiro se transformou no laboratdrio brasileiro das politicas de austeridade fiscal
com a aprovacado do Programa Estadual de Desestatizacao (PED), que incluia a privatiza¢ao da
CEASA-RJ (BELTRAO, ABRUCIO, LOUREIRO, 1998; GAMA NETO, 2011; BRANDAO,
2013; NETO, SANTOS, 2013 apud TINOCO, 2017).Vinte anos depois, novamente tendo a
crise fiscal e a divida do Estado como justificativas, o Rio de Janeiro é o primeiro estado a
assinar um Plano de Recuperagdo Fiscal que previa a privatizagdo de empresas estatais e outras
de austeridade.

Assumindo que o modo de inser¢do no sistema agroalimentar mundial do pais e da
esfera subnacional, sob a qual esta tese se debrucou, condiciona um conjunto de processos
relacionados a producao, a circulacao e ao consumo de alimentos, compreendeu-se que a anélise
pretendida devia ser incrementada com aspectos relacionados ao desenvolvimento especifico
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dos contextos territoriais, extraidos da histéria, das caracteristicas institucionais singulares e da
dinamica econdmica e politica do Estado do Rio de Janeiro. As reflexdes do presente capitulo
buscaram fornecer elementos para enfrentar duas indagacdes relevantes para a presente
pesquisa: a) quais processos contribuiram para que o Estado do Rio de Janeiro, unidade
federativa de uma economia nacional inserida no contexto global como exportadora de
commodities agricolas, conforma um modelo de abastecimento de fraca participacdo deste
padrao de produciao e € estruturado na dependéncia dos fluxos externos para seu suprimento de
alimentos; e b) como as politicas estaduais desenvolvidas desde a conformac¢do do Estado do
Rio de Janeiro, a partir da fusao, dialogam com o reposicionamento que a regulacao publica vai
assumindo no decurso das transformacgdes que ocorrem nas relagdes entre Estado e mercado,
no ambito do sistema agroalimentar.

A tese buscou analisar como caracteristicas informadas pela estrutura produtiva, cultura
politica local, forma histérica de inser¢do desse territério na dinamica dos mercados
agroalimentares e ambiente institucional criaram uma especificidade na organizacdo do
abastecimento € na maneira como os processos globais e nacionais se conformaram aqui,
expressando um imbricamento especifico entre dinamicas e atores globais, nacionais e
estaduais. A despeito do nivel sistémico central da tese estar no territério estadual, definido
pelos limites politico-administrativos do Estado brasileiro, sdo acionados outros niveis de
andlise para compreender as interagdes das transformacdes do sistema agroalimentar com o
contexto estadual (global); a influéncia das politicas federais (fiscal, agricola, fundidria, social)
nas condi¢des de oferta e acesso dos alimentos no territério fluminense (nacional); e os arranjos
conformados pela articulacio de dindmicas locais (territorial), a exemplo do circuito
Serra/Metropolitana.

Para as andlises propostas pela presente pesquisa, foram mobilizados recursos tedricos
de BOURDIEU (2014) e ELIAS (1993) para compreender a relacao organica entre 0S processos
de constituicio do poder estatal e da conformag¢do dos mercados e dos capitais, que
contribuiram também para discriminar elementos definidores do campo burocrético, que se
mostraram fundamentais para a observagao das politicas publicas.
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4. CAPITULO 11
O ABASTECIMENTO ALIMENTAR NO BRASIL E 0S
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE INTERVENCAO

O abastecimento alimentar € um tema que articula um conjunto de aspectos
econOmicos, sociais e politicos, e exige o acionamento de conhecimentos interdisciplinares para
a abordagem de ao menos trés questdes fundamentais: 1) como e para que os alimentos sao
produzidos; 2) como os alimentos chegam até as pessoas; 3) como as pessoas se apropriam dos
alimentos.

Analisar de forma articulada essas questdes possibilita compreender a questao alimentar
que se caracteriza pela existéncia de quase 828 milhdes de pessoas sem acesso suficiente aos
alimentos e parcela significativa da populagdo mundial com problemas relacionados a ma
nutricao (desnutri¢do, sobrepeso e obesidade), enquanto sao produzidos alimentos suficientes
para alimentar 12 bilhdes de pessoas, quantidade superior as 7,8 bilhdes de pessoas que formam
a populacdo mundial, aproximadamente (FAO, 2016, 2022)8.

Este quadro revela que a fome nao estd associada a falta e/ou insuficiéncia de alimentos,
mas a ma distribui¢do daquilo que é produzido. Assim, o enfrentamento da questdao alimentar
pela perspectiva produtivista, defendida pela Revolu¢do Verde, a partir do aumento da
producdo, mostrou-se falaciosa, exigindo um olhar sobre a forma e os parametros pelos quais
os sistemas alimentares e as estratégias de abastecimento estdo organizadas: quais modelos de
producdo de alimentos predominam? quais alimentos estdo disponiveis e quem consegue
acessd-los? quais dindmicas estruturam a disponibilidade e o acesso aos alimentos
(concentragdo/desconcentragdo da producao, do processamento e da distribuicao dos alimentos,
volatilidade dos precos, regulacdo do Estado, politicas publicas).

Importa registrar a impossibilidade de abarcar a plenitude das 16gicas e dinamicas que
conformam o abastecimento, dada a multiplicidade e diversidade de conexdes que se
estabelecem com a producdo, com a estrutura de consumo, com a cultura alimentar, com os
ambientes institucionais, entre outras dimensdes. Fica evidente, portanto, que qualquer andlise
comporta uma parcialidade delimitada pelo recorte da pesquisa. Neste trabalho, o recorte é dado
pelas politicas publicas estaduais e como elas dialogam com as dinamicas que foram
conformando o padrdo predominante de abastecimento no Estado do Rio de Janeiro, analisadas
a partir da forma como as principais controvérsias em torno da gestdo publica do abastecimento
foram processadas e sintetizadas nos instrumentos de acdo publica.

GRISA e PORTO (2020) enfatizam como a alimentagdo reflete prioridades politicas e
modelos de desenvolvimento, assim como depende de e produz efeitos na produ¢do, no manejo
da natureza, nos agro ecossistemas, nas formas de processamento/distribui¢do, nos mercados e
nos territorios.

A histoéria brasileira assistiu a frequentes crises de abastecimento, que t€ém como uma
das suas causas estruturais a ado¢do histérica de um modelo de desenvolvimento que sempre
privilegiou a grande propriedade rural e a produgdo das culturas voltadas para a exportagao, em
detrimento da produc¢do de alimentos destinada ao abastecimento interno. A intervengao estatal
nesse setor foi sempre marcada pela necessidade imediata de enfrentar estas crises.

A expansao das cidades e a intensifica¢do da urbanizagao tornou crucial o abastecimento
alimentar para a reducao do custo de vida dos trabalhadores urbanos e para a garantia do acesso

8 Relatério Estado da Seguranga Alimentar € Nutrigdo no Mundo 2022, publicado pela Organizagio das Nagdes
Unidas para a Alimentacio e a Agricultura (FAO) em 06 de julho de 2022, disponivel em
https://news.un.org/pt/story/2022/07/1794722.
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a alimentos diversificados e seguros. Os mercados passam a ter uma funcao central, tendo em
vista que os quintais domésticos ndo poderiam atender a demanda de alimentacdo e as areas de
producdo foram sendo deslocadas das dreas urbanas para as suburbanas e destas para dreas
rurais cada vez mais distantes, tornando as cidades vulneraveis a crises de abastecimento
recorrentes.

O principal elo entre o urbano e o rural, nesse caso, se estabelece pelo abastecimento
alimentar, seja ele o entorno rural dos niicleos urbanos, seja o rural longinquo
conectado por cadeias agroalimentares de maior alcance. Este elo tem as
caracteristicas de via de mio dupla, embora com predominincia de determinantes
urbanos (MALUF, 2021, p.4).

A essa percep¢ao fundamental de que o abastecimento constitui um elo fundamental
entre o rural e o urbano, apontada por MALUF (2021), cabe pontuar que, como tradicional
func¢do atribuida ao campo, presente inclusive em representagdes dos movimentos sociais rurais
(“’se o campo nao planta a cidade ndo janta™), o abastecimento nao ¢ fungdo exclusiva do espago
rural, como demonstram as experiéncias de agricultura urbana muito presentes no Estado do
Rio de Janeiro. Tal concepcdo, inclusive, ao reduzir o campo a esta funcdo produtivista,
desconsidera que o rural é mais multiplo e complexo em si e em suas intera¢cdes com a cidade,
tornando necessdrio observar que as transformagdes nas interagdes rural/urbano repercutem de
diversas formas nas dindmicas de abastecimento. Assim, entende-se que o abastecimento nao é
algo que apenas conecta o rural e o urbano, mas que os circuitos de abastecimento criam
distintas ruralidades e urbanidades.

Segundo BELIK (2017), a preocupagao com o abastecimento de alimentos surge a partir
da segunda metade do século XIX com o avango da urbanizacio, o que colocava a preocupagao
das autoridades com a necessidade de garantir o acesso da populacdo aos alimentos em
condi¢des de higiene adequadas. Para tanto, caberia aos municipios a construcao de mercados
municipais localizados em dreas de fécil transporte, de livre acesso ao consumidor € em
condic¢des técnicas favordveis. Dentre as primeiras iniciativas estava a constru¢ao de Mercados
Municipais, que eram equipamentos de comercializagdo geralmente situados nos centros das
cidades grandes e médias, caracterizados na literatura especializada como “Mercados de
Primeira Gera¢dao” (GREEN, 2003 apud BELIK, 2017, p. 63).

Na cidade do Rio de Janeiro, capital do Império a época, foi construido o primeiro
mercado municipal do Brasil. Criado em 1841, na drea da Candelaria, esse mercado foi
demolido em 1911 e sucedido pelo Mercado Municipal da Pragca Maud, construido em 1908 e
demolido nos anos 1960, ambos na drea portudria € no coragdo comercial da metrépole
(FRANCA, REZENDE, 2010 apud BELIK, 2017, p. 66). A primeira geracdo de mercados
publicos no Brasil foi composta ainda pelo Mercado de Sdo Paulo (1867), que era a segunda
cidade em populacdo do pais neste periodo, de Porto Alegre (1869), do Recife (1875), de
Campinas (1908) e o Mercado Modelo de Salvador (1912).

Em Historia Politica do Abastecimento, LINHARES (1979) pontuam que apenas em
1918 a questdo alimentar passou a ser incorporada como problema publico, ensejando
iniciativas governamentais, ainda que de curta duragdo e de efeitos frustrados. A partir da
literatura consultada, foi organizada uma periodizacao da trajetéria da intervengdo publica no
abastecimento, tendo os trés primeiros periodos uma fundamentacao baseada em LINHARES
(1979) e os seguintes nos trabalhos de MALUF (2000), GRISA e SCHNEIDER (2015), BELIK
(2017) e GRISA e PORTO (2020).
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4.1 Trajetoria da Intervencao Pablica no Abastecimento.

a) 1918-1920:

Durante o periodo de 1918 a 1920, a economia agrdrio-exportadora, fortemente
influenciada por principios liberais, assiste a primeira intervencdo publica no abastecimento, a
fim de fazer frente a crise provocada pelas repercussdes na disponibilidade e no preco dos
alimentos, decorrentes do conflito mundial da Primeira Guerra Mundial. A crise de
abastecimento caracterizada pela carestia e pelo desaparecimento de gé€neros alimenticios no
mercado interno, em virtude de grande parte dos alimentos produzidos no Brasil serem
direcionados a abastecer os paises beligerantes, enseja a Criacdo do Comissariado de
Alimentagado Publica, 6rgao de vida curta, porém de prolongada influéncia (LINHARES, 1979,
p. 23). O Comissariado surgiu em um contexto de situacdo extrema (escassez e carestia), de
aumento da pressao politica no pais (revoltas populares) e de um contexto externo complexo
(avanco do comunismo e da disputa geopolitica da Primeira Guerra Mundial), devendo a este
cendrio os amplos, porém ndo efetivados, poderes de intervencdo na economia do
abastecimento, como o controle das exportacgdes, a requisi¢ao de estoques e sua distribui¢ao aos
retalhistas etc. Por isso, a pressdo contra o Comissariado fez o Congresso votar a Lei n. 4.039,
regulamentada pelo Decreto n. 14.027, instituindo a Superintendéncia do Abastecimento, que
iniciou os seus trabalhos em 24 de janeiro de 1920 (LINHARES, 1979, p. 51). O novo 6rgao
passou a se voltar mais ao fomento do que a regulagdo, como forma de minimizar a reacao dos
setores econdmicos ligados ao abastecimento.

b) 1930-1945

Nesse periodo, a interven¢do do Estado no abastecimento se deu apds os impactos da
crise de 1929 e no bojo de um processo de reorganizacao econdmica e politica do pais que
estruturou a transicdo de um modelo exclusivamente primdrio-exportador para um
desenvolvimento mais autarquico, baseado na “cria¢ao e recriagao do mercado interno que se
poderia expressar no processo de industrializacdo e de interiorizacdo da economia, com
notdveis repercussodes sobre a agricultura e o consumo interno” (LINHARES, 1979, p. 184). A
alimentacdo passa a ser tratada como uma questdo estratégica para o processo de
industrializacdo, sobretudo através da transferéncia de capitais da agricultura para a industria,
e da relacdo identificada entre os precos agricolas e o custo de reproducdo da forca de trabalho.
Nesse contexto foram implantadas a Comissdo de Abastecimento, o Servico de Assisténcia e
Previdéncia Social (SAPS), a Comissdo de Mobiliza¢cdo Econdmica e a Comissao Nacional de
Alimentagdo:

» Comissao de Abastecimento: criada em 1939 e vinculada ao Ministério da
Agricultura, era composta por representantes de oito ministérios’ e tinha a
finalidade de regular a producdo e o comércio de gé€neros alimenticios,
medicamentos, materiais de constru¢do, combustiveis, lubrificantes e outros
artigos de primeira necessidade. Com atua¢@o nacional através de delegados
especiais ou por intermédio das administracdes estaduais e municipais, tinha a
competéncia de levantar os estoques comercidveis, quando necessario;
estabelecer preco maximo de venda de mercadorias para o comércio atacadista
e varejista; requerer mercadorias declaradas pelo Governo de necessidade
publica; e fomentar sua distribui¢cao aos centros consumidores, além de adquirir

° Ministério da Agricultura; Ministério do Trabalho; Ministério da Indistria e Comércio; Ministério da Fazenda; Ministério da
Guerra; Ministério da Educacdo e Saide; Ministério da Justi¢a e Ministério dos Negdcios Interiores, Marinha e Distrito Federal.
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mercadorias nas fontes de origem (centros produtores) nacionais ou estrangeiras
e distribui-las, pelo preco de custo, quando fosse determinado pelo Presidente
da Republica (LINHARES, 1979, pp. 109-110);

Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social — SAPS'® (Decreto-Lei n.
2.478/40): subordinado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, foi
criado para “assegurar condigcoes favoraveis e higiénicas a alimentagcdo dos
segurados dos Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensdes subordinados
aos respectivos Ministros” ( LINHARES, 1979, p. 109). Atuava na promog¢ao
do acesso a alimentagdo através do funcionamento de restaurantes populares e
da garantia de fornecimento, pelas empresas, de alimentos aos seus
trabalhadores em refeitérios (Decreto-Lei n. 1.238/39). Operou ainda com o
fornecimento de géneros de primeira necessidade pelo preco de custo, acrescido
de uma taxa de administra¢do (10%) para cobertura das despesas de transporte
com a aquisicdo e a distribuicdo de mantimentos. Entre 1942 e 1943, através de
portarias, e sob a justificativa dos impactos da Segunda Guerra Mundial, foram
criados postos de emergéncia para venda no Distrito Federal de géneros
alimenticios e tecidos populares, através de barracas e caminhdes, e os géneros
de primeira necessidade foram discriminados e denominados como populares,
tendo o lucro sobre eles limitado a 10% (LINHARES, 1979, pp. 110, 113);

Coordenacao de Mobilizacdo Economica — CME (Decreto-Lei n. 4.750/42):
visando “estabelecer a mobilizagdo completa dos recursos economicos
existentes no territorio nacional, em virtude da inclusdo do Brasil entre os
paises beligerantes na Il Guerra Mundial”, a CME incluiu o abastecimento
como um dos seus temas estratégicos e criou em janeiro de 1943 o Servico
Técnico de Alimentacdo Social para realizar estudos e pesquisas sobre o
problema da alimentacdo, sugerindo as medidas técnicas indispensdveis a
melhoria das condi¢des de nutrigao (LINHARES, 1979, pp. 115-116);

Comissao Nacional de Alimentacao (Decreto-Lei n. 7.328/45): criada para
dedicar-se ao estudo da alimentacdo da populacdo brasileira, passou ao
Ministério da Educacdo e Saude (Lei n. 970/1949) ap6s a extingdo do Conselho
Federal de Comércio Exterior, a quem era vinculada, sendo transformada em
Comité Nacional de Organizagdo da Alimentacdo e Agricultura das Nacoes
Unidas (Decreto n. 29.446/51), quando da assinatura do I Acordo de Assisténcia
Técnica entre o Brasil e a Organizacdo de Alimentacdo e Agricultura das
Nagdes Unidas. Como “orgdo incumbido de assistir o Governo na formulagdo
da politica nacional de alimentagdo, coordenando, para esse fim, os vdrios
orgdos da administragdo publica”, o Comité tinha como atribuicao a realiza¢ao
de estudos para orientar elaboracdo das normas da politica nacional de
alimentacdo e para fixacdo de tipos populares de racdes alimentares para cada
regido do pais, tendo em vista os hébitos regionais, as exigéncias biolégicas da
nutricdo, as disponibilidades locais e os acessos econdmicos. Tais atribuicdes

10°0 SAPS foi um dos érgdos publicos voltados para a questdo alimentar dirigidos por Josué de Castro, que além das
contribuicdes tedrica e politica decisivas na formulagdo de uma interpretacdo politico-estrutural do problema da fome, presente
em sua principal obra, a Geografia da Fome (1946), teve destacada atuacdo executiva como diretor do Servico Técnico de
Alimentacdo Nacional (1942), do Instituto de Tecnologia Alimentar (1944), da Comissdo Nacional de Alimentagdo (1945) e
da Comissao Executiva da FAO.
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foram revogadas pelo Decreto n. 38.730/56, que instituiu em seu lugar a
Comissdo Nacional da Organizac¢do das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura, vinculada ao Ministério das Relagcdes Exteriores (LINHARES,
1979, p.117).

c) 1950-1974

Periodo que marca a etapa final do processo de industrializagdo por substitui¢do de
importagdes, no qual o papel da agricultura é ressaltado como geradora de divisas e de matéria
prima para a industria, como mercado para os produtos e insumos industriais e voltada para o
achatamento dos saldrios dos trabalhadores urbanos, sendo relegada ao segundo plano a
producao de alimentos, como ficou evidenciado pelo impasse na realizacao da reforma agréria.
Com a intensifica¢ao da industrializacao e da urbanizagao, ocorre a amplia¢do da demanda da
producdo agricola para abastecer trabalhadores urbanos e baratear a reproducdo da forga de
trabalho, em um contexto marcado pela “moderniza¢ao” da agricultura e pela industrializagao
da alimentac¢do. Nesse contexto, o papel do Estado no setor do abastecimento se torna relevante
com a criacao de vérios 6rgdos: Companhia Brasileira de Armazenamento (COBAL), Centrais
de Abastecimento (CEASAs), Companhia de Financiamento da Produg¢do (CFP); Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), Empresa Brasileira de Extensdo Rural
(EMBRATER), Instituto de Alimentacao e Nutri¢cdo (INAN) e o Programa de Alimentacao do
Trabalhador (LINHARES, 1979, pp. 184-185).

Os problemas de abastecimento dos grandes centros na década de 1960, entendidos
como as dificuldades de se fazer chegar os alimentos aos consumidores, pelo controle da
estocagem por intermedidrios, motivou a criagdo da Comissao Consultiva de Armazéns e Silos,
em 1956, seguida pelas suas congéneres estaduais CASEMG, CAGESP, CESA — RS, COPASA
e COSEA/CASERIJ-RJ, cujo objetivo era o de estabelecer um sistema coordenador de armazéns
e silos capaz de resolver os entraves de infraestrutura.

Sob a influéncia dos encontros regionais de abastecimento, realizados em 1961, o
Congresso Nacional, que vivia uma fase de regime parlamentarista, extinguiu a rede da
Comissao Federal de Abastecimento e Precos (COFAP) através de leis delegadas, substituindo-
a pela Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB), complementada pela COBAL,
pela Companhia Brasileira de Armazenagem (CIBRAZEM), e pela Comissdo de
Financiamento da Producdo (CFP). Segundo LINHARES (1979), a extincio da COFAP
também atendia a uma recomendacdo do relatério Klein e Sakc para abertura do mercado
atacadista a grande competi¢do comercial.

Em 1962, as propostas e sugestdes desses encontros vinham sendo sistematizadas em
um Plano Nacional de Abastecimento, que procuraria “armar o poder publico de instrumentos
estruturais e funcionais que lhe permitissem dinamizar e regularizar as atividades de
abastecimento” (LINHARES, 1979, p. 157), porém, foi interrompido pelo Golpe Militar de
1964. Em lugar de executar o plano, o Regime Militar buscou conter a inflac@o via controle dos
saldrios, fomento a producdo e estabelecimento de precos minimos para uma lista definida pela
SUNAB como produtos essenciais (arroz, feijao, milho, soja, sisal, amendoim e juta), a0 mesmo
tempo em que substituiu o tabelamento de precos pela autolimitacdo (Portaria n. 71 da
Comissdo Nacional de Estabiliza¢do de Precos — CONEP). Essa substituicdo transformava a
SUNAB em mera fiscalizadora do abastecimento, representando um esvaziamento do 6rgao
que foi criado para executar o Plano Nacional de Abastecimento; elaborar programas para a
expansao e operacao da rede nacional de armazéns, silos e frigorificos; aplicar a legislacdo de
intervencao no dominio econdmico para assegurar a livre distribuicao de mercadorias e servigos
essenciais; promover a manutencdo de estoques reguladores do mercado e estabelecer um
sistema de informacdo sobre a producdo, distribuicao e consumo (LINHARES,1979, p. 168).
O esvaziamento da SUNAB também ocorreu:
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a) Pela transferéncia da competéncia de fixacdo de quotas para a importacdo e
exportacdo de produtos essenciais para o Conselho Nacional de Comércio
Exterior (CONCEX);

b) Pela vinculagdo institucional da SUNAB ao Ministério da Agricultura, que
fragilizou a fungdo de coordenagdo intersetorial do seu conselho deliberativo,
composto por varios 6rgaos da drea economica do Governo Federal, cuja funcio
era adotar as medidas necessdrias sobre a politica de abastecimento do pais, por
meio de suas resolucoes;

c) Pela criacdo da Comissdo de Coordenacdo Executiva do Abastecimento,
conhecida como SUNABAO, que era presidida pelo Presidente da Reptiblica e
composta pelos ministros da drea econdmica, pelo presidente do Banco do Brasil,
pela Superintendéncia da SUNAB e pelo Ministério da Viacao e Obras Publicas.
No ambito desta Comissdo foi instituido um Departamento de Planejamento e
Controle visando montar uma central de informagdes ligada ao Ministério da
Agricultura para outorgar as autorizacdes para quotas de exportacdo, indicar os
estoques reguladores a serem mantidos para evitar as excessivas oscilacoes de
precos, recomendando a importacdo do que estivesse em falta.

Além disso, foi promovida uma ampla reorganizacdo administrativa dos orgaos
ligados ao abastecimento, com:

a) a instituicdo do Grupo Executivo de Movimentacdo de Safras (GREMOS), que
visava a otimizac¢do da infraestrutura vidria e das instalagdes de beneficiamento e
estocagem, principalmente no que tange a exportacdo de cereais, do qual
participavam representantes ministeriais da rede ferrovidria e da administracdo
portudria;
b) a reorientacdo da finalidade da CIBRAZEM, criada pelas leis delegadas para
administrar redes de armazenamento, passou a ser definida como instrumento técnico
e financiador de ajuda a iniciativa privada;
¢) a incorpora¢do a Comissao de Financiamento da Producdo (CFP) do Servigo de
Controle e Recebimento de Produtos Agricolas e Matérias-Primas, incumbido do
recebimento, verificacao e classificacao de estoques recebidos pelo Governo Federal;
d) a transformag¢do da COBAL em uma grande “dispensa nacional” para constituir
estoque regulador e comercializar os produtos adquiridos pela CFP. Passou também
a ter a incumbéncia de financiar a modernizacao dos métodos de comercializagdo (os
supermercados) e a administrar o programa Alimentos para o Povo, que deveria
redistribuir os alimentos presos em vdrias partes do pais por deficiéncia dos
transportes. Buscava-se dar a ela uma orientacdo exclusivamente “empresarial”,
criticando-se o fato de nunca ter gerado lucro desde a sua criagao;
e) a criacdo, em 1965, da Comissdo Nacional de Estimulo e Estabilizacdo de Precos
(CONEP) para conter a pressao inflaciondria via execu¢do da Portaria
Interministerial n. 71, sob direcdo da SUNAB. (LINHARES, 1979, p. 170);
f) a criacdo, em 1974, do Conselho Nacional de Abastecimento (CONAB), com a
representacdo dos ministérios da Agricultura (que o presidia), da Fazenda, dos
Transportes e da Secretaria do Planejamento, para coordenar e executar a Politica
Nacional de Abastecimento, orientada pela ideia de “proteger o mercado interno de
géneros alimenticios, pela intervencdo na produgdo e comercializagdo dos produtos
essenciais”, retirando as funcdes executivas da SUNAB ¢ transformando-a em uma
instancia de assessoria e planejamento. Neste mesmo ano também foi criada a
Comissao Coordenadora de Politica de Crédito Rural (CONCRED), para propor
medidas crediticias para o setor agropecuario.
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O abastecimento foi um dos temas contemplados no I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND - 1972/1974), o qual propunha a criagdo de corredores de transportes,
associados a modernizacao dos principais portos, crédito aos produtores rurais para ampliar a
capacidade de estocagem em nivel de fazenda, financiamento ao setor privado para expandir a
armazenagem intermedidria, instalacdo do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento
(SINAC) e expansio das redes de supermercados e outros sistemas de autosservigo nos grandes
centros urbanos. (LINHARES, 1979, pp. 172-173).

Como expressao da dire¢do paradoxal que politicas publicas de um mesmo governo
podem assumir, observa-se, no mesmo periodo deste esforco para a construcao das Centrais de
Abastecimento por parte dos governos militares, o lancamento do Programa de Modernizagao
e Reorganizacdo da Comercializacio (PMRC), voltado para o setor privado, com
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDE) e recursos do
Programa de Integracdo Social (PIS), visando a instalagao de redes de supermercados, o que
levava a reducdo dréstica no nimero de pequenos varejistas (CYRYLLO, 1987 apud BELIK,
2018, p. 68).

A implantacdo do SINAC se d4d em um contexto de influéncia sobre os estados nacionais
de organismos internacionais como a FAQO, que orientaram a implantacdo de mercados
atacadistas alimentares publicos, definidos pela literatura como “Mercados Atacadistas de
Segunda Geragao” (GREEN, 2003 apud BELIK, 2000, p. 64). SEIDLER (2001 apud BELIK,
2000, p. 64) destaca as agéncias de cooperagdo nacional francesa e espanhola como importantes
difusoras desta acdo na América Latina.

No bojo de uma politica que pretendia racionalizar o atacado e criar as bases para a
estruturacdo de um segmento de varejo moderno, apto a fornecer alimentos para cidades em
crescimento acelerado, foi criada uma rede de centrais de abastecimento no ambito do Sistema
Nacional de Centrais de Abastecimento (SINAC). Buscava-se, a partir da reunido de produtores
e consumidores intermedidrios, em grandes mercados e com escala comercial expressiva,
orientar o estabelecimento de padrdes de qualidade, sanidade e precos para uma agricultura em
processo de modernizagdo acelerada. Com investimento sem precedente no pais, centrado na
infraestrutura de abastecimento, o SINAC criou, em articulagdo com estados € municipios, 22
empresas de abastecimento atacadistas (CEASASs), 47 entrepostos e mercados expedidores e
158 equipamentos varejistas nos principais centros urbanos do pais entre 1970 e 1988.

d) Década de 1980

Até os anos 1980, o Estado brasileiro mobilizou diversas formas de interven¢do. Tendo
como motivagdo o controle de precos, exerceu ndo apenas a regulacdo das relacdes entre
producdo e distribuicdo, mas também atuou diretamente no armazenamento, no atacado e no
varejo de alimentos. BELIK (2000, 2018) destaca que a rede de CEASAs foi a principal
referéncia na formacdo de padrdes comerciais para produtos hortigranjeiros no Brasil, com a
defini¢do dos padrdes de classificacdo, embalagem e qualidade, bem como da informacao de
precos e centralizacdo de grandes quantidades comercializadas.

A crise da divida do final da década de 1980 afetou a capacidade de financiamento da
intervencao publica, levando a processos de privatizacdao em varias dreas. No abastecimento, a
saida para a crise financeira e gerencial do SINAC foi a sua extin¢do e a transferéncia do
controle aciondrio e da gestdo das CEASAs para os estados e alguns municipios. Paralelamente,
ocorre a concentragdo produtiva nos setores de distribuicio com a rdpida expansdo dos
supermercados e amplia¢cdo do seu controle sob a cadeia do abastecimento.

A expansdo dos supermercados na América Latina ocorreu de forma intensa e rdpida
durante a década de 1990, periodo suficiente para assumirem a mesma importancia que os
supermercados levaram 50 anos para adquirirem nos Estados Unidos (REARDON et al, 2002,
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2005). Entre 1976 e 1998 as unidades de supermercado saltaram de 997 para 51.500 lojas no
Brasil (SILVEIRA, SANTOS, 2001).

Essa expansao ocorre no Brasil em um contexto de desmonte da regulacdo publica dos
alimentos. Com a extingao do SINAC, foi criada, em 1986, a Associagdo Brasileira das Centrais
de Abastecimento (ABRACEN), a fim de estabelecer um elo entre as 22 associadas que a
compdem e representantes de 60 mercados atacadistas em 18 estados. A associacdo € filiada a
World Union of Wholesale Markets (WUWM), e a Federacdo Latino-americana de Mercados
de Abastecimento (FLAMA).

Para a ABRACEN, o histérico do sistema de abastecimento no Brasil possui trés marcos
institucionais: a) a constitui¢do do SINAC, em 1972, que determinou os padrdes e formato das
centrais de abastecimento e sua logica sistémica; b) a extincdo do SINAC, em 1988, que
desestruturou o sistema e resultou na estagnacdo das CEASAs; e ¢) a criagdo do Programa
Brasileiro para Modernizagdo do Mercado Hortigranjeiro (PROHORT - Portaria Mapa n.
171/2005) e a retomada da l6gica sistémica a partir da adesao voluntdria para a reestruturacao
do sistema com a criacdo e expansao de centrais de abastecimento (ABRACEM).

Desde a década de 1980, o reposicionamento das centrais de abastecimento, a
privatizacao de algumas e a estadualizagdo de outras afetou a concepgao sist€mica que orientou
a constitui¢do do SINAC, resultando numa fragil articulagdo nacional das CEASAs, o que
ocorre paralelamente ao crescimento da articulagdo das redes de grandes varejistas. Essas
mudancas fragilizaram fung¢des estratégicas dos entrepostos puiblicos (informacdo, formacao de
precos e de parametros técnicos), comprometendo a capacidade publica de gerenciar os fluxos
de comercializacao.

Este cendrio fez SEABRA (2015) considerar que a ABRACEN, criada para substituir o
SINAC, “era outrora o simbolo da desregulamentacdo e ¢ atualmente uma possibilidade de
ressignificagdo das centrais de abastecimento”, ja que o eixo central das suas propostas esta na
aposta da agdo estatal em conjunto com a acdo privada, como provedores de alimentos a
populacdo.

A década também vivencia a mudanca institucional com o primeiro Governo Civil, apds
21 anos de regime militar. Patrocinador do Plano Cruzado, o Governo Sarney investiu em
instrumentos como o tabelamento de pregos, visando combater a hiperinflacdo que marcava o
cotidiano brasileiro. Nesta época, as CEASAs foram utilizadas para execucao do tabelamento
de precos no atacado, instrumento utilizado também no varejo. Tal mecanismo se mostrou
ineficaz, dada a dificuldade do Governo de contornar os desdobramentos dessa politica na
disponibilidade dos alimentos e da impossibilidade de contemplar, na definicdo dos precos
congelados, as complexas varidveis que incidem sobre a formacdo dos pregos, como aborda
matéria do jornal O Globo, de 05/03/1986:

Ceasa entrega a atacadistas de
- hortigranjeiros a nova tabela

A Ceass distribufu ontem entre
09 proditores de bortifrutigran-
jeiros e o8 atacadistas a tabela de
congelamento de pregos no ata-
czdo — de acordo com 0s précos
comercializados em 26 de feve-
feiro —, para dar cumpriments
4y medidas econdmicas adotadas
welo Governo federst.

No geral, a tabela fol bem acei-
ta; com o8 produtores & alacadis-
tas reconhecendo os beneficios de
Jma politica antiinflzclonéria —
serd possivel, por exemplo, cal-
eujar a margem real de luero &
reinvesti-lo na prodagdo, sem so-
frer com os sumentos nos insu-
mos —, mas recebeu também al-
gumas criticas por apresentar
distorgdes.

A principal delas € que o conge-
Iamento atingiu alguns produtos
@a época de safra, cujo prego
-agora congelado nio vai cobrir os
Luptos de produgdo na época de
entressafra. O Presidente da As-
sociagio dos Produtores Horii-
granjeiros do Estado, Ademar
Ferreira Veiga, citox o caso do

quiabo extra, caixa de 15 2 18 qui-
los, congelado a Cz§ 80. O prego
para venda, segundo Ademar, &
baixo no laverso e o tendéneia é o
produte sumir do mercado, por-
que o produtores nio vilo se sen-
tir estimnlados 2 planté-lo com
mais gastos.

Outro problema ;rna aponta-

A 130k

producdo para Sio Psulo, onde
obteriem margem do luero
maior.

Em reunido feita ontem na se-
de da Acegri, os atacadistas deci-
diram apoiar integralmente o
plany econémico do Governo,
mas fizerzm a proposta de que os
produtos hertifrutigranjeiros —
Tevin

do pelo
Comerctal dos Produtores e
Usudrios da Ceasa no Grande Rio
(Acegri), Agostinho Taveira, &

em conta que slio pro-
dutog perecivels e com variago
te preco de acordo com a oferta
~= DAo sejam tabeindos. Ou, pelo
menos, a uma tabela

que o P
o8 produtos com pregos diferen-
ciados nos Estados, 0 mamio co-
mum, ¢aixa dupla 28 a 32 quilos,
Iol congelado no Rio a Cz§ 50, en-
guanto que em Sio Panlo o conge-
lamento fol feite por um prego
mais allo, com beneficlo para o
produtor (no dia 26 de fevereiro, o
mamio estava mals caro pary os
paulistas do que para os cario-
cas)

as).

O resultado jé foi sentido on-
tem: esse tipo de mambo ado fol
comercizlizado no Rio porque o5
produtores preferiram emviar a

semanal,

Em Brasilia, o Diretor-Geral
das Centrais de Abastecimentosx
Vilson de Luca, disse que a lista
deve ser afixada em Jocals
visiveis. Segundo cie, o8 preges
no atacado, principalmente dos
bortigranjeiros, poderdo sofrer
redugdo em algans meses, pois o
congelamento foi ‘decretude
quando o mercado estava em al-
{a. Em maio, acredita de Luca,
com maior oferts de produtos, o
mercado atacadista poderd desa-
quecer.

Figura 1. Reportagem do jornal O Globo de 05/03/1986. Fonte: O Globo.
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e) Década de 1990

O contexto internacional foi marcado neste periodo por novos mecanismos de regulacao
do comércio internacional, pela constituicio de blocos regionais e pela intensificacdo da
internacionalizacao do sistema agroalimentar. Nesta década, predomina uma agenda neoliberal
com a realizacdo de ajustes fiscais, privatizag¢des, abertura dos mercados e enfraquecimento dos
instrumentos publicos.

Como forma de compensacdo a abertura da economia brasileira ao comércio
internacional, a institui¢do da Lei Kandir, que isentou o ICMS para os produtos primarios
destinados a exportagdo, aprofundou o modelo agrario-exportador por representar um
desestimulo a producdo voltada para o abastecimento interno, além de ter fragilizado a receita
tributdria dos estados brasileiros.

No Brasil, a diretriz passa a ser a nao interven¢cdo. O Governo Federal abdicou de
exercer uma politica soberana de abastecimento ao intensificar o desmonte do aparato publico,
expresso no sucateamento da CONAB. Entre 1991, ano do inicio das atividades da CONAB, e
2002, a companhia perdeu 60% dos armazéns, passando de 349 para 140. Em julho de 1987, o
Brasil mantinha mais de sete milhdes de toneladas de milho em estoques estratégicos. Seis anos
depois, em 1993, o estoque era 92% menor, com pouco mais de 500 mil toneladas. Ocorreu o
mesmo com o arroz: enquanto em julho de 1988 havia mais de cinco milhdes de toneladas
armazenadas, no mesmo més do ano de 1993, pouco mais de 800 mil toneladas''.

As excecoes ficaram por conta de algumas administracdes municipais que preservaram
ou implantaram programas estruturados em equipamentos publicos de abastecimento, a
exemplo das prefeituras de Belo Horizonte (MG), Porto Alegre (RS) e Araraquara (SP).

O processo de liberalizacio de mercados, ocorrido a partir dos anos 1990, gerou
impactos bastante significativos no funcionamento do abastecimento alimentar no pais. Com as
transformacdes no sistema agroalimentar, outros agentes surgem na cadeia produtiva, a
exemplo das empresas de logistica e dos centros de compras e de distribui¢do, que passam a
estabelecer novas formas de relacionamento direto entre produtores, processadores,
distribuidores e consumidores, sob a coordenag¢do do grande varejo (rede de supermercados).
O avanco destas formas de relacionamento direto passou a evidenciar uma perda de densidade
dos instrumentos de intervengdo governamental no abastecimento de géneros alimenticios que
ainda persiste, baseado no modelo implantado na década de 1970, levando BELIK (2000, pp.
149, 154) a considerar que “a continuidade da regulagdo estatal na forma como foi praticada
desde o final dos anos 1960 se esgotou”.

A década de 1990 também assistiu a intensificacio dos conflitos de terra e ao
fortalecimento das organizacdes do campo no Brasil, que levaram o Governo Federal a
promover a implantacdo de assentamentos rurais € a conceder linha especifica de crédito para
a agricultura familiar através da criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). A estabilizacdo da economia e o controle da inflagdo,
promovidas pelo Plano Real, repercutiram na alimentagdo ao proteger o poder de compra dos
saldrios, mas o elevado desemprego, verificado ao final da década, resultou em milhdes de
brasileiros passando fome.

f) De 2002 a 2015
A institui¢do de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN,
nos anos 2000, marca um modo de atuacdo mais sistematico e articulado do Estado brasileiro

I Série Histérica de Estoques Publicos por Produto, elaborada pela CONAB, acessivel em:

https://www.conab.gov.br/estoques/gestao-dos-estoques-publicos;
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na promogao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. A partir do Governo Lula, observa-
se a retomada do papel do Estado em varias frentes fundamentais, como na promog¢ao do acesso
aos alimentos e da produgdo agricola familiar, mas com insuficiente visao estratégica e baixo
grau de coordenagdo destes instrumentos numa Gtica de abastecimento alimentar (MALUF,
2012).

Neste periodo, o combate a fome € colocado como agenda prioritaria e a democratiza¢ao
das praticas decisorias resultam em um conjunto de iniciativas que retiraram o Brasil do Mapa
da Fome da FAO, em 2014. Dentre elas: a criacdo de milhdes de postos formais de trabalho e
a ampliacdo da renda do trabalho; a expansao da transferéncia de renda para milhdes de familias
através do Programa Bolsa Familia; a ampliacdo do crédito e implantac@o de outros programas
de apoio a agricultura familiar, incluindo a aquisi¢ao institucional da sua produg¢do através do
PAA e do PNAE,; a instalacdo de uma rede de equipamentos publicos de seguranga alimentar e
nutricional (restaurantes populares, bancos de alimentos, cozinhas comunitdrias, dentre outros),
a expansao do acesso a dgua no semidrido através da constru¢do de cisternas e outras
tecnologias sociais, para citar aquelas de maior alcance.

Embora essas iniciativas tenham sido relevantes, o governo nao avangou na
implementacdo de uma politica nacional de abastecimento, conforme proposto pelo
CONSEA (2005). Pelo contrdrio, diversas acdes contraditérias e omissdes estiveram
presentes como a prioridade para a producdo de commodities, os subsidios fiscais para
o agronegbcio e o setor industrial e a auséncia de regulacdes para dindmicas
concentradoras do setor privado (GRISA, PORTO, 2020).

Para GRISA e PORTO (2020), os Governos Lula e Dilma s3o marcados pela
contradicdo entre a criagdo de programas publicos voltados a ampliagdo do acesso a
alimentacdo, do apoio a agricultura familiar e de fortalecimento de instrumentos ptiblicos (como
a CONAB) e institucionalidade comprometidas com a garantia do DHAA (Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN), de um lado, e, de outro, o fortalecimento do
agronegocio e a intensificacdo da insercdo do Brasil como exportador de commodities, com
consequéncias negativas para os sistemas alimentares. Para os autores, apesar do conjunto
eficaz de politicas que promoveram a reducdo, expressiva e historica, da inseguranca alimentar
e nutricional no pais, ndo houve agdes efetivas para a ampliacdo da producdo de alimentos
destinados ao abastecimento interno. Eles destacam a expansio de 18% da area colhida entre
2007 e 2016, superior ao aumento de 10,7% da populacao brasileira, que ndo significou maior
disponibilidade de alimentos no mercado interno, ji que essa expansdo foi concentrada nas
culturas voltadas a exportacdo de commodities agricolas (37,9% da produgdo de soja, 30,7% da
cana de agucar e 7,9% de milho), enquanto houve encolhimento dos cultivos de alimentos que
formam a dieta basica da alimentacdo dos brasileiros (redu¢do de 46% da édrea colhida de feijao,
48% de arroz, 34% de mandioca e 9% de banana). O predominio das commodities se expressa
ainda, segundo os autores, na participacao da soja, do milho e da cana de agucar na drea colhida
no Brasil, que passou de 68% para 78% entre 2007 e 2016, restando apenas 21% para outras
culturas, incluindo aquelas ndo alimentares como o algodao, o sisal e outras.

Reconhecendo que o Brasil apresentava problemas de abastecimento, que se mostram
nas dificuldades de acesso, na volatilidade dos precos, nas dificuldades de producdo e
comercializacdo dos agricultores familiares e povos tradicionais e na predominancia de dietas
ndo saudaveis, condicionadas pela dindmica do sistema agroalimentar nas diferentes escalas, o
CONSEA (2005) reafirmou a necessidade de o Brasil retomar a formulacao e implementacao
de uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAA). A PNAA reivindicada pelo
Conselho parte do pressuposto de que o papel do Estado na regulacao de um sistema nacional
de abastecimento deve ser recuperado e recolocado, pois considera um equivoco subtrair do
poder publico o papel regulador da producgao, do processamento, da distribui¢do e do consumo
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de alimentos, sob o vago entendimento de que os mecanismos de mercado, por si s6, seriam
capazes de equacionar a questdo do abastecimento, algo que se mostra invélido, especialmente
em um pais de dimensdes continentais e com profundas desigualdades econdmicas e sociais,
como o Brasil.

Neste periodo, a elevacdo no preco dos alimentos, provocada em 2008 pela Crise de
Alimentos, trouxe o tema do abastecimento para a agenda politica, com debates sobre a
relevancia da atuagdo do Estado na formacdo de estoques reguladores e emergenciais de
alimentos. Diferente do que ocorreu em 2020, quando o instrumento pensado para minimizar o
impacto da elevagao do preco de itens como o arroz foi a redugao das tarifas de importagao, a
resposta, em 2008, foi o Programa Mais Alimentos e o “Plano Safra Turbinado”. Estas medidas
repetiram o modelo cldssico de intervengao governamental a partir do trindmio: crédito, seguro
agricola e ATER, mas expandiram a atuacdo com a ampliacdo da compra institucional de
alimentos através de aportes orcamentéarios no PAA e da determinacao do percentual de 30%
de recursos do PNAE para aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar (Lei n. 11.947/2009),
da ampliacdo do Programa “1 Milhao de Cisternas” com financiamento de tecnologias voltadas
a producdo de alimentos (P1IMC+2), e da retomada ndo consensual da politica de estoques,
acompanhada de realinhamento dos precos minimos e do or¢amento do Programa de Garantia
de Precos Minimos (PGPM).

Nesse contexto, a mobilizacdo dos estoques de milho da CONAB foi de extrema
importancia para regular a oferta para abastecimento animal, refletindo no preco da carne e do
leite. Em julho de 2010, a CONAB chegou a ter mais de 5,5 milhdes de toneladas de milho
armazenadas e pouco mais de 1,5 milhdo de toneladas de arroz em 20122,

g) A partir de 2016

Periodo que sucede o Golpe Parlamentar de 2016, em que se assiste a fragilizagao do
Estado Democritico e ao desmantelamento das politicas publicas, caracterizando um perfil de
gestao ultraliberal e autoritdria do Estado brasileiro. Nessa dire¢do, foi promovido o teto de
gastos, através da Emenda Constitucional n. 95, que congelou os investimentos publicos por 20
anos, e operado o desmonte das institucionalidades (6rgdos, instancias de constru¢ao de
politicas e programas) voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar e a promog¢do da
seguranca alimentar e nutricional.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e da Agricultura Familiar (CONDRAF) foram
extintos. A CONAB foi sucateada e enfraquecida com o antincio de venda de armazéns, reducao
dréstica dos estoques publicos de alimentos e do orcamento de programas como o PAA. O
Programa Bolsa Familia foi substituido pelo Auxilio Brasil, que subverte a 16gica do combate
a pobreza ao criar outros beneficios dispersos (bolsa iniciag¢do cientifica e bolsa para familias
de atletas) com condicionantes excludentes'?. A inflacio voltou ao patamar de dois digitos e a
politica de precos da Petrobrés foi alterada, resultando em uma alta volatilidade no preco dos
combustiveis, com fortes repercussdes no preco dos alimentos. Todo esse desmonte foi
acompanhado por reacdo das organizac¢des que militam pelo DHAA, como explicam MALUF
e BURLANDY (2021):

12" Série Histérica de Estoques Publicos por Produto, elaborada pela CONAB, acessivel em:

https://www.conab.gov.br/estoques/gestao-dos-estoques-publicos;

13 Como o voucher creche, destinado a familias que comprovem ter atividade remunerada ou emprego, ao invés de focalizar
naquelas que se encontram desempregadas.
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(...) desmonte de programas reconhecidamente exitosos e articulados
intersetorialmente substituidos por outros cuja concep¢do tem sido amplamente
criticada por desfigurar objetivos, desassociar-se de visdo integrada de politica social
e ter execugdo plena de lacunas. Em reacdo a esse processo, diversas organizacdes da
sociedade civil vém se mobilizando para que politicas publicas estratégicas para a
transicdo para sistemas alimentares justos, sustentiveis e sauddveis ndo sejam
destruidas (FBSSAN, CPCE e ANA, 2021; CFOAB, 2021) (MALUF, BURLANDY,
2021, p. 13).

Para Grisa (2022'%), as vérias formas de desmantelamento de politicas publicas levada
a curso neste periodo, incluindo a fragilizacdo e desconstru¢do da burocracia publica,
evidenciaram que o desmonte ndo abrangia apenas as politicas publicas, mas o préprio Estado
Democrético de Direito e as suas capacidades estatais.

A diretriz do Governo Temer, seguida pelo Governo Bolsonaro, foi de alterar os
instrumentos operados pela CONAB. Segundo a proposta, o 6rgdo deve passar a atuar mais
com informacgdes estratégicas (estimativa de safras e precos de mercado) do que com estoques
reguladores. Exemplifica essa diretriz o antincio da venda de 27 das 92 unidades armazenadoras
da Companhia, cuja maioria se localiza em Goids e Mato Grosso do Sul, e servem as compras
publicas de alimentos destinados a doagdo as familias ameacadas pela fome, a formacao de
estoques publicos estratégicos para abastecimento de pequenos agricultores e para regular preco
de mercado de alimentos basicos. O Ministro da Agricultura que iniciou a proposta durante o
governo Temer, Blairo Maggi, ¢ produtor conhecido como o “Rei da Soja” e proprietario de
uma empresa que faz armazenagem privada de grios'®.

Este antncio realizado pelo Governo Federal foi fundamentado em um discurso que
sublinha os déficits operacionais e a necessidade de economia e arrecadagdo via venda de
ativos. Tal justificacdo desconsidera o impacto social e produtivo de instrumentos como 0s
estoques publicos, que viabilizaram, por exemplo, o abastecimento de milho subsidiado para
criadores durante a maior seca vivida pelo Nordeste nos tltimos 100 anos, ocorrida entre 2011
e 2013, por meio do Programa Vendas em Balcdo'®. A¢cdes como essa se tornam invidveis em
um cendrio de dréstica reducao dos estoques, como o verificado em 2019, quando o estoque de
milho era de apenas 660 mil toneladas, 88% menos que em 2010 (CONAB).

A narrativa de auséncia de retornos econdmicos do 6rgdo oculta resultados sociais
expressivos, como o beneficiamento de 128,8 mil agricultores familiares com aquisi¢ao de 297
mil toneladas (R$ 586 milhdes investidos) pelo PAA em 2012, ao passo que legitima a drastica
reducdo sofrida por este programa em 2018, cujo orcamento foi capaz de alcancar apenas 9.675
agricultores com 23 mil toneladas com investimento de apenas R$ 63 milhdes.

A auséncia dos estoques publicos de alimentos € caracterizada pelo campo politico da
SAN como uma questdo de soberania alimentar, pois a auséncia/insuficiéncia de estoques, além
de impossibilitar a assisténcia alimentar piblica para as populagdes vulnerdveis em momentos
de calamidade (seca, inundacdes, pandemia e caréncias extremas), fragiliza a possibilidade de
regulacdo de preco de itens em momentos de carestia e indisponibilidade, além de garantir
condi¢des de producao para os pequenos produtores, podendo ter reflexos no encarecimento
dos alimentos para os consumidores.

14 Exposigdo realizada pela autora no V Encontro Nacional da Rede de Pesquisadores em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (PENSSAN), realizado de modo virtual entre os dias 06 ¢ 10 de junho de 2022;

15 %0 fim anunciado dos estoques plblicos de alimentos no Brasil”, publicado em O Joio e o Trigo em 21/11/2019, por Jodo
Peres e Victor Matioli. Disponivel em: https://ojoioeotrigo.com.br/2019/11/o-fim-anunciado-dos-estoques-publicos-de-
alimentos-no-brasil/.

16 O Programa Venda em Balcdo garante acesso a grios a pregos mais baixos que do mercado, influenciando no prego do leite
e da carne que chega a mesa. Entre 2015 e 2018 cobriu 5.074 municipios, 138 mil criadores de pequeno porte e 1,2 bilhdo de
quilos de milho.
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O cendrio produzido por estas medidas resultou na carestia dos alimentos, no aumento
da pobreza, no retorno da fome e no aprofundamento das desigualdades, representando
retrocessos em relacdo aos avangos conquistados nas ultimas décadas, ao que foram
acrescentados os impactos da pandemia da COVID-19 e da forma negligente com a qual foi
tratada pelo Governo Federal, fazendo o percentual de domicilios em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, apds significativa redu¢do, alcangar patamar superior aquele verificado
em 2004, como mostram os dados da PNAD/IBGE (2004, 2009 e 2013), da POF/IBGE
(2017/2018) e dos Inquéritos Nacionais realizados pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional — Rede PENSSAN (VIGISAN I e VIGISAN
II), apresentados no grafico abaixo.

Grafico 3: Domicilios por situagao de Seguranga Alimentar e Nutricional -
percentual (Brasil 2004-2021/2022)
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Fonte: PNAD/IBGE (2004-2013), POF/IBGE (2018) e VIGISAN I e II/Rede PENSSAN (2020 2 2021-2022).

A anélise retrospectiva dessa trajetéria evidencia que a alimentagdo e o abastecimento
nunca foram preocupacdo constante do Estado brasileiro. Em conjunturas especificas, para
atender a um determinado modelo de desenvolvimento, controlar pressdes sociais em eventos
momentaneos, ou prioridades politicas passageiras colocaram os temas da fome, da alimentagao
e do abastecimento na agenda politica, fundamentando intervengdes sem a profundidade e
amplitude de uma politica de abastecimento, que logo foram substituidas por interpretagcdes de
estado minimo e ajuste fiscal.

Para LINHARES (1979), o carater episddico e conjuntural da interven¢do estatal no
abastecimento gerou organismos que ndo apresentavam uma visdo geral da economia e da
realidade, resultando numa atuacao meramente setorial, limitada e insuficiente para responder
aquelas crises que se constituiram na motivacio da criacdo dessas estruturas. Foram os casos
do Comissariado da Alimentacdo Publica, criado no bojo da crise de abastecimento de 1917-
1918; do Servico de Assisténcia da Previdéncia Social (SAPS), na década de 1940; e da
Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB), no contexto da crise de 1961-1963.
Além das suas proprias deficiéncias, a reac@o a intervencao publica no abastecimento, por parte
dos agentes econdmicos, explica o porqué estes 6rgaos tiveram vida curta, ao contrario daqueles
cuja atuagdo estava mais voltada ao fomento e ao crédito.

(...) tais 6rgdos ao serem criados em momentos de crise, eram mais importantes no
nivel do discurso, cuja eficicia € momentinea, do que, propriamente, na prética
concreta (...) ndo estavam aparelhados para uma acdo em profundidade capaz de
apresentar solugdes concretas (LINHARES, 1979, pp. 183-184).
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4.2  Federalismo e Politicas Pablicas

Além de compor o quadro referencial das politicas publicas estaduais a partir da
recuperacdo da trajetdria da intervengdo publica no abastecimento, em sua interagdo com 0s
contextos econdmicos, sociais e politico-institucionais do Brasil, interessa refletir sobre o lugar
que a esfera subnacional foi assumindo no ambito do federalismo brasileiro neste campo de
politica publica.

A anélise do papel dos estados nas politicas publicas retoma o debate sobre o impacto
que o desenho federativo exerce nas relacdes intergovernamentais e, por outro lado, como as
especificidades de cada politica influenciam o federalismo, sobretudo as relagdes entre os
diferentes niveis de governo.

Enquanto forma de organizacdo territorial do poder e de distribuicdo da autoridade
politica entre os Estados nacionais e os governos locais, o federalismo afeta a producao de
politicas publicas que é, por sua vez, intensamente influenciada pelo desenho institucional do
pais (ELAZAR, 1987; ABRUCIO, 2000; ARRETCHE, 2002).

A coexisténcia de diferentes niveis de governo atuando em uma mesma drea de politica,
e/ou sobre a mesma populacio e territério, pode tanto promover incentivos a inovagdes em
politicas publicas, como promover riscos de conflitos, problemas de coordenacdo de objetivos
e aumento de custos de implementagdo de politicas.

A Republica do Brasil ja nasce como estado federal em 1889 e a sua modelagem foi
sendo constituida por distintos momentos de alternincia de poder, ora prevalecendo o governo
central, ora prevalecendo os governos estaduais.

(...) em determinados momentos, os governos estaduais foram importantes atores do
jogo politico nacional, assim como também tiveram, em alguns periodos, sua
autonomia e capacidade para formular e executar politicas bastante reduzidas. A
trajetéria dos estados imbrica-se nas transformacdes das instituigdes federativas
brasileiras ao longo de sua histéria (GONCALVES, 20009, p. 25)

O desenvolvimento das politicas publicas esteve sempre inserido no jogo de disputa
entre poder central e elites regionais que marcou a histéria de constru¢io da nossa federacao
(GONCALVES, 2009, p. 17), pois, ao contrario da federagdo americana, origindria da reuniao
de partes autdonomas (estados), com posterior criacdo de um poder central que nado existia, a
federacdo brasileira resulta de um processo de descentralizacdo de poder da Unido para os
estados, visto que aqui ela antecedeu as suas partes (ABRUCIO, 1998, 2000; ARRETCHE,
2001).

Destaca-se ainda que a criacdo das instituicdes federativas no Brasil teve como
propdsito inicial manter a unido, a partir da desconcentracdo do poder central para as unidades
federadas, o que levou ao fortalecimento do poder executivo estadual, num contexto em que os
governadores — as oligarquias regionais e provinciais — dispunham de amplo poder politico e
influéncia no plano federal (OLIVEIRA, 1995). Trata-se da Primeira Republica, periodo
marcado pela ‘politica dos governadores’ ou, em outras palavras, pelo poder oligarquico de um
grupo de estados com forcas para formar um nicleo hegemodnico capaz de governar o pais
(ABRUCIO, 1998, p. 27).

Ap6s 1930, com o estabelecimento do Estado Novo, e ao longo do periodo varguista,
ocorre uma expressiva centralizagao do poder no Executivo Federal, com o fortalecimento e a
ampliacdo da intervencdo estatal, tanto no plano econdmico, como no plano social. “As
oligarquias regionais ndo desaparecem, mas o poder de tipo oligarquico, baseado na forca dos
estados, perde terreno (FAUSTO, 2003) e a tendéncia centralizadora que marca o periodo ir4,
portanto, alterar a distribuic@o de poder entre as unidades da federacao” (GONCALVES, 2009).
Neste periodo, os estados sofreram intervenc¢do politica, com a nomeacgdo de interventores para
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governar os estados, e a anulacdo da autonomia legislativa, além de uma abrupta redugao de
sua arrecadacdo, com a transferéncia de praticamente toda a arrecadacdo para o Governo
Federal (NUNES, 2003).

No periodo posterior, o federalismo € retomado como fundamento da Republica
(Constituicao de 1946). As elites regionais recuperam poder e a questdo regional ganha
instrumentos institucionais destinados a busca de maior simetria, a exemplo da regulamentacao
constitucional da representacao dos partidos no Legislativo Federal, em funcao da distribui¢cao
geografica da populacao, que promoveu a sub-representacao dos estados mais desenvolvidos e
a sobre representacio dos estados mais atrasados.

Outro momento de excessiva centralizacdo do poder ocorreu apés o golpe de 1964 com
a instalacdo do regime autoritdrio. As relacdes intergovernamentais foram marcadas pela
verticalizacdo e autoritarismo, configurando um tipo de cooperagdo de mdo tinica (ABRUCIO,
1998, 2000), na qual os governos subnacionais deviam obedecer e colaborar com os objetivos
da Unido. Isto ndo impediu, no entanto, que o Governo Federal tenha sido constrangido a
negociar com as elites estaduais em determinados momentos (ABRUCIO, 1998, 2000).

O processo de redemocratizagdo do pais contou com o protagonismo dos governadores,
que atuaram como articuladores e mobilizadores de forgas politicas importantes na transicao
democratica. Esta atuacdo fortaleceu as unidades estaduais, mas ndo se desdobrou em
dispositivos  constitucionais que conferissem aos estados maior protagonismo na
implementacgdo das politicas publicas, visto que o fortalecimento dos municipios €, sem duvida,
uma das principais transformagdes introduzidas no federalismo brasileiro pela Constituicdo de
1988.

O processo de democratizacdo produziu alteracdes significativas nas politicas publicas
brasileiras, sobretudo com a transferéncia significativa de competéncias e de atribui¢cdes para
os niveis subnacionais de governo, configurando uma tendéncia descentralizadora da
Constitui¢do de 1988, que tem sido ressaltada pela literatura.

A descentralizacdo das politicas publicas no Brasil tornou-se uma reivindicacio
associada a luta pela democracia dos anos 1970 e 1980, opondo-se ao periodo do regime militar,
que era caracterizado pela excessiva centralizacao, e teria produzido ineficiéncia, corrupcao e
auséncia de participacio no processo decisério (ARRETCHE, 1996a). AFRANIO (2013)
chama a atencdo para a associacao automdtica que inadvertidamente € feita entre federalismo e
descentralizacdo. O primeiro refere-se a forma de organizacdo (distribui¢cdo de autoridade)
politica dos Estados nacionais. Ja a descentralizacdo diz respeito a distribuigdo das fungdes
administrativas entre os niveis de governo, podendo apresentar diferentes graus e formas
variadas de transferéncia de recursos e delegacao de fung¢des, as quais permitem que certo nivel
de governo desempenhe funcdes de gestdo de uma dada politica, independentemente de sua
autonomia politica e fiscal (RIKER, 1987).

A federacdo brasileira € marcada por profundas desigualdades socioecondmica,
territoriais e institucionais entre seus membros, no plano vertical e horizontal. E a tnica
federacio do mundo que possui o municipio como ente autdbnomo declarado
constitucionalmente. Apds a Constituicdo de 1988, a autonomia dos entes subnacionais da
Federacao foi refor¢ada pelo processo de descentralizacdo, marcada pela ampliacio de receitas
a partir da criacio dos Fundos de Participacdo dos Municipios (FPM) e dos Estados (FPE), mas
demarcou o fortalecimento dos municipios, pela assuncao crescente de atribui¢des executivas
nas politicas publicas, e da coordenagdo federal, o que impactou o espectro de atuagdo dos
governos estaduais.

A Constituicdo enumerou os poderes da Unido e os poderes definidos indicativamente
para os municipios, restando aos estados ‘o que sobra’, ou os poderes remanescentes (SILVA,
2008). A unica competéncia material privativa explicita dos estados € a exploracdo, direta ou
mediante concessao, dos servigos locais de gis canalizado. A Constitui¢do de 1988 também
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concedeu aos estados autonomia para criarem municipios, o que desencadeou uma verdadeira
prolifera¢do de novos municipios, com a emancipagdo de 1.325 entre 1989 e 1997, muitos deles
fortemente dependentes de transferéncias federais e estaduais. Dos 92 municipios do Estado do
Rio de Janeiro, 30% foram criados neste periodo (28 novos municipios).

Nesse novo cendrio de relagdes intergovernamentais, aponta-se que os estados nao
teriam encontrado uma forma de atuagdo em relagao as politicas publicas, sobretudo porque,

a municipalizacdo de vdrias politicas publicas [...] retirou os governos estaduais da
execugdo direta de vdrios servigos, dando-lhes o papel de coordenacio, financiamento
suplementar ou de acdo conjunta ao governo local — tarefas que ndo foram
completamente digeridas pelos estados, num processo que ocorre de forma
heterogénea entre os entes estaduais (ABRUCIO e GAETANI, 2006).

Por outro lado, h4 autores que consideram que a fragilizagdo dos Estados-Nacionais
provocada pela globalizacdo teria ressaltado as instancias subnacionais como espacos
privilegiados para negociacao direta da expansdo empresarial. (CARGNIN, 2014, p. 58 apud
SEABRA, 2015, p. 156). Essas negociacdes diretas foram fortalecidas pela forma de
estruturacdo das relacdes horizontais entre as unidades estaduais que passam a ser marcadas
pela competi¢do federativa, expressa pela guerra fiscal, com intensa disputa pela atracdo de
investimentos, mediante a concessao de incentivos fiscais a empresas (ABRUCIO, COSTA,
1999; AFFONSO, 2000). No Estado do Rio de Janeiro essa negocia¢do ocorre sob a mediacao
da acdo politica das entidades representativas do capital comercial (ADERJ, ASSER]J,
ACEGRI, FECOMERCIO) que possuem presen¢a marcante em espacos decisorios e relagdes
estreitas com agentes publicos estaduais.

4.2.1 Competéncias federativas no abastecimento

MALUF (2015) destaca a importancia de retomar e reforcar o papel do Estado no
abastecimento, apresentando uma espécie de divisdo do trabalho entre as esferas de governo
para a drea. Nesta distribuicao de competéncias, o Governo Federal seria o coordenador de uma
Politica Nacional de Abastecimento Alimentar e responsdvel por acdes diretas na drea do
atacado e do controle de precos. O municipio é considerado a esfera por exceléncia das acdes
de abastecimento, devendo se utilizar dos instrumentos de ordenamento do espago urbano, de
promocdo da produgdo e comercializagdo urbana de alimentos e da incorporagdo das dreas
rurais, ficando para os governos estaduais acdes com Otica da comercializacdo agricola
(escoamento das safras) e a gestdo de entrepostos.

Algumas medidas sdo indicadas pelo autor para a composi¢cdo de uma politica de
abastecimento. Para ele, a esfera do atacado é aquela na qual se coloca a perspectiva da
regulacdo de mercado, com base em instrumentos relacionados com a comercializagdo agricola
e com a regulacdo de precos e formacdo de estoques. Avalia, no entanto, que os estoques
publicos e a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) ndo tem tido papel relevante na
regulacdo do atacado nos dltimos anos, dado que o seu uso foi irregular e tépico, assim como
reclama a falta de aplicacdo de instrumentos basicos em relacdo aos estoques privados, como a
notificacio obrigatoria.

E destacada pelo autor a importancia da gestio de equipamentos publicos de atacado,
como as centrais de abastecimento, ainda que parte significativa do atacado convencional tenha
sido absorvida pelas grandes redes de supermercado. No varejo € ressaltada a necessidade de
uma fiscalizagcdo ordindria fiscal e sanitdria das grandes redes, da regulacdo da ocupacao do
espaco urbano e da protecdo do varejo de pequeno porte, segmento que deve ser qualificado
para a oferta de alimentos seguros e diferenciados, na perspectiva de constituir circuitos
alternativos a grande distribuicao, estruturados a partir de sinergias com a agricultura familiar
local e regional, visando explorar “franjas” de mercado que, segundo a POF/IBGE (2008/2009),
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podem representar entre 20 e 50% das compras de alimentos realizadas em outros equipamentos
que ndo supermercados (MALUF, 2018).

Como instrumentos municipais sdo apontados as feiras e os mercados do produtor e
ressaltado o papel dos varejdes e sacoldes publicos, fixos ou mdveis, nos quais 0s
permissiondrios devem obedecer a parametros de precos e variedade de produtos, com forte
incidéncia na formacgd@o dos precos de varejo em sua drea de influéncia e relevante papel na
oferta de produtos frescos. Jd& os mercados municipais, para o autor, vém perdendo as
caracteristicas e papéis originais na medida em que se convertem em espacos gastrondmicos,
dirigem-se a alimentos diferenciados e ampliam o comércio de produtos ndo alimentares
(MALUF, 2018).

Grande diversidade é observada na atuacao da esfera estadual no abastecimento, com
alguns estados desenvolvendo programas préprios de distribui¢do de alimentos. No entanto, a
intervencao estadual tem se limitado muito a drea da comercializacao agricola com a gestdo das
centrais de abastecimento. A atuacdo na capacitagdo dos municipios e na coordenacao
intermunicipal, que seriam muito importantes, € menos frequente, segundo MALUF (2018).

CUNHA (2000) considera que “o espaco efetivo de elaboragdo e gestdo das politicas ¢
o poder publico local”. A despeito de concordar que os municipios possuem importantes
mecanismos para atuar no abastecimento, como aqueles identificados em Belo Horizonte pelo
autor e os descritos por CUNHA e PORTO (2000), para a composicao de uma politica local de
abastecimento, considera-se 1importante identificar os instrumentos abarcados pelas
prerrogativas estaduais, visando observar arranjos federativos proficuos a promog¢do do
abastecimento.

Este projeto assume como pressuposto que o abastecimento € um campo que reserva
aos governos estaduais papel fundamental, seja na implementacio de importantes instrumentos
da politica, a exemplo da gestdo de equipamentos publicos, seja pela utilizagdo de mecanismos
fiscais e regulatorios e através do desempenho da coordenacio federativa visando a integracao
de programas para a conformacao de estratégias territoriais de abastecimento.

Esse pressuposto se assenta na compreensdo de que alguns recursos institucionais a
disposi¢do dos Estados interferem decisivamente na produgdo e na distribui¢do dos alimentos,
sobretudo na logistica, que vem sendo cada vez mais uma drea decisiva para o abastecimento
alimentar. Dentre estes recursos podem ser destacados a regulagdo sobre a utilizagdo produtiva
dos territdrios através do Zoneamento Econdomico Ecolégico (ZEE), a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), a constru¢do e recuperacdo de estradas intermunicipais, a regulacdo
da circulagdo via instrumentos fiscais (ICMS), as regras de inspecdo e vigilancia sanitdria
intermunicipais, a regulacdo dos transportes intermunicipais, a implantacdo de equipamentos
publicos de comercializagdo, como as centrais de abastecimento e os mercados regionais, € 0s
canais institucionais de comercializacio (PNAE, PAA, compras institucionais) para
abastecimento de uma ampla rede de servigos publicos estaduais de educacao, saide, assisténcia
social e rede penitencidria.

A implementacdo de politicas para o abastecimento no ambito estadual é uma
intervencdo que se dd4 em um espaco supramunicipal, onde multiplas dindmicas de
abastecimento circulam. A articulagdo interfederativa e a coordenacdo de politicas para
conformar estratégias regionais de abastecimento alimentar se colocam como contribuicdes
relevantes das unidades estaduais em um campo de politica publica onde intervém
concomitantemente o Governo Federal, os municipios e outros agentes publicos e privados.

Embora se compreenda que a concentragdo de recursos institucionais e orcamentarios
no Governo Federal confira enorme capacidade de indugdo as politicas federais, a medida que
os seus instrumentos (transferéncia voluntaria de recursos, editais, condicionantes de adesdo,
leis, decretos etc.) contribuem para hegemonizar determinados referenciais de politicas
publicas, o impacto e importancia dos governos estaduais e municipais e das iniciativas da
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sociedade civil na ativacao de processos territoriais ndo se invalida, sobretudo nos periodos de
omissao federal ou de desmonte de politicas nacionais, como o atual.

Esta pesquisa parte do pressuposto de que a atuacdo dos estados ndo possui cardter
apenas suplementar, mas, sim, que € fator determinante para a efetividade das politicas publicas,
sendo decisivos os instrumentos que estes acionam para produzir determinados resultados.

A hipoétese € que ha enorme diversidade nas formas de participacao dos estados e que
as especificidades socioecondmicas e institucionais, em contextos histéricos localizados,
contribuem para explicar as diferentes configuracdes do abastecimento nos estados brasileiros.
Assim, importa observar se e como a trajetdria institucional do Estado do Rio de Janeiro aporta
elementos diferenciadores capazes de explicar o padrio de intervengcdo publica no
abastecimento promovido desde a fusdo.

Um dos principais instrumentos de intervengdo dos governos estaduais s@o as Centrais
de Abastecimento, cuja atuacdo tem sido fragilizada, tanto por deficiéncias de infraestrutura
relacionadas a falta de investimentos na qualificacdo destes equipamentos, quanto pelo que
BELIK (2017) denominou como crise de modelo.

A partir da desarticulacdio do SINAC, diversas CEASAs sofreram deficiéncias
estruturais e conceituais, obsolescéncia das estruturas fisicas de comercializacdo e a
perda de eficiéncia dos métodos de gestio empresarial, auséncia de uma visdo
estratégica de longo prazo e na falta de aproximacao e interacdo entre os agentes
envolvidos no processo de produgdo, comercializacdo, distribuicdo e consumo, mas
mantiveram uma parte das fungdes necessarias para alimentar um sistema nacional de
informagdes sobre a comercializacido de produtos hortigranjeiros (BELIK, 2017).

O autor explica que esta crise de modelo foi sentida antes pelos mercados atacadistas
europeus, referéncia dos modelos latino-americano e brasileiro. L4, entretanto, o setor passou
por uma reestruturacdo através da profissionalizacdo da gestdo dos mercados atacadistas, da
melhoria dos sistemas logisticos e da geracdao de novos valores baseados na informacao,
rastreabilidade, padronizacdo e adequac@o para novos servigos como catering, segmentacao de
produtos e processamento minimo, configurando a ‘“Terceira Geracdo de Mercados
Atacadistas” (GREEN, 2000, 2003 apud BELIK, 2017).

Esse processo ndo ocorreu com a rede de centrais de abastecimento no Brasil. Nas
ultimas décadas, o servico oferecido pelos atacadistas tradicionais, além de ter se tornado caro,
ndo atende as necessidades das grandes redes de supermercados, que passaram a ter papel
central na distribuicdo de alimentos no Pais. Esta rede demanda selecdo, conservagao,
embalagem, precos competitivos e gestdo de marcas, servicos ndo oferecidos nas centrais de
abastecimento. Este vacuo foi sendo ocupado por operadores logisticos que, desde entdo,
passaram a ser importantes atores da cadeia de abastecimento (SEABRA, 2015).

Um dos principais elementos de reestruturagdo dos mercados atacadistas europeus,
segundo BELIK (2017), foi a atrac@o das plataformas logisticas privadas para dentro das suas
unidades. As CEASAs brasileiras, no entanto, ndo passaram por esta adequacdo e foram se
deteriorando, tanto em razao da crise fiscal do Estado, que resultou em falta de investimentos,
quanto pela auséncia de um papel claro e estratégico na estruturagdo do abastecimento apds as
profundas transformagdes ocorridas nas dindmicas do sistema agroalimentar das ultimas
décadas. Isso resultou na perda de poder de mercado e de coordenagdo, como aponta CUNHA:

Na ultima década a quantidade comercializada de FLV — Frutas, Verduras e Legumes
cresceu menos do que a renda e o PIB e o preco dos principais produtos FLV ndo é
mais formado dentro das Centrais de Abastecimento, mas nos brokers e mercados
especializados (CUNHA, 2010, p. 72).
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A estagnagdo no volume comercializado de FLV nos entrepostos publicos contrasta com

a ampliacdo da participagao dos supermercados neste mercado, uma vez que, se até os anos
1980 os alimentos frescos eram vendidos quase que na sua totalidade em outros locais que nao
os supermercados, recentemente, os supermercados passaram a ser o local de compra de frutas,
legumes e verduras para mais de 50% dos domicilios pesquisados pela POF (2008/2009) no
Brasil. Esta predominancia afeta, sobretudo, as feiras livres e quitandas, que vém perdendo
participacao como local de compra de itens de alimentacdo. Nos anos de 1987 e 1995, os gastos
com alimentacdo em feiras correspondiam a 7% e 3,5% das despesas de consumo,
respectivamente, enquanto os supermercados ja ultrapassam 50% destes gastos
(ENDEF/IBGE).
A despeito disso e do desconhecimento das CEASAs acerca das demandas do consumidor final
e do segmento de restauracdo alimentar (restaurantes, hotéis, cafés), BELIK (2017) ressalta o
papel estratégico delas no abastecimento. Atualmente, as estruturas implantadas pelo SINAC
totalizam 57 entrepostos localizados em 21 estados brasileiros, que comercializam anualmente
12,7 milhdes de toneladas anuais de produtos hortigranjeiros, cuja movimentagdo comercial
supera a cifra de R$ 42,2 bilhdes anuais (SISCOM/CONAB, 2020)"7. Além disso, as CEASAs
gerenciam um significativo volume de informacdes e dados estatisticos, regularmente coletados
nestes entrepostos, € que poderiam se tornar informagdes estratégicas para produtores,
consumidores e gestores publicos, inclusive na antecipac¢do de problemas com o fornecimento
de determinados géneros. O autor se refere as informagdes que as CEASAs registram
cotidianamente sobre quantidade, valor e origem de expedi¢do da producdo que chega a seus
entrepostos, que constitui um valioso, e ainda subaproveitado, banco de dados. “E lamentdvel
observar que as recorrentes crises de abastecimento de determinados produtos horticolas, como
aconteceu com o tomate em 2012 no Brasil, poderiam ter sido antecipadas pela anélise dos
dados que as Centrais produzem com regularidade” (BELIK, 2017, p. 73).

No desafio de reformular e requalificar a atuacdo das Centrais, além da modernizacao
logistica, necessdria para promover maior eficiéncia econdmica das atividades de
abastecimento, BELIK (2017) recomenda que as Centrais de Abastecimento brasileiras se
aproximem do conceito de Polos Agroalimentares, espacos de comercializa¢do onde se observa
uma valorizag@o dos produtos regionais, articulados com uma rede logistica eficiente e gestao
profissionalizada, definido como um “mercado de Quarta Geragdo” (CUNHA et al, 2011).
Isto porque, segundo ele, no Brasil, estes equipamentos publicos ndo incorporaram o mote da
qualidade, da segmentacdo e da diferenciacdo dos produtos, da rastreabilidade e dos organicos,
requisitos que foram absorvidos pelos supermercados e pelo “/...] varejo repaginado como
gourmet [...]” (BELIK, 2017, p. 70; grifos no original).

Esta reconfiguracdo demandaria a inser¢ao de novos produtores e regides no mercado,
possibilitando a estruturagdo de uma base regional de produgdo, assim como exigiria a
assimilacdo das novas demandas de consumidores, produtores e agentes do varejo. Nessa
direcdo, as centrais de abastecimento brasileiras precisariam buscar:

1 - Atender aos novos valores desejados por consumidores, com a oferta de produtos
locais, frescos, sauddveis e com menor intermediacdo comercial, com informacao
nutricional, de procedéncia conhecida (onde, quem e como foi produzido) e com
qualidade sanitéria;

2 - Fazer com que a escolha dos consumidores favoreca a entrada de novas regides
agricolas, valorizando os aspectos locais e regionais associados a gastronomia;

17 Em 2014 eram 16,1 milhdes de toneladas anuais de produtos hortigranjeiros e movimentagio comercial de US$ 10 bilhdes.
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3 - Oportunizar aos operadores atacadistas realizar transagdes rapidas, com baixos
custos, em ambiente fisico limpo e seguro;

4 - Oferecer condi¢des e oportunidades para inser¢ao de produtores rurais que estiao a
margem do sistema da grande distribui¢do supermercadista através da identificacdo e
valorizagcao do quesito regional, social e da forma de producao, como produtos locais,
produtos organicos, de fair trade e oriundos da produ¢do familiar (BELIK, 2017).

Esta reorientacdo, no entanto, esbarra na indefinicdlo em torno do futuro de
equipamentos publicos de abastecimento, ante as recentes iniciativas de privatizacdo das
unidades federais (Sao Paulo e Minas Gerais) e estaduais (Bahia e Piaui). A efetivacdo dessa
medida impactaria de modo significativo na estrutura¢do do abastecimento, considerando que
grandes centrais como a CEAGESP, maior Central de Abastecimento do Brasil, atua como um
grande hub de distribuicdo, sendo responsavel por 25% da comercializacdo de hortigranjeiros
e por 10% do total de gé€neros que passam por todas as CEASAs do Brasil (CUNHA, 2015).
CUNHA (2015) estimou que pelo menos 6% da origem total de frutas comercializadas entre as
CEASAs tém como origem as grandes centrais de abastecimento, sendo que 4% vém do sistema
atacadista da CEAGESP (BELIK, 2017, p. 69).

O Estado do Rio de Janeiro, que foi a instancia subnacional que protagonizou a agenda
neoliberal no Brasil na década de 1990, com a venda do BANERIJ e outras empresas estatais,
iniciou recentemente (2016) outro ciclo de austeridade, sendo o primeiro estado a aderir ao
Regime de Recuperacdo Fiscal, que j4 resultou na venda da CEDAE. O aparato estatal
constituido para o abastecimento, com dois centros de abastecimento e quatro mercados
regionais expedidores, vem apresentando redu¢do da quantidade de hortigranjeiros
comercializada e ampliacdo do volume de outros produtos, expressando a ascensdo dos
interesses dos distribuidores sobre o entreposto. Esta ascensdo se vincula a forma peculiar de
gestdo dos entrepostos de Iraja e Sdo Gongalo, que estd no centro de uma controvérsia iniciada
em 1998 e que configura um caso sui generis de “privatizacdo”, sendo abordado no Capitulo
V.

As transformagdes observadas na trajetdria das intervengdes publicas no abastecimento
refletem como vai ocorrendo uma transi¢cdo entre um periodo com maior presenca de
instrumentos de regulacdo estatal (1970 a meados da década de 1980) para uma fase de
crescente predominio da regulacao privada neoliberal. Essa transi¢do ocorre em graus e ritmos
diferenciados nos paises e instincias subnacionais, posto que se relaciona com as trajetorias e
0s contextos institucionais proprios, constituindo uma forma especifica de processamento dos
reflexos localmente sentidos das alteracdes nos sistemas alimentares.

Sintese do Capitulo 1T

O Capitulo Il realiza uma retrospectiva da intervengao publica no abastecimento e busca
dimensionar o lugar da esfera estadual nesta intervengdo. A partir da literatura consultada foi
organizada uma periodizacdo desta trajetdria, tendo como referéncia os trabalhos de
LINHARES (1979), MALUF (2000), GRISA e SCHNEIDER (2015), BELIK (2017) e GRISA
e PORTO (2020).

As transformacgdes observadas nessa trajetéria refletem como vai ocorrendo uma
transicdo entre um periodo com maior presenca de instrumentos de regulacdo estatal (1970 a
meados da década de 1980) para uma fase de crescente predominio da regulacdo privada
(neoliberalismo). Essa transicao ocorre em graus e ritmos diferenciados nos paises e instancias
subnacionais, posto que se relacionam com as trajetorias e os contextos institucionais proprios.
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No Brasil, a alimentacdo e o abastecimento nunca foram preocupagdes constantes do
Estado brasileiro. Em conjunturas especificas, para atender a um determinado modelo de
desenvolvimento, controlar pressdes sociais em eventos momentaneos, ou prioridades politicas
passageiras colocaram os temas da fome, da alimentacao e do abastecimento na agenda politica,
fundamentando intervencdes sem a profundidade e amplitude de uma politica de abastecimento,
que logo foram substituidas por interpretacdes de estado minimo e ajuste fiscal.

As especificidades da federagdo brasileira e a repercussao do seu modelo nas relagdes
intergovernamentais se mostram uteis para pensar a atuacido da esfera estadual nas politicas
publicas de modo geral, e no campo do abastecimento. Marcada por profundas desigualdades
socioecondmica, territoriais e institucionais entre seus membros, no plano vertical e horizontal,
¢ a unica federacdo do mundo que possui 0 municipio como ente autobnomo declarado
constitucionalmente. A autonomia dos entes subnacionais refor¢cada pelo processo de
descentralizagdo promovido pela Constituicio de 1988, demarcou o fortalecimento dos
municipios e da coordenagao federal, impactando o espectro de atuagao dos governos estaduais.
Nesse novo cendrio de relacdes intergovernamentais, aponta-se que os estados ndo teriam
encontrado uma forma de atuac@o em relagdo as politicas publicas, num processo que ocorre de
forma heterogénea entre os entes estaduais (ABRUCIO, GAETANI, 2006). Por outro lado, ha
autores que consideram que a fragilizacao dos Estados Nacionais, provocada pela globalizacgao,
teria ressaltado as instancias subnacionais como espagos privilegiados para negociagdo direta
da expansdao empresarial (CARGNIN, 2014, p. 58 apud SEABRA, 2015, p. 156). Estas
negociacoes diretas foram fortalecidas pela competicao federativa, expressa pela guerra fiscal,
com intensa disputa pela atracdo de investimentos, mediante a concessao de incentivos fiscais
a empresas (ABRUCIO, COSTA, 1999; AFFONSO, 2000). No Estado do Rio de Janeiro essa
negociacdo ocorre sob a mediacdo da acdo politica das entidades representativas do capital
comercial (ADERJ, ASSERJ, ACEGRI, FECOMERCIO) que possuem presenca marcante em
espacos decisorios e relacdes estreitas com agentes publicos estaduais.

O abastecimento € um campo que reserva aos governos estaduais papel fundamental,
seja na gestdo de equipamentos publicos, seja pela utilizacdo de mecanismos fiscais e
regulatorios e através do desempenho da coordenacdo federativa, visando a integracdao de
programas para a conformacdo de estratégias territoriais de abastecimento. Alguns recursos
institucionais a disposicao dos Estados interferem decisivamente na produc¢ao e na distribuicao
dos alimentos, sobretudo na logistica, que vem sendo cada vez mais uma drea decisiva para o
abastecimento alimentar. Dentre estes recursos podem ser destacados a regulacdo sobre a
utilizacdo produtiva dos territérios através do Zoneamento Econdmico Ecolégico (ZEE), a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), a constru¢dao e recuperagdo de estradas
intermunicipais, a regulacdo da circulagdo via instrumentos fiscais (ICMS), as regras de
inspec¢do e vigilancia sanitdria, a regulacdo dos transportes intermunicipais, a implanta¢ao de
equipamentos publicos de comercializa¢do, como as centrais de abastecimento e os mercados
regionais, € os canais institucionais de comercializacdo (PNAE, PAA, compras institucionais)
para abastecimento de uma ampla rede de servigos publicos estaduais de educacgdo, saide,
assisténcia social e rede penitencidria.

Embora se compreenda que a concentragdo de recursos institucionais e orcamentarios
no Governo Federal confira enorme capacidade de indugdo as politicas federais, a medida que
os seus instrumentos (transferéncia voluntaria de recursos, editais, condicionantes de adesdo,
leis, decretos etc.) contribuem para hegemonizar determinados referenciais de politicas
publicas, o impacto e a importancia dos governos estaduais e municipais e das iniciativas da
sociedade civil na ativagao de processos territoriais ndo se invalidam, sobretudo nos periodos
de omissao federal ou de desmonte de politicas nacionais, como o atual. Atuando em um espago
supramunicipal, onde multiplas dindmicas de abastecimento circulam, e em um campo de
determinantes e governanga multi nivel, com interven¢des concomitantes do Governo Federal,
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dos municipios e de outros agentes publicos e privados, as politicas publicas estaduais sao
elementos fundamentais para compreensao do modo como se estrutura o abastecimento, ainda
que ndo possa ser explicavel apenas a partir delas.

Como um dos principais instrumentos de interveng¢do dos governos estaduais, as
Centrais de Abastecimento tém tido uma atuagdo fragilizada, tanto por falta de investimentos
na qualificacdo destes equipamentos, quanto pelo que BELIK (2017) denominou como crise de
modelo, pois os servigos nelas oferecidos nio atendem aos demais atores da cadeia, como as
grandes redes de supermercados, que passaram a ter papel central na distribui¢do de alimentos
no Pais. Este vacuo foi sendo ocupado por operadores logisticos que, desde entdo, passaram a
ser importantes atores da cadeia de abastecimento (SEABRA, 2015). A inadequagdo das
CEASASs brasileiras nao decorre apenas da crise fiscal do Estado, que resultou em falta de
investimentos, mas também da falta de um papel claro e estratégico na estruturacdo do
abastecimento, apds as profundas transformagdes ocorridas nas dinamicas do sistema
agroalimentar das ultimas décadas, que resultaram em perda de poder de mercado e de
coordenagdo (Cunha, 2016). No entanto, ainda registram cotidianamente informag¢des sobre
quantidade, valor e origem de expedicdo da producdo que chega a seus entrepostos, que
constitui um valioso, e ainda subaproveitado, banco de dados.

O Estado do Rio de Janeiro, que foi a instancia subnacional que protagonizou a agenda
neoliberal no Brasil na década de 1990, com a venda do BANERJ e outras empresas estatais,
iniciou recentemente (2016) outro ciclo de austeridade, sendo o primeiro estado a aderir ao
Regime de Recuperacdo Fiscal, que ja resultou na venda da CEDAE. O aparato estatal
constituido para o abastecimento, com dois centros de abastecimento e quatro mercados
regionais expedidores, vem apresentando reducdo da quantidade de hortigranjeiros
comercializada e ampliagdo do volume de outros produtos, expressando a ascensdao dos
interesses dos distribuidores sobre o entreposto. Esta ascensao se vincula a forma peculiar de
gestao dos entrepostos de Iraja e Sdo Gongalo, que estd no centro de uma controvérsia iniciada
em 1998 e que configura um caso sui generis de “privatizacdo”, abordado no Capitulo V.
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5. CAPITULO III - O ABASTECIMENTO ALIMENTAR NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

A histéria do abastecimento no Estado do Rio de Janeiro foi de reposicionamento,
passando da condicdo de regido produtora e exportadora de alimentos, responsivel pelo
abastecimento das Minas durante a fase inicial do ciclo da minerag¢do, em area consumidora e
dependente da importacao de alimentos provenientes de outros estados brasileiros e de outros
paises.

A emergéncia da capitania do Rio de Janeiro a condi¢@o de capital do vice-reino do
Brasil, em 1763, foi associada a sua importincia econdmica e estratégica, relacionada sobretudo
a sua proximidade com as jazidas das Minas Gerais, que a tornou proeminente centro portuario
e econdmico. A esta época, o Rio de Janeiro figurava também como regido produtora de géneros
basicos para as Minas Gerais.

No final dos setecentos, ocorre a inversao do fluxo de abastecimento entre Rio € Minas.
Se durante todo o século XVIII, a capitania do Rio de Janeiro foi a principal abastecedora da
regido aurifera, no fim do século, com a queda na extracdo de ouro e o crescimento da
agropecudria nas Minas Gerais, esta provincia passa a abastecer a crescente cidade do Rio de
Janeiro, tornando-se eminente no suprimento de géneros para esta cidade apos a chegada da
Corte, em 1808, e do intenso fluxo migratério que a acompanha (ZEMELLA, 1951 apud
ZEMELLA, 1990).

A partir de entdo o Rio de Janeiro passa por um processo rdpido de urbanizagao,
intensificado pela concentrada e efémera'® industrializacdo ocorrida nas décadas de 1940 e
1950, que contribuiu para torni-lo um dos principais destinos do fluxo de migragcao proveniente
do Nordeste, que ocorre a partir da década de 1950. O crescimento demografico de 87,5% em
duas décadas fez a populacao da cidade do Rio de Janeiro passar de 1.764.141 mil pessoas em
1940 para 3.307.163 em 1960. Apds este periodo, a cidade apresentou crescimento menos
acelerado, sendo de 65,5% nas trés décadas seguintes, chegando a 5.473.909 habitantes em
1990 e a 6.747.81572 residentes estimados em 2020 (23% em duas décadas). A perda de
dinamismo industrial e a transferéncia da capital para Brasilia, a partir dos anos 1960, tém sido
apontadas por especialistas (Osorio, 2005) como elementos que ajudam a explicar as sucessivas
crises econdmicas vividas pelo Estado, que pode ter reduzido a atragdo de pessoas em busca de
oportunidades.

Este percurso fez o Estado do Rio de Janeiro a unidade federativa com a maior taxa de
urbanizacgao do pais (96,7%), com o peso da populacdo da sua capital no total de habitantes do
Estado muito superior ao de outros Estados intensamente urbanizados, a exemplo de Sao Paulo,
como mostra o quadro abaixo:

Quadro 1 - Proporg¢éo da populagdo da capital sobre a populagdo do Estado
(Rio de Janeiro e Sdo Paulo 1872-2010).

Capitais 1872 | 1890 | 1900 | 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2010
Rio de Janeiro | 26,0 | 373 | 46,7 [42,6 |[48.8 |509 |493 [474 |451 42,8 1395
Sao Paulo 3,8 4,7 10,5 12,6 18,5 24,1 29,5 333 338 305 ]273

(Fonte: Dados do Censo Demogréafico (IBGE)

Igualmente intenso e rdpido foi o crescimento demografico na Regidao Metropolitana.
Em 2020, o IBGE estimou que nos 22 municipios pertencentes a Regido Metropolitana do Rio

18 A participagdo da cidade do Rio de Janeiro no PIB industrial nacional foi de 24% em 1940, passando a 9,5% em 1960
(CEPER)).
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de Janeiro'® residiam 13.131.590 habitantes, concentrando 75% da populacdo do Estado, o que
a caracteriza como a segunda maior drea metropolitana do Brasil e a terceira da América Latina.

O processo de metropolizagao ampliou a demanda por alimentos a0 mesmo tempo em
que comprometeu a preservacdo de dreas de producdo agricola na cidade e em seu entorno,
sobretudo na Zona Oeste e na Baixada Fluminense, que eram fontes importantes de alimentos
frescos para a capital (LINHARES, 1979).

Nos estudos sobre abastecimento no Brasil € possivel captar o imbricamento entre o
rural e o urbano, que se expressa na estreita conexao entre a formagao dos nucleos urbanos
situados no litoral brasileiro e no percurso dos fluxos de abastecimento e as atividades agricolas
e comerciais que davam suporte direta e indiretamente ao abastecimento interno. “A historia do
abastecimento e suas crises ndo deixa de ser a historia — social, econdmica e politica—do campo
e da cidade” (LINHARES, 1979. p. 131).

Considerando o vinculo historicamente constitutivo entre o comportamento da
produgdo para o mercado interno e a demanda urbana, podem-se observar importantes impactos
da metropoliza¢do na producdo de alimentos e consequentes rebatimentos no abastecimento do
Estado do Rio de Janeiro. O fracionamento de grandes fazendas da Baixada Fluminense no
inicio do século XX deu origem a sitios e chdcaras onde a produgdo de frutas e hortalicas se
destinava a abastecer a cidade do Rio de Janeiro. Por outro lado, as obras de drenagem
realizadas na primeira metade do século XX, visando tornar habitdveis dreas da Baixada
Fluminense para absor¢do do grande fluxo de migrantes, transformou dreas agricolas em
conjuntos habitacionais. (LAMEGO, 1949 apud LESSA, 2015).

Além disso, o fato da producao industrial se mostrar mais em conta além dos limites
do Estado da Guanabara, devido aos impostos mais baixos cobrados nos municipios vizinhos
fluminenses, contribuiu para a transferéncia de plantas industriais € ocupagdo residencial de
trabalhadores para dreas antes ocupadas por cultivos agricolas (MARAFON et al, 2011: 24 apud
DAMACENQO, 2019; LESSA, 2015: 347).

A especulagdo imobilidria que acompanhou o avango da populacdo urbana, gerada
pelo processo migratério e pela industrializagdo, fomentou a ocupag¢do dos municipios vizinhos
a cidade do Rio de Janeiro, empurrando dreas de producdo antes concentrada na periferia
metropolitana para regides mais distantes, a exemplo da produgao de hortalicas e citros que foi
deslocada da Baixada Fluminense para a regido Serrana e para as Baixadas Litoraneas,
respectivamente.

O crescimento demografico da Regido Metropolitana estruturou diversas articulagdes
entre a produgdo agricola fluminense e o consumo metropolitano, influenciadas ndo apenas pelo
peso populacional da regido como também pela desigualdade econdmica entre a metrépole e o
interior do Estado, que potencializou o poder gravitacional da Regido Metropolitana na
centralizacao dos fluxos de abastecimento.

Ao longo do século XX, além da perda de dinamismo industrial, em decorréncia do
protagonismo adquirido pela economia paulista no cendrio nacional, a agricultura fluminense
vai também tendo uma histéria de atrofia, tornando-se incapaz de abastecer o mercado
consumidor carioca e fluminense, que € o segundo maior do pais. Tem-se, assim, a
intensificacdo do alongamento das fontes de abastecimento, inclusive de alimentos frescos.

19° A delimitagio da RMRIJ € constantemente redefinida por meio de leis estaduais orientadas sobretudo pela inclusdo de
municipios nos beneficios associados a condi¢do de drea metropolitana, a exemplo de gratuidade/subsidios dos transportes
publicos.
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5.1 — Desagriculturizacao

O processo de urbanizacdio no Estado do Rio de Janeiro produziu um ripido
esvaziamento do campo com drastica queda da populacdo rural. Nas ultimas cinco décadas, a
populacdo rural foi reduzida a metade, num ritmo muito mais acelerado do que o verificado nas
demais unidades da federagao, o que fez a reversao da predominancia de populacao rural sobre

a urbana ocorrer no Rio de Janeiro antes desse fendmeno no Brasil € em outros estados.

Quadro 2 - Populagdo Urbana e Rural no Estado do Rio de Janeiro.

Populacio 1970 1980 1991 2000 2010 Estimativa 2015
Total 9.110.324 11.489.797 12.783.761 14.367.083 15.989.929 16.718.956
RJ Rural 1.097.267 943.250 606.617 568.987 525.690 434.692
% rural 12,04 8,2 4,7 3,9 3,2 2,6

Fonte: Dados do Censo Demografico (IBGE)

Este esvaziamento também guarda correla¢do com o processo de desagriculturizagio?”

que ocorre no Estado, onde a producao agricola, responsavel por parcela importante da riqueza
gerada no Brasil e nos demais estados do Sudeste, foi se transformando em uma atividade
econdmica com pouca relevancia para o PIB do Estado do Rio de Janeiro (0,6%). Apenas nas
regides Noroeste (5,33%), Serrana (3,37%) e Centro Sul Fluminense (2,29%) a agropecuaria
tem participacdo acima de 2% no PIB Regional.

Gréfico 4 - Participagdo da agropecudria no valor adicionado bruto — 2002 a 2014
Participagdo da agropecuaria no valor adicionado bruto - 2002 a 2014

———a UF e pais

Perce

no

Fonte: CEPERJ

Quadro 3 - Participac¢io da Agropecudria no PIB das Regides Administrativas do ERJ (2010-2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Estado 0,40 0,49 0,48 0,46 0,49 0,54 0,57 0,52
Metropolitana 0.05 0,07 0,07 0,07 0,09 0,90 0,09 0,09
Noroeste Fluminense 5,85 8,10 7,46 6,18 6,20 6,28 5,97 5,33
Norte Fluminense 0,55 0,55 0,64 0,65 0,63 1,02 1,61 1,40
Serrana 3,05 4,11 3,87 3,75 3,90 3,80 3,71 3,37
Baixadas Litoraneas 0,40 0,40 0,34 0,41 0,39 0,64 0,91 0,88
Médio Paraiba 0,68 0,80 0,77 0,80 0,96 0,97 1,03 0,87
Centro Sul Fluminense 2,68 2,94 2,58 2,45 2,47 2,91 2,52 2,29
Costa Verde 0,39 0,49 0,45 0,60 0,60 0,69 0,65 0,77

Fonte: CEPERJ

20 ALENTEJANO (2012);
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Se em outras unidades da federacdo o €xodo rural esteve fortemente associado ao
processo de industrializacdo e de “modernizacdo da agricultura’', no caso fluminense, a
expulsdo do campo também guarda relacdo com o desequilibrio da economia fluminense,
caracterizada por sua forte concentracdo espacial e setorial, que levou a um processo de
decadéncia da agricultura, com predominio da exploracdo de petréleo e gds (industria
extrativista) e do setor tercidrio no PIB, concentrado na Regiao Metropolitana, em grande parte
estimulado pela “vocagdo” urbana e turistica atribuidas pelas estratégias de desenvolvimento
empreendidas pelos governos federal e estadual.

A delimitacdo de dreas rurais e urbanas, inclusive, tem representado um entrave a
producdo agricola no Estado do Rio de Janeiro, posto que a maioria das municipalidades,
visando ampliar sua arrecadagdo fiscal, tem privilegiado nos seus Planos Diretores a
caracterizacio dos seus territérios como espacos urbanos?’, criando empecilhos ao
enquadramento dos agricultores familiares e o seu acesso as politicas voltadas ao segmento.

A invisibilidade da agricultura também decorre da prépria deficiéncia dos 6rgaos
estaduais para captar e registrar a producao agricola fluminense, como resultado do processo
de sucateamento que vem sofrendo instituicdes como a EMATER-RJ. Além disso, a sub-
representacdo da agropecudria na economia fluminense vem sendo reclamada pela Federagao
da Agricultura, Pecudria e Pesca do Estado do Rio de Janeiro — FAERJ. Com base em um estudo
realizado pelo Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada — CEPEA, sob sua
encomenda, a FAER]J sustenta que a contribui¢do do agronegdcio foi de R$ 27,86 bilhdes em
2017, representando 4,15% do PIB Estadual. O contraste com a participagcdo menor que 0,6%
da agropecudria, registrado pelas Contas Nacionais, estaria associado ao perfil industrial e de
servigos do agronegdcio fluminense, destacado pelo presidente da entidade, Rodolfo Tavares,
em matéria publicada pelo Rio em Foco da ALERJ, em 09/05/2022.

Esse quadro influenciou e foi influenciado por uma interpretacdo, frequentemente
disseminada, de que o Rio de Janeiro ndo possui agricultura, presente inclusive em formulacdes
académicas sobre o desenvolvimento do Estado, como a seguinte afirma¢do de LESSA (2015:
121-122): “Nao ha estritamente um problema agricola fluminense, pois do ponto de vista
macroecondmico o estado do Rio de Janeiro ndo tem agricultura”.

Contrastada pelo nimero de estabelecimentos agropecudrios e de experiéncias
produtivas voltadas a produgdo agricola, inclusive nos centros urbanos, essa interpretagcdo €
contestada pelo campo politico da agricultura familiar e camponesa (movimentos sociais,
orgdos publicos e conselhos voltados a esta pauta), sobretudo pelos seus efeitos praticos, que
se manifestam na invisibilidade destes sujeitos e na justificacdo da auséncia/enfraquecimento
de acOes publicas para o segmento.

A andlise das dinamicas do espaco rural no Estado do Rio de Janeiro deve considerar
a historica exclusdo social e politica da agricultura, especialmente familiar (ALENTEJANO,
2012), que foi negligenciada na agenda publica estadual, j4 que ndo havia instrumentos de
politica publica de desenvolvimento rural, implantados pelo Governo do Estado, até o recente
surgimento do Programa Rio Rural (STRAUCH e PALM, 2019).

21 A partir da década de 1960 foi concedida uma série de incentivos publicos & grande produgio de commodities agricolas para
exportagdo e a conformacdo de complexos agroindustrias através de volumosos créditos agricolas e isengdes fiscais destinados
a estimular a mecanizacéo agricola e a ado¢do de pacotes agroquimicos.

22 No Brasil, as prefeituras delimitam oficialmente as dreas rurais como espécie de residuo do perimetro urbano, composto
pelas sedes municipais e distritais. As dreas urbanas sdo submetidas ao Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, que gera
receitas municipais, pois é cobrado pelas prefeituras, enquanto o imposto que incide sobre as propriedades rurais, o Imposto
Territorial Rural — ITR, € recolhido pela Unido a partir da declaragdo do contribuinte sobre o valor de mercado da terra nua
(Art. 153 e 158 da Constitui¢do Federal).
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Quem diz que ndo ha agricultura no Rio é porque ndo conhece o Rio, né? Porque nds
temos grandes polos produtores de alimentos do Rio de Janeiro. Agora o Rio de
Janeiro tem essa caracteristica de que ele produz alimento, ele ndo produz
commodities. E nesse Brasil nosso, cada vez mais, quando vocé fala em producio,
vocé, Brasilia e outros, eles estdo se referindo muito mais as commodities agricolas
do que qualquer outra coisa... E € interessante vocé ver hoje, como a gente tem hoje
uma produ¢do orgédnica, com a preocupagdo, a produgdo sustentdvel aqui no Estado
do Rio de Janeiro. Eu acho que isso € inclusive um diferencial nosso: além de produzir
alimentos, produzir alimentos de qualidade, né?” (ex-funciondria da EMATER?).

Nesta linha, a interpretagdo de que nao ha agricultura no Estado do Rio de Janeiro pode
estar associada a debilidade do agronegdcio no territério fluminense, dada a baixa
representatividade econdmica e politica deste segmento, em um Estado onde o capital se
direciona e se concentra em outras atividades da cadeia do abastecimento, sobretudo na

distribuicao, através das empresas atacadistas, distribuidoras e supermercadistas.

E, a gente nunca teve agronegécio no estado, né. Pode ser que 14 atrds, algumas
décadas atrds, a gente tinha uma producio de arroz, ali por Miracema. Também nédo
pode ser considerado agronegdcio, porque nio era uma coisa assim tdo grande, que
eu saiba. Acho que a Unica drea de producao mais intensiva aqui no Rio de Janeiro é
Campos, pra cana de aguicar (ex-funaciondria da EMATER).

Alguns aspectos podem ter imprimido dificuldades a consolidacdo do agronegdcio no
territério fluminense, como a parcela significativa de relevo acidentado e a valorizacdo das
terras, disputada para outras finalidades (especulagdo imobilidria, turismo, extragdo de petréleo
e gés, etc.), que dificulta a utilizacdo de mecanizacdo e de extensas faixas de terra para cultivos
de grande escala, que poderiam ampliar a competitividade, além da concorréncia de outras
atividades econdmicas que apresentam maior potencial a reproducdo do capital, devido as
vantagens comparativas do Estado do Rio de Janeiro (localizag¢do, concentragdo demografica,
incentivos fiscais, etc.).

Consolidou-se, assim, uma estrutura fundidria com predominio das pequenas e médias
propriedades. Como mostram os dados do ultimo Censo Agropecuario (2017), 92,4% dos
estabelecimentos tem drea inferior a 100 hectares, ocupando 41,1% da é4rea agropecudria. A
maior parte da drea agricultdvel é ocupada por estabelecimentos médios (mais de 100 ha até
1.000 ha), com enorme diversidade dentro desta faixa. Este perfil, apesar de representar apenas
7,3% do total de estabelecimentos, ocupam 54,5% da area agropecudria. As grandes
propriedades com mais de 1.000 ha, no entanto, comprometem apenas 4,5% da érea e
representam 0,3% dos estabelecimentos agropecuarios do Estado do Rio de Janeiro.

O grande nimero de estabelecimentos com menos de 10 hectares, que representam
atualmente 58,1% dos estabelecimentos (6,02% do total da area), resulta do aumento da
participacao destas propriedades no total da drea, ocorrida entre 1975 e 1985 e no intervalo
entre os Censos Agropecudrios de 1995/1996 e 2006. Desde 1985, assiste-se a reducdo da drea
das grandes propriedades (de 17,7% para 4,5%) e ampliacdo da drea ocupada pelos
estabelecimentos com até 100 ha (de 33,4% para 41,1%) e pelos médios estabelecimentos (de
48,1% para 54,5%), como mostram o grafico e o quadro abaixo:

23 Psicéloga, ingressou na Secretaria Estadual de Agricultura em 1987, no cargo comissionado de Assessora do Departamento
de Cooperativismo e Organizacdo Rural, e em 1988 passou a integrar a equipe da EMATER (Governo Moreira Franco). Foi
uma das técnicas responsdveis pela implantagdo do Pavilhdo 30 da CEASA-RJ, espaco destinado a comercializacio direta da
producdo da agricultura familiar.
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Quadro 4 - Participacdo dos estabelecimentos por grupo de drea.

Grupos de area 1985 1995/1996 2006 2017
% estabelecimentos. % area % estabel. % area % estabel. % area % estabel. % area
Menos de 10 ha 61,1 5,42 52,9 4,06 58,8 8,1 58,1 6,02
10 ha até 100 ha 31,4 28,7 37,2 28,2 33,4 31,6 34,3 35
Mais de 100 ha até 1.000 ha 6,93 48,1 9,3 52,2 7,4 51,5 7,3 54,5
Mais de 1.000 ha 0,31 17,7 0,37 15,5 0,29 8,6 0,30 4,5
Estado 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Censo Agropecudrio — IBGE (1985, 1995/1996, 2006 e 2017).

Gréfico 5 - Participacdo dos estabelecimentos agropecudrios por grupo de drea
Estado do Rio de Janeiro — 1970 a 2017
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Fonte: Censo Agropecudrio — IBGE (1970 a 2017).
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A debilidade do agronegécio também pode ser observada pela baixa e decrescente
producdo de commodities agricolas no Estado do Rio de Janeiro. Os unicos cultivos com
producdo significativa sdo a cana-de-acucar, o café e o milho, que ainda preservam uma
producdo relevante nas regides Norte e Noroeste Fluminense, mas sofreram, nas udltimas
décadas, oscilac@o e/ou queda expressiva na quantidade produzida. Ressalva para a produgdo
de milho forrageiro, cuja producdo foi ampliada no intervalo entre os tultimos Censos
Agropecuarios.

Quadro 5 - Produgdo por produto — Estado do Rio de Janeiro (1970-2017)

PRODUTO 1970 1975 1980 1985 1995 2006 2017
Café 6.897 3.939 9.065 17.282 9.398 10.608 9.591
Cana-de-actcar 5.544.790 | 6.619.339 | 7.059.095 | 8.030.833 | 5.709.830 | 3.577.905 | 1.824.623
Milho 69.260 | 62.567 67.772 | 75.385 33.651 21.275 79.575
Soja 14 45 4 18 2 20 0
Trigo 0 0 0 0 2 0 0

Fonte: Censos Agropecudrios — IBGE (1970, 1975, 1980, 1985, 1995, 2006, 2017)

O processo de desagriculturizagdo se evidencia também pela perda de area da
agropecudria, pela reducdo de cultivos e pela substituicdo de lavouras por pastagens e outros
tipos de exploracdo dos territdrios, a exemplo da extragdo de petréleo e gas, do turismo e da
especulacdo imobilidria que, dentre outros efeitos, torna as terras mais valorizadas, aumenta o
custo de producdo e limita a sua escala, comprometendo a competitividade da produgdo agricola
fluminense.

A drea ocupada por estabelecimentos agropecuarios foi reduzida em 31%, passando
de 3.446.176 ha, em 1975, para 2.375.373 ha, em 2017. Neste mesmo periodo, o nimero de
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estabelecimentos passa de 76.235 para 65.224, representando uma redug¢do de 14%. Esta
trajetdria, no entanto, ndo ocorre de modo linear, sendo possivel observar uma acentuada queda
entre os censos de 1985 e 2006, enquanto hd uma reversao a partir dai, com a ampliacdo nos
dltimos dez anos no nimero de estabelecimentos agricolas e na drea ocupada por eles. A queda
substancial tanto no nimero de estabelecimentos quando na drea agropecudria, que ocorre entre
os Censos Agropecudrios de 1985 e 1996, exige uma anélise aprofundada, que ndo foi possivel
abarcar no percurso da presente pesquisa. O grifico abaixo mostra que em 2006 eram 58.493
estabelecimentos com 2.059.462 hectares, chegando em 2017 a 65.224 estabelecimentos
ocupando uma area de 2.375.373 hectares.

Grifico 6 - Estabelecimentos agropecuarios no Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Censo Agropecudrio (1975-2017)

Grifico 7- Area total (ha) dos estabelecimentos agropecuarios
Estado do Rio de Janeiro (1975-2017)
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Fonte: Censo Agropecudrio (1975-2017)

N3ao € possivel estabelecer uma relacio direta entre as politicas publicas e o cenério
fundidrio, tendo em vista que inimeros processos incidem sobre a ocupacao dos territérios. No
entanto, importa registrar a correspondéncia cronoldgica entre a timida expansdo da area
agropecudria com expressivo aumento do nimero de estabelecimentos que ocorre entre 1980 e
1985 e o processo de reforma agraria estadual, realizado pelo Governo Brizola, que resultou na
criacdo de 31 assentamentos rurais.

Como mostram os graficos acima, entre 1996 e 2006 € registrada a ampliacdo do
nimero de estabelecimentos com reducdo da drea agropecudria, sinalizando um processo de
fragmentacdo das propriedades, que pode ter sido um elemento importante para a
minifundiza¢io que caracteriza o perfil da maioria dos estabelecimentos no Estado do Rio de
Janeiro.

Ja a coincidente expansao de drea agropecudria e do nimero de estabelecimentos, entre
2006 e 2017, ocorre no mesmo periodo em que se estrutura no Brasil um conjunto de politicas
federais de apoio a agricultura familiar que, no Estado do Rio de Janeiro, influenciou na
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implantacdo da primeira iniciativa mais significativa voltada ao segmento, o programa Rio
Rural.

Outra expressdo da desagriculturizacdio € a reducdo de lavouras tempordrias e
permanentes desde o Censo de 1985, que se intensifica a partir de 2006. Entre 1975 e 2017, a
reducdo do nimero de estabelecimentos com lavouras temporarias foi de 64% e de 70,8% no
numero de estabelecimentos com lavouras permanentes.

Outra transformacao no campo foi a substituicdo de pastagens naturais por pastagens
plantadas, que ocorre de modo acentuado a partir da década de 1980, enquanto se observa uma
recuperagdo das matas e pastagens naturais entre 2006 e 2017. Desde 1975, o nimero de
estabelecimento com pastagens plantadas cresceu 140%, enquanto aqueles com pastagens
naturais sofreram uma reduc¢do de 43%. No mesmo periodo, cairam os estabelecimentos com
matas plantadas (-18,5%), enquanto as matas naturais tiveram uma timida ampliacao de 0,7%.

Grdfico 8 - Estabelecimentos agropecudrios de acordo com a utilizacdo das terras
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Fonte: Censo Agropecuario 1975-2017.

Importa registrar que o movimento de redu¢do das lavouras e aumento das pastagens,
intensificada entre 2006 e 2017, ocorreu de modo diferenciado segundo as regides, sendo
possivel observar que a partir de 1995 ha incremento da drea destinada as lavouras na regiao
Serrana, nas Baixadas Litoraneas e na Regido Metropolitana. Além do crescimento verificado,
a atividade agricola como forma de utilizagcdo das terras predomina nestas regides, assim como
na Costa Verde e no Centro Sul. J4 nas regides Norte, Noroeste e Médio Paraiba predominam
as pastagens, tendo essa se ampliado, sobretudo na Regido Norte. A ampliagdo das matas, por
sua vez, ocorreu de modo mais acentuado nas regides Serrana, Norte e Noroeste, como mostra
o grafico abaixo:
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Grdfico 9 - Niimero de estabelecimentos agropecudrios de acordo com a utilizacdo das terras — 1995 a 2017
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Fonte: Censos Agropecudrios 1995, 2006 e 2017

A reducgdo da drea utilizada com as lavouras a partir de 1995 impactou no desempenho
da produgdo agricola, monitorado pelo Acompanhamento Sistemético da Produgdo Agricola -
ASPA da EMATER-RJ. Os dados disponiveis, referentes ao periodo de 2010 a 2018, apresenta
desempenho decrescente, com queda substancial no volume e na 4rea agricola colhida no
Estado do Rio de Janeiro, como mostram os graficos abaixo. Neste periodo, o nimero de
produtores passa de 71.913 para 52.181, a producgdo agricola de 7.250.004,33 para 3.697.073,92
toneladas e a drea agricola € reduzida de 226.600,65 hectares para 134.012,19 hectares.

Grdfico 10 - Producdo Agricola no Estado do Rio de Janeiro (2010-2018)
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Fonte: ASPA/EMATER (2010/2018)

Através dos Censos Agropecudrios é possivel observar o quase desaparecimento do
cultivo de arroz, que passa de 66.796 toneladas, produzidas em municipios da regido Noroeste,
em 1975, para 1.579 toneladas, em 2017, concentrada basicamente no municipio de Macaé.
Cendrio semelhante ocorre com o plantio de feijao, cuja producdo de 7.079 toneladas, em 1975,
cai para apenas 1.415 toneladas, em 2017.

Além da expressiva queda na quantidade produzida e da concentracdo espacial da
producdo, apontados pelos Censos Agropecudrios, o acentuado declinio no nimero de
produtores e na area do territorio fluminense destinada ao cultivo dos dois itens mais basicos
da alimentac¢d@o no Brasil, também € evidenciado pelos dados da ASPA-EMATER, referente ao
periodo de 2010-2018.
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Grdfico 11 -Cultivo de Feijdo no Estado do Rio de Janeiro (2010-2018)
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Fonte: ASPA-EMATER (2010-2018)

Grdfico 12 - Cultivo de Arroz no Estado do Rio de Janeiro (2010-2018)
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A reducdo da producido agricola € verificada também em outras culturas. Segundo os
dados da Pesquisa Agricola Municipal - PAM (IBGE), apenas a banana, o abacaxi, o coco, o
tomate e o palmito apresentaram aumento da drea plantada e da quantidade produzida. Além
do aumento, a producdo de banana foi disseminada em outros municipios e ocorreu certo
adensamento regional, como mostra a comparac¢do dos dados dos Censos Agropecudrios de
1995 e 2017, apresentados no mapa abaixo.

Grdfico 13 — Banana produzida (toneladas)
Estado do Rio de Janeiro (1995, 2017)
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Fonte: Censo Agropecuario — IBGE (1995-2017)

Essa reducdo pode estar associada a substituicdo das lavouras por pastagens, que €
sugerido pelo movimento coincidente de crescimento de 19,5% no efetivo de bovinos e de 41%
na producdo de leite entre 1975 e 2017, a0 mesmo tempo em que ocorre a retracdo da drea
agropecudria e das lavouras, demonstrada anteriormente.
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Grdfico 14 - Efetivo de bovinos e produgdo de leite
Estado do Rio de Janeiro (1975 - 2017)
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Fonte: Censo Agropecuario — IBGE (1975-2017)

A trajetoria apresentada pelos distintos recortes temporais das pesquisas e
levantamentos disponiveis fez o Estado do Rio de Janeiro chegar ao dltimo Censo Agropecudrio
(2017) com a agropecudria representando apenas 0,52% do PIB Estadual (IBGE,2017), sendo
a bovinocultura a principal atividade, responsdvel por 39% do faturamento bruto anual
agropecudrio, além de uma pauta agricola restrita, ja que 93% da é4rea colhida no Estado é
ocupada por apenas 11 culturas, com 1/3 dela comprometida apenas com a cana-de-agucar.

E possivel ainda notar certa especializacio produtiva com predominincia de
determinados cultivos nas regides: hortalicas na regido Serrana, citros nas Baixadas Litoraneas,
cana-de-acticar no Norte, café no Noroeste, banana nas regides Metropolitana e Costa Verde,
abacaxi em Sao Francisco de Itabapoana e tomate no Centro Sul Fluminense.

Grifico 15 - Area colhida no Estado do Rio de Janeiro (ha) - 2017
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Fonte: Censo Agropecuario 2017

5.2 - Deslocalizacao.

Um dos impactos do processo de desagriculturizagdo, pelo qual passou o Estado do
Rio de Janeiro, foi o alongamento das fontes de abastecimento, que levou a grande parte dos
alimentos destinados ao consumo metropolitano ser importado. Esta dependéncia, segundo a
Diretoria Técnica da CEASA-RJ, se expressa no elevado percentual de alimentos provenientes
de outros estados que sdo comercializados na CEASA de Iraja, principal centro de
abastecimento do Estado. Segundo ela, esta dependéncia expde o Estado a uma condi¢do de
grande vulnerabilidade a eventos como a greve dos caminhoneiros, ocorrida em maio de 2018.

(...) a gente ndo tem € uma consisténcia de producdo nossa... A gente tem uma entrada
de fora, de outros estados, muito grande, muito absurda (...). De todas as frutas que
entram, a maioria € de fora, ndo s@o daqui... basicamente 75%, 80% do que entra na
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central de abastecimento, hoje, no estado, € de fora, sdo de outros estados, ndo é do
Estado do Rio de Janeiro (Diretoria Técnica da CEASA-RIJ).

Esta declaragdo € corroborada pelos dados do ultimo Informativo de Mercado,
publicado no site da CEASA-RJ. Segundo o informativo, o Estado de Sdo Paulo foi o principal
fornecedor dos alimentos comercializados na CEASA de Irajé, sendo responsavel por 23,9%
(33.564,7) das 140.703,3 toneladas de hortigranjeiros (hortalicas, frutas e ovos) transacionadas
no entreposto em dezembro de 2016. O Estado do Rio de Janeiro é o segundo maior fornecedor
com 29.999.2 toneladas, representando 21,3% do total. A producdo proveniente de Minas
Gerais representa 17,7% do volume de hortigranjeiros comercializado (24.978,2 toneladas).

A participacdo de fontes externas de abastecimento é maior entre as frutas e as
hortalicas do grupo raizes e tubérculos. Das 39.376,3 toneladas destas hortaligas, o estado de
Minas Gerais fornece 37,7%, seguido pelo estado de Sdo Paulo com participaciao de 28,3%,
ficando o Rio de Janeiro com apenas 6,4%. Os principais produtos que vem de fora sdo a batata
lisa (46,0% de Minas Gerais), a cebola (44,5% de Santa Catarina), a cenoura (82,1% de Minas
Gerais) e a batata doce (64,2% de Sao Paulo). Outro item que tem fornecimento externo
importante € a abobora, cuja oferta € 27,4% proveniente da Bahia.

Entre as 69.521,1 toneladas de frutas nacionais comercializadas em dezembro de 2016,
26% provinham do Estado de Sao Paulo (18.079,8 t) e 18,9% do Espirito Santo (13.111,1 t),
sendo apenas 15,5% do Estado do Rio de Janeiro (10.769,8 t). As frutas com maior volume de
comercializacdo foram o mamao haway (84,9% do Espirito Santo), a manga (37,0% de
Pernambuco) a laranja pera (81,2% de Sdo Paulo) e a banana prata (50,3% de Minas Gerais).
Neste mesmo periodo, foram comercializadas 864,6 toneladas de frutas importadas da
Argentina, Portugal, Chile e Estados Unidos, das quais o Estado do Rio de Janeiro cumpre a
funcdo de distribuir 526,1 toneladas de pera e 231,6 toneladas de maga. As principais frutas
ofertadas pelo Estado do Rio de Janeiro foram o abacaxi®* (88% das 6.083,1 t comercializadas)
e a goiaba® (100% das 1.136,2 t).

A maior contribui¢do da producdo agricola fluminense no volume de hortigranjeiros
comercializado no maior centro de abastecimento do Estado estd entre as hortalicas folhosas,
no qual o Estado se mostra autossuficiente ao fornecer 90,9% das 3.342,6 toneladas
comercializadas. Os produtos cujo abastecimento é predominantemente suprido pela producao
estadual sdo o repolho26 (84,6% das 1.664,8 toneladas) a alface®’ (99,8% das 521,5 toneladas)
e a couve-flor?® (99% das 506,5 toneladas). Entre as hortalicas fruto, a contribui¢do do Estado
é de 61,9%, sobretudo devido 2 oferta de tomate (51,5% das 9.356,1 toneladas)?’, chuchu®
(93% das 2.380,4 toneladas) e pimentdo®! (52% das 1.668,1 toneladas).

O percentual de 75 a 80%, declarado pela Diretoria Técnica da CEASA-RJ, como
sendo o de procedéncia externa dos alimentos comercializados na CEASA-RJ, foi sendo
ampliado ao longo do tempo, tendo em vista que a dependéncia da producio proveniente de
outros estados, apresentada como principal gargalo do abastecimento no Estado do Rio de
Janeiro, era dimensionada em 50% da maioria das hortalicas e frutas, segundo matéria
publicada pelo O Globo, em 29 de maio de 1983.

2+ 64% proveniente de Sdo Francisco de Itabapoana — RJ.
25 66,7% proveniente de Cachoeira de Macacu — RJ.

26 35% proveniente de Sumidouro.

%7 69.6% proveniente de TeresGpolis.

28 53,1% proveniente de Nova Friburgo.

2910,8% proveniente de Paty do Alferes.

30 54% proveniente de Sdo José do Vale do Rio Preto.
3114,9% proveniente de Paty do Alferes.

79



0 GARGALD

O grande gargalo no abastecimento de
hortigranjelros da pulegdo carloea (e flu.
minense) & & extrema dependéncia da
produgdo da putres Estados. HA produtes
gue vém da Paraibs, Bahiz, Santa Catari-
ma, Golés. A malerla & de procedéneis
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combustivel, ¢ natural gue o8 pregos pres.
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eonsumidores §7 consumidores.

Levantamento efetuado pela Ceasa
mostra que & produglo estadusl supre
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taligas ou frutas squi consumidas, como
vagem, pimenthe, alface, batata doce, to-
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Figura 2 - Reportagem do jornal O Globo de 29/05/1983
Fonte: O Globo

Seis anos depois, em 1989, periodo em que a CEASA foi estadualizada, um estudo
divulgado pela EMATER-RJ na se¢do Panorama Econdmico, de George Vidor, da edi¢ao de
25/04/1989 de O Globo, defendia que: “70% dos produtos vendidos na CEASA-RJ sdo colhidos
no proprio estado. Depois de Sdo Paulo, o Rio de Janeiro € o Estado que mais produz legumes
e hortaligas, atendendo a 60% do consumo fluminense”.

Essa crescente participacdo da producdo fluminense no volume comercializado na
CEASA-R] foi apresentada no artigo de Carlos Balthazar da Silveira®*, publicado na edi¢io de
14/12/1990, de O Globo, como legado da gestao do Secretario de Agricultura, José Resende
Peres (Governo Faria Lima). A publicacdo sustentava que “a contribui¢do do Estado através
da CEASA-RJ representou em 1975 cerca de 28% do total comercializado no setor
hortigranjeiro. Em 1979 alcancou 50%, sendo que nas hortalicas folidceos participou com
70%".

Ainda segundo o estudo da EMATER-RJ, citado na reportagem de O Globo, a
producdo agricola fluminense abastecia percentual importante do consumo de alimentos no
Estado: a cafeicultura respondia por 25%; a fruticultura por 50% do consumo estadual; a
producdo de agucar cobria 80% da demanda; a producdo de leite, em algumas épocas, cobria
60% do que se consumia no Estado do Rio de Janeiro; a pecudria de corte respondia por 15%
do consumo de carne bovina; a carne de aves atendia a 43,3% do mercado, porque o consumo
por habitante no Estado havia crescido de 9,8 quilos para 18,3 quilos nos dltimos dez anos; a
producdo de ovos significava 21,5% do consumo e a de carne de porco 27,7%.

Mais de trés décadas depois, o Estado do Rio de Janeiro, segundo o Relatério de
Atividades de 2017 da mesma instituicio (EMATER_RJ), apresenta uma demanda interna de
2,5 bilhdes de litros de leite, enquanto a produgao estadual, apesar do crescimento apontado no
grafico mostrado anteriormente, chegou a pouco mais de meio bilhdo de litros (cerca de 20%
da demanda).

32 Secretdrio de Governo de Faria Lima.
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Outro item da alimentacdo cuja demanda € suprida com grande participacdo da
importacdo de producdo externa é o ovo de galinha. Das 6.190,0 toneladas de ovos
comercializados na CEASA de Iraj, em dezembro de 2016, 42,8% era proveniente do Espirito
Santo. Enquanto isso, o crescimento verificado na produgao estadual entre 2006 e 2017 iniciou
a recuperacdo do processo de intenso declinio na quantidade produzida desde 1980, como
mostra o grafico abaixo:

Grdfico 16 - Producdo de ovos de galinha no ERJ (1.000 diizias)

Produgdo de ovos de galinha
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Fonte: Censo Agropecuario (1975-2017)

O comparativo entre a aquisicado domiciliar de alguns alimentos com o volume colhido
no Estado demonstra que o abastecimento de itens basicos da alimentacao brasileira (feijao e
arroz) tem o seu suprimento garantido pela importacdo de alimentos. Ja o café, cuja producdo
no Brasil foi inaugurada em solo fluminense, ja tendo o Estado chegado ao posto de maior
produtor do pais®* atualmente apresenta uma produgio estadual capaz de abastecer 41% da
demanda.

Outro cultivo tradicional do Estado, que compromete mais 1/3 da sua area colhida - a
cana-de actcar - tem producdo de quase 3 (trés) milhdes de toneladas que, apesar de destinada
também a producgdo de agro combustivel, de cachaca e de alimentagdao animal, produz cerca de
195 mil toneladas de agucar, quantidade superior a demanda estadual do produto. Dentre as
culturas com maior volume colhido no Estado, além da cana-de-actcar, o abacaxi, o tomate, 0
chuchu, a alface e a mandioca possuem producao estadual superior a demanda interna, enquanto
a banana apresenta déficit.

Quadro 6 - Produgdo Agricola Estadual X Aquisicdo Domiciliar de Alimentos Selecionados no Estado do Rio de Janeiro

Grupo Item Aquisicao Aquisicao Produgdo Representacdo da
domiciliar per domiciliar anual estadual produgdo estadual na
capita anual no ERJ (toneladas)?® aquisi¢do domiciliar
(Kg)* (toneladas)? (%)*
Itens basicos da Arroz 16,960 291.712 1.596 0,54
alimentagdo Feijdo preto 6,058 104.060 1.514 1,45
Acucar 9,328 160.304 195.000 121,6
Café 2,562 44.032 18.382 41,7
Culturas com maior Abacaxi 1,086 18.576 179.809 967,9
quantidade de Tomate 3,041 54.460 138.456 254,2
produgdo colhida no Chuchu 0,636 10.939 103.082 942,3
ERJ Alface 0,574 9.872 114.761 1.162,4
Mandioca 0,690 11.868 69.184 582,9
Laranja 3,562 61.232 58.217 95
Banana 3,647 62.608 52.217 83,4
Hortigranjeiros com Repolho 0,550 9.460 27.624 292
maior volume de Couve-flor 0,211 3.629 32.711 901
Pimentdo 0,397 6.828 20.886 305
Batata 4,636 79.739 405 0,50

33 Segundo Lessa (2015:109), entre 1831 e 1840 o café é o principal produto de exportagdo brasileiro e o porto exportador de
café é o Rio de Janeiro. Entre 1852 e 1859, 78% do café exportado pelo porto do Rio foi produzido em territério fluminense.
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comercializagdo na Cebola 2,659 45.734 0 0
CEASA-RJ — Iraja3 Cenoura 1,589 27.330 3.047 11,1
Batata doce 0,937 16.116 12.161 75,4
Abdbora 0,907 15.600 15.029 96,3
Mamdo hawai 1,396 24.011 0 0
Manga 1,108 19.057 3.379 17,7
Pera 0,325 5.590 0 0
Maga 1,644 28.276 0 0
Goiaba 0,152 2.614 16.573 634
— Fonte: POF-IBGE 2017/2018; 2 — Aquisi¢ao domiciliar per capita anual x populagdo estadual estimada em 2017 pelo IBGE; 3 — Fonte: ASPA-EMATER-RJ (2017); 4 — Produgao

Estadual /Aquisi¢do domiciliar anual do Estado do Rio de Janeiro.

Este exercicio, além de possibilitar a percep¢do de que o Estado do Rio de Janeiro
possui producdo agricola robusta em alguns itens, permite compreender que a significativa
predominancia e o crescente percentual de alimentos importados no volume comercializado na
CEASA-RJ de Iraja, utilizado muitas vezes como ilustrativa da debilidade da agricultura
fluminense, na verdade, expressa como o principal equipamento publico estadual de
abastecimento foi sendo desarticulado da producdo agricola estadual e crescentemente
direcionado a intensificacio da internalizacao de alimentos, favorecida pelo controle privado
do entreposto nos dltimos 20 anos. Além disso, por um conjunto de razdes, uma parte do que é
produzido no Estado do Rio de Janeiro nao passa pela CEASA de Iraja, estando inserida em
outros circuitos, como as feiras, os mercados institucionais e a venda direta para supermercados
e consumidores.

Mas a gente sabe que nem tudo vem para cd, nem tudo desce... Ub4, por exemplo, o

tomate de Ubd ndo vem todo pra c4, ja vai carreta fechada, uma, duas, trés, sabe-se 14
quantas carretas para Sdo Paulo (Diretoria Técnica da CEASA).

Eu mesmo, eu safa direto 14 do interior com o meu taldo de produtor rural e mandava
pra Sdo Paulo. Entao, ndo passava por aqui (CEASA-RJ) (Presidente da ACEGRI).

Ele também permite deduzir que parcela desta producdo ndo se destina ao
abastecimento interno, estando integrada em diversos fluxos interestaduais. Parte da produgao
estadual e externa que € comercializada na CEASA de Iraja nao € consumida no Estado do Rio
de Janeiro, dada a func¢ao distribuidora cumprida pelo entreposto no abastecimento de regides
de outros estados, a exemplo das mercadorias adquiridas na CEASA de Iraja para
comercializacdo na CEASA de Juiz de Fora — MG e no Mercado Municipal de Paraty, que
também abastece o pequeno varejo de Cunha-SP.

Por outro lado, entre os itens mais comercializados na CEASA de Irajd, alguns sdo
completamente dependentes de importacdo. Este é o caso da batata inglesa, da cebola, do
mamao, da pera e da maca, que ndo sdo produzidos no Estado, além da cenoura e da manga,
cuja producdo apresenta capacidade para cobrir pouco mais de 10% da demanda.

A predominancia na CEASA-RIJ de alimentos importados ndo se explica apenas pela
auséncia/insuficiéncia da produgdo estadual, mas também pela competitividade que a produgdo
de outros estados possui, em decorréncia da escala de produgdo, que possibilita a pratica de
precos mais vantajosos. Em decorréncia, importar acaba sendo as vezes mais barato do que
adquirir alimentos produzidos em territério fluminense. Com isso, a importacdao de alimentos
como padrdo de abastecimento pode ter representado desestimulo a produgdo de alimentos no
territério fluminense, ao passo que, em determinadas conjunturas, pode ter impactado na

reduc¢do do custo dos alimentos para os consumidores, como aponta uma matéria jornalistica de
27/10/1975.

34 Alface, tomate, chuchu, laranja e banana também compdem este grupo.
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Esta estratégia, no entanto, além dos indimeros problemas provocados pela
deslocalizagao dos sistemas alimentares, que vem sendo apontados pela literatura, torna o
abastecimento do Estado extremamente suscetivel as dinamicas de mercado, posto que nao ha
uma politica de abastecimento para proteger ao menos o que se produz no estado, nem para
garantir o acesso a itens cuja disponibilidade e preco sdo definidas por agentes privados, que
quase monopolizam a sua comercializagao.

Como serd abordada no capitulo IV, além dos parcos incentivos estaduais a producao
de alimentos no Estado e a priorizacdo do uso dos territérios para outras finalidades
econOmicas, a importacdo de alimentos vai transformando-se no padriao de abastecimento no
Estado do Rio de Janeiro também pelo conjunto de incentivos ptiblicos a instalagdo de empresas
distribuidoras, motivadas a explorar a posicao estratégica do ERJ, de proximidade a centros
produtores como Minas Gerais - MG, Espirito Santo - ES e Sao Paulo - SP e do seu enorme
mercado consumidor metropolitano.

5.3— Reducio do Consumo e Perda de Participacio da CEASA-RJ na
Comercializacao de Hortigranjeiros.

Segundo o Estudo Nacional de Despesa Familiar - ENDEF, pesquisa precursora da
Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, em 1977, o consumo per capita anual de
hortigranjeiros no Rio de Janeiro era de 107,9 kg, sendo 61,8 kg de legumes e verduras, 39,5
kg de frutas e 6,6 kg de ovos. Ja a aquisicdo de carnes era de 44,2 kg. Esses dados foram
apresentados na matéria “Carioca consome mais hortigranjeiro que carne”, publicada na edi¢do
de 29/06/1978 de O Globo.

A mesma reportagem informava que, no mesmo ano, foram comercializadas 1.074,9
mil toneladas de hortigranjeiros na CEASA-RJ. Considerando que a populacdo do Estado do
Rio de Janeiro, segundo o Censo Demografico de 1970, era de 9.110.324 de habitantes, &
possivel estimar que eram consumidas 922,8 mil toneladas de FLV anualmente, volume cuja
comercializacao no entreposto publico era capaz de cobrir em cerca de 86%.

As edicoes da POF-IBGE de 2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018 apresentam um
movimento de reducdo da aquisicdo domiciliar per capita de Frutas, Legumes e Verduras no
Estado do Rio de Janeiro, de 65,9 kg, em 2002/2003, para 42,6 kg, em 2017/2018, uma queda
acentuada, se comparada a quantidade captada pela ENDEF, em 1977 (101,3 kg).

Grdfico 1 - Aquisicdao domiciliar per capita anual de FLV no ERJ (KG)
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Fonte: POF (2002/2003, 2008/2009, 2017/2018)

A reducdo na aquisicdo domiciliar per capita de frutas, legumes e verduras é
acompanhada pelo aumento de gastos com estes alimentos, o que pode estar associado a
elevacdo dos precos destes itens. Este encarecimento pode ser fator relevante, embora nao
suficiente, para compreender a reducio da sua aquisicao.

Neste mesmo periodo, o volume de hortigranjeiros comercializado no maior
entreposto publico de abastecimento no Estado do Rio de Janeiro (Grande Rio — Irajd) manteve-
se na média de 1.554.167,0 toneladas por ano, com grande oscilacdo anual. Quando inicia a
série de dados sobre a comercializacdo nas CEASAs, disponibilizados pelo SISCOM da
CONAB, o volume comercializado na CEASA de Iraja (Grande Rio) era de 1.724.41.6,0
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toneladas, em 2000. O quantitativo chega em 2018 em volume inferior, com 1.706.063,0
toneladas, ap0s ter atingido o nivel mais baixo em 2012, com 1.242.712,0 toneladas.

Grdfico 18 - Volume de hortigranjeiro comercializado na CEASA — R], unidade Grande Rio (2000 — 2018)
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Fonte: SISCOM/CONAB (2000-2018)

O dnico entreposto que apresentou crescimento no volume de hortigranjeiros
comercializados foi a CEASA de Sao Gongalo, que inicia a série com 144.708,0 toneladas
comercializadas, em 2000, e chega em 2018 com 168.407,0 toneladas, apds ter atingido apenas
46.321,0 toneladas em 2009 e o seu pico nos anos de 2011 (287.174,0t), 2012 (198.475,0t) e
2013 (198.279,0t).

Grdfico 19 - Volume de hortigranjeiro comercializado na CEASA — R], unidade Sdo Gongalo (2000 —2018)
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Fonte: SISCOM/CONAB (2000-2018)

Enquanto isso, nos entrepostos do interior, que se caracterizam como mercados
expedidores da produgdo regional verifica-se uma queda substancial no volume comercializado,
com destaque para o Mercado do Produtor de Paty de Alferes, que apresentou uma reducgdo de
94,7% no periodo, chegando a marca de pouco mais 2.152,0 toneladas, em 2019, apds ja ter
alcancado 45.558,0 toneladas comercializadas, em 2003. Igualmente marcante foi a reducao
verificada no Mercado do Produtor de Sdo José de Ubd, que passou de 40.944,0 toneladas
comercializadas em 2000 para apenas 8.000,0 t em 2018, ao longo de um periodo de
funcionamento intermitente, com auséncia de registros e volumes extremamente baixos de
comercializacdo em alguns anos, como se pode observar nos graficos abaixo:
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Grdfico 20 - Volume de hortigranjeiros comercializados - Paty de Alferes (2000-2019)
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Fonte: SISCOM/CONAB

Grdfico 2 - Volume de hortigranjeiros comercializados - Sdo José de Ubd
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Fonte: SISCOM/CONAB

O Mercado do Produtor da Regido Serrana, em Nova Friburgo, experimentou uma
forte queda em sua movimentacdo desde o ano 2000, quando havia comercializado 36.200,0
toneladas de hortigranjeiros, até 2014, ano em que o volume comercializado ndo passou de
13.238,0 toneladas. A partir de entdo, os nimeros registram um crescimento que atinge
33.734,0 toneladas em 2019, quantidade préxima ao inicio da série.
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Grdfico 22 - Volume de hortigranjeiros comercializados - Nova Friburgo (2000-2019)
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Fonte: SISCOM/CONAB

J4 o entreposto de Itaocara inicia o registro em 2009 com 25.252,0 toneladas e mantém
quantitativo préximo a esta média nos 07 (sete) anos seguintes, quando atinge 28.808,0, em
2019, como mostra o grafico abaixo.

Grdfico 23 -Volume de hortigranjeiros comercializados - Mercado do Produtor de Itaocara (2012-2019)
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Fonte: SISCOM/CONAB

Cabe esclarecer, no entanto, que a ampliacdo no volume comercializado nos
entrepostos, a partir de 2012, deve-se também ao aperfeicoamento no registro das informacoes,
obtida através da implantacio do servico de portaria, como nos explica a Diretoria Técnica da
CEASA-R]J e o presidente da ACEGRI, entidade que administrava os servigos operacionais da
CEASA-R]J até 2018:
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A gente tinha um problema muito grande na compilag@o desses dados. A Ceasa ficou
muito tempo sem portaria funcionando. Entdo, a se¢do entregava uma nota ou ndo
entregava nada e entrava, simples assim (DITEC-CEASA-RJ).

Minbha filha, qualquer cinco reais nego entrava com o caminhao aqui dentro. Af eu de
repente vejo a CONAB dizendo que o Rio de Janeiro perdeu o segundo lugar pra
Minas. Af eu fui ver o que era movimentado aqui dentro e: _O que que € isso? Fui na
CEASA e, olha s6, comecei a investigar. Tudo que entra aqui dentro ndo entregam
nota na portaria, ndo fazem nada. A{ a CEASA me deu a portaria pra mim administrar
(Presidente da ACEGRI).

Talvez seja a unica CEASA que tenha dados fidedignos, seja a nossa, por conta da
organizacdo que ele me autorizou a fazer da portaria. Porque tudo o que era
movimentado aqui, nunca teve controle algum... Esse controle fez com que no
segundo més da captura das informagdes, da tabulacdo e do tratamento dos dados e a
disponibiliza¢do deles num banco inteligente, fez com que a gente ultrapassasse
Minas (Assessor da ACEGRI).

A gestdo de dados, que figura como um servico fundamental que poderia ser oferecido
pelas CEASAs para a gestdo do abastecimento, se mostra bastante comprometida no Estado do
Rio de Janeiro. A Diretoria Técnica da CEASA-RIJ relata algumas fragilidades e inconsisténcias
do sistema de dados, que comprometem inclusive a andlise que € possivel fazer para a presente
pesquisa, sobre a procedéncia dos alimentos e a participacdo das fontes externas de
abastecimento.

(...) A gente tava com um funciondrio aqui de carreira. Ele tava fazendo um
levantamento que a gente tinha dados desde 1971, mas muito desses dados foram
perdidos. E a gente tinha alguma coisa ainda de 14 pra cd. Entdo, ele tava tentando
resolver e verificar a possibilidade de retomar esses dados pra gente (...) a produgdo
de Sao Jodo de Meriti vem para cd. Entdo a gente sabe que € centro de distribuicdo.
Entdo uma pessoa tem um galp@o e af tira a nota para cd, de Sdo Jodo de Meriti. Tira
a banana de Sio Jodo de Meriti. Entdo a gente consegue hoje observar que ndo é. Vem
de outro lugar. Vai ter que comecar a investigar que outro lugar € esse (Diretoria
Técnica da CEASA-R)).

Os dados gerados pela CEASA-RJ, que poderiam subsidiar o Governo na formulagao
de programas orientadores da producdo, da comercializa¢ido e do consumo de alimentos, além
de frageis e inconsistentes para uma andlise apropriada sobre o caminho dos alimentos
(procedéncia e destino), sdo pouco utilizados. Uma das raras iniciativas nesse sentido foi o
lancamento, em 2012, do Calendario de Comercializacdo da Ceasa-RJ, uma ferramenta para
orientar os envolvidos no setor de abastecimento a partir do acompanhamento da oferta de
hortigranjeiros ao longo do ano, para possibilitar a identificacdo das épocas mais favordveis
para o plantio, a comercializagdo e o consumo de frutas, legumes e verduras. Através do
levantamento feito pela Divisdo Técnica da Ceasa-RJ e pelo Setor de Informacio de Precos -
SEINP, entre 2003 e 2012, que considerou as quantidades ofertadas na Central, foi criada a
seguinte classificacdo, que € aplicada més a més: Fraca (oferta equilibrada com tendéncia de
precos estaveis), Regular (oferta equilibrada com tendéncia de precos estdveis) e Forte (alta
oferta com tendéncia de precos mais baixos).

Cabe esclarecer que os dados encaminhados a CONAB exprimem o volume que entra
na CEASA-RJ, ndo necessariamente o que nela é comercializado. Estes dados comportam,
inclusive, cargas que entram no entreposto, destinadas aos centros de distribui¢do de grandes
redes varejistas e/ou operadores logisticos que distribuem estas mercadorias para as filiais
destas redes.
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O Prezunic tem virias lojas. Eles descem uma carga e divide entre as lojas. As vezes
essa carga vem para cd, mas vem para o galpao deles para poder ser separado para
entregar nas unidades, mas ele ndo comprou aqui, ja vem (...) a gente ndo tem dados
de saida, s6 dados de entrada. Tudo que a gente insere € tudo que a gente consegue
extrair da nota fiscal que € digitalizada na nossa portaria... mas € dado de entrada, que
é o0 que a gente tem. Entao, ele € contabilizado porque ele entrou, ele acaba entrando
no meu fluxo de comercializag@o, sem necessariamente ter sido comercializado por
mim (Diretoria Técnica da CEASA-RJ).

Esta limitacdo nos dados dificulta ndo apenas a percep¢ao do volume real
comercializado como também a identificacdo mais precisa de quem sdao os compradores da
CEASA-RJ, ficando esta informacdo restrita a uma pesquisa pontual e sem periodicidade
definida, que € realizada pela DITEC/CEASA-RJ entre os permissiondrios. Segundo a dltima
pesquisa, aplicada em 2017, os supermercados representam 50% dos consumidores da unidade
de Iraja (muitos deles supermercados de pequeno porte das cidades da Baixada Fluminense),
ficando o percentual restante distribuido entre feirantes (30%), hortifrutis e sacoldes (10%) e
outros (10%), incluindo restaurantes e até consumidores diretos (familias).

(...) A gente atende feiras, a gente atende hortifritis, a gente também estd atendendo
restaurantes, embora em menor escala, atualmente, né. A gente tem atendido muito ao
publico mesmo, familias. Aonde pessoas, com essa questdo de crise, tdo vindo pra
comprar em atacado ou entdo comprar o hortifrutigranjeiro em grande quantidade para
poder dividir na familia (DITEC/CEASA-RJ).

Segundo Garcia (1998, p.93 apud SILVA, 2019), em meados do século XXI, a
CEASA-RIJ respondia por cerca de 80% da produgdo agricola comercializada no estado.
Atualmente, a ACEGRI estima que o entreposto € responsavel por 70% da comercializacao de
alimentos frescos no Estado do Rio de Janeiro.

Ainda que tenha ocorrido uma importante reducdo da aquisi¢cdo domiciliar de frutas,
legumes e verduras no Estado do Rio de Janeiro (POF/IBGE), a retracdo na participacio da
CEASA-RJ na comercializagdo de hortigranjeiros foi se dando pelo espaco que foi
crescentemente sendo ocupado por novas formas de conexdo entre os atores do abastecimento.
A utilizagcdo da CEASA-RJ como local de aquisi¢do de hortigranjeiros para abastecimento dos
supermercados, por exemplo, tem se retraido, sobretudo, pela estruturacdo de conexdes diretas
entre as grandes redes varejistas e os produtores, viabilizadas pela atuacdo de operadores
logisticos, que ampliaram sua atuacdo nas redes de comercializagcdo agricola no Estado do Rio
de Janeiro (SEABRA, 2015) e pela utiliza¢do do entreposto apenas para realizagdo de operacoes
logisticas. Além disso, a ado¢do de novas estratégias mercantis das empresas distribuidoras,
instaladas na CEASA-RJ, que passaram a oferecer o servigo de encomenda e entrega aos
clientes, sem passar pelo entreposto, também impactaram a movimentacao da unidade, como
explicam os relatos abaixo:

Com relagdo ao publico que a gente ji fez (pesquisa), hoje sabe-se que o
supermercadista ele ta praticamente buscando também a produgdo no campo. Entéo,
ele td comprando a producdo do produtor e o produtor entrega direto no mercado (...)
Mas, o supermercadista que era o forte do abastecimento. Todo o supermercado tinha
que vir aqui comprar tudo que a gente tinha. A gente tinha um publico supermercadista
alto e hoje a gente ndo tem (...) A gente sabe que o supermercado t4 comprando direto
do produtor. Ele ta vindo aqui pegar o que falta, entre aspas né (...) A gente geralmente
ndo tem tanto supermercado (...) A gente tem alguns galpdes do Mundial, Guanabara,
SuperMarket. A gente tem um galpdo imenso aqui do Hortifriti, que € uma rede
grande, mas toda a questdo deles logistica € centralizacdo. Concentra aqui e utilizam-
se do entreposto para fazer essa questio da logistica mesmo deles. Entao € assim. Tem
véarios. Agora, por exemplo, o Rio Sul, Pdo de Acgtcar ji ndo trabalha tanto aqui
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dentro. Se acredita que tem realmente, eles facam questdo da compra direta e, ha
pouco tempo, eles estavam utilizando o préprio galpao da Benassi pra poder fazer essa
logistica dele (...) Mas eles utilizam sim, hoje, em menor proporc¢io, mas utiliza (...)
Ele faz a separacdo aqui e ele vai distribuindo para as unidades dele, depois de
separado aqui. Mas, por exemplo, a carga ji veio comprada, ele ndo comprou aqui
dentro (DITEC/CEASA-RIJ).

Os produtores comecaram a se organizar e fazer cooperativas de produtores e comega
a oferecer para os supermercados (...) Mas isso td diminuindo muito a nossa venda
aqui dentro, direto, td, filha. Eles estdo pulando a gente aqui dentro. Isso ta
acontecendo (...) No tempo de Banha, Sendas, Disco, ndo sei o que, vocé tinha que
ver a quantidade de caminhdes deles que ficavam aqui dentro rodando. E isso
acaboul!... Banha faliu, Disco faliu e outros mais. E, por exigéncia deles, o comerciante
passou a entregar pra eles (...) a mercadoria a gente manda entregar na central dele pra
ele fazer distribuicao (Presidente da ACEGRI).

Eu acho que as grandes empresas comegaram a mudar a sua metodologia de venda e
de compra também. Entdo, o cara, ele ndo tem essa montueira de caminhao aqui...
porque os caras estdo deixando o cliente 14 (Permissionario da CEASA-Sao Gongalo).

A rede de supermercados Mundial, criada em 1970, e atualmente com 19 filiais
funcionando em 15 bairros da cidade do Rio de Janeiro, é uma das redes varejistas que mantém
na CEASA-RJ um centro logistico para FLV. Instalado no Pavilhdo 14, o centro é abastecido
por 03 fornecedores atacadistas, que movimenta uma carga didria que € transportada por 35
caminhdes.

As condicdes desiguais de negociagdo que se expressam nos indmeros requisitos
exigidos pelos supermercados, na pressdao sobre os precos € até na presenca de mecanismos
corruptiveis, constituem desvantagens identificadas pela ACEGRI para a insercdo dos
permissiondrios da CEASA-RJ como fornecedores dos supermercados. A Unido das
Cooperativas Usudrias do Pavilhdo 30 da CEASA-RJ — UNACOOP também relatou
dificuldades para a agricultura familiar do Estado manter o fornecimento de itens para os
supermercados durante a pandemia, dada a forma desigual no estabelecimento das condi¢des
de entrega, devolugdo e assuncao de riscos e prejuizos.

Eu, por exemplo, eu tenho uma loja com o movimento bom aqui dentro, gragas a
Deus! Mas eu nao vendo pra Mundial, Guanabara, Zona Sul. Eu nio vendo (...) Eles
enchem a loja com empregado nosso. Vocé tem que botar repositor 14, que eles dao
ordem no nosso empregado... outra coisa: eu tive trés, dois casos, até interessante. Um
foi com a Sendas, na época. Queria saber por que eu ndo vendia pra eles. Mas tanto
insistiram que eu comecei a vender. S6 que o comprador da Sendas era um filho fora
do casamento do Sendas. Era o comprador aqui dentro. No dia que ele chegou, ele ja
ganhou um carro de um comerciante aqui dentro. Entdo, vocé imagina, a preferéncia
era comprar com esse comerciante (...) Carrefour? Como me perturbou pra fornecer
pra eles. Cem caixas de tomates. No dia seguinte devolvia sessenta. Disse que s6
vendeu quarenta. E pedia oitenta. Devolvia sessenta e pedia mais oitenta. No dia
seguinte devolvia quarenta. _Mas perai, pra qué que vocés pede tanto?...Quer vé outra
desgraca? E comprador de supermercado. Se vocé ndo der, vocé nio vai fazer bom
negodcio com eles (Presidente da ACEGRI).

Teve as entradas da Secretaria (SEAPPA) facilitando ai a comercializacdo, por
exemplo, da Unacoop: produtores da Unacoop entregando diretamente a alguns
supermercados. S6 que no comego teve um entrave danado porque os produtores ndo
tinham a rastreabilidade, ele ndo comercializava em caixa plastica, ndo tinha selo.
Supermercadista sé aceita assim... Hoje o supermercadista pra receber produto ele faz
com o produtor o PariPassu. O PariPassu ndo € baratinho nio (DITEC/CEASA-RJ).
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Além de escala de produ¢do, do cumprimento de padrdes de qualidade e regularidade
no fornecimento, a inser¢do da producdo familiar nos mercados privados esbarra nas exigéncias
de requisitos de promocdo comercial como a ado¢do de embalagens personalizadas, de
estratégias promocionais de precos e da utilizacdo de material de comunicagdo e recursos para
divulgacdo, da contratacdo de vendedores, repositores e promotores de vendas, dentre outros.

A centralidade dos supermercados na estruturagdo dos fluxos de abastecimento no
Estado do Rio de Janeiro se observa tanto no atacado, onde estes tém retraido a sua interacdo
com a CEASA-RJ como fonte fornecedora, e construido novas articulagdes diretas com
produtores, operadores logisticos e distribuidores; quanto no varejo, aonde vem assumindo o
protagonismo na comercializacdo de hortigranjeiros, reduzindo a fatia de mercado ocupada
pelos demais clientes da CEASA-RIJ (feirantes, sacoldes, pequenos varejistas).

Desde a instalagao do Supermercado Disco, primeira unidade em territério fluminense,
fundado em 1952 por Augusto Frederico Schmidt (1906-1965) no bairro de Copacabana, os
supermercados vao se consolidando como principal local de compra da maioria dos alimentos
e assumindo o protagonismo na comercializa¢cdo de hortigranjeiros. Em 2018, a Relagdo Anual
de Informagdes Sociais - RAIS registrou a existéncia de 1.348 supermercados e de 250
hipermercados no Estado do Rio de Janeiro (CAISAN, 2018).

Na década de 1990, os supermercados ja figuravam como principal local de aquisi¢ao
de alimentos, absorvendo mais de 50% da despesa com alimenta¢do no domicilio na Regido
Metropolitana. Este percentual ndo era elevado apenas na area de maior concentracdo urbana
do Estado. Ele foi se ampliando também no restante do estado nas edi¢des seguintes da
pesquisa.

Segundo BECKER (1966 apud SILVA, 2019), no Rio de Janeiro dos anos 1950, 90%
da compra de frutas, legumes e verduras tinham como origem as feiras semanais. As edi¢oes
da ENDEF de 1987 e 1995 apontaram que essa participacao foi reduzida a 43,8%, em 1987, e
25,3%, em 1995. A fatia dos supermercados na despesa com estes itens passa de 41,1%, em
1987, para 32,4%, em 1995, ano em que os mercados e sacoldoes foram incluidos no
levantamento como local de aquisicdo, absorvendo 32,6% destas despesas, como mostra o
quadro abaixo:

Quadro 7 - Despesa média mensal familiar com alimentag¢do no domicilio — ERJ (1987, 1995).

Tabela 260 - Valor da despesa média mensal familiar em alimentagio no domicilio e artigos de limpeza por tipo de despesa e locais de compra

Variavel - Valor da despesa média mensal familiar em alimentagio no domicilio e artigos de limpeza

Regido Metropolitana - Rio de Janeiro (RJ)

Ano x Tipo de despesa

Locais de compra 1987 (Cruzados) 1995 (Reais)

Alimentagéo no domicilio | Legumes e verduras | Frutas | Alimentagio no domicilio | Legumes e verduras | Frutas

Total 4.566,00 153,00 | 321,00 142,68 5,69 870

Armazém 282,00 13,00 | 22,00 12,66 0,64 0,78

Estabelecimento especializado 1.217.,00 1,00 2,00 34,74 0,02 0,08

Feira 319,00 60,00 | 148,00 5.21 1.23 241

Mercado e sacolio . 10.64 1.86 2,18

Mercado 49,00 6,00 8.00

Supermercado 2.503,00 68,00 | 127,00 75.55 1.78 2,89

Vendedor ambulante 88,00 4,00 12,00 3.34 0,16 0,37

Qutros 108,00 2,00 2,00 0.38 0,00

Fonte: ENDEF/IBGE (1987, 1995)

Entre os levantamentos realizados pela POF — IBGE 2002/2003 e 2008/2009, a
participacao dos supermercados como local de aquisicdo de frutas, legumes e verduras assiste
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a uma ampliacio de 37% para 47% no estado. No Brasil®®, gastos com alimentacio nos
supermercados e hipermercados passaram de 44,8%, em 2003, para 53,9% da despesa familiar,
em 2009. Mercadinhos e mercearias representam aproximadamente 17% dos locais de compra;
seguidos das padarias e confeitarias, com 7%; acougues 6% e feira 4%. Essas categorias ndo
apresentaram alteracdes significativas entre os dois anos de aplicag¢do da pesquisa.

Como mostra o grafico abaixo, ocorre no Brasil uma forte reducdo da participag@o dos
equipamentos publicos de abastecimento (CEASA, mercado estadual e municipal) no total das
despesas com alimentacdo das familias entre 2003 e 2009 (de 6,3% para 0,5%).

Grdfico 24 - Distribuicdo percentual do gasto mensal familiar médio com alimentagdo, por local de compra
Brasil (2000/2003-2008/2009)
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No Estado do Rio de Janeiro, € marcante a transformagao que as CEASAs de Irajd e
Sdo Gongalo vém sofrendo nos ultimos anos. Criada para centralizar a comercializagdo de
hortigranjeiros, vai sendo ocupada de forma crescente e substantiva pela comercializacdo de
produtos diversos*®. O aumento da comercializacdo destes itens ocorre no mesmo periodo
(2008-2012) em que se registra reducao na comercializacao de hortigranjeiros e se intensifica
a partir do periodo em que se aperfeicoa o sistema de registro das informag¢des com a instalacao

da portaria.

3 Os dados referentes ao local de aquisi¢ao dos alimentos no Estado do Rio de Janeiro ndo estavam disponiveis no Sidra/IBGE,
apenas em micro dados. Além de ndo conseguir transportar os dados para o software de leitura de microdados, a utilizagdo dos
tradutores de tabelas foi impossibilitada pela mesma constar apenas c6digos.
36 Referem-se aos produtos diversos alimenticios (cereais, laticinios, massas, enlatados, frios, sucos, dentre outros) e ndo
alimenticios (embalagens, pneus, produtos de limpeza e higiene, combustiveis, etc.) comercializados nos atacarejos e nas lojas
de suporte a finalidade principal da CEASA-RJ (postos de gasolina, concessiondrias, lanchonetes, etc.).
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Grdfico 25 - Produtos comercializados na CEASA-R] — Irajd (2008-2012)
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Fonte: CEPERJ

Grdfico 26- Volume de produtos diversos comercializados - Irajd e Sdo Gongalo (2000-2018)
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Fonte: SISCOM/CONAB (2000-2018)

a CEASA mudou um pouco a sua caracteristica. Ela deixou de ser um mercado para
profissionais de comércio e passou a ser, na verdade, um ambiente atacarejo”. (Ex-
presidente da CEASA-RJ?.

Agora, o Rio de Janeiro € tdo bagungado, que o CEASA quando foi feito o Sistema
Nacional, que foi o Governo Federal que criou esse sistema, era pra CEASA ser
hortifrutigranjeiro. O Rio, se hoje nédo fosse plastico, embalagem, cereais, pneu, sei 14
mais o que, metade podia fechar. Podia fechar a metade da CEASA aqui que ainda ia
ser grande essa nossa CEASA (Presidente da ACEGRI).

Cereal é muito forte aqui (...) de 40% a 50% do que € movimentado aqui ja € por conta
do cerealista (Assessor da ACEGRI).

Essa transformacdo na composicdo do que é comercializado, que manifesta a
acentuada expansdo de produtos “diversos” na CEASA-RIJ, reflete as tensdes e as posi¢des
desiguais de poder, sobre a gestdao da CEASA-RJ, dos diversos segmentos que nela atuam.
Segundo a Associacdo dos Produtores de Hortigranjeiros do Estado do Rio de Janeiro —

37 Advogado e militante politico de esquerda, foi Subsecretario de Direitos Humanos da Prefeitura de Niter6i no inicio dos anos
2000. Trabalhou com o Programa de Seguranca Publica e Cidadania — PRONAC nos governos Lula e Dilma. Foi chefe de
gabinete do vereador Felipe Peixoto até o mesmo assumir a SEDRAP, em 2011, quando foi convidado a assumir a Presidéncia
da CEASA-RJ de 2011 a 2014.
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APHERJ, os espacos destinados aos produtores rurais fluminenses, do item que constitui a
finalidade principal da Central de Abastecimento — os hortigranjeiros, vem sendo reduzido a
cada ano devido a atuacdo da ACEGRI, j4 que, segundo o presidente da APHERJ, a associacao
dos permissiondrios deseja acabar com o Pavilhdo 21 e transformé-lo em espacos de lojas, como
ocorreu com parte do pavilhdo 11.

5.4 - Principais Transformacoes na Comercializacao.

A presenca do atravessador no sistema de abastecimento do Estado do Rio de Janeiro
¢ historicamente significativa e nio foi eliminada com a instituicilo da CEASA-RJ, como
anunciavam os objetivos buscados com a implantacdo do entreposto.

O processo de desagriculturizacdo, ao contribuir para o alongamento das fontes de
abastecimento, foi criando cada vez mais espago para a atuagdo dos atravessadores, pois “a
medida em que aumentava a distancia (fisica e de intera¢do social) entre produtores e
consumidores, os intermediarios ganhavam forca na gestdo dos fluxos de géneros agricolas”
(SEABRA, 2015:185).

Apontada como um basilar para a comercializagdo agricola fluminense (SEABRA,
2015: 21) e como modelo fundamental para o abastecimento alimentar da sua capital na década
de sessenta (Becker, 1966 apud SEABRA, 2015), a intermediacdo continuou sendo traco
marcante. Ainda que seja possivel identificar diferentes perfis de atravessadores (outro
produtor, comerciante, empresa logistica, representante de grandes redes varejistas, dentre
outros), uma das transformacdes observadas nas redes de comercializacdo foi apenas uma
mudan¢a no perfil classico dessa intermediagdo com uma “nova qualificagdo dos
atravessadores, agora operadores logisticos” (SEABRA, 2015: 131).

De acordo com o Censo Agropecuério (2006), quase 70% do valor da producdo do
estado € vendida diretamente para intermedidrios. A intermediacdo € particularmente marcante
entre os produtos que constituem o portfélio principal da producao agricola fluminense, e que
tem a CEASA-RJ de Iraja como espaco de comercializa¢do — as hortalicas e algumas frutas. A
producdo vendida para intermediarios representa 94,6% da abobrinha produzida no Estado,
97% do agrido, 93% da alface, 93% da batata doce, 96,5% da berinjela, 87% da beterraba,
97,3% do brocolis, 95% da cebolinha, 80% da cenoura, 94,5% do chuchu, 87% da couve, 94%
da couve-flor, 95% do pimentao, 95,4% do tomate, 77,8% da banana e 93% da laranja.

A participagdo de outros canais de comercializa¢do € muito inferior. A venda direta ao
consumidor, corresponde a apenas 3% da produ¢do vendida de abobrinha, 2% do agrido, 3%
da alface, 3,3% da batata doce, 0,93% da berinjela, 6,9% da beterraba, 1,4% do brécolis, 4%
da cenoura, 3,5% do chuchu, 8,9% da couve, 4,6% da couve-flor, 1,2% do pimentdo, 1% do
tomate, 15% da banana, 2,3% da laranja. (2006). Também € baixa a integragdo da produgdo
agricola com a industria, com poucos produtos tendo destinacdo de uma pequena parcela da sua
producdo direcionada ao abastecimento da agroindustria, como € o caso da banana (4,7%) e da
batata doce (2,8%).

Do total do que € produzido no Estado, apenas 0,5% da abobrinha, 0,08% do agrido,
0,4% da alface, 2,6% da beterraba, 0,30 do brécolis, 2,7% da cebolinha, 3,7% da cenoura, 1,2%
do chuchu, 0,9% do tomate e 0,5% da banana sdo vendidos para os governos federal, estadual
e prefeituras. Ainda que representando parcela muito pequena da destinacdo da producdo
agricola, nos ultimos anos, os mercados institucionais, criados nos anos 2000 através do
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
— PNAE, passaram a absorver parte importante da producao familiar, transformando-se em
instrumento fundamental de estruturacio do segmento no Estado, como explica o presidente da
UNACOOP:
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(...) hoje PNAE foi a melhor coisa que aconteceu. Dos 30% que hoje € obrigatério,
além do PAA da CONAB que compra e faz doagdo, certo? Entdo, fechamos o
projetinho do PAA, foi a salvagd@o, porque € o seguinte: eu tenho a banana de primeira
e de segunda. A de primeira eu vendo, eu passo pro PNAE, merenda escolar, e a de
segunda pro PAA. Ndo € uma mercadoria estragada, mas uma mercadoria mais
inferior. E um preco mais barato no PAA, mas em compensagio vocé ndo perde nada,
entendeu? (Presidente da UNACOOP).

Dificuldades logisticas, defici€éncias organizativas, auséncia de assisténcia técnica
voltada a comercializagdo e de acesso a outras politicas publicas, falta de acesso a terra e enorme
peso econdmico dos operadores logisticos sdo alguns dos fatores que contribuiram para a
insercdo subordinada dos produtores fluminenses e da agricultura nas redes de comercializacao
agricola que abastecem o Estado, constituindo-os como unidades terceirizados dessas redes que
sdo centralizadas pelos grandes varejistas, via contratacdo de operadores logisticos (SEABRA,
2015:82).

O produtor ndo estd organizado e ele ndo consegue descer (comercializar na CEASA-
RJ). Nao tem caminh@o e af ele vende a produgdo dele para outros e os outros descem,
mas descem no nome dele (atravessador). Nao desce no nome do produtor
(DITEC/CEASA-R)).

Na regido Serrana, principal regido produtora de hortaligas, o atravessamento também
ocorre através das relacdes de parceria, nas quais o produto comercializado pelo atravessador é
produzido em sua propriedade em regime de meacdo com produtores que nio dispde de terras
(SEABRA, 2015: 204). Em 2006, o regime de parceria estava presente em 5,14% (3.012) dos
estabelecimentos agropecudrios do Estado, sendo mais presente naqueles voltados ao cultivo
de hortaligas e legumes. Dos 10.975 estabelecimentos destinados a este tipo de cultivo, 13,4%
adotavam o regime de parceria (1.472 estabelecimentos)?®,

Na regido Serrana, segundo PALM (2021), a aquisicao de caminhdes de menor porte
e caminhonetes, ampliada a partir da década de 1990 através do crédito disponibilizado pelo
PRONAF, passou a ser uma estratégia para escoamento da producdo dos agricultores de
Petrépolis, tornando menos relevante a acdo de atravessadores.

Paradoxalmente, a presenca de atravessadores, que figura como um dos entraves a
autonomia da agricultura familiar, pelo que representa de apropria¢do da riqueza gerada na
producdo, na CEASA-RJ, em um dado momento, contribuiu para a permanéncia do espaco
conquistado pelo segmento da agricultura familiar para comercializacdo direta da sua producao
— 0 Pavilhao 30, como nos relata uma diretora da UNACOOP:

A gente ndo tinha ocupacio. E af esses atravessadores, na verdade, € o que ajudava a
manter o pavilhdo inicialmente, né. Que a gente ndo tinha de onde tirar receita
nenhuma (...) Vinha em dias alternados, ndo era todo dia. Entdo com o recurso do
laranjeiro, que ocupava aqui tudo. Hoje ndo. Hoje é mais, na verdade, estd ocupado
por nds (...) Ai tiraram do 21 e jogaram pro pavilhdo 30, pra nos ajudar a ter
movimento. SO que esses caras era tudo intermedidrio, atravessador, a grande maioria.
Compram ali nas lojas. E a gente s6 foi aprender isso depois. Ai eu fui ameagada, teve
que botar seguranga na porta, porque eu comecei a bater de frente (Diretora da
UNACOOP).

Esta presenca, residual no Pavilhdo 30, ainda € perceptivel no pavilhdao 21 que,
destinado a abrigar os produtores fluminenses, € atualmente ocupado por produtos que ndo sao

38 Censo Agropecuério 2006.
94



produzidos no Rio de Janeiro, como batata, morango e outras frutas importadas, como mostram
as fotos abaixo.

Figur 3 - Pavilhdo 21 da CEASA-RJ (Irajd)
Fotos: autora

As alteracoes nas funcdes da CEASA-RJ, a entrada das grandes redes varejistas
transnacionais € o aumento do peso e do papel dos operadores logisticos sdo apontadas por
SEABRA (2015) como as principais alteracdes na comercializagdo agricola no Estado do Rio
de Janeiro.

Planejada pelo Governo Federal para ser uma forma de regulagdo publica do
abastecimento de géneros agricolas, destinada a resolver a distribuicdo de géneros nas cidades
e garantir o acesso aos mercados pelos produtores, a CEASA-RJ reduziu a sua capacidade de
gerenciar os fluxos e orientar o abastecimento de géneros agricolas, a partir do momento em
que tal fungdo vai sendo deslocada para agentes privados (grandes redes varejistas) que, com
forca para determinar, dentro dos parametros mercantis, as regras de competitividade para os
agentes envolvidos na comercializag¢do, passam a coordenar os fluxos por meio da articulagdo
direta com a producdo através da terceirizacdo de operadores logisticos. (SEABRA, 2015: 178).

Nesse contexto, os supermercados buscam atravessar o controle do CEASA-RJ,
articulando de forma direta producdo e comercializacao. Contudo, a eficiéncia dessa
relacdo logistica passa pela contratagdo de operadores especializados na distribuigdo.
Assim, a partir de praticas de terceirizagdo, as redes varejistas contratam operadores
logisticos (empresas de distribuicdo) mais competitivos e especializados na compra,
separacdo e entrega de produtos agricolas para as grandes redes localizadas na area
metropolitana. (SEABRA, 2015:182).

PALM (2021) também registra o surgimento nas ultimas décadas de empresas
instaladas na RJ 130 (Teresopolis-Friburgo), que realizam o recolhimento diretamente nas
propriedades rurais da regido Serrana, o armazenamento € o beneficiamento em galpoes
voltados a agregar valor aos produtos agricolas, e o transporte para abastecimento de redes
varejistas localizados na drea metropolitana, que dispensam a utiliza¢do do entreposto publico
instalado em Nova Friburgo.

O aumento da participacao e importancia dos operadores logisticos no gerenciamento
dos fluxos de comercializag¢do agricola no ERJ é considerado por SEABRA (2015) como uma
usurpacdo e privatizagdo da fungdo publica atribuida a CEASA-RJ, visto que a presenga destes
desloca e enfraquece a funcdo dos entrepostos publicos. Para o autor, a atuacio da CEASA-RJ
como um prestador de servigos para as grandes redes, apontada por WEGNER e BELIK (2012),
devido a sua capacidade de atuacdo atacadista de centralizar um significativo volume de
producdo de géneros agricolas, também significa uma forma de terceirizac@o para os grandes
varejistas, representando outra faceta de apropriacao privada do que € publico (SEABRA, 2015:
194).
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A despeito do enfraquecimento da sua centralidade na orientacdo dos fluxos de
comercializacdo agricola, da redug@o das compras dos grandes varejistas na CEASA-RJ e da
montagem pelas redes varejistas de centros proprios de distribui¢do, que a reposicionaram como
um elo pontual na rede de comercializagdo agricola, a CEASA-RJ ndo perde completamente
sua importancia ao mantém um papel fundamental na distribuicdo de produtos agricolas, por
possuir multiplas conexdes e atuar em muitas redes de forma simultanea (SEABRA, 2015:
30,169; BELIK: 2012).

Mais do que a concorréncia entre um sistema moderno (supermercados) e outro
ultrapassado (CEASAs), WEGNER e BELIK (2012) enxergam o cumprimento de funcdes
diferenciadas no sistema de abastecimento, no qual a Ceasa-RJ preserva um papel fundamental
para o escoamento da produgdo familiar, para o abastecimento de varejistas de pequeno porte e
na oferta de parte da demanda dos supermercados.

A capacidade de comunicar padrdes técnicos e precos, como um dos elementos
centrais para orientar os fluxos das redes de comercializacido agricola, no Estado do Rio de
Janeiro, é dividida entre agentes publicos e privados. Os padrdes técnicos de qualidade,
embalagem, prazo e regularidade da distribuicdo sdo determinados pelos supermercados,
preservando-se na CEASA grande capacidade de orientar os precos, pela sua condi¢do de
centralizar a comercializa¢do de grande volume de produtos agricolas.

Essas transformagdes nas dinamicas de abastecimento do Estado do Rio de Janeiro sdo
resultantes da interacdo com mudancas mais amplas na economia e na politica em escala global
e nacional e constituem reflexos localmente construidos destes processos.

A sobreposicdo da centralidade publica pela l6gica mercantil torna o mercado
regulador de si mesmo. Assim: “Entendidos como centralidade, os supermercados, via
operadores logisticos, selecionam produtores capazes de atender a demanda cotidiana das filiais
e, na outra vertente, elegem as areas para alocar suas filiais ao escolher o perfil do consumidor”
(READRDON & BERDEGUE, 2003 apud SEABRA, 2015). Nesta selegio, a imposicio de
modelos de eficiéncia de cardter global se baseia na elevacdo da logistica ao patamar de
diferencial competitivo.

Entendida como processo empresarial que além do transporte de cargas, incorpora
avancos da telemdtica, da infraestrutura e das comunica¢des para integrar fornecedores,
fabricantes, empresas e consumidores, visando alcancar a redu¢do de custo e de prazo como
diferencial competitivo, a logistica passa a oferecer ferramentas capazes de incidir sobre
parametros fundamentais de competi¢do, como o pre¢o das mercadorias.

Um produto que safa da fabrica, digamos, a um preco de US$ 1,00, acaba sendo
vendido por US$ 4,00 nas lojas do varejo. Reduzir os custos de produgio de 10 a 20
centavos de délar é uma tarefa quase impossivel hoje, pois todo mundo vem
trabalhando nessa dire¢do ha tempo, e ndo hd muito mais gordura a ser queimada. Ou
seja, é esse US$ 1,00 a parte hard do custo global. E melhor atacar os custos que se
distribuem ao longo da cadeia — que constituem os chamados US$ 3,00 ddlares soft
(NOVAES, 2004, P:65 apud SEABRA, 2015: 162).

Para atender a requisitos relacionados a manutencdo continua de oferta, precisdo na
entrega, controle de estoque, reposi¢do otimizada de prateleiras pelo fornecedor, racionalizacao
de tempo e reducao do custo de producdo, as empresas de logistica oferecem um aparato técnico
composto por ferramentas de informética, modelos de gestdo de estoques, planejamento de
rotas, adequacdo de embalagens, gerenciamento de informacdes e integracao dos fluxos as
cadeias globais de suprimento.

Os vinculos internacionais, que sempre foram presentes e importantes na atuacao das
empresas, em um contexto de desregulamentagdo, tornam-se ainda mais decisivos. Com a
circulacdo do capital operando de modo instantaneo, a escala de acdo das empresas se torna
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cada vez mais global e o aproveitamento da variedade de oportunidades comparativas se impde.
As empresas entdo passam a dividir o seu processo produtivo para maximizar os lucros,
produzindo onde é mais barato e buscando incorporar as vantagens comparativas que cada
localidade apresenta como potencial de retorno dos investimentos (infraestrutura, qualidade,
disponibilidade e custo de mao-de-obra, matéria-prima € insumos, impostos, normas
regulatdrias). Nesse contexto, a logistica se torna central.

No Estado do Rio de Janeiro, com a intensificacdo do distanciamento entre as dreas
de produgdo e consumo e o aprofundamento da centralidade das cadeias longas de suprimento
para o abastecimento alimentar no Estado, a logistica vai assumindo uma posi¢do crucial ndo
apenas para os fluxos empresarias, mas também para o acesso a alimentos frescos nos grandes
centros urbanos e para o escoamento e a integracdo da producdo familiar nos mercados,
inclusive nos canais institucionais, como relata a fala do presidente da UNACOOQOP sobre o
fornecimento ao PNAE:

O vender ndo ¢ dificil, o negdcio € a logistica de entrega, entende? (...) era o que era
mais dificil pro produtor era a logistica, era entregar nas escolas, aquela coisa toda.
Nao tem conhecimento ainda na cidade. Na cidade néo pode entrar com um caminho,
tem que ser um carro menor, e tem que ser liberado pra andar dentro do centro da
cidade (Presidente da UNACOOP).

O nosso desafio € facilitacdo da logistica do PNAE pra atendimento a prefeitura do
Rio de Janeiro, principalmente. Sao 1.500 escolas, sdo 671 mil alunos, mas o hordrio
de caminhao pra entrar, tamanho de caminhao pra circular, e todas as escolas querendo
receber no mesmo dia e na mesma hora (Diretora da UNACOOP).

5.5 — Transformac6es no Acesso aos Alimentos.

Acompanhando o comportamento verificado no restante do pais, ocorre no Estado do
Rio de Janeiro a reducdo do peso dos gastos com alimentacdo no total das despesas de consumo
das familias, que passam de 18,7% em 2002/2003 para 12,9%, em 2017/2018. Na aquisicao
alimentar, as desigualdades de renda se manifestam, pois, quanto menor a renda, maior € o peso
da alimentacdo no orgamento das familias. Entre as familias com renda mensal de até R$
1.908,00, a alimentagdo compromete 17,5% das despesas, enquanto naquelas com renda mensal
acima de R$ 23.850,00, apenas 7,6% ¢é absorvida com alimentacéo.

Grdfico 27 - Gastos com alimentacdo no total das despesas de consumo

Estado do Rio de Janeiro (2002-2018)
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. . . l
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Fonte: POF 2002/2003, 2008/2009, 2017/2018

O perfil marcadamente urbano do Estado também se expressa nos padrdes de
consumo. Apesar do gasto realizado com alimentacio dentro do domicilio ser maior (69,3%),
¢ bastante expressiva a parcela destinada a alimentacao fora do domicilio (30,7%). Comer fora
se disseminou como padrdo de consumo nas ultimas décadas, com a alimentacdo fora do
domicilio ampliando sua participagdo nas despesas com alimentacdo. Em 2002/2003
representava Y4 desta despesa (25%), passando atualmente a comprometer quase 1/3 do total
gasto com alimentacdo. Neste quesito, as desigualdades de renda também sdo marcantes,
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mostrando que entre as familias mais pobres sobram poucos recursos (12,1%) para a
alimentacdo fora do domicilio, ja que 87,9% do gasto com alimentacao € utilizado no domicilio.
Ja aquelas com maior renda, destinam a maior parte (53,1%) das despesas com alimentacdo em
restaurantes e estabelecimentos especializados fora do domicilio, ficando menos da metade
(46,9%) para aquilo que € consumido no domicilio.

Na alimentacdo dentro do domicilio, em todos os perfis de renda o maior percentual
da despesa € realizado em supermercados e hipermercados. A racionalidade que busca otimizar
tempo e custos, também foi incutido no comportamento dos consumidores com a disseminagao
de formas de oferta que concentram no mesmo espaco grande diversidade de produtos e
servicos. “O varejo de autoconsumo, fez-se importante, especialmente, pela possibilidade de,
em um Unico estabelecimento, o consumidor realizar todas as compras do cotidiano doméstico.
” (SEABRA, 2015: 228).

Com mostra o gréfico a seguir, no Brasil, o gasto em supermercados vai sendo mais
representativo a medida que cresce a renda, ao passo que quando a renda diminui a renda,
ampliam-se os percentuais dos gastos com alimenta¢do em mercadinhos e mercearias.

Grdfico 28 - Distribuicdo percentual do gasto mensal familiar médio com FLV — BRASIL (2009)
Distribuicdo percentual do gasto mensal familiar médio com frutas, verduras e

legumes, dentro do domicilio, segundo local de compra (nos locais mais
comprados) - Brasil - 2009

25,9%)
34,5% By
i) 49,5%
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Fonte: POF 2009. Elaborado pela CAISAN.

Quanto mais metropolizado € o espago, maior € a predominancia dos supermercados
como local de compra. O gréfico abaixo mostra que, no Brasil, os mercados publicos, o pequeno
varejo e as feiras s@o mais acionados nas dreas urbanas fora do contexto metropolitano e pelas
familias rurais. Considerando a auséncia de dados disponiveis para o Estado do Rio de Janeiro,
pode-se deduzir que, com 75% da sua populagdo na Regido Metropolitana, o Estado do Rio de
Janeiro tinha em 2009 os supermercados como principal local de aquisi¢do dos alimentos.
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Grdfic_o 29 - Distribuigdo percentual do gasto mensal médio com alimentagcdo — BRASIL (2009)

m P

Distribuigdo percentual do gasto mensal familiar médio com dentro do di nos
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Na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro ocorreu uma redugdo da

Quadro 8 - Aquisi¢do alimentar por grupo de alimentos - Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Kg)

Grupo de alimentos 1987 1995 2002 2008
1 | Cereais e leguminosas 45,8 49,0 34,2 31,0
2 | Hortalicas 54,3 39,3 36,6 29,2
3 | Frutas 44,1 31,2 29,2 26,4
4 | Cocos, castanhas e nozes 03 0,4 0,1 0,1
5 | Farinhas, féculas e massas 14,4 12,9 9,1 9.4
6 | Panificados 26,9 22,3 26,8 27,4
7 | Carnes 24,6 22,5 22,4 22,7
8 | Visceras 2,7 1,3 1,2 0,6
9 | Pescados 4.8 34 3.8 34
10 | Aves e ovos 22,8 18,0 16,6 16,5
11 | Laticinios 66,1 48,4 45,8 39,6
12 | Agucares, doces e produtos de confeitaria 26,6 26,2 18,3 17,3
13 | Sais e condimentos 7.1 4.0 54 42
14 | Oleos e gorduras 11,9 9.6 9,6 7.2
15 | Bebidas e infusoes 26,5 25,9 60,5 48,6
16 | Alimentos preparados e misturas industriais 0.8 0.6 3,0 2,7

Fonte: ENDEF (1987, 1995), POF (2002/2003, 2008/2009).

quantidade adquirida de quase todos os grupos de alimentos, com excecao dos panificados; das
bebidas e infusdes; e dos alimentos preparados e misturas industriais. O aumento da quantidade
adquirida destes grupos de alimentos configura uma tendéncia de crescimento do consumo de
alimentos processados, ao passo que a aquisicdo de alimentos que formam a base da
alimentacdo brasileira e que compde uma alimentacio saudavel vem sendo reduzida, como o
arroz, o feijdo e as Frutas, Legumes e Verduras - FLV. A aquisi¢do de arroz passou de 30,8 kg
anuais, em 1987, para 20,7 kg, em 2008. No mesmo periodo a aquisicao de feijao passou de
13,0 kg para 8,5 kg e a de FLV teve reducao de 43,3%.

Nos dados disponiveis para o Estado, que correspondem ao periodo que se inicia em

2002, a ampliagdo da quantidade adquirida s6 se verifica entre os alimentos preparados e
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misturas industriais, ja que a retracdo identificada em quase todos os grupos também abarca os
panificados e as bebidas e infusdes. A ado¢ao de uma alimentagao menos sauddvel também fica
caracterizada pela reducdo de 35,3% da quantidade adquirida de FLV. Nesse periodo, a despesa
mensal com este grupo, de R$ 31,53 € bastante desigual entre as faixas de renda, sendo de R$
105,20 no quintil mais alto e de apenas R$ 14,14 entre os mais pobres.

Quadro 9 - Aquisi¢do alimentar por grupo de alimentos - Estado do Rio de Janeiro (Kg)

Grupo de alimentos 2002 2008 2018
1 | Cereais e leguminosas 35,7 31,7 27,7
2 | Hortalicas 37,9 30,0 21,8
3 | Frutas 28,0 26,7 20,8
4 | Cocos, castanhas e nozes 0.1 0,2 0,2
5 | Farinhas, féculas e massas 10,0 10,3 8.4
6 | Panificados 26,6 27,0 18,5
7 | Carnes 22,1 22,0 17,3
8 | Visceras 1,0 0.7 0,4
9 | Pescados 3,7 3.4 1,7
10 | Aves e ovos 16,6 16,8 14,0
11 | Laticinios 47,0 40,8 27,9
12 | Acucares, doces e produtos de confeitaria 19,9 18.4 12,0
13 | Sais e condimentos 5,1 43 4.2
14 | Oleos e gorduras 9.5 7,7 7.1
15 | Bebidas e infusdes 64,1 56,2 36,7
16 | Alimentos preparados e misturas industriais 2,9 2,6 29

Fonte: POF (2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018)

A reducdo da aquisi¢do de alimentos sauddveis estd associada a um conjunto de fatores,
dentre eles, as dificuldades das familias, principalmente aquelas com renda mais baixa, para
acessarem estes alimentos em ambientes urbanos com baixa densidade de estabelecimentos que
comercializam alimentos in natura € minimamente processados, que configuram os chamados
“desertos alimentares”®. O acesso a alimentacdo sauddvel esbarra na auséncia/insuficiéncia
de renda, tornando as comunidades periféricas vulnerdveis a conformacdo de esgotos
alimentares, como locais de expressdo de varias fomes e da chamada ‘fome oculta”, que s6
possibilita as pessoas a comerem o que faz mal.

CASTRO (2018) mapeou 9.127 estabelecimentos que comercializam alimentos e/ou
refeicoes e 218 feiras na cidade do Rio de Janeiro, identificando que apenas 8% deles
comercializam predominantemente alimentos in natura € minimamente processados, enquanto
em 32% deles predominam a comercializacdo de alimentos processados e 60% siao de padrao
misto.

Na andlise das transformagdes no ambiente alimentar do municipio do Rio de Janeiro,
CASTRO (2018) observou que o padrao espacial da disponibilidade de alimentos acompanhou
o perfil de renda das localidades, posto que ‘“os bairros com maior densidade de
estabelecimentos, de todos os tipos, estavam concentrados nas dreas de maior renda, enquanto
que aqueles com renda média mais baixa apresentaram menor disponibilidade de

39 ¢ (...) dreas que ndo propiciam o acesso a alimentos que compdem uma dieta sauddvel, devido a baixa disponibilidade de
estabelecimentos que comercializam esses produtos ou dificil acessibilidade fisica a esses estabelecimentos” (BEAULAC et
al., 2009 apud Castro, 2018: 41).

100



estabelecimentos, especialmente aqueles que comercializam alimentos in natura” (Castro,
2018: 77).

O mapeamento dos desertos alimentares, realizado pela CAISAN (2018), identificou
48.065 estabelecimentos de alimentacdo no Estado do Rio de Janeiro. Este estudo expressa a
concentracdo metropolitana de estabelecimentos de alimentagdo e a baixa densidade daqueles
que comercializam predominantemente alimentos in natura, como as feiras (267), hortifrutis
(1.276) e ambulantes (375). Cabe destacar, no entanto, que a base de dados utilizada no estudo
sO € capaz de captar estabelecimentos formalizados, enquanto a informalidade é realidade em
muitos estabelecimentos desse segmento.

Além da disponibilidade, a renda figura como condi¢cdo fundamental para o acesso aos
alimentos. Os grificos abaixo mostram um movimento semelhante entre as curvas de pobreza
e da condi¢do de seguranga alimentar e nutricional dos domicilios fluminenses. A redugdo da
pobreza até 2015 coincide com o periodo em que ocorre a ampliagdo do percentual de
domicilios em condicdo de seguranca alimentar e nutricional e o aumento da pobreza, iniciada
a partir de entdo, se reflete na ampliacdo dos domicilios com inseguranga alimentar e nutricional
no Estado do Rio de Janeiro, como mostram os graficos abaixo:

Grdfico 3 - Pobreza e extrema pobreza (mil) — Estado do Rio de Janeiro (2000/2017)
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Grifico 31 — Domicilios por situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional
Estado do Rio de Janeiro (2004 — 2018)

82,2
78,1

71,6

67,8
m 2004
2009
32,2
28,3 2013
1,9 21,9
:lL,S 1 3 2018
6.7 75,4, 68 41
41z PR
‘ m n - ,
SAN

INSAN INSAN LEVE INSAN INSAN GRAVE
MODERADA

Fonte: PNAD (Suplemento de Seguranga Alimentar e Nutricional) 2004, 2009 e 2013; POF 2017/2018.

O impacto da redug@o da renda no acesso aos alimentos é especialmente importante
em um contexto de persistente encarecimento no preco dos alimentos que, na cidade do Rio de
Janeiro, acompanha a tendéncia mundial de aumento continuo desde 2008 (Crise dos
Alimentos), mas que se acentua a partir de 2014, com a elevagdo do custo de vida na cidade,
em decorréncia da realizacdo de grandes eventos internacionais (Copa do Mundo de 2014 e
Olimpiadas 2016), seguido dos impactos trazidos pela pandemia nos tultimos dois anos, que
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tornou a curva ainda mais ingreme. Destaca-se, ainda, como especificidade do contexto
fluminense, o encarecimento provocado pelo controle de territérios por milicias, que obrigam
moradores a adquirir produtos nestas localidades, cujos precos incorporam a sobretaxa imposta
pelos milicianos aos comerciantes, além do lucro destes grupos na exploracdo de atividades que
incidem no custo da alimenta¢do, como a venda de gds de cozinha, conforme denunciou
reportagem transmitida pelo RITV, disponivel em https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/bom-
dia-rio/video/milicia-controla-ate-a-venda-de-alimentos-na-zona-oeste-do-rio-7773886.ghtml.

Grdfico 4 - Valor médio mensal da cesta bdsica no Rio de Janeiro (1994 —2021)
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Este cendrio foi severamente agravado com a pandemia da COVID-19, que impactou
todas as etapas da cadeia de abastecimento. As restricdes ao deslocamento, o fechamento e a
reducdo da capacidade dos restaurantes, a obrigatoriedade de adocdo de novas rotinas nos
supermercados, o bloqueio de alguns canais de comercializacdo da agricultura familiar, a
exemplo da proibi¢do do funcionamento das feiras e da interrup¢ao da aquisi¢do pelo PNAE,
representaram desafios para a reorganizacdo do abastecimento com a incorporacao de novos
métodos, tecnologias, e formas de estruturacao, como a entrega em domicilio e acionamento de
alguns circuitos curtos, para citar apenas alguns desdobramentos, ja que ndo ha espaco para
aprofundamento desse tema no ambito da presente tese. Também fica fora do escopo deste
trabalho, cujo periodo de referéncia se encerra em 2018, o impacto da explosao inflacionaria
sofrida pelos alimentos e o crescimento expressivo da pobreza e da fome no Brasil, verificados
a partir de 2020.

Sintese do Capitulo IT1

O capitulo utiliza dados e informacgdes das pesquisas, levantamentos e registros
administrativos disponiveis sobre a produgao, a comercializa¢do e o consumo de alimentos no
Estado do Rio de Janeiro para recuperar a trajetoria que fez o Estado consolidar um padrao de
abastecimento com centralidade das cadeias longas de suprimento e progressivo encolhimento
da sua agricultura. Trajetdria esta que fornece elementos para compreender o porqué, ao final
do recorte temporal da pesquisa, a agropecudria representa apenas 0,52% do PIB Estadual, certa
especializacdo produtiva, com predominancia de cultivos em determinadas regides do Estado,
uma pauta agricola composta por 11 culturas, com 1/3 dela representada pela cana-de-acucar,
e com a bovinocultura sendo a principal atividade agropecudria.

102


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/bom-dia-rio/video/milicia-controla-ate-a-venda-de-alimentos-na-zona-oeste-do-rio-7773886.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/bom-dia-rio/video/milicia-controla-ate-a-venda-de-alimentos-na-zona-oeste-do-rio-7773886.ghtml

O intenso crescimento demografico da Regiao Metropolitana, gerado a partir da vinda
da familia Real em 1808, e do processo de industrializacdo das décadas de 1940 e 1950,
ampliaram a demanda por alimentos a0 mesmo tempo em que comprometeu a preservacao de
dreas de producido agricola na Zona Oeste do Rio e na Baixada Fluminense, empurrando dreas
de producao, antes concentrada na periferia metropolitana, para regidoes mais distantes.

Diversas articulagdes entre a producao agricola fluminense e o consumo metropolitano
foram influenciadas ndo apenas pelo peso populacional da regido como também pela
desigualdade econdmica entre a metropole e o interior do Estado, que potencializou o poder
gravitacional da Regido Metropolitana na centraliza¢do dos fluxos de abastecimento.

Com o processo de atrofia que a agricultura fluminense vai experimentando, sobretudo
a partir da década de 1990, a participacdo da producao agricola estadual no abastecimento vai
se tornando cada vez menor e observa-se a intensificagdo do alongamento das fontes de
abastecimento, inclusive de alimentos frescos.

O processo de desagriculturizag¢do se expressou na perda de drea da agropecudria e na
reducdo de cultivos e substitui¢do de lavouras por pastagens e outros tipos de exploracdo dos
territorios, a exemplo da extragdo de petrdleo e gas, do turismo e da especulacdo imobiliaria
que, dentre outros efeitos, tornou as terras mais valorizadas, aumentou o custo de producdo e
limitou a sua escala, comprometendo a competitividade da producdo agricola fluminense.

Esse processo foi estruturando uma interpretacao de que nao ha agricultura no Estado
do Rio de Janeiro. Tal discurso, a0 mesmo tempo em que ignora e invisibiliza uma diversidade
de experiéncias produtivas voltadas a producdo de alimentos no Estado, justificou a auséncia e
fragilizacdo de politicas voltadas a esta finalidade. Esta interpretacdo pode estar associada a
debilidade do agronegdcio no territério fluminense, dada a baixa representatividade econdmica
e politica deste segmento, em um Estado onde o capital se direciona e se concentra em outras
atividades da cadeia do abastecimento, sobretudo na distribuicdo, através das empresas
atacadistas, distribuidoras e supermercadistas.

Um dos impactos do processo de desagriculturizacao foi o alongamento das fontes de
abastecimento, que levou a grande parte dos alimentos destinados ao consumo metropolitano
ser importado. Esta dependéncia, expressa no elevado percentual de alimentos provenientes de
outros estados que s@o comercializados na CEASA de Iraj4, principal centro de abastecimento
do Estado, foi sendo ampliado ao longo do tempo, chegando a quase 80% em 2016, com
participacdo relevante dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, sobretudo no
fornecimento de frutas e hortalicas do grupo raizes e tubérculos (batata lisa, cebola, cenoura e
batata doce). Apenas no fornecimento de hortalicas folhosas € que se verifica a autossuficiéncia
do Estado do Rio de Janeiro no universo de produtos comercializados na CEASA de Iraja.

A predominancia de fontes externas de abastecimento na CEASA-RIJ, utilizada muitas
vezes como ilustrativa da debilidade da agricultura fluminense, na verdade, expressa como o
principal equipamento publico estadual de abastecimento foi sendo desarticulado da produgdo
agricola estadual e crescentemente direcionado a intensificacao da internalizacdo de alimentos,
favorecida pelo controle privado do entreposto nos tltimos 20 anos.

Outro elemento a ser considerado é a competitividade que a produgdo de outros estados
possui, em decorréncia da escala de produgdo, que possibilita a pritica de precos mais
vantajosos, fazendo o alimento importado por vezes chegar mais barato. Assim, a importacao
de alimentos como padrao de abastecimento pode ter representado desestimulo a producao de
alimentos no territério fluminense, ao passo que, em determinadas conjunturas, pode ter
impactado na redugdo do custo dos alimentos para os consumidores.

Além dos inimeros problemas provocados pela deslocalizagdo dos sistemas
alimentares, esta estratégia, torna o abastecimento do Estado extremamente suscetivel as
dindmicas de mercado, com a disponibilidade e o pre¢o dos alimentos definidos por agentes
privados, que quase monopolizam a coordenacdo desta comercializagdo.
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A participagdo da CEASA-RIJ na comercializacdo de hortigranjeiros foi sendo retraida
pelo espacgo que foi crescentemente sendo ocupado por novas formas de conexao entre os atores
do abastecimento. A utilizagdo da CEASA-RJ como local de aquisi¢do de hortigranjeiros para
abastecimento dos supermercados, por exemplo, tem se retraido, sobretudo, pela estruturacao
de conexdes diretas entre as grandes redes varejistas e os produtores, viabilizadas pela atuacao
de operadores logisticos, que ampliaram sua atuacdo nas redes de comercializac¢do agricola no
Estado do Rio de Janeiro (SEABRA, 2015) e pela utilizacdo do entreposto apenas para
realizacdo de operacdes logisticas.

A centralidade dos supermercados na estruturagdo dos fluxos de abastecimento no
Estado do Rio de Janeiro se observa tanto no atacado, onde estes t€m retraido a sua interacao
com a CEASA-RJ como fonte fornecedora, além de construir novas articulacdes diretas com
produtores, operadores logisticos e distribuidores; quanto no varejo, aonde vem assumindo o
protagonismo na comercializacdo de hortigranjeiros, reduzindo a fatia de mercado ocupada
pelos demais clientes da CEASA-RIJ (feirantes, sacoldes, pequenos varejistas).

Além disso, é marcante a transformacao que as CEASAs de Iraja e Sao Gongalo vém
sofrendo nos ultimos anos. Criada para centralizar a comercializacdo de hortigranjeiros, vai
sendo ocupada de forma crescente e substantiva pela comercializacdo de produtos diversos*.
O aumento da comercializacio destes itens ocorre no mesmo periodo (2008-2012) em que se
registra redu¢do na comercializacdo de hortigranjeiros. Essa transforma¢do na composi¢ao do
que ¢ comercializado, que manifesta a acentuada expansao de produtos “diversos” na CEASA-
RJ, reflete as tensdes e as posi¢Oes desiguais de poder, sobre a gestdo da CEASA-RJ, dos
diversos segmentos que nela atuam.

40 Referem-se aos produtos diversos alimenticios (cereais, laticinios, massas, enlatados, frios, sucos, dentre outros) e ndo
alimenticios (embalagens, pneus, produtos de limpeza e higiene, combustiveis, etc.) comercializados nos atacarejos e nas lojas
de suporte a finalidade principal da CEASA-RIJ: postos de gasolina, concessiondrias, lanchonetes, etc.
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o 6. CAPITULO IV
ACOES PUBLICAS ESTADUAIS NO ABASTECIMENTO

O Estado do Rio de Janeiro nunca dispos de uma politica de abastecimento e o Plano
Estadual de Abastecimento, previsto no Plano Plurianual 2012-2015, nao foi elaborado. Por
isso, para analisar a interface que foi sendo tecida entre os fluxos e dinamicas de abastecimento
no Estado do Rio de Janeiro e as politicas publicas estaduais, foi necessario, inicialmente,
inventariar os programas e as medidas adotadas por cada governo para a promogao da produgao,
da comercializacdo e do acesso aos alimentos no Estado. O esforco ndo esgotou todas as
intervencoes, apenas trouxe um breve retrospecto da acdo publica estadual frente a questao
agroalimentar para identificar as principais acdes, com o intuito de observar o que elas
informam acerca dos diagndsticos e das estratégias para o abastecimento que foram sendo
produzidos em cada contexto.

Além de elencar as medidas adotadas por cada governo, esse inventdrio serviu para
observar os processos de institucionalizacdo e desinstitucionaliza¢do das politicas, a partir da
continuidade e da descontinuidade dos programas. Nessa direcao, buscou-se identificar aqueles
com maior longevidade, que perpassaram diferentes governos, por considerar que tal
continuidade poderia contribuir para a delimitagdo de um determinado perfil de intervencao
publica estadual. Apds identificar as principais alteragdes em termos de armagao institucional
e os principais instrumentos mobilizados pelo Governo do Estado, buscou-se refletir sobre os
referenciais de politicas publicas que se estabilizam nesses instrumentos e que padrdo de
intervencao publica eles conformam.

A pesquisa documental foi o principal recurso metodolégico. As acdes estaduais foram
mapeadas através de leis e decretos, pesquisados no site da ALERIJ, e da andlise de planos e
relatorios setoriais, dos Planos Plurianuais e dos Relatérios Anuais de Execugdo do Governo*!.
Visando complementar lacunas dos registros administrativos, e para possibilitar o confronto de
informacgdes, foi utilizado material histérico, institucional e jornalistico disponiveis nos sites do
Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), da
CEASA-R]J, de entidades representativas dos atores envolvidos no abastecimento (ADERJ,
ASSERJ, UNACOOP) e no acervo digital de O Globo.

O conteddo de parte desse material, muitas vezes, anunciava projetos € uma Vvisao
demasiado otimista sobre o impacto das intervengdes, cuja auséncia de registros administrativos
impediu, em alguns casos, a verificacdo sobre sua efetiva implementacdo. A utilizacdo do
material, no entanto, ndo foi invalidada, tendo em vista a possibilidade de captar, por meio dele,
as interpretagdes em torno do que foi sendo apresentado como “problema publico”, as solugcdes
a eles atribuidas, além dos atores que lhes portavam. Para tanto, buscou-se submeter o material
a uma leitura critica para amenizar o conteudo institucional e/ou elogioso provocado pelo
alinhamento entre estes veiculos e os interesses que representam. Procedeu-se, ainda, a
realizacdo de entrevistas com técnicos e dirigentes estaduais e de entidades que representam os
atores do abastecimento, que foram importantes para captar informacdes e percepgdes destes
segmentos. Essas medidas visaram o quanto possivel separar os fatos e suas interpretacoes,
esfor¢o tao necessario quanto desafiador, perseguido aqui pela busca da ampliagdo das fontes,
cuja diversidade conseguisse nutrir a pesquisa da capacidade de captar diferentes perspectivas
sobre os fatos sociais.

41 Foram analisados os PPAs 2000-2003, 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015 e 2016-2019 e os Relatérios Anuais de Execugio
do Governo encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado — TCE de 2000 a 2018.
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Ao final desse garimpo em fontes intermitentes € com informagdes que sinalizavam
certa inconsisténcia, o que foi possivel organizar foi uma espécie de colcha de retalhos, que
permitiu a montagem de uma caricatura, a partir de um voo rasante, rdpido e raso, sobre cada
gestao, que serd exposta a seguir.

Cabe pontuar que a dificuldade enfrentada para reconstruir o histérico da intervencao
do Governo do Estado decorre da e sinaliza para a fragilidade da maquina publica estadual, que
ndo dispde de uma memdria institucional preservada e nem de qualificados instrumentos de
planejamento e controle.

Além da deficiéncia das fontes documentais, considera-se que as tentativas frustradas
de conseguir interlocucdo com pessoas e entidades estratégicas, que poderiam ampliar a
perspectiva sobre os fatos abordados, limitou a possibilidade de reduzir possiveis distor¢des
produzidas pelas informagdes obtidas na pesquisa documental.

6.1 — Breve Retrospecto da Atuaciao Estadual no Abastecimento.

Governo Faria Lima (1975-1979)

Floriano Peixoto Faria Lima, vice-almirante da Marinha, filiado a Alianca Renovadora
Nacional (ARENA) um més antes da sua posse, foi indicado por Ernesto Geisel para assumir a
nova unidade federativa formada apds o processo autoritdrio de fusdo entre os estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro, promovida pelo Regime Militar. Para isso, saiu da presidéncia
da Petrobras, onde havia sucedido Ernesto Geisel. O periodo do seu governo foi marcado pela
elaboragdo da Constitui¢ao Estadual, pela formac¢ado da estrutura administrativa do Governo do
Estado e por investimentos volumosos do Governo Federal no estado, visando consolidar a
fusdo (VELOSO, 2022 apud CPDOC).

O diagnéstico da situacdo agropecudria na época da fusdo apontava baixo dinamismo
do setor, com terras ociosas € mal aproveitadas, e baixo uso de tecnologias modernas; baixa
produtividade, alto indice de perdas, custo produtivo elevado e baixa competitividade;
existéncia de bolsdes de minifindios na producdo de banana, cana e mandioca € um ndmero
elevado de ocupantes e posseiros em diversas dreas; baixa disponibilidade de mao de obra,
sobretudo especializada; assisténcia técnica insatisfatéria; insuficiéncia de informacao agricola
e crédito rural limitado; fragil cooperativismo e um sistema de distribui¢do com grande nimero
de intermedidrios no processo de comercializacdo (WILKINSON e MALUF, 1995, p.50).

Como estratégia para enfrentar esse quadro, o Governo propunha integrar acdes com
orgdos federais; montar uma infraestrutura estadual no setor de pesquisa, de producdo de
insumos e de abastecimento/comercializagdo; modernizar o setor com técnicas avancadas;
articular e apoiar a iniciativa privada; apoiar com linhas de crédito as cooperativas e capacita-
las em gestdo empresarial; promover a agro industrializagdo; e realizar obras de infraestrutura;
(ibidem, p.51)

Neste periodo ocorre a formagdo da estrutura governamental voltada a agricultura com
a criacdo da Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento (Decreto-Lei n° 01/75) e de
orgdos vinculados da administragdo indireta, como a Empresa de Pesquisa e Insumos Basicos
para a Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro — SIAGRO-Rio; a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - EMATER-RIO (Decreto Lei N° 160/75); e a Empresa Estadual de
Pesquisa e Experimentacdo Agropecudria — EPEA (Decreto-Lei N°® 75/75, alterado pelo
Decreto-Lei N° 111/75).

O abastecimento foi estabelecido como competéncia da Secretaria de Agricultura
(através do Decreto n. ° 05/75), e foi criada a Companhia Central de Abastecimento — COCEA
(Decreto-Lei n. 367/1977), uma sociedade por agdes, cuja finalidade era promover a
suplementacdo e a regularizacdo do abastecimento de géneros e produtos alimenticios no
Estado. Uma das atribuicoes da COCEA era promover, com exclusividade, a aquisicdo de
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géneros alimenticios para revenda aos 6rgdos da administracdo estadual direta, indireta e
fundagdes estaduais, podendo também realizar operacdes com 6rgdos municipais. Para tanto, a
Companhia poderia manter redes de armazéns, mercados, silos, frigorificos e explorar
matadouros. Seus produtos eram vendidos pelo preco de compra acrescido dos custos
operacionais. A Companhia chegou a ser a segunda do Estado em arrecadacio, ficando atrés
apenas da CEDAE. Matérias de O Globo de 1978 e 1979 informava que a Companhia dispunha
de 332 funciondrios e atingiu lucro de CR$ 48 milhdes, abastecendo até cinco mil unidades
publicas (escolas, hospitais, delegacias etc.).

O Governo também promoveu o encolhimento da atuacdo governamental com a
extincdo da Companhia de Expansdao Econdmica Fluminense e a substitui¢do da Companhia
Fluminense de Armazéns e Silos (Decreto-Lei N° 197/75) por uma empresa publica destinada
a prestacdo de servicos e a producdo e comercializacdo de insumos bdsicos para a agropecudria
para atuar “apenas em cardater suplementar da iniciativa privada, em dreas ndo suficientemente
por esta atendidas e, preferentemente, em convénios com cooperativas e associagoes rurais’’

No I Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado do Rio de Janeiro - 1
Plan-Rio, a autossuficiéncia na producio de alimentos, que era um referencial importante na
defini¢do das estratégias de abastecimento neste periodo, era descartada, embora no balango
das realizacdes do Governo se evidenciava uma expectativa de que no futuro o Estado viesse a
atingir a autossuficiéncia em relacdo a café, laranja, arroz e leite.

Com atuag¢do marcadamente tecnicista, com programas voltados aos aspectos técnicos
da producio, e sem apresentar prioridades relacionadas a produtos ou regides, o Governo Faria
Lima investiu na montagem de estruturas destinadas a produgdo e comercializa¢cdo de sementes
e mudas, com abertura de postos de revenda da SIAGRO préximos a mercados de
comercializacio de hortigranjeiros, e ampliacdo da usina moageira de calcario de Italva, onde
também foi instalada uma unidade de armazenagem e de beneficiamento de sementes; na
fiscalizacdo e no controle fitossanitario; na difus@o do uso de corretivos e fertilizantes e de
métodos de irrigacdo e drenagem; no controle sanitdrio animal; no melhoramento genético do
rebanho e das pastagens para incentivar pecudria em confinamento, visando superar déficit de
area; e na promocao da pesquisa e da extensdo rural voltada a capacitacio técnica e gerencial
das associagdes e cooperativas (WILKISON e MALUF, 1995).

No balango das realizagdes do Governo Faria Lima, presente no relatdrio elaborado por
WILKINSON e MALUF (ibidem, p. 51) foi registrado um aumento da producdo de culturas
tradicionais como café, cana-de-acucar e leite e de “produtos novos”, como as olericolas.
Destaque foi dado ao aumento da produg¢ao e da produtividade do arroz, da aquisicao de tratores
e da comercializacdo de hortigranjeiros na CEASA (folhosas), que rendeu uma grande matéria
em O Globo, que enfatizava os efeitos positivos da fusdo no desempenho agropecudrio, em
sintonia ao tom elogioso do jornal ao Regime Militar.

No Estado do Rio, um quadro otimista
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O aproveitamento das possibilidades colocadas pelo PROALCOQOL, a modernizacao
dos laboratérios da PESAGRO, via convénio com a EMBRAPA, os investimentos na instalacao
das Centrais de Abastecimento de Iraja e Sdo Gongalo, no ambito do SINAC, e a integracdo do
Estado do Rio de Janeiro ao Programa de Apoio a Produgdo e Comercializagdo de Produtos
Hortigranjeiros — PROHORT, foram algumas das a¢des integradas com os 6rgdos federais.
Langado em 1977, pelo Ministério da Agricultura, o PROHORT destinou recursos para a
constru¢cdo dos mercados expedidores de origem em Nova Friburgo, Paty do Alferes e Sao José
de Ub4 e para a construcdo de 700 km de estradas vicinais nas regides Norte (290 km), Serrana
(169 km), Médio Paraiba (161 km) e Baixadas Litoraneas (80 km), que buscava complementar
o fomento a produgdo de legumes e verduras iniciado pela concessdo de crédito para 4.972
produtores no ano anterior.

Uma expressdo de como a forma autoritdria da fusido tornou confusa a percepcao das
competéncias federativas no abastecimento, a CEASA-RJ, que era administrada pela COBAL,
do Governo Federal, passou a organizar feiras e apresentou a proposta de absorver a
administracao das 170 feiras semanais (26 feiras didrias) que ocorriam no municipio do Rio de
janeiro. A ideia partiu do Conselho de Administracdo da empresa, presidido pelo Secretdrio
Estadual de Agricultura. A CEASA-RJ forneceria tabuleiros e toldos aos feirantes, que
pagariam o aluguel destas barracas, e passariam a praticar o mesmo preco administrado®
utilizado no Varejdo e nos horto mercados da CEASA-RJ. Nestas feiras, a COBAL disporia de
um tabuleiro para a venda de produtos basicos a precos mais baratos, como ocorria no Varejao,
realizado pela empresa aos sdbados na CEASA de Iraja.

O objetivo do projeto era ampliar a participacao dos equipamentos de varejo da CEASA-
RJ na comercializa¢do de hortigranjeiros para 65%, ja que as feiras livres absorviam 60% do
mercado, enquanto os hortomercados da CEASA-RJ apenas 5%, ficando 30% com os
supermercados e 5% com as quitandas e pequenos armazéns, segundo Ronaldo Faria, presidente
da CEASA-RJ na ocasido. Nas matérias sobre as feiras livres experimentais da CEASA,
publicadas pelo O Globo em 11 e 15 de agosto de 1979, apesar do tom elogioso e otimista, €
possivel perceber a resisténcia dos feirantes ao projeto. A ausé€ncia de registros administrativos,
e de matérias abordando o assunto em periodo posterior, sugere que o mesmo nao foi efetivado,
0 que nao retira a importancia de explicitar tal controvérsia.
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Figura 5 - Reportagem do jornal O Globo de 11
Fonte: O Globo (11/08/1979)

42 Extraido do levantamento do preco de custo no atacado e no varejo da regido, com posterior defini¢do de uma margem de
comercializacio para cada produto.
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Outra matéria de O Globo mostra uma das primeiras acdes do Governo do Estado para
atender demandas das empresas distribuidoras instaladas na CEASA. A instalacio de 23
camaras frigorificas para armazenamento de frutas de clima temperado no Pavilhdo de Frutas
da CEASA-RIJ de Iraja, que acabara de ser reinaugurado apds um incéndio, representava o
atendimento a um pleito da ACEGRI no mesmo dia em que promoveram o I Encontro de
Empresarios e Instituicdes Dedicadas a Comercializacdo de Frutas de Clima Temperado.
Apesar de a matéria associar a acdo a expectativa de fortalecer a autossuficiéncia do Estado em
hortigranjeiros, a infraestrutura viabilizada pelo Governo do Estado, na verdade, favorecia a
importacdo de frutas que ndo eram produzidas no Estado, como péssego, morango, maga e uva.

A Acegrl (Assoclagdo Comercial dos
Produtores e Usudrios da Ceasa Grande
Rio) realizou, ontem, o 1 Encontro de
Empresarios e Instituicdes Dedicadas 4
Comercializagio de Frutas de Clima
Temperado que tinha como objetivo pro-
mover a integracio e & troca de expe.
riéncia entre atacadistas, varejistas,
produtares, fabricantes de equipamentos
¢ técnicos em agricultura que trabalham
com frutas de clima temperado (macd,
péssego, uva e morango).

Faria Lima
inaugura
23 camaras
da Ceasa

De acordo com o representante do Ital
(Instituto de Tecnologia de Alimentos)
Ernesto Bleinroth, 8 razéo da deficiéncia

e de frio na i 1
de frutas de clima temperado deve.se a
dois fatores: a falta de recursos dos ata-
cadistas e o desconhecimento destes no
manuseio e operacdo a serem utilizadas
desde a colheita até o armazenamento
proprizmente dito

0 Governador Farja Lima
ontem, na Ceasa (Central de Abasteci-
mento do Grande Rio), 23 cimaras frigo-
rificas no Pavilhdo de Frutas de Clima
Temperado, que fol reinaugurado apés
ter sido destruido por um incéndio meses
atrds.

— A construgdo de frigorificos para ar.
mazenamento de frutas e hortalicas no
Brasil ainda caminha a passos lentos,
mas nos altimes cinco anos houve um

Segundo Faria Lima, o Estado do Rio
de Janeiro estd pouco a pouco se tornan.
do auto-suficiente no setor de hortigran.

jeiros, pois a participacio do produtor
fluminense vem aumentando na oferta
destes produtos na Ceasa, ¢ a existéncia
de cAmaras frigorificas permitiré que o
consumidor carioca tenha frutas em me-

Ihor estado de conservagdo durante todo
aana

maior interesse em relagdo a este assun-
to, principaimente em relagio a conser-
vaclo de frutas de clima temperado, que
esperamos que continue a ser estimulada
pelos técnicos que trabalham no setor de
comercializagfio de hortigranjeiros, dis-
se Ernesto Bleinroth,

Figura 6 - Reportagem do jornal O Globo de 30/06/1978
Fonte: O Globo

Chagas Freitas (1979*3-1983)

Chagas Freitas foi advogado, jornalista, duas vezes deputado federal, governador do
Estado da Guanabara entre 1971-1975, por elei¢do indireta, em um contexto em que a corrente
chaguista comandava 85% da bancada estadual e 50% da bancada federal do MDB, tendo
encerrado seu mandato no momento da fusdo. Apds ferrenha disputa interna, na qual foi
acusado de posturas incompativeis com o programa do MDB, Chagas retorna ao partido e torna-
se candidato a Governador do novo estado do Rio de Janeiro, na elei¢do indireta de 1978, tendo
sido eleito inclusive com votos do partido opositor, a Arena, com quem muitos consideravam
que Chagas possuia mais identidade politica (KELLER E XAVIER, 2022 apud CPDOC).

Desde 1950, Chagas controlava jornais populares como A Noticia e O Dia**, veiculos
de alta penetracdo nos subtrbios cariocas e na Baixada Fluminense, por possuir linguagem
popular e veicular dentncias sobre as condi¢des de vida das comunidades periféricas. A enorme
influéncia que possuia na imprensa carioca lhe levou a presidéncia do Sindicato das Empresas
Proprietarias de Jornais e Revistas, em 1956, o que pode ajudar a entender o grande nimero de
matérias sobre seu Governo no acervo de O Globo.

Sua atuacgdo politica populista e pragmética, afastado dos grandes debates nacionais e
ideolégicos e focado em questdes do cotidiano da sua base eleitoral, demarcou um
comportamento politico que passou a ser conhecido como Chaguismo, de perfil ideolégico
indefinido, que operava ao sabor das conjunturas, sempre buscando evitar conflitos com os
governos. O principal recurso era a forca eleitoral, alimentada pelo controle de jornais populares

43 Até 1991, os mandatos dos governadores iniciavam em 15 de marco. A partir de 1995 a posse a ocorrer em 01 de janeiro.
4 Em 1979 o jornal A Noticia deixou de circular, o que estimulou o0 aumento da circulagdo de O Dia para 300 mil exemplares,
tornando-o o jornal de maior tiragem do pais (Keller e Xavier - CPDOC — site acessado em 01/03/2022).
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e pela utilizacdo das miquinas publica e partidéria para estabelecimento de relacoes clientelistas
com bases comunitdrias e corporativas (DINIZ, 1982).

O diagnostico presente no II Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social apontava
como problema a forte fragmentagdo da estrutura fundidria, que colocava a necessidade de
cooperativismo para enfrentar o mercado, principalmente o canavieiro (13 mil fornecedores
com drea menor que 20 ha), o avango da pecudria com retrag@o agricola, a renovacao de cafezais
com queda na producdo, o baixo uso de adubos e fertilizantes e o déficit no uso de terras
(WILKINSON e MALUF, 1995).

A estratégia do Governo era expandir a fronteira agricola movimentando fatores ociosos
(terras de vdrzeas, margens de estradas, encostas e mao de obra) para duplicar a produgdo e
amenizar a dependéncia de outros estados. Para reduzir de 50% para 25% a dependéncia no
abastecimento de hortigranjeiros, apostava-se na criacao de Distritos Agricolas, semelhante as
“cidades hortigranjeiras”, que havia sido proposta pelo entdo presidente do BANERJ, Israel
Klabin, quando prefeito da cidade do Rio de Janeiro. O objetivo era criar um cinturdo verde
com a implantacdo de 07 polos hortigranjeiros na Regido Metropolitana para aproximar a
producdo e o consumo.

Através da cessao, a titulo precério, realizada pelo Departamento de Estradas e Rodagem
— DER, de 18 metros laterais das estradas estaduais, o Governo buscava duplicar a produgdo
anual de feijao-preto de 12 mil para 25 mil toneladas/ano, para atender a 10% da demanda, que
era de 240 mil toneladas/ano. A utilizacao das varzeas para a producio de arroz seria estimulada
através do PROVARZEAS e a pecudria leiteira incentivada por meio do melhoramento genético
(substituicao de reprodutores e venda de s€men), promovido pela PESAGRO e pela SIAGRO,
e através da aquisicdo de leite pela COCEA. Com apoio amplo ao PROALCOOL, o Governo
do Estado esperava ampliar a produtividade da cana-de-aguicar com irrigacdo e cultivos
consorciados (energia e alimentos).

Sete projetos para reduzir a d pendéncia agricola

RJ quer duplicar a producao agropecuaria

A volta aos tempos feijdo preto”
da fartura, “quando  — este o plano
se marcava jogode  da Seeretaria de
vispora com Agricultura,

Fonte: O Globo

Com o objetivo de melhorar o sistema de posse e uso da terra, foi publicada a Lei
Estadual N° 508/81, que dispde sobre o processo discriminatdrio de terras devolutas. A Lei
determinava que o ocupante de terras do Estado, que as tenha tornado produtivas com seu
trabalho e o da sua familia, fard jus a legitimacao de posse. Esta legitimacao seria efetivada por
meio de licenca de ocupagdo por 4 anos, findo o qual adquire preferéncia para a aquisi¢ao do
lote, pelo valor histérico de terra nua, se comprovada capacidade de desenvolver a drea continua
até 100 (cem) hectares, desde que ndo seja proprietdrio € comprove morada permanente €
cultura efetiva por prazo minimo de 1 ano. Apesar de garantir a possibilidade de obtencao de
crédito aos posseiros, o cardter precdrio e de curtissimo prazo da licenca, dificultava
investimentos em cultivos permanentes, tornando mais vidveis as lavouras temporarias, como
a horticultura.
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Através de convénios com a Alemanha Ocidental foram investidos recursos para
“desenvolver um padrdo de agricultura de encostas, tendo como base a pequena propriedade
Sfamiliar, alicercada no sistema cooperativista de comercializacdo da produg¢do”. No ambito
dessa cooperagdo, dez cooperativas fluminenses foram articuladas pelo Governo do Estado para
compor inicialmente a Cooperativa Central de Hortigranjeiros do Estado, fundada em 15 de
outubro de 1980, na sede da Sociedade Nacional da Agricultura — SNA (O Globo, 02/02/1981).
Na ocasido da instalacdo da Cooperativa, o entdo Secretdrio de Fazenda, Heitor Schiller,
explanou sobre o projeto de lei que acabara de ser apresentado pelo Governo para tributar com
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — ICM as margens de lucro superiores a 40% na
comercializacdo de hortigranjeiros. Esta medida visava enfrentar a acdo especulativa que o
Governo entendia que era realizada, sobretudo pelos varejistas e atravessadores, que resultavam
na escalada dos precos ao consumidor, experimentado na época.

Para as cooperativas de consumo que se multiplicaram nas décadas de 1950 e 1960,
formadas principalmente por funciondrios de empresas estatais e multinacionais, sindicatos e
associagoes classistas, para a realizacdo de compras em grande volume e revenda a precos mais
baratos aos seus associados, foi assinado um protocolo para a constituicao de uma Cooperativa
Central que teria apoio da Secretaria de Agricultura na implantacio de projetos, no
relacionamento com outros 6rgaos publicos, incluindo os bancos estatais, no fornecimento de
dados estatisticos sobre tendéncias de precos e pela concessdo de um box na CEASA-RIJ para
agrupar as entidades de consumidores. A existéncia de cooperativas de consumo, no entanto,
ndo era estimulada pelo Governo desde a década anterior, pela concorréncia que passaram a
representar aos supermercados, evidenciado pelas medidas que enfraqueceram tais cooperativas
como a retirada da isencdo e aplicacdo de ICM sobre as suas vendas, ao passo que a

movimentagdo de mercadorias entre filiais dos supermercados foi isenta.

INCRA acha dificil criacio
de cooperativas de consumo

BRASILIA (0 GLOBO) — A eriagioe  alendem somente aos Seus associades,
manutencio de cooperativas de consumo explicou Luis Augusto Fernundes, Ape-
por grupos de consumidores, ¢ hoje multo nas no case do ABC paulista existe algu.
dificil porque, sem Instalacbes adequa-  ma concorréacia, porque all se concen- |
das, pessoal qualificado e grande mimero
de assoeiados alas nio conseguem S0 sus-

tram algumas das principals cooperati-
vas brastleiras de consumo, como as da

tentar, disseram téenicos do Instituto Na.
clonial de Colonizagdo ¢ Reforma Agriria
(Inera), O Iastituto controia o cooperati-
visma no Pais.

As estatisticas, do Incra referentes ao
setor mostram que sobroviyvem apenas as
cooperativas de eonsumo fechadas, vin.
culadas a entidades piblicas ou privadas,
com namero limitadd de associados e pe-
queno volume de COmpras, porque rece-
bem no iniclo 0 apoio (Instalagbes o téeal-
«cos) das empresas ou orgdos publices que
as administram.

Para o diretor de Deseavolvimenio Ru-
ral do Incra, Luls Augusto Fernandes, as
associagdes de supermercados do Sul do
Pais nio estio combalendo as cooperati-
vas de consumo, mas apenas as segbes de
consumo eriadas pelas grandes coopera-
tivas de produciic da regido pars stender

Rhodia (mals de 80 mil associades), da

Volkswagen (mais de 40 mil assoclados) e
de outras empresas, além da maior eoo-
perativa de consumo popular bem suced|.
da do Pais (quase 20 mil associados).
Apenas a cooperativa dos estudantes de
Porto Alegre (Cepal) ¢ malor em rimero
de associzdos (majs de 100 mil), mas ela
estd sob intervencio do Incra devido a
probiemas politicos ocorrides na eleigio
de sua §ltima diretoria, disse Fernandes.

IMPORTANCIA

Chefe da Divislio de Cooperativismo da
diretoria de Desenvolvimento Rural, Te.

resa Autran Dourado, disse que as coope. |

rativas de consumo ji foram o sefor mais
importante do cooperativismo brasileiro,
nas anos 50 e inlclo dos anos 60, em multos

# seus associados, que, segundo denin-
cias, estariam atendendo também & ou-
tras pessaas.

As cooperativas de consumo ado com-
petem com 0§ porque

casos ligadas a sindicatos ou associagdes
classistas. Entrelanto, disse, naquela
épaca a estrutura de abastecimento das
grandes cidades nilo era baseada nos su-

Figura 8 - Reportagem do jornal O Globo de 12/07/1981
Fonte: O Globo

Neste mesmo periodo, produtores de Paty do Alferes e Nova Friburgo comecaram a
organizar a venda direta da sua produg@o em bairros da Zona Sul do Rio, através da articulagao
com a Federacdo das Associacdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro - FAMERJ. A
despeito da promessa anunciada de apoio da Secretaria de Agricultura na matéria de O Globo,
as dificuldades dos produtores cumprirem as encomendas por falta de infraestrutura logistica
(transporte), que resultou na interrup¢ao da experiéncia, tornou evidente a auséncia de suporte
publico a iniciativa.
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i Venda dlreta a0 consumidor tem af

A Secretaria de Agricultura
d4 inteiro apoio ac movimento
dos pequenos ¢ médios horticul-
tores de Pati do Alferes de entre-
ga direta de sua produgio de
 verduras e legumes aos consu-
midores do Rio de Janeiro, atra-
vés das associaches de morado-

Tes.

Afirmou odiretor do Deparlamento de
Cooperativismo daquels secretaria, Al-
berto Werneck de Figueiredo, Ele anun-
clou ainda o ru'l.tuth de um simpésio,

'

O0s movimentos dos consumidores que estio surgindo
nas principais cidades do Pais para comprar direta-
mente dos produtores, a fim de reduzir os gastos com
alimentos, fez ressurgir a idéia de criacdo das coopera-
tivas de consumidores, que tiveram seu apogeu no
inicio da década de 60 e que, por falta de incentivos,
acabaram desaparecendo em sua majoria. 0 INCRA,
entretanto, acha dificil que os consumidores possam
montar cooperativas e acha mais razodvel que eles or-
ganizem sistemas informais de compra direta na CEA.
SA ou nas dreas de producdo. No Rio, em reunido reali-
zada na sexta-feira 4 noite, os produtores de Pati do Al
feres e a Federacio das Associagdes de Moradores do
Rio de Janeiro, ds voltas com a falta dg um caminhio
préprio, decidiram ndo mais aceitar novos pedidos, du-
rante pelo menos um més, até que noves produtores
passem também a fornecer diretamente, aumentando

¢
vlrlu cooperativas do produtores do El

WATBNDBN'CIA

Segundo Alberto Figueiredo, vsss iddia
{avorece as duas partes — os produtores,
que passam a obter uma remuneraglo
melbor pars sua stividede & os consumi.
dores, que conseguem baratear seus gas-
tosem alimentagdo.

sira, com o auxdlio de um grifi-

oo, as distorcdes geradas pelo excessive

ndmero de intermedidrios na comerclali-
o da nsadl £

Suinocultor vai
vender direto
ao consumidor

FARTURA, SP (0 GLOBO) — Nove
sulnocultores, sbcies do frigorifico Pig
Ltda,, da cidade de Fartura, aguardam
apenas a chegada do velerindrio do Mi-
nistério da Agricultura ¢ a confecgio dos
earimbos do Servigo de Inspegio Federal
{SIF) para iniciarem s venda direta acs
acougueiros paulistas da zona norte. Os
produtores esperam, com isso, obter pre-
cos melhores pela carne de porco, en-
quanto 08 agougueiros também desejam
comprar mals baralo ¢ repassaren esses
Pregos 208 corsumidores,

05 produtores de sufnos, séeios do fri-
gorifieo, decidiram recentemente reabri-
Ip, numa tentativa de evitar a séria crise
que atinge os produtores da ¢idade, logali-
#ada no sul do Estado de Sio Paula, na
[ronteira com o Paranti;

Um dos séeios, Antdnio Jurandir, sfir-
mou que o frigorifico devers abater 50 por
centa da produgdo prépris € os demais 50
POF cento serdo comprados de outros sk
nocultores.

OSPRECOS
© abote vai girar em torno de 200 cabe-

cas por dia, ou seja, de um pequena fri-
gorifico, As vendas diretas para os agou.

mente para poder umn a4 diversas en-
tidades de consumidor,

mm’r!mu MAL

O representante da Secretaria de Agri-
cuitura informa que 85 cosperativas e as-

em
mnu 100 volumes do qua trouxeram na semana passoda

Moradores de Ipanema ja
estio recebendo mercadorias

haras & espera de um meednico para
consertd-la,

0 resultado desse contratempa ¢ que
eles tiveram um atraso de mais de cinco
nio tém condichies de percorrer diversos haras, causando strias apreensdes nos
bairros num sé dis, em poucas horas dis-  grupos de moradores que deveriam rece-
poniveis. Assim, na Zena Sul a distribui. ber as moercadorias na tarde de sexis.
clo serd feiln na sexta ¢ pa Zona Norle e faira.

Lufs Arllads informon & Famer] que na
préxima semana ele ¢ seus companheires
terdo de cfetuar a enirega em dois dias,
na sexta e no sdbado, pois conclulram que

Os pequenos e médios harticullores de
Pati do Alferes atravessaram o l
neste ditimo {im de semana, fazendo &
primeira entrega direta de verduras ¢ le.
gumes & Associacho dos Moradores ¢
Amigos de Ipanema.

As donas-de-casa de Ipanema recebe.
ram uma cota do verduras e legumes,

Figura 9 - Reportagem do jornal O Globo de 12/07/1981
Fonte: O Globo

A CEASA-RJ, ainda sob administracdo federal, implantou a primeira experiéncia de
sacoldo em parceria com a Prefeitura de Niteroi, replicando iniciativas em curso nos estados de
Minas Gerais e Sdo Paulo, na qual os consumidores enchiam uma sacola de hortigranjeiros e
pagava um preco unico por kg, abaixo do valor do varejo da regido. Esta acdo ficou restrita a
cidade de Niter6i com 7.500 pessoas atendidas por dia.

No Sacolio da Ceasa,
todo quilo custa COr§ 42

s filas quilométri.
cas, a0s sdbados e
domingos, para

comprar no Saco-
ldo da Ceasa, em Niterdi,
comprovam 0 sucesso da
iniciativa pioneira, implan-
tada em abril. Vem gente
até do Grajai, Méier e Del
Castilho fazer compras em
Niteréi, embora a maioria
dos consumidores seja do
Fonseca, Barreto, Santa
Rosa e S0 Gancaln‘

0 Sacoldo funciona no an-
tigo mercado de peixes, na
Rua Washington Luiz, no
Centro, aos sabados, de Th

0 comprador ndo parece
preccupado com a média
de gquatro horas de espera
na fila, e sim com a econo-
mia. A Centrais de Abaste-
cimento do Estado do Rio
de Janeiro 5.A (Ceasa-RJ)
ndo divulga indice compa-
rativos de pregos, com re-
lagdo aos supermecados e
as feiras-livres. O consumi-
dor, porém, diz que com-
prar na Ceasa, num cileulo
feito por baixo, sai trés ve-
zes mais em conta.

0 Sacoldo sb existe em
Niteréi. O chefe da Divisdo

atacadista Elias Drumond
e presta-lhe assisténcia
técnica. Elias pode vender
barato porque compra em
grande quantidade. No mo-
mento, o chuchu custa Cr§
10,00 ai fora e Cr§ 42, 00 no
Sacollo. Em compensagio,
acenoura custa Cr§ 115,00 e
a cebola Cr$ 110,00. Aqui, ¢
Cr§ 42,00 0 quilo. Como tudo
omais.

Ricardo Ribeiro diz que a
Ceasa ainda n3o implantou
o Sacolio em outros mu-
nicipios porque s6 tem um
prédio, o de Niterdi. Para

Segundo Ricardo Ribeiro e
Ovanyr Renetto (ao lado), da
Ceasa, vendendo tudo pelo
mesmo prego e controlando o
margemde luere, ninguém sai

s 17 horas, e aos domin-

Téenica da C O
gos, de 7h as 13 horas. Em s s

quem estiver interessado,
Vinicio Renetto e o chefe da

entio o jeito é entrar na fi-

] [ A FILA NAO IMPORTA. 0S PRECOS COMPENSAM | |

Figura 10 - Reportagem do jornal O Globo de 12/09/1982
Fonte: O Globo

O Relatério “A Secretaria de Estado da Agricultura e a Produgcdo Agroalimentar do
Estado do Rio de Janeiro — desempenho recente e perspectivas” (WILKINSON e MALUF,
1995) aponta como resultados do Governo Chagas Freitas a expansao da olericultura na regido
Serrana, da produgdo de laranja nas Baixadas Litoraneas, do arroz nas varzeas do Noroeste, da
cana-de-agtcar no Norte, do uso de tratores (8% ao ano) e do plantio de eucalipto. O documento
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registra ainda que a cana-de-agucar, o tomate e a banana do Estado apareciam em quarto lugar
na producdo nacional e a laranja em segundo.

Leonel Brizola (1983-1987)

Diplomado como técnico rural, em 1939, e posteriormente engenheiro, Leonel Brizola
foi deputado estadual, federal, Secretario de Estado e Governador do Rio Grande do Sul (1958),
além de prefeito de Porto Alegre pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ao qual foi filiado
desde 1945. Ap6s ter sido eleito deputado federal pela Guanabara, em 1962, com a maior
votagdo obtida até entdo no pais (269 mil votos), teve seu mandato e direitos politicos cassados
pelo Ato Institucional n. 1, decretado pelo Regime Militar, por ser figura proeminente na
resisténcia ao Golpe. Depois de cumprir exilio no Uruguai e em Lisboa, retorna ao Brasil apds
decretada a Anistia Politica, em 1979.

Embora tenha sido eleito presidente nacional do PTB, com o fim do bipartidarismo, saiu
do partido apds a decisdo do TSE de entregar a legenda a Ivete Vargas. A partir de entdo, fundou
o Partido Democritico Trabalhista — PDT, em 1980, pelo qual se candidatou e venceu as
eleicoes de 1982, para a surpresa de todos, que esperavam a vitdria do sucessor de Chagas
Freitas, o deputado Miro Teixeira®. Figura de projeciio nacional, sempre engajado nos debates
que mobilizavam o pais, teve atuacdo significativa na Campanha das Diretas Ja, em 1984.
Apoiou a elei¢do indireta de Tancredo Neves, mas foi critico ferrenho a aposta de controle da
inflacdo pelo congelamento de precos e saldrios do Plano Cruzado, do Governo Sarney, seu
vice.

Além dos Centros Integrados de Educagdo Publica — CIEPs, da construcdo do
Sambddromo, da Linha Vermelha e da ado¢do de uma politica de desestimulo as operagdes
policiais nas comunidades, o Governo Brizola ficou marcado pela implantacio de
assentamentos rurais estaduais, pela distribui¢c@o gratuita de leite nas escolas, pela expansao da
rede de sacoldes volantes e pela manutengdo da sua presenca nas disputas politicas nacionais.

O diagndstico do Plano de Acdo Prioritdria para a Agricultura (1985-1987) era de
enfraquecimento da agropecudria e progressiva valorizacao das terras, aumento do éxodo rural
e desequilibrio na relacdo rural/urbana, decorrente da inexisténcia de planejamento de politicas
agricolas. O Plano objetivava promover o desenvolvimento regional e melhorar o
abastecimento alimentar e urbano com a formacdo de um cinturdo verde na Regido
Metropolitana para regularizar o suprimento dos géneros de primeira necessidade e reduzir a
descapitalizacdo do Estado provocada pelo indice de importacdo de alimentos. Apesar disso,
constava como uma das acdes do Plano, o estabelecimento de convénio fiscal com outros
estados para beneficiar as importacdes através da reducdo de impostos (WILKINSON e
MALUF, 1995, p. 55).

A estratégia era garantir acesso a propriedade da terra para incorporar areas ao processo
produtivo; atenuar conflitos de terra, controlar a grilagem e apoiar sindicatos rurais; apoiar a
producdo de géneros basicos com grandes potencialidades no Estado (hortifrutigranjeiros, leite,
aves, suinos, caprinos e pescado); aparelhar o Estado para uma acdo efetiva na drea da
comercializacdo e abastecimento popular; fiscalizar, normatizar e implantar programas de
acesso a alimentos bdsicos para a populagdo de baixa renda, aproximando produtores e
consumidores; fortalecer organizacio rural com &nfase no cooperativismo para
comercializa¢do; promover a assisténcia técnica e crediticia para a agricultura e a pesca;
fortalecer o interior do Estado; construir infraestrutura para a pesca, ampliando o sistema de

45 Nessa disputa, Miro Teixeira ficou em terceiro lugar com 21% dos votos, Moreira Franco obteve 30% e Brizola venceu com
34%.
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transporte com melhoria dos terminais de descarga, protecdo as comunidades pesqueiras e
desenvolvimento da piscicultura de dguas interiores (ibidem, p.55).

O Departamento da Secretaria responsédvel pelo abastecimento propunha uma a¢do mais
coordenada no setor com controle/informacao do processo produtivo, ado¢do de estudos e
servicos para a determinagdo da demanda efetiva e potencial da oferta de alimentos
(quantidades e precos), previsao e acompanhamento de safras, estudos de mercados, de custos
de producao, zoneamento da producdo agricola, padronizacao, classificacdao e embalagem para
orientacdo ao produtor rural e implantacido do Programa de Abastecimento Popular (ibidem, p.
57).

Além de priorizar a pesquisa e a extensao rural, realizadas pelas empresas estatais, para
a producido de alimentos bésicos (leite e derivados, hortifrutigranjeiros, arroz, feijao e milho),
o Plano contemplava ac¢des voltadas a: a) diversificacao da producao no norte fluminense com
incentivo ao uso intensivo do solo e ao consorciamento de cultivos; b) desenvolvimento da
rizicultura e da pecudria de leite nas microbacias de Itaperuna e Miracema; c¢) melhoria da
alimentacdo animal para reduzir os custos da pecudria de leite e ampliar a disponibilidade e
distribuicdo gratuita de leite nas escolas, através da aquisicdo governamental; d)
aproveitamento das obras de macrodrenagem realizadas pelo DNOCS (PRODEVALE) nos
vales dos rios Sdo Jodo e Macaé, para desenvolver a produgdo de arroz, leite, olericultura,
banana, seringueira e reflorestamento; e) melhorar o abastecimento estadual de frutas e a
geracdo de excedentes para exportacdo e agro industrializagdo com estimulo ao cultivo nas
Baixadas Litoraneas de citros, abacaxi, maracuji, goiaba e banana; f) expandir a rede de
sacoldes fixos e volantes em parceria com os setores publico e privado.

O Governo Brizola chegou a propor acdes integradas nas microbacias, que s6 foram
efetivadas no governo posterior, com repasse federal através do Programa Nacional de
Microbacias Hidrograficas. A aquisi¢do de leite repercutiu positivamente como estimulo a
pecudria e os resultados garantiram a sua continuidade nos governos seguintes, assim como 0s
Sacoldes Volantes. O Relatério anteriormente mencionado registra a implantacio de 31
assentamentos rurais, o fornecimento de ATER a 11.321 familias, com a realizacao de mutirdes
para a producdo de gé€neros bdésicos; concessdo de incentivos fiscais a pecudria leiteira e
aquisicdo de leite para distribuicdo nas escolas; expansdo da &drea plantada de café e
financiamento do plantio de cana-de-acucar pelo BANERIJ, antes realizado pelo Banco do
Brasil; Implantacdo de pomares experimentais da PESAGRO; e redugdo do ICM (6,12% para
2,3%) para incentivar a criacdo de frango. Além disso, foram registrados resultados positivos
na plantacdo de abacaxi, banana, tomate e uva, aumento de 36% na producao de leite, de 15%
na producdo de cana e de 28% na produgdo de arroz, gerando expectativa pela autossuficiéncia
nesse produto (MALUF e WILKINSON, 1995).

(...) entre 1983/1986, o arroz, em processo de reconversio do sistema, teve um
aumento de 28% na producao, criando uma expectativa da possibilidade do Estado vir
a atingir a autossuficiéncia (ibidem, p.57-58).

Importa registrar que foram identificadas poucas matérias abordando a¢des do Governo
Brizola no acervo digital de O Globo. Essa baixa cobertura pode ser explicada pelo alinhamento
do veiculo com o Regime Militar, a quem Brizola fazia forte oposi¢cdo. As poucas matérias
ressaltavam a dependéncia do estado a importacdo de alimentos, creditando a isso o aumento
dos precos decorrente do custo embutido dos combustiveis, além de destacar prejuizos e uma
“situagdo financeira insustentavel” da CEASA-RIJ, que ja sofria ameacga de privatizacdo pelo
Governo Federal desde 1982.
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Moreira Franco (1987-1991)

Economista (UFR]J) e socidlogo (PUC-Rio), Moreira Franco atuou na Ac¢ao Populaur46
cursou na Ecole Pratique de Hautes Etudes de Paris, foi subchefe no Departamento de Cadastro
do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria — IBRA e pesquisador da Escola Interamericana de
Administracdao Publica da Fundagdo Getilio Vargas — FGV até 1968. Casou-se com a neta de
Getiilio Vargas e filha de Amaral Peixoto*’, interventor do antigo Estado do Rio de Janeiro
entre 1937 e 1945 e governador entre 1951 e 1955. Assumiu mandato de deputado federal pelo
MDB em 1975, um més antes da fusdo. Foi prefeito de Niteroi e concorreu com Brizola nas
primeiras elei¢cdes diretas do novo estado, sendo derrotado apds acirrada disputa.

A divisdo entre as correntes “chaguista” e “amaralista”, no interior do MDB,
confrontava a forca de Amaral Peixoto, que acumulou capital politico no antigo Estado do Rio
de Janeiro (interior), e Chagas Freitas, cuja forca eleitoral se forjou no Estado da Guanabara
(capital) e posteriormente na Baixada Fluminense. Tal cisdo, também associada as distintas
posicdes ideoldgicas na relagdo com o Regime Militar, continuou a se expressar na falta de
integracdo entre capital e interior, gerada pela forma autoritdria como se estabeleceu a fusao,
que demarca um trago sui generis da trajetoria institucional do Estado, ainda sentida nos
ambitos politico, econdmico e institucional.

Reingressando no PMDB ap6s uma temporada no PDS, Moreira Franco novamente se
candidata a governador, mesmo com forte presenca chaguista no partido. Elege-se por uma
ampla alianca, formada por 12 partidos de distintas orientacdes ideoldgicas (PMDB, PFL, PTB,
PDS, PCB, PCdoB, PDC, PTR, e outros), com a promessa de acabar com a violéncia em seis
meses. Neste contexto, em que o sucesso inicial do Plano Cruzado, anunciado em fevereiro de
1986, garantiu ao partido governista, o PMDB, a elei¢do de 22 governadores, Moreira Franco
derrota com 44,5% dos votos o candidato a sucessdo de Brizola, Darcy Ribeiro, que obtivera
32,3%.

Seu Governo sofreu os efeitos da instabilidade da economia brasileira, com a
hiperinflacdo, além dos impactos da crise da divida piblica. Houve queda na arrecadacgao e fuga
de investimentos privados no Estado, além de inimeras greves de servidores publicos. A maior
parte dos recursos foi destinada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano, criada em
seu Governo para investir na instalacdo de redes de dgua e esgoto na Baixada, que se
transformaram em marcas do seu Governo, como foram as obras inacabadas de duplicacdo da
Avenida Brasil e extensdo do metrd para a Pavuna e Copacabana, inviabilizadas pela auséncia

46 Organizagdo cristd de esquerda de orientagdo maofsta.
47 Celina Vargas do Amaral Peixoto foi diretora do CPDOC da Fundagdo Getiilio Vargas - FGV e do Arquivo Nacional.
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de recursos. Durante 0 mandato ocorreram inimeras dentncias de corrup¢do no DETRAN, a
extin¢do da Companhia de Transportes Coletivos e o crescimento dos indices de criminalidade,
com inimeras chacinas e sequestros.

No Programa de Acdo para a Agricultura e Abastecimento (1989-1990) era apontada a
perda de importancia da agropecudria (5,6% para 1,2% do PIB entre 1980/1985) e seu baixo
desemprenho (-2,7%, enquanto a agropecudria brasileira crescia 6,5%), o desequilibrio entre a
Regido Metropolitana e o interior e o baixo grau de agro industrializacdo. A diversidade
geogréfica e ambiental, as indmeras vérzeas agricultdveis, o segundo mercado consumidor do
pais, a tradicdo dos cultivos de café e cana, o crescimento da olericultura (Serrana) e da
producdo de frutas, e o potencial para agricultura de alta produtividade em pequenas e médias
propriedades eram consideradas vantagens do Estado. O Plano trazia a expectativa de reduzir a
importacdo de alimentos e viabilizar exportacdes de hortifrutigranjeiros, frutas, pequenos
animais*® e acticar. O Governo esperava que o Estado se tornasse autossuficiente na producio
de leite (producado estadual representava 55% do mercado), exportador de arroz e pequeno
importador de milho (WILKINSON e MALUF, 1995)

Na agricultura, a atuacdo foi marcada pela continuidade dos programas do governo
anterior como o PRODEVALE, o PROVARZEAS e o Programa de Abastecimento Popular
(continuidade do Leite Rio, expansdo dos sacoldes, assisténcia técnica aos assentamentos e
implantacdo dos Centros Cooperativos de Servicos e Comercializacdo, financiados pelo
BNDES). Adicionalmente, o Governo Moreira Franco implantou bacias hidrogréficas e os
Centros Integrados de Produgdo Agropecudria do Rio de Janeiro — CIPAGRO; investiu em
drenagem e irrigagcdo; apoiou a fruticultura; estimulou a soja com acompanhamento de 40
fazendas no Norte e Noroeste e a pecudria com producdo e distribuicio de sementes e
reprodutores através da pesquisa-extensdo da PESAGRO; Além disso, estabeleceu parceria
com o Governo Federal para a implantacdo da fabrica de suco de maracujd em Sdo Jodo da
Barra, de entrepostos de manipulagdo, estocagem e comercializacdo em Angra, Parati e Macaé
e para a reabertura do matadouro industrial de Santa Cruz, da unidade de beneficiamento de
banana em Angra dos Reis, e do Banco de Caixas em Paty do Alferes.

Neste periodo, o Estado passa a dispor de importantes instrumentos publicos para atuar
no abastecimento com a criagdo da Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro —
FIPERJ* (Lei Estadual N° 1202/1987), do Instituto de Terras e Cartografias do Estado do Rio
de Janeiro — ITERJ, com a estadualizacdo da CEASA-RJ (04/11/88) e a implantacdo do
Pavilhdo 30 para comercializagdo direta da producdo dos pequenos produtores. As Estacoes
Experimentais de Nova Friburgo e Itaocara, os escritérios da EMATER de Itaguai, Marica,
Quissama, Araruama, Saquarema, Macaé/Carapebus e Campos e os Postos de Revenda da
SIAGRO de Itaborai, Campos, Cantagalo e Nova Friburgo foram reequipados e investiu-se na
modernizacdo do sistema de estatistica bdsica com o acompanhamento da conjuntura da
producdo agricola e das safras e de um cadastro tinico de produtores no Estado a partir de outros
existentes, além da realizacio de estudos sobre abastecimento alimentar.

Reforcava-se, nesse sentido, o papel do Estado como coordenador e regulador do
abastecimento de alimentos, promotor do progresso tecnoldgico e provedor da
infraestrutura econdmica e social, onde tr€s instrumentos eram apontados com maior
destaque: a dilatag@o dos prazos de pagamento de ICMS; o crédito rural para irrigacéo,
com base no Programa de Equalizacdo de Taxas de Financiamento, com correcao pela

48 No caso dos suinos a oferta jd supria 26% do consumo ¢ a avicultura de corte ja respondia por 56% do mercado e a de postura
por 20% (Maluf e Wilkinson, 1995:61)

49 Apesar de citada a responsabilidade de promover o desenvolvimento da pesca na Lei de criagdo da Secretaria de Agricultura
e Abastecimento, e do Rio de Janeiro ser um importante centro produtor e consumidor de pescado, ndo existia nenhum outro
6rgdo com esta atribui¢do até a criacdo da FIPERJ.
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evolugdo dos precos dos produtos agricolas; e a compra do leite através do Programa
Leite-Rio (MALUF E WILKINSON, 1995, p. 60-61).

Além da prorrogacdo do prazo para pagamento do ICMS, o Governo extinguiu a
cobranca deste imposto sobre os produtos hortigranjeiros. Com a criacio de linha de crédito
rural baseado na relacdo moeda/produto, os produtores passaram a poder efetuar o pagamento
das suas dividas com a entrega da sua producdo.

Déficits entre receita e despesa da COCEA foram utilizados como justificativa para a
desmobilizacdo de ativos patrimoniais, desativacdo tempordria da Companhia em 1982, e
transformagdo da sua finalidade e denominag¢do social em 1987, passando a se chamar
Companhia de Armazéns e Silos do Estado do Rio de Janeiro — CASERIJ (Lei Estadual n.
1.238/87). Criada para ser ‘“co-gestora regional do Sistema Nacional de Abastecimento,
exercendo atividades normativas e executivas de armazenagem no Estado do Rio de Janeiro,
de forma a promover a agro-piscipecudria, quer para o mercado interno, quer para o mercado
externo” (Art. 1.), a CASERIJ tornou-se responsavel pela armazenagem e nao mais pela compra
e distribui¢do de géneros alimenticios no Estado, como a COCEA, obtendo durante o Governo
Moreira Franco a ampliag¢do da sua capacidade de armazenagem.

Leonel Brizola (1991-1994)

Depois de participar de forma significativa nas primeiras elei¢cdes diretas presidenciais
(1990), apos o fim da Ditadura, quando partiu em primeiro lugar nas inten¢oes de votos, mas
foi superado ao longo da campanha por Fernando Collor e Lula, que disputaram o segundo
turno”?, Brizola é novamente eleito governador do Rio de Janeiro, em 1991, num contexto em
que a maioria das candidaturas anti-Collor sagrou-se vencedora nos estados, um ano apds se
consolidar o impeachment do presidente. Em 1994, Brizola se licenciou do cargo para concorrer
novamente 2 Presidéncia da Repiiblica®!, quando ocupou o quinto lugar na preferéncia dos
eleitores, deixando em seu lugar o vice, Nilo Batista.

O discurso em torno do desenvolvimento do interior para reversdao da concentracio
metropolitana foi bastante presente no segundo mandato e levou a implantag@o da Universidade
Estadual do Norte Fluminense - UENF (1994) e da Fundacdo Estadual do Norte Fluminense —
FUNDENOR, parque voltado a tecnologia composto por quatro centros (C&T, Biociéncias,
Biotecnologia, Agropecudria e Humanidades). O desenvolvimento da agropecudria passa a ser
compreendido como uma estratégia de desenvolvimento do interior e reequilibrio regional,
apostando-se em um modelo guiado pelas caracteristicas estruturais do Estado, como a sua
estrutura fundidria, a diversidade topogréfica e climatica, capaz de ser explorada para o
desenvolvimento de uma agropecudria diversificada e de alto valor agregado, ante a
inviabilidade da producao de culturas que exigiam grandes extensdes de terras.

(...) Uma agricultura forte torna-se muito mais importante pelos efeitos que possa
gerar no conjunto das atividades econdmicas que se organizam em torno delas. Nesse
sentido € licito pensar em um processo de re-interioriza¢do do Estado, amenizando os
graves problemas sociais pelos quais passa, hoje, a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (WILKINSON e MALUF, 1995, p.70).

Uma das principais medidas foi a reversdo dos investimentos do crédito rural do
BANERIJ para o financiamento de qualquer cultivo plantado exclusivamente no Estado do Rio
de Janeiro, utilizando recursos que entre 1992/1993 eram majoritariamente (2/3) destinados a

30 Collor sagrou-se vencedor com 49,9% dos votos sobre Lula, que recebeu o apoio de Brizola no segundo turno.
! Brizola concorreu novamente nas eleicoes presidenciais de 1998, como vice de Lula, e em 2000 foi candidato a prefeito do Rio, sem éxito.
Faleceu dez anos ap6s deixar o Governo do Rio, em 2004.
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producdo de graos, em culturas que o Estado apresentava baixa vocacao. Incorporando recursos
do FUNDES, foi criado o Programa Moeda Verde, que institucionalizou o sistema moeda-
produto®?, iniciado no governo anterior. Além do incentivo a diversificacio da producio através
das linhas de crédito do BANERIJ, o Governo do Estado fomentou a agro industrializacdo e
prestou assisténcia aos assentamentos.

A pecudria e a criacdo de pequenos animais foram estimuladas através da concessao de
incentivos fiscais, instituidos pela Lei Estadual n. 2.055/1993, que estipulou aliquota de 12%
em operacdes com gado, aves e coelho, bem como para os produtos comestiveis resultantes de
sua matanca, em estado natural, resfriado ou congelado. A bovinocultura leiteira em
confinamento foi incentivada para liberar 4drea para a agricultura e uma Usina de
Beneficiamento de Leite de Cabra foi implantada para processamento de 2.000 litros/dia
(Escola-Queijaria Suiga). Na pesca, foi implantada a Escola de Pesca de Sao Gongalo e o
projeto “o Peixe sobe a Serra”. A criagdo de parques e reservas e a implantagdo de programas
com acgdes integradas nas bacias hidrogréificas foram respostas a pauta ambiental fortalecida
apos a realizacdo no Rio da Conferéncia Eco-92.

No abastecimento, a intervencao publica foi ressaltada com a continuidade Programa de
Abastecimento Popular - PAP, que manteve a aquisi¢ao do excedente da producdo de leite pelo
Governo para distribuicdo nas escolas. O Departamento Geral de Abastecimento, setor da
Secretaria responsdvel pela elaboracdo, implementacdo e coordenacdo do PAP, passou a ter
como meta a municipalizacido do abastecimento e como principais agdes o aproveitamento e a
dinamizagdo dos 38 Centros Cooperativos de Servicos e Comercializacdo, iniciados no governo
anterior, dirigido as dreas de assentamento e de pequena producao, além da ampliacdo da rede
de mercado popular volante (sacoldes méveis) e dos mercados populares (sacoldes fixos), da
implantacdo de mdédulos municipais de abastecimento e de feiras (Feira do Produtor, Feiras de
Verao, Feiras de Safra) e da promocao de compras comunitarias.

Marcello Alencar (1995-1998)

Advogado, Marcello Alencar ingressou por concurso no cargo de Procurador-Geral do
Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social, permanecendo de 1953 a 1969,
quando perdeu o cargo pelas suas posi¢des politicas. Filiado ao MDB, quando o partido
aglutinava parte da oposi¢cdo ao Regime Militar, assumiu como suplente a vaga de Senador pelo
Estado da Guanabara em 1967, até ser cassado pelo AI-5. Apds recuperar seus direitos politicos
com a Anistia, filiou-se ao PDT, tendo assumido a presidéncia do BANERIJ na gestdo de
Brizola, que lhe indicou posteriormente a Prefeitura do Rio na ultima elei¢cdo indireta. Concluiu
seu mandato de prefeito em 1985, sendo sucedido por Saturnino Braga (PDT), primeiro prefeito
eleito na capital em eleicao direta apds décadas. Em 1986, perdeu a eleicdo para Senador
Constituinte, mesmo obtendo a maioria dos votos, no contexto em que o PDT também perdia o
Governo do Rio para Moreira Franco (PMDB).

A partir de 1987 comegou a comandar o programa “O povo em primeiro lugar”, na
Rédio Carioca, cuja audiéncia média era de mais de 110 mil ouvintes, fazendo o programa
passar de 15 minutos de durag@o para duas horas. Em meio a sua indicag@o para candidatar-se
a sucessao de Saturnino Braga, foi acusado, junto com o seu filho, Marco Aurélio Alencar, vice-
presidente de Operacdes do BANERJ, de irregularidades na gestdo do banco. Ainda assim,
sagrou-se vencedor nas eleicoes de 1988, com 31,6% dos votos. Durante este mandato, ocorre
no Rio a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco 92) e
iniciam as suas divergéncias com Brizola, que culminou na sua transferéncia para a presidéncia

320 Programa Moeda Verde também se baseava no sistema moeda-produto na razio de 1:4, permitindo um ajuste, com base
no Programa de Equalizacdo das Taxas de Financiamento, em fun¢do do pre¢co pago ao produtor no momento da
comercializa¢do dos produtos (Maluf e Wilkinson, 1995:68-69).
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regional do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, agremiacdo pela qual concorreu
a sucessdo de Brizola, contra o candidato do Governo, Anthony Garotinho (PDT). Com a
construgdo de aliangcas com o PMDB, PFL, PTB e PL, venceu as elei¢des, mesmo sob dentncias
de recebimento de dinheiro da contraven¢ao (lista do bicheiro Castor de Andrade) e de novas
irregularidades envolvendo a gestdo do filho no BANERJ.

Sua gestdo foi marcada pela adocdo de politicas de austeridade para enfrentar a crise
financeira do Estado com privatizacdes, cortes de cargos, estrangulamento dos saldrios dos
servidores publicos e pedido de socorro financeiro a Unido, via empréstimo. Em sua posse,
prometeu a substitui¢do de “métodos anacronicos do governo por novas prdticas gerenciais,
que sdo o pressuposto da modernizagdo do aparelho estatal”. Tal diretriz se alinhava com o
programa neoliberal que vinha sendo executado no plano federal pelo Governo FHC, também
do PSDB, que teve o Rio como um “grande show-case em termos de amplitude e
aprofundamento das reformas neoliberais entre os estados brasileiros” (Beltrdo, Abricio,
Loureiro, 1998; Gama Neto, 2011; Brandao, 2013; Neto, Santos, 2013 apud TINOCO, 2017).
Ela se materializou na institui¢do do Programa Estadual de Desestatizacdo — PED (Lei Estadual
n. 2.470/95), que autorizava a privatizagdo de 14 estatais fluminenses. Apos intensa batalha
judicial, no final de 1996, o BANERIJ foi vendido ao Itad pelo pre¢o minimo (R$ 311 milhdes).
Entre 1996 e 1997, além do BANERYJ, foram privatizadas a Companhia de Eletricidade do Rio
de Janeiro - CERJ, a Companhia Estadual de Gas - CEG, a Companhia Metropolitana de Trens
do Rio de Janeiro - METRO, a Companhia de Navegacio do Estado do Rio de Janeiro -
CONERYJ, a Companhia Fluminense de Trens Urbanos - FLUMITRENS e o Terminal Garagem
Menezes Cortes (TINOCO, 2017).

No Governo Marcello Alencar foi instituida a Politica Agricola Estadual (Decreto N°
21.490/95), que coloca a regularidade do abastecimento interno como um dos seus objetivos,
prevendo para seu alcance a realizacio de atividades de produgdo, comercializagdo,
abastecimento, armazenagem e industrializacdo. No mesmo ano foi criada a Superintendéncia
de Abastecimento e Seguranca Alimentar para ser 6rgdo finalistico com a competéncia de
“coordenar e estabelecer procedimentos que contribuam para a disponibilidade de alimentos
em quantidade suficiente e de forma sustentdvel, ampliando a qualidade de vida e a diminui¢do
da miséria, através do aumento da renda dos produtores e diminuicdo de custos para o
consumidor, com medidas, acdes e projetos nas dreas de producdo, circulagdo e consumo dos
alimentos” (Decreto Estadual N.° 21.531/95).

Esta Superintendéncia encomendou o estudo que resulta no Relatorio supramencionado,
elaborado por WILKINSON e MALUF (1995). Apesar de identificar o inicio de um processo
de retomada da agropecudria fluminense no inicio de 1995, a conclusao deste Relatério chama
a atenc¢do para a impossibilidade de a autossuficiéncia ser alcancada e de se reproduzir o cendrio
agropecudrio vivido anteriormente pelo Estado (MALUF e WILKINSON, 1995: 70), além de
alertar para a desarticulacdo entre a producdo agropecudria fluminense e a agroindustria
instalada no Estado, que potencializava a dependéncia de importagdo de matéria-prima de
outros estados.

A agroindustria fluminense, por sua vez, principalmente vinculada & producgdo de
massa (bebidas, industria de panificagdo, etc.), guarda pouca correspondéncia com a
producdo agropecudria estadual, se abastecendo, sobretudo, via “importacdes” de
outras unidades da federacdo (MALUF E WILKINSON, 1995, p. 3).

Através do Programa Estadual de Incentivo a Producdo Qualificada de Derivados da
Cana de Acucar (Decreto Estadual n. ° 23.813/97), o Governo incentivou a agro industrializacao
da producdo canavieira, estimulando o aproveitamento agroindustrial e a qualificacdo dos
produtos para sua maior aceitagdo no mercado interno e externo. Na pratica, dialogava com o
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objetivo do Governo Federal neste periodo de estimular a exportacido de derivados da cana de
agucar.

Contraditoriamente ao enunciado no Decreto de institui¢do da Politica Agricola e no ato
de criagdo de um 6rgdo especifico para tratar do abastecimento, o Governo se mostrou disposto
a retirar da responsabilidade do Governo a gestdo do principal equipamento publico de
abastecimento do Estado, a CEASA-RJ. Isso se manifestou tanto pelas condicdes fisicas e de
funcionamento em que a administracdo estadual deixou os entrepostos, quanto pela inclusdo da
CEASA-RJ e da CASER]J entre as empresas estatais que seriam privatizadas no ambito do PED.
Como resultado da pressdo realizada pelos permissiondrios, através da sua Associag¢do, em 1998
o Governo assina um acordo com a Associa¢ao dos Permissiondrios da CEASA-RJ — ACEGRI,
repassando a entidade a gestdo operacional das unidades de Iraja e Sao Gongalo, que pode ser
considerada uma forma sui generis de efetivar a desestatiza¢do prevista no PED, como serd
discutido no capitulo V.

Ap6s enfrentar indmeros desgastes, provocados por dendncias de corrupcio, e
desestimulado pelas pesquisas de intencdo de voto, Marcello Alencar desistiu de concorrer a
reelei¢do, que acabara de ser aprovada, ja que seu Governo havia também fracassado na redugdo
da violéncia (registros de muitos sequestros) e realizado poucas entregas (Via Light e estacdes
de metrd até a Pavuna). Para sua sucessao, indicou seu vice, Luiz Paulo Correia, que ndo chegou
ao segundo turno, disputado entre Garotinho (PDT) e César Maia (PFL).

Anthony Garotinho (1999-2002)

Natural de Campos dos Goytacazes - RJ, Garotinho iniciou sua atuacdo politica como
lider estudantil ligado ao PCB, no Liceu de Humanidades, e participou da fundagdo do Partido
dos Trabalhadores - PT no municipio, pelo qual concorreu ao cargo de vereador em 1982, tendo
sido o mais votado do pleito. Tal votacdo, para a qual contribuiu a sua atuagdo como radialista
de programas musicais e esportivos, no entanto, ndo lhe garantiu o mandato porque o partido
ndo atingiu o coeficiente eleitoral. Filiou-se entdo ao PDT em 1984, e foi eleito deputado
estadual com mais de 20 mil votos, dois anos depois. Elegeu-se prefeito de Campos pela
primeira vez em 1988, numa alianca com o PSB, PCB, PCdoB e PV, quando implantou
programas sociais, alguns dos quais posteriormente replicados em ambito estadual. Apds
concluir o mandato, depois de escolhido o melhor prefeito do pais pela Associacdo Brasileira
dos Municipios, passou sete meses a frente da Secretaria de Agricultura, Abastecimento e
Pesca, na segunda gestdo de Brizola (PDT), sendo apresentado como o seu candidato a
sucessdo. Durante a elei¢iao de 1994, para quem perdeu no segundo turno para Marcello Alencar
(PMDB), sofreu grave acidente automobilistico, acontecimento que motivou sua conversiao
evangélica (Igreja Presbiteriana), a partir de quando passou a apresentar programas de contetido
religioso no radio e na TV (CPDOC).

Em 1996, Garotinho se elege para mais um mandato como prefeito de Campos,
renunciando dois anos depois para concorrer novamente ao Governo do Estado, quando se
sagrou vencedor contra César Maia (PFL). Foi decisivo para este resultado a retirada da
candidatura prépria do PT, por interven¢do do seu Diretério Nacional, que costurava o apoio
nacional do PDT a candidatura de Lula, alianca concretizada com a indica¢do de Benedita da
Silva como vice de Garotinho e de Brizola como vice de Lula. Apés rompimento com Brizola,
e a saida do PDT e do PT do seu Governo”?, Garotinho recompds a sua base com o PMDB e o

33 Garotinho desligou-se do PDT em 2000, antes de ser expulso apés desgastes com Brizola, intensificados por conta da
candidatura dele a Prefeitura do Rio, indesejada por Garotinho. Tal desligamento influenciou vérios deputados federais,
estaduais e prefeitos a sairem do PDT, que, em resposta, saiu da base do Governo, assim como o PT.
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PV, e filiou-se no ano seguinte ao PSB para se candidatar & Presidéncia da Reptiblica®*. Ao se
desincompatibilizar, em abril de 2002, com 88% de aprovagado, deixou o cargo ocupado pela
vice-governadora, Benedita da Silva (PT). Durante a breve gestdo dela, ocorre a publicacdo da
Lei Estadual n. 4.012, de 21/11/02, que retirou a CEASA-RJ do Programa Estadual de
Desestatizacdo — PED.

No Governo, Garotinho criou programa de incentivos fiscais para atrair empresas>>,
implantou o programa Delegacia Legal, o Piscindo de Ramos e diversos programas sociais que
se transformaram em marcas do seu Governo®®. Com um discurso voltado ao interior do Estado,
alterou a denominagao da Secretaria de Agricultura para Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior (Decreto Estadual n. 25.162/99) e criou
Agéncias de Desenvolvimento Regional (Decreto Estadual n.® 25.186/99) para interiorizar as
acoes do Governo.

Na agropecudria, o Governo Garotinho apoiou a fruticultura irrigada no Norte e
Noroeste através do Programa Frutificar; ampliou o financiamento da olericultura, da produ¢do
de graos (milho forrageiro), da cafeicultura, da canicultura, da pesca, da piscicultura e da
producdo de leite através do Programa Moeda Verde (Decreto Estadual N. 29.312/01); apoiou
a bovinocultura leiteira com a continuidade do Programa Leite B nas Escolas (compra
institucional para distribuicdo gratuita) e com o Programa de Incentivo a Producdo de Leite
(Resolugdo Conjunta SEAAPI/SEFCON N° 06/00), que previa a concessdo de crédito
presumido do ICMS de 12,28% sobre o valor total das compras realizadas aos contribuintes
que adquirissem leite produzido no Estado, diretamente do produtor ou através de laticinios
legalmente estabelecidos; Instituiu um Grupo de Trabalho para estimular a producdo de milho
para racdo e formacdo de estoque regulador de preco, visando recuperar a suinocultura e a
avicultura fluminenses, e incentivar a bovinocultura (Decreto Estadual N.° 27.224/00); O
incentivo a bovinocultura se deu também através do melhoramento genético e de pastagens, e
com a implantacdo de unidades de producdo de forrageiras e de silos; Criou o Fundo de
Recuperacao e Estimulo ao Plantio de Café - PRO-CAFE (Lei Estadual N° 3326/99) e o Fundo
Estadual de Defesa Agropecudria (Lei Estadual N°® 3345/99).

Na drea social, seu principal programa, o Cheque Cidadao, foi inicialmente coordenado
pelo Subsecretdrio do Gabinete Civil, Pastor Everaldo (Decreto Estadual n°® 25.681 de
05/11/99)7. A partir de 13 de abril do ano seguinte, sua coordenacdo passou a Secretaria de

>4 Nas elei¢des presidenciais de 2002, Garotinho obteve 15 milhdes de votos, ficando em terceiro lugar. No segundo turno
apoiou Lula (PT), que venceu o pleito contra José Serra, do PSDB. Foi expulso do PSB em 2003, por tecer criticas a politica
econdmica e a Reforma da Previdéncia do Governo Lula e por disputas com Miguel Arraes, filiando-se em seguida ao PMDB,
junto com a sua esposa e governadora, Rosinha Garotinho, e 12 deputados federais e estaduais (CPDOC). Venceu as prévias
internas para disputar a Presidéncia pelo PMDB, em 2006, porém a direcio partiddria ignorou a consulta, decidindo-se por
apoiar a reelei¢do de Lula. Presidiu o Diretério Estadual do PMDB de 2004 a 2009, quando deixa a sigla alegando divergéncias
com a gestdo de Cabral. Tornou-se presidente nacional do PR, ocasido em que se aproxima de Lula e apoia a candidatura de
Dilma, em 2010. Neste mesmo ano, foi condenado a prisdo, cuja pena foi revertida em proibi¢do de ocupar cargos publicos e
prestacdo de servigos comunitdrios. Por ser deciséio de primeira instancia, que néo feriu a Lei da Ficha Limpa, pdde concorrer
e ganhar a eleicdo para deputado federal com a maior votagdo do Estado e a segunda maior do pafs (apenas o palhago Tiririca-
SP o superou em nimero de votos). Candidatou-se novamente ao Governo do Estado, em 2014. No inicio da campanha aparecia
em primeiro lugar nas inten¢des de voto (28%), mas foi superado pelo entdo Governador Pezdo (40,5%) e pelo Senador Marcelo
Crivela (20,2%), que o retirou do segundo turno por dois pontos percentuais, ja que obteve 18,2% dos votos.

3 Dentre as empresas instaladas podem ser citadas a Peugeot, em Porto Real, e aquelas do Polo Gds-Quimico de Duque de
Caxias.

36 Cheque Cidaddo, Restaurantes Populares, Hotel Popular, Jovens pela Paz, Leite Satide, Sopa da Cidadania.

57 No decreto de criagdo do programa ndo havia referéncia a quantas familias seriam atendidas, tempo de recebimento do
beneficio, forma de sele¢éo dos beneficidrios, processo de sele¢do e credenciamento das entidades, nem sobre suas atribuicdes
na execucdo. O Programa chegou a abranger 84 municipios, atingindo 94.508 familias beneficiadas, 46.295 delas apenas na
capital. A distribuicdo dos cheques era mensal, quando o voluntdrio os retirava nos polos da Fundacdo Ledo XIII e distribuia
em sua entidade. Alguns dias depois, retornavam ao polo para entregar a lista de beneficidrios com as notas fiscais das compras
realizadas pelas familias nas redes de supermercados, credenciadas pela ASSERJ. Antes da criacdo dos polos, em 2001, os
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Estado de Ac¢do Social e Cidadania — SASC —, chefiada pela sua esposa, Rosinha Garotinho
(Decreto Estadual n°® 26.172/00). O objetivo do programa era oferecer um complemento de
renda para as familias mais pobres suprirem suas necessidades bésicas de alimentacdo. Os
cupons eram distribuidos por institui¢des religiosas, que selecionavam os beneficidrios, e
posteriormente trocados nos estabelecimentos comerciais credenciados pela Associacdo de
Supermercados do Estado do Rio de Janeiro — ASSERJ, por quaisquer produtos alimenticios e
de higiene, ndo podendo ser utilizado para a aquisi¢ao de bens de consumo durdveis, bebidas
alcodlicas, fumo e derivados. Como contrapartida, as familias beneficidrias apresentavam
mensalmente a nota fiscal das compras efetuadas e a comprovacao de frequéncia escolar dos
filhos entre 07 e 14 anos e a caderneta de vacinacdo atualizada das criangas menores de dez
anos. No convénio firmado com a ASSER]J, cabia a entidade credenciar os supermercados;
orientd-los e fiscalizd-los quanto a arrecadag¢ao dos cheques e enviar os cupons recebidos para
a Fundacdo da Infancia e Adolescéncia - FIA (executora), para fins de reembolso. Apds conferir
os cupons enviados pela ASSERJ com as notas fiscais entregues pelas institui¢des religiosas, a
FIA efetuava o pagamento a ASSERIJ, que repassava os valores aos supermercados.

Virias denuncias apontavam o uso politico do programa, fraudes cometidas pelos
voluntdrios em seu préprio beneficio, entidades religiosas que obrigavam os beneficidrios a
assistirem aos cultos para ndo perderem os cupons, favorecimento de frequentadores das igrejas
no momento de selecao dos beneficidrios, entre outros. Dentre os problemas relacionados com
os supermercados, além da distancia dos estabelecimentos e das poucas op¢des de produtos nos
supermercados credenciados, ocorria o aumento dos produtos e o cancelamento das promog¢des
nos dias de recebimento do cheque e discriminacao dos beneficidrios com filas especificas do
Programa, além de mau atendimento. “Tem dias que a gente vai fazer compras e escuta alguém
gritando de longe: é cheque cidaddo 8. A despeito disso, foram criadas outras categorias para
atender segmentos especificos, como o Cheque Cidadao Terceira Idade (Decreto Estadual n°
29011/01), que era similar, porém com repasse de R$ 50,00 para pessoas acima de 60 anos.

Muitos dos programas sociais do Governo Garotinho se voltavam a garantia do acesso
a alimentagcdo. Nessa linha, foram instalados sete restaurantes populares, com a primeira
unidade inaugurada em homenagem a Herbert de Souza (Betinho), em dezembro de 1999, para
fornecer cerca de 3.300 refeicdes didrias ao custo de R$ 1,00 na Central do Brasil. As demais
unidades foram implantadas no Maracana e em Bangu, e nos municipios de Niter6i, Duque de
Caxias, Nova Iguacu e Itaborai. O Programa Leite nas Escolas distribuiu 2 kg de leite em p6
por més para mais de 250 mil criangas entre 02 a 12 anos, submetidas mensalmente a um exame
de pesagem para verificacdo de peso, realizada nas unidades da Fundacdo Ledo XIII. J4 o
programa Sopa da Cidadania, consistia na distribuicdo de uma sopa enlatada para instituigdes
sociais. Estas acdes ocorrem em um periodo de agravamento das condi¢des de fome, como
mostra a matéria abaixo, e de refor¢o internacional da diretriz que recomendava a melhoria das
condic¢des de acesso como forma de promover a seguranca alimentar das populacgdes.

cheques eram retirados no Pal4cio Laranjeiras. Os cupons eram nominais e intransferiveis e deviam ser utilizados em uma
dnica compra.
38 Relato de um beneficidrio do Cheque Cidaddo, captado por BRAVO (2002).
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Moradores de favelas invadem pavilhao da Ceasa para pegar alimentos condenados

A comida na mesa

2 losse jogada

Ruben Berta nha R§ trabalhando come fa.

e uma gueres, Mas, para

Moradores carregaram
produtos até em carrocas 1;

arres
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Figura 12 - Reportagem do jornal O Globo de 31/07/2001
Fonte: O Globo

A existéncia de milhdes de brasileiros com fome vinha sendo denunciada pela
Campanha Nacional da Acao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, responsavel
por formar milhares de comité€s locais, que contribuiu para a inclusdo da seguranga alimentar e
nutricional na agenda politico-institucional brasileira, com a criagdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, em 1993.

Além dos programas citados anteriormente, o Governo Garotinho incorporou a sua
maneira, a pauta da seguranca alimentar e nutricional na estrutura governamental. Com
diretrizes diferentes daquelas que vinham sendo defendidas pela sociedade civil, que se
estruturava numa rede com significativa atuag¢do de organizag¢des do Estado do Rio de Janeiro,
o Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional — FBSAN, o Governo do Estado
instituiu o Grupo de Trabalho de Promog¢ao da Seguranca Alimentar e Nutricional — GTSAN
(Decreto Estadual n. 25.979/2000) para estudar e propor o planejamento e a sistematizacao das
acoOes conjuntas de combate a fome a serem desenvolvidas pelo Governo Estadual e a sociedade
civil. O GTSAN era paritario, composto pelos representantes das Secretarias do Planejamento,
Agricultura, Educacdo, Saidde e Trabalho e pela sociedade civil, consoante indicacdo das
respectivas entidades>®. No mesmo ano, o GTSAN foi transferido da Secretaria de Planejamento
para a Secretaria de Estado de Ac¢do Social e Cidadania pelo Decreto Estadual n. 27.324/00.
Outra estrutura criada no Governo Garotinho foi a Coordenadoria Estadual de Alimentagdo e
Nutricdo — CEAN (Decreto Estadual n. 3.212/1999), que tinha dentre as suas competéncias o
estimulo a programas de abastecimento de alimentos bésicos, da Alimentacdo Escolar e do
Trabalhador.

Rosinha Garotinho (2003-2006)

Natural de Itaperuna - RJ, Rosangela Barros Assed Matheus de Oliveira, formou-se no
Colégio Batista Fluminense, em Campos dos Goytacazes, onde conheceu e casou-se com
Anthony Garotinho, em 1981. Foi Secretaria de A¢do Social e Cidadania na gestdo do seu
esposo, entre 1999 e 2002, responsével pela coordenaciio dos programas sociais do Governo.
Em 2001, filiou-se ao PSB e se desincompatibilizou do cargo de Secretaria para concorrer a
sucessdo do marido no Governo do Estado, enquanto ele disputava a elei¢do presidencial de
2002. Os pedidos de impugnacao da candidatura, baseados no impedimento de parentes de até
terceiro grau disputarem o mesmo cargo, foram rejeitados pelo TSE, a partir da interpretacao

% Foram nomeados como titulares a Irma Elisabeth Alves, da Pastoral da Crianca; Lavinia Pessanha, do CPDA; José Leonidio
Santos, do Centro de Cooperagao e Atividades Populares — CCAP; Luciene Burlandy, da Universidade Federal Fluminense -
UFF e Jean Marc Von Der Weid, da AS-PTA; e como suplentes: Eraldo Lirio de Azevedo, da FETAG; Francisco Lara, da
Cooperagdo e Apoio a Projetos de Inspiracdo Alternativa — CAPINA, Luzia Pessanha, da Federagdo das Associag¢des de Favela
— FAFERJ, Angela Acioly Costa Faria, do CRN — 4 e Francisco Menezes, do IBASE;

% No Governo Rosinha, Garotinho foi Secretario de Seguranga Publica, até 2004, quando se afastou para se dedicar 2 campanha
municipal em Campos do seu correligiondrio Geraldo Pudim. Retornou ap6s o pleito como Secretdrio de Governo.
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de que um eventual mandato de Rosinha deveria ser entendido como a reelei¢do de Garotinho.
No mesmo pleito em que Garotinho obteve 15 milhdes de votos, como terceiro colocado na
disputa presidencial, em uma alianca local composta por pequenos partidos®!, Rosinha se elege
Governadora do Rio de Janeiro em primeiro turno, com 51% dos votos, derrotando Benedita da
Silva (PT), Governadora em Exercicio.

O Governo Rosinha marca o inicio da ampla utilizacdo dos incentivos fiscais como
principal instrumento do Governo do Estado para estimular a economia fluminense, com a
publicacdo da chamada “Lei Rosinha”, que oferecia a reducdo da aliquota de ICMS para 2%
durante 25 anos para empresas que se instalassem nas regides mais pobres do Estado, que eram
o Norte e o Noroeste do Estado, reduto eleitoral da familia Garotinho.

Na mesma linha, inicia no seu governo o Programa de Fomento ao Comércio Atacadista
e as Centrais de Distribuicdo — RIOLOG (Lei Estadual n. 4.173/03), que buscava atrair
empresas e expandir os empreendimentos do setor com a concessdo de crédito presumido de
2% do ICMS sobre o valor de venda das mercadorias, nas operacdes de entrada e saida
interestaduais, a titulo de ressarcimento de despesas de frete. A Comissdo responsdvel por
emitir parecer ao Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico sobre o impacto de cada
concessdo nas empresas instaladas no Estado era integrada pela ADERJ e a FECOMERCIO.
Dentre as atividades produtivas incentivadas pelo Governo, através da concessdo de beneficios
fiscais criados pela Lei Estadual n. 4.321/04, novamente aparecem aquelas ligadas ao comércio
atacadista e as centrais logisticas, junto com os projetos vinculados as atividades portudria e
aeroportudria, turismo, ci€ncia e tecnologia, farmacéutica, industriais, agroindustriais e
agropecudrias.

Denominado como um Regime Tributdrio Especial para o agronegdcio e a agricultura
familiar, os incentivos criados pela Lei Estadual n. 4.177/03, beneficiava apenas as
agroindustrias, alcancando somente aquelas que realizassem investimentos iguais ou superiores
a 20.000 UFIR (cerca de R$ 82.000,00)%%, e para a agroindistria artesanal que empregasse
diretamente o minimo de 20 empregados. Esta isen¢do, no entanto, seria presumida do crédito
tributdrio de 7% para o adquirente comerciante. Dentre os produtos agricolas alcancados pela
reducdo de 1/3 na base de célculo, nas operagdes internas de saida dos produtos agricolas
semiprocessados nestas unidades fabris, estdo frutas, legumes, verduras e hortalicas, graos,
produtos lacteos, carneos e pescados, modificados fisicamente, mas que mantenham seu estado
de frescor e que ndo necessitem de subsequente preparo, acondicionados para efeito de
comercializacdo. Além dos 6rgdos governamentais ligados a Fazenda e a Agricultura, a
Comissdo destinada a avaliar o impacto das concessdes também ¢ integrada pela
FECOMERCIO e pelo STAGRO-Rio — Sistema de Agronegocios.

Na drea da agricultura foram criados o Banco de Terras (Decreto Estadual n.
32.889/2003) e o Programa Nossa Terra, que consistia em agOes de apoio a execugdo de
programas federais de reordenamento fundidrio e desenvolvimento sécio produtivo nos
assentamentos rurais, com recursos do BNDES (infraestrutura social e produtiva, habita¢do
rural, servicos de topografia e cadastro, insumos e implementos, ATER). No ambito do
Programa Moeda Verde foi instituido o Moeda Verde/Cultivar Organico (Decreto Estadual n.
34015/03) para financiamento de projetos organicos, utilizando recursos do Fundo de
Desenvolvimento Econémico e Social - FUNDES.

Influenciado pelo contexto nacional de institucionaliza¢do da agricultura familiar, e de
criacdo de um conjunto de programas de apoio coordenados por um ministério especificamente

61 Partido Socialista Brasileiro — PSB, Partido Progressista Brasileiro — PPB, Partido Social Democratico — PSD, Partido Social
Trabalhista — PST, Partido Trabalhista Cristdo — PTC, Partido Social Cristdo — PSC, Partido Republicano Progressista — PRP
e Partido Geral dos Trabalhadores — PGT.

2 Considerando o valor de R$ 4,09 por UFIR (Resolugdo SEFAZ 330/2021).
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voltado ao segmento - o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, inicia no Estado do
Rio de Janeiro o principal programa de apoio a agricultura familiar, o Rio Rural. O Projeto de
Gerenciamento Integrado de Agroecossistemas em Microbacias Hidrograficas do Norte e
Noroeste Fluminense — Projeto Rio Rural/GEF foi instituido pelo Decreto Estadual n. 38.072/05
para estimular a ado¢do de praticas sustentdveis de produgdo da agricultura familiar no Norte e
Noroeste. Em sua primeira fase, 2.536 agricultores em 55 comunidades foram apoiados com
recursos provenientes do BIRD, cujos empréstimos foram autorizados pelas Leis Estaduais n°
4097/03 (US$ 265.610,00) e n°® 4562/05 (US$ 6.750.000,00).

Rosinha deu continuidade, expandiu e institucionalizou os programas sociais do
Governo Garotinho, através da Lei Estadual N° 4179/03, que instituiu o Programa Estadual de
Acesso a Alimentacdo — PEAA. Lancado no contexto em que o Governo Federal executava a
Estratégia Fome Zero, e que 0o CONSEA Nacional era retomado, o PEAA criou um Conselho
Estadual de Combate a Fome, de natureza consultiva, e com composi¢do majoritaria do
Governo (dirigido pelo Secretdrio de Sadde e integrado por representantes das Secretarias de
Acdo Social; Educagdo; Financas; Agricultura e do Gabinete Civil), que contava com um
representante dos municipios (Associacdo de Prefeitos dos Municipios do Estado do Rio de
Janeiro — APREMERJ) e apenas trés membros da sociedade civil (Federagao de Associagdo de
Moradores do Estado do Rio de Janeiro - FAMERIJ; Federacdao de Associacdo de Favelas do
Estado do Rio de Janeiro — FAFERJ, e Conselho Regional de Nutricionistas - CRN-4).

O PEAA estabeleceu como instrumentos de combate a fome no Estado: o Cheque
Cidadao, o Cheque Cidadao da Terceira Idade; o Cheque Saide Cidaddo; o Cheque Cidadao -
Trabalhador Rural; o Cheque Escola; a Subvencdo a Responsaveis por Idosos Carentes de
Cuidados Especiais; o Leite Sauide; o Sopa da Cidadania; os Restaurantes Populares e o Café
da Manha nas Estacdes. Segundo os Relatorios de Execu¢cdo do Governo, foram concedidos
57.000 cheques cidadaos em 2003, 83.285 em 2004, 107.003 em 2005 e 104.532 em 2006, em
suas diversas modalidades; implantados os restaurantes populares de Campos, Iraja,
Bonsucesso, Campo Grande, Méier e Madureira; e criado o Café da Manha nas Estagdes, que
fornecia um kit de café da manha (café com leite, pdo com margarina e fruta) ao custo de R$
0,35 em 09 estacoes de trem. O PEAA foi executado mesmo sob uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI, que contestava a utilizacdo do Fundo Estadual de Satide — FES
como fonte de financiamento, ja que legalmente os programas de alimentacdo ndo podem ser
enquadrados como gastos em sadde. A argumentacdo dos autores da ADI, os deputados Luiz
Paulo e Lucinha, do PSDB, era que se tratava de manobra para atingir de forma enganosa o
percentual legal de investimento obrigatdrio na sadde.

Os Governos do casal Garotinho foram acusados de seguirem a uma tradi¢do
clientelista, que teve em Chagas Freitas um de seus mais importantes representantes, pela
continuidade de um padrdo de negociacdo politica entre o Executivo e os poderes locais,
marcado pelo uso da mdquina publica para articulacdo de uma rede de lideres locais que, em
troca cargos, pequenas obras e favores, arregimentava eleitores, pela funcdo que passavam a
exercer na intermediacdo entre o poder publico e a populagdo, para acesso aos bens publicos
basicos, que deveriam ser universais.

O encaminhamento de uma demanda que, segundo premissas universalistas,
expressaria o direito do cidaddo de exigir providéncias dos poderes publicos,
transforma-se na expectativa de obtencdo de um favor, reforcando-se a 16gica da
deferéncia e da influéncia pessoal (DINIZ,1982).

O populismo € outro adjetivo frequentemente atribuido a estes Governos (Chagas
Freitas, Garotinho e Rosinha), pela utilizacdo dos programas sociais como recurso de campanha
e de meios de comunicag¢do para estabelecimento de relacao direta entre o lider e o povo, posto
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que a atuagcdo em veiculos populares de comunicagdo € um traco comum na trajetéria destes
governadores.

Deniincias de utilizacdo do Cheque Cidaddao para compra de votos na eleicdo de
Campos, quando o casal Garotinho apoiou o candidato Geraldo Pudim, tornaram o casal
inelegivel em 2004, numa condenagdo em primeira instancia, anulada por instancias superiores.
A derrota no reduto eleitoral da familia foi outro golpe no prestigio politico dos Garotinhos.
Apesar disso, apés a saida do Governo do Estado, em 2008, Rosinha foi eleita prefeita de
Campos; a filha do casal, Clarissa Garotinho, elegeu-se vereadora do Rio e deputada federal; e
Wiladimir Garotinho, outro filho, foi deputado federal até ser eleito prefeito de Campos nas
elei¢oes de 2020.

Sérgio Cabral (2007-2010)

Jornalista pela Faculdade da Cidade, Sérgio Cabral conviveu desde cedo com a politica.
Filho do também jornalista, escritor, ex-vereador do Rio (1983-1993) e ex-conselheiro do
Tribunal de Contas do Municipio - TCM (1993-2007), Sérgio Cabral Santos, Cabral iniciou sua
militdncia no grémio estudantil no Leblon e participou do congresso de reconstrucao da Unido
Brasileira dos Secundaristas — UBES, em 1981, quando se engajou na juventude do PMDB. Em
1988, passou a integrar o PSDB, quando fo1 diretor de operagdes da Companhia de Turismo —
TurisRio, no Governo Moreira Franco. Inicia sua carreira no Legislativo como deputado
estadual eleito com 12 mil votos, em 1990, obtendo na elei¢do seguinte 124.997 votos, o mais
votado do Estado, que o credenciou a assumir a Presidéncia da Assembleia Legislativa —
ALERIJ. Candidatou-se a Prefeitura do Rio, em 1996, mas foi derrotado no segundo turno por
Paulo César Conde (PFL). Retornando a ALER]J, foi reconduzido a Presidéncia e reeleito, em
1998, com a maior votacao para o cargo de deputado estadual no pais, 378.242 votos. Em 1999,
Cabral retorna ao PMDB e € reconduzido a presidéncia da ALERJ, em acordo com Garotinho,
para permitir a governabilidade do entdo Governador, por meio do controle das Comissdes de
Constitui¢do e Justica e de Orcamento. Em 2002, foi eleito senador e, em 2006, com o apoio
do casal Garotinho, que estava impedido de concorrer, venceu as eleicdes para Governador no
segundo turno com 68% dos votos, contra Denise Frossard, do Partido Popular Socialista —
PPS.

As principais marcas do primeiro mandato de Cabral foram a implantagdo das Unidades
de Policia Pacificadora — UPP, que consistia na ocupacio permanente pelas forcas de seguranca
de territdrios controlados pelo trafico de drogas, e das Unidades de Pronto Atendimento —
UPAs, uma malha de equipamentos para o servi¢o de primeiro atendimento em satde; além dos
escandalos envolvendo a relagdao do Governador com a Delta Construgdes, a partir das fotos de
um jantar em Paris entre a sua comitiva® e o empresario Fernando Cavendish, em 2009, que
foram divulgados inicialmente no Blog do Garotinho e, posteriormente, nos demais veiculos da
imprensa. Apesar disso, nas elei¢des do ano seguinte, sob efeito da aprovacgdo do Rio para sediar
as Olimpiadas de 2016, e com o apoio de 14 partidos, incluindo o PT do entdo Presidente Lula,
foi reeleito governador no primeiro turno com 66% dos votos.

Na agricultura, o discurso era de apoio as dreas agricolas, sobretudo no Norte e
Noroeste, cujas populacdes estariam mais sujeitas ao desenraizamento, quando diante de
oportunidades fortemente desiguais entre os municipios (PPA 2008-2011). Iniciado como
projeto no governo anterior, o Rio Rural foi transformado em Programa com aporte substantivo
de investimentos, viabilizados por meio de operagdes financeiras e de crédito junto ao BIRD,
autorizadas pelas Leis Estaduais n. 5.143/07 (US$ 385.000,00) e n.5.335/08 (US$

63 Sérgio Cortes, Secretdrio de Satde, e Wilson Carlos, Secretario de Governo.
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39.519.000,00), a serem aplicados conforme procedimentos definidos pelo Decreto Estadual n.
41445/08, que alterou o Decreto n® 38072/05.

O Programa buscava alinhar o aumento da producdo e da renda dos agricultores
familiares a conservacdo do meio ambiente, através do incentivo a adog¢do de praticas
produtivas sustentdveis, recuperacdo e protecao de fragmentos florestais e da qualidade dos
solos pelas comunidades rurais, utilizando a microbacia hidrogréafica como unidade territorial
para o diagnéstico, o planejamento, a execucdo € O monitoramento participativos das
intervencdes. Executado no contexto em que a Politica de Desenvolvimento Territorial se
fortalecia no Governo Lula, o programa apostava na constru¢do de governanga para promover
o desenvolvimento territorial através da formacdo de Comités Gestores das Microbacias,
responsavel pela elaboragdo e execugdo de um plano de desenvolvimento desses territorios, que
deveria ser integrado aos instrumentos de planejamento de outros entes da federagcdo, como os
Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, patrocinados a partir de 2004 pelo
Governo Federal.

Contraditoriamente ao apoio a projetos sustentdveis nas regides Norte e Noroeste, que
beneficiaram 3.670 agricultores em 162 comunidades, através do Rio Rural (Relatérios de
Execugdo 2007-2010), a Lei Estadual n. 5.067/07, que definiu critérios para a elaboracdo do
Zoneamento Econdmico Ecolégico - ZEE do Estado, recomendou a silvicultura de eucalipto
para a Regido Hidrografica do Itabapoana e prioridade para a silvicultura de oleaginosas
destinadas a produc¢do de biodiesel.

Na esteira de muitos empréstimos adquiridos pelo Governo do Estado, foi instituido o
Programa Estradas da Producio, através da Lei Estadual n. 5.508/09, que autorizou operagao
de crédito junto ao Banco do Brasil de até R$ 20.000.000,00 para a aquisi¢ao de patrulhas
mecanizadas, que possibilitou, segundo os Relatorios de Governo, a recuperacdo de 5.961 km
de estradas vicinais.

Através da Lei Complementar n. 131/09 foram estabelecidas normas para a
regularizacdo fundidria de interesse social em iméveis do Estado, que possibilitaram a titulagdo
de 6.972 imoveis e o beneficiamento de 1.139 familias por usucapido, a maioria em dreas
urbanas. O programa especificamente voltado ao campo _o Nossa Terra, registrou atendimento
a 30 assentamentos rurais com obras de infraestrutura e urbanizacio, apoio a producio e
beneficios sociais, com recursos do BNDES.

A pecudria foi incentivada com a concessdo dos beneficios fiscais previstos na Lei
Estadual n. 4.177/03, mediante a isencao fiscal de ICMS para operacdes de saida interna de
animais vivos e abatidos (Lei Estadual n. 5.814/10) e para as industrias lacteas (Lei Estadual n.
5.703/10). Através do Programa Rio Genética (Decreto Estadual n. 40.939/07), buscava-se
dobrar a producdo leiteira do Estado, que abastecia apenas 25% do volume consumido no
Estado, através da concessao de financiamento com juros de 2% ao ano, caréncia de um ano e
05 anos para pagamento, visando o melhoramento genético do plantel com aquisi¢cdo de
matrizes, reprodutores e material para inseminacdo nas feiras do Programa, que era executado
em parceria com a Associacdo dos Criadores do Estado do Rio de Janeiro — ACERJ.

Na area social, o Governo Cabral extinguiu o Cheque Cidadao, passando a investir na
inclusdo das familias pobres no novo programa federal, que rapidamente expandia seu alcance,
o Bolsa Familia. A rede de restaurantes populares foi ampliada e interiorizada com a
implantacdo de unidades na Cidade de Deus, Barra Mansa, Volta Redonda e Resende. O
programa Café da Manha nas Estagcoes foi mantido, assim como os programas executados pela
CEASA-RIJ (o Sopa da Cidadania e os Sacoldes Volantes), cuja gestao operacional foi mantida
sob a responsabilidade da ACEGRI, por forca da renovagdo do Acordo judicial com a entidade.
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Sérgio Cabral (2011-2014)

O segundo mandato de Sérgio Cabral foi marcado por investimentos na moderniza¢do
administrativa (Pré-gestdo), em grandes empreendimentos (COMPERJ, Porto do Agu, Arco
Metropolitano) e na infraestrutura (Linha 4 do Metrd, Novo Maracand) voltada aos grandes
eventos que seriam realizados na cidade (Copa 2014 e Olimpiadas 2016), pela implantacdo dos
programas Renda Melhor, Renda Melhor Jovem e Bilhete Unico e por episdios de dentincias
e desgastes que fizeram a aprovacdo do Governo despencar de 55% para 25% (Datafolha,
2013).

O PPA 2012-2015 destacava que o Estado vivia um “momento de coalizdo politica em
que os trés niveis federativos trabalham somando forcas para o desenvolvimento do Estado do
Rio de Janeiro” (51) e a expectativa que a agenda de megaeventos esportivos contribuisse para
desenvolver o turismo e fortalecer a imagem internacional do Estado (33). Para esta érea, a
parceria entre os Governos Estadual e Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) prometia investimentos de US$ 187 milhdes no Programa de Desenvolvimento do
Turismo — PRODETUR para revitalizacdo de estradas e equipamentos turisticos (53). A
estratégia de desenvolvimento se baseada na atracdo de empresas, via incentivos fiscais e
financeiros, visando o encadeamento dos setores jd instalados no Estado e para o
desenvolvimento de novas vocagdes econdmicas, nas quais a agricultura ndo estava incluida:

(...) coordenar a atuacao das institui¢des estaduais de fomento para induzir e incentivar
as empresas fluminenses a aproveitarem as oportunidades de preenchimento das
cadeias produtivas nos setores em que o Estado possui vantagens comparativas, como
os de petréleo e gds, quimica e siderurgia. Além disso, o Rio deve procurar revelar
novas vocacdes econdmicas e desenvolver os setores intensivos em tecnologia e
trabalho menos agressivos ao meio ambiente, como sdo os casos das dreas de
tecnologia da informagdo, biotecnologia, industria do entretenimento e da cultura e
do setor de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico (PPA 2012-2015, p. 31).

O diagnéstico setorial da agricultura considerava que “as dificuldades de estruturagdo
socioeconomica das atividades se somam as de natureza fisica, como o relevo movimentado
que impede o emprego macico de mecanizacdo agricola — fazendo com que a agricultura
fluminense seja fortemente dependente de mdo-de-obra”, sendo essa uma das explicagdes para
a predominancia de estabelecimentos com drea média de 10,65 ha (75,5% dos estabelecimentos
que ocupavam 22,98% da area) e com producdo diversificada. A cana-de-agtcar era a cultura
de maior valor econdmico, seguida pela olericultura, fruticultura e a cafeeira, e na pecudria
predominava a bovinocultura de leite. O rural aparecia como um espacgo de problemas sociais
pela existéncia de um grande nimero de familias em “acentuado processo de empobrecimento,
acelerando o éxodo desordenado, principalmente de jovens”, que reforcava a elevadissima
concentracdo urbana e metropolitana (PPA 2012-2015).

A estratégia continuou sendo o apoio a cadeias agropecudrias através de programas que
prestavam assessoramento técnico (EMATER), tecnologias, insumos (PESAGRO e FIPERJ) e
linhas de crédito® para implantacdo de polos de fruticultura irrigada (Frutificar), cultivo de
flores e plantas ornamentais (Florescer), desenvolvimento da piscicultura (Multiplicar), cultivos
organicos (Cultivar Orgéanico) e ampliacdo e legalizacdo de agroindustrias (Prosperar), € na

64 Relatorios de Execugdo do PPA registram 1.170 projetos financiados.
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continuidade dos programas Rio Rural, Moeda Verde®, Rio Genética®®, Estradas da Produgio®’

e Nossa Terra%®.

A divisdo entre agricultura familiar e agronegdcio que, no plano federal, se expressava
pela existéncia de dois distintos ministérios, no Estado do Rio de Janeiro, ganhou um arranjo
institucional proprio a partir da criagdio da Secretaria de Desenvolvimento Regional,
Abastecimento e Pesca - SEDRAP, como explica o ex-secretario da SEDRAP, o deputado
estadual Felipe Peixoto (PSD) *:

Pegaram aquilo que a agricultura ndo cuidava, que tava largada, que era a pesca e o
abastecimento (CEASA e FIPERJ) e criaram a secretaria com objetivo de fazer uma
acomodacio politica. Acho que o objetivo principal da decisdo de criar uma secretaria
foi isso... Era um pouco de rivalidade com a Secretaria de Agricultura, a partir do
momento que a gente adota questdes da agricultura familiar, que até entdo ndo tinham
muita atencdo por parte da Secretaria de Agricultura, que tinha um foco maior no
pecuarista, nos maiores produtores, nas empresas que vinham pro Rio de Janeiro. E a
gente, como lidava com esses programas, lidava com o pequeno produtor. Entdo,
assim, ndo chegava a ser uma Secretaria de Agricultura Familiar, como voc€ tinha o
Ministério da Agricultura e vocé tinha o MDA. Niao chegava a ser isso, mas as
politicas do PAA, do PNAE (...) ndo s6 regularizamos a situagdo do pavilhdo da
agricultura familiar, que é o pavilhdo 30, mas também a gente (...) teve oportunidade,
de ceder espacos, no mercado do interior para associagdes que eram filiadas a
UNACOOP, para que esses espagos sejam utilizados como apoio ao PNAE (Felipe
Peixoto).

A chegada da SEDRAP pra agricultura familiar ficou bom porque ai o Dr., foi aonde
o Dr Cristino ficou mais requisitado da parte do agronegdcio, que juntou o Banco do
Brasil. E a SEDRAP ficou no desenvolvimento, né, da agricultura familiar, entendeu?
Entdo € o primo pobre e o primo rico... O Felipe Peixoto caiu quente e firme, ele e o
Leonardo, em cima do fortalecimento da agricultura familiar (Margareth —
UNACOOP).

A despeito dessa divisdo ticita, a EMATER-RJ, vinculada a Secretaria de Agricultura,
continuava executando acOes para a agricultura familiar como a prestacdo deficitaria de
assisténcia técnica voltada ao PRONAF e a execucdo do principal programa do Governo do
Estado direcionado ao segmento, o Rio Rural, que, segundo os Relatérios de Execucdo, apoiou
654 comunidades e 13.997 agricultores familiares’’.

Na pesca, a competi¢do por espaco maritimo e por mao-de-obra com a industria offshore
imprimiu dificuldades ao setor, inclusive na renovacgao etaria do segmento. Com per capita de

% Estimado investimento de R$ 250 milhdes no PPA 2012-2015.

66 Previsdo no PPA de investimento de R$ 20 milhdes para atender 1.200 pecuaristas com financiamento de 6.300 animais
melhorados (matrizes e reprodutores bovinos com aptiddo para grande produgao leiteira).

7 Até 2010, o Programa recuperou 2.852,4 km de estradas vicinais e a meta para 2012-2015 era recuperar 6.000 km. Relatérios
de Execucdo registraram 17.000 km de estradas vicinais e em situagdo de emergéncia recuperadas, devido ao desastre na Regido
Serrana em 2011.

% Segundo o Relatério de Execugdo, foram investidos R$ 31.163.269,64, sendo R$ 8.331.362,21 do Acordo de Cooperagio
BNDES/ITER]J para atendimento a 53 assentamentos rurais com implementos, veiculos, implantacdo infraestrutura, de
equipamentos comunitdrios e projetos de geragdo de trabalho e renda, distribuicdo de insumo agricola, instalacdo de 440
unidades habitacionais e titulacdo de 20.688 familias com usucapido; melhoria habitacional em 23 assentamentos.

% Felipe Peixoto é formado em Administragdo pela UFF, em Direito pela Unilasalle, especialista em Direito Piblico pela
Escola Superior de Advocacia da OAB e possui MBA em Gestdo de Projetos na FGV. Militou por 30 anos no PDT. Foi
Subsecretario Regional de Icarai (Niter6i). Exerceu trés mandatos como vereador de Niter6i, sendo o mais votado da histéria
do municipio em 2008, com 8.206 votos. Elegeu-se deputado estadual em 2010 com 32.855 votos, mas se licenciou para
assumiu a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca (SEDRAP). Foi Secretdrio Estadual de
Satde em 2015 e em 2016 disputou sem éxito a Prefeitura de Niter6i (41,4% dos votos).

70 Melhoramento dos sistemas produtivos em 59.400 hectares, desenvolvimento e adaptagdo de tecnologias sustentéveis,
disponibiliza¢do de materiais genéticos e dragagem de canais.
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18,5 kg/ano, a RMRIJ era uma das maiores consumidoras de pescado do Brasil (INFOPESCA,
2010), enquanto na CEASA/RJ de Iraja apenas 25% do pescado comercializado era proveniente
do Estado. Na pesca extrativa marinha e continental, o Estado saiu da 2° posi¢do, em 2007, para
a 5% em 2009, com producdo de 58 mil toneladas (18 mil pescadores no Registro Geral da
Pesca), e passou a ocupar a 16* na aquicultura, com 5 mil toneladas de pescado produzido por
1.000 aquicultores (MPA, 2010). Essa queda era atribuida a sobre-explora¢ao dos estoques de
recursos pesqueiros, cujas medidas de ordenamento dos 6rgaos ambientais buscava minimizar,
visando a recuperacdo futura do potencial produtivo. Além disso, a falta de assisténcia técnica
e de incentivos para a ampliacdo do parque industrial enlatador dificultava a absor¢cdao da
producdo fluminense na industria de conservas (sardinha e atuns) e a venda da producao dos
pescadores (PPA 2012-2015).

O PPA (2012-2015) destacava ainda a subordinac¢do da agricultura as demandas de
abastecimento dos principais centros urbanos e problemas estruturais enfrentados por esta
cadeia: falta de qualificacdo e modernizacdo; alto indice de desperdicio; canais de
comercializacdo deficientes e complexas questdes logisticas de origem e destino, com forte
impacto na composi¢do dos precos e na qualidade; Os hortigranjeiros eram considerados os
alimentos prioritdrios no contexto geral do abastecimento, depois dos cereais, e ressaltava-se
que grande parte do abastecimento se desenvolvia através dos supermercados, que
direcionavam o atendimento as dreas de maior poder aquisitivo, por lhes garantir uma demanda
solvente, deixando as populacdes periféricas do Grande Rio, em virtude de seu baixo poder
aquisitivo, sem um abastecimento adequado as suas condicdes, ‘ficando sujeitos a pagarem
pregos mais elevados aos pequenos varejistas locais” (PPA 2012-2015).

A SEDRAP atuou no fortalecimento institucional com a realiza¢do de concurso publico,
recuperagdo da sede e implantacdo de 10 unidades (estagdes de pesquisa e laboratdrios) da
FIPERJ, que passou a realizar o monitoramento da produgdo pesqueira e aquicola, executar
programa de revitalizacdo de comunidades pesqueiras, desenvolver projetos de pesquisa e
prestar assisténcia técnica (2.095 DAPs emitidas). Na CEASA foram adotadas medidas visando
a fusdo com a CASERJ, regulamentacao das permissdes de uso dos boxes e regularizacao dos
espacos de comercializacdo da agricultura familiar (Pavilhdo 30) e fluminense (Pavilhdo 21) no
entreposto de Irajd, recuperacdo fisica e retomada dos mercados do interior, além da
implantacio de programas de SAN em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social
— MDS, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA e a instalagdo de 06 Bancos de
Alimentos em suas unidades’!. Essas foram medidas adotadas pela gestio da SEDRAP,
buscando reverter a intencdo do Governo Cabral em privatizar a CEASA-RJ, que ainda se
mantinha sob controle operacional da ACEGRI.

Integrando esfor¢os a agenda nacional proposta pela presidenta Dilma, foi lan¢ado o
Plano Estadual de Erradicacdo da Pobreza Extrema, com trés eixos: a) Transferéncia de renda
aos cadastrados no programa Renda Melhor (Lei Estadual N° 6088/11), para complementacio
do valor recebido pelo programa Bolsa Familia até a superacdo da linha da pobreza; b) Criagao
de poupanca-auxilio aos estudantes da rede publica estadual a ser acessada quando aprovados
a cada ano, cumpridos condicionantes; ¢) Intermediagdo para inclusao das familias do programa
Renda Melhor no mercado de trabalho. No segundo mandato foram concedidos 410 mil
beneficios e mantido o funcionamento dos 16 restaurantes populares e das unidades do Café da
Manha nas Estacoes.

Em 2011, ap6s acidente de helicoptero sofrido por Cabral e familiares, foi levantada a
suspeita de que a aeronave pertencia a Eike Batista, e que a viagem objetivava comemorar o

71 Segundo o ex-secretario, Felipe Peixoto, todas as unidades passaram a ter a figura do gerente do mercado e a coordenagio
do banco de alimentos, além de 02 residentes de agronomia, numa parceria com a UFRRJ.
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aniversario do empresario Fernando Cavendish em um resort na Bahia. Outra polémica que
desgastou o Governo foi a inclusio do Museu do Indio entre as demoli¢des previstas na
concessao para a constru¢do do Complexo Esportivo do Maracana, que gerou grandes protestos,
além dos questionamentos do MPE-RJ quanto a participacdo das empresas de Eike Batista na
licitacdo, por ter sido a responsdvel pela elaboracdo dos estudos de viabilidade da concessao.
Pra completar, no contexto dos protestos de Junho de 2013, motivados inicialmente contra o
aumento da tarifa de transporte publico e gastos com as obras para a Copa 2014, a divulgacao
dos gastos mensais de R$ 300 mil com o helicoptero que conduzia o Governador do Leblon ao
Paldcio Laranjeiras e para a Casa de Mangaratiba, nos fins de semana, aliado ao
desaparecimento do pedreiro Amarildo, apés prestar depoimento em uma UPP da Rocinha,
motivaram ocupacdo em frente ao prédio de Cabral, pedido de impeachment na ALERJ e a
rentncia do Governador, em 03 de abril de 201472, Em novembro de 2016, Cabral foi plre:so73
por acusacdes de desvios de verbas publicas das obras do COMPERJ, assim como a sua esposa,
Adriana Ancelmo, por contratos firmados entre o seu escritério e prestadores de servigo do
Governo do Estado.

Luiz Fernando Pezao (2015-2018)

Natural de Pirai-RJ, o economista formado pela Estacio de S4, Luiz Fernando Pezao,
prestou consultoria a empresas privadas antes de se eleger vereador da sua cidade, em 1982.
Posteriormente se elegeu prefeito, em 1996, com 75% dos votos, e foi reeleito na eleicdo
seguinte, com 86%. Neste tltimo mandato, assumiu a presidéncia da Associacdo dos Prefeitos
dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro — APREMERIJ. Foi Secretario de Governo na
gestdo de Rosinha, de 2005 a 2006, a partir de quando integrou a chapa de Sérgio Cabral, como
vice. Desde o inicio do Governo Cabral, o vice-governador assumiu a Secretaria de Obras,
ficando responsdvel pela execu¢do do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC no
Estado, mantendo-se com esta atribui¢do apds ser reeleito como vice-governador, em 2010.
Com a rentncia de Sérgio Cabral, em abril de 2014, Pezao assume o Governo e se reelege no
mesmo ano como Governador, apés derrotar Marcelo Crivela, no segundo turno, com 55,7%
dos votos contra 44,2%. Durante a campanha buscou esconder sua vinculagdo com Sérgio
Cabral e, a0 mesmo tempo, explorar a redugcdo dos indices de violéncia e os feitos do Programa
Somando Forgas, que repassava recursos aos municipios para obras.

Seu governo ficou marcado pela crise fiscal enfrentada a partir de 2015, quando
ocorreram atrasos nos pagamentos dos saldrios dos servidores estaduais, greve e paralisacdo de
servicos publicos (greve da UERJ, ocupagdes estudantis das escolas estaduais) e interrupg¢ao de
contratos com fornecedores por falta de pagamento. Tudo isso ocorria em meio aos preparativos
para as Olimpiadas de 2016, que exigia a conclusao de obras de grande vulto de investimentos,
como a Linha 4 do metrd e o Complexo Esportivo do Maracana. Todas elas foram concluidas
por terem sido priorizadas pelo Governo em detrimento da manutencio dos servicos de saude,
que foram paralisados, e do pagamento dos saldrios dos servidores, que chegaram a completar
trés meses de atraso.

Na ocasido, ocorre uma disputa de narrativa em torno da explicacao da crise fiscal. De
forma simplificada, a Unido considerava que o Estado havia extrapolado o limite de gastos com
pessoal, permitido pela LRF, devido aos reajustes salariais concedidos na véspera da eleicao

72 Apesar de alegar que disputaria o Senado nas elei¢des de 2014 como motivagio para a rentincia, apoiou de forma discreta o
seu vice para governador e César Maia para o senado, tendo se dedicado a campanha do seu filho, Marco Antonio Cabral, de
23 anos, que obteve 119.584 votos para deputado federal, pelo PMDB.

73 Cabral foi transferido por um periodo para Curitiba por receber, segundo o MPE-RIJ, regalias no Complexo de Bangu - RJ.
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por Pezdo a categorias dos servidores ptblicos, recomendando medidas de austeridade’. O
Governo do Estado a justificava pela queda abrupta na receita advinda dos royalties, em
decorréncia da queda no valor do Brant de U$115,00 para U$40,00, que retraiu
significativamente o Orcamento do Estado, posto que 30% dele era composto por receitas
associadas a cadeia de Petréleo e Gés (royalties e ICMS). A oposi¢do denunciava o impacto
das isencgdes fiscais concedidas a empresas na receita do Estado. J4 alguns economistas
desenvolvimentistas ressaltavam a restri¢do da estrutura produtiva do Estado que, limitando
parte significativa do seu PIB as atividades de Petréleo e Gds, se colocava muito vulnerdvel a
volatilidade desta cadeia. Em meio a essa disputa entre a caracterizacdo da crise como de
despesa ou de receita, o Governo Federal chegou a arrestar as contas do Governo do Estado por
falta de pagamento das parcelas da divida com a Unido.

O Governo do Estado acabou acatando as exigéncias da Unido para obter socorro
financeiro, transformando-se, mais uma vez, no laboratério do novo ciclo de politicas de
austeridade promovida pelo Governo Federal. Dessa vez, sendo o primeiro Estado a aderir ao
Regime de Recuperacdo Fiscal, condic@o que lhe obrigava a privatizar empresas publicas, cortar
despesas, impedir a concessao de reajustes salariais e realizar concursos publicos, em troca da
suspensdo tempordria do pagamento das dividas com a Unido e de autoriza¢do para contrair
empréstimos.

Em marco de 2016, Pezdo se licenciou para tratar um linfoma ndo-Hodgkin, sendo
substituido pelo seu vice, Francisco Dorneles. Retornou apds sete meses, quando anunciou um
pacote de austeridade que incluia a venda da CEDAE, o aumento da contribuicdo previdencidria
de 11% para 14%, a antecipacdo de receita de royalties, a reducdo de secretarias via fusdo,
dentre outras medidas, que foi votado na ALERIJ sob fortes protestos, violentamente reprimidos,
que culminaram na ocupacio da Assembleia pelos policiais militares. Estas medidas apareciam
como exigéncias da Unido, dirigida desde o Golpe Parlamentar de 2016, por Michel Temer, do
PMDB, para a concessao de aval ao Estado para contra¢do de empréstimos de R$ 6 bilhdes no
mercado financeiro para cobrir um déficit estimado em R$ 27 bilhoes.

Na agricultura, Pezao deu continuidade aos programas do governo anterior, porém com
significativa retragao dos investimentos e da cobertura. Nos ultimos quatro anos do Governo
Cabral foram investidos no Rio Rural R$ 111.15.890,00 que beneficiaram 654 comunidades
com o melhoramento dos sistemas produtivos em 136,0 hectares, contra R$ 40.870.479,00
investidos no Governo Pezdo, que alcancaram apenas 353 comunidades e 73,1 hectares. No
Programa Estradas da Produg@o, os investimentos passaram de R$ 80.267.309,63 (14.839
estradas vicinais e 9.409 estradas de emergéncia recuperadas) para R$ 28.811.452,99 (4.744
estradas vicinais e 1.836 estradas em situacdo de emergéncia recuperadas). O nimero de
animais disponibilizados nas feiras do Rio Genética caiu de 4.705 para 1.589 e de inseminagdes
artificiais de 3.450 para 539. O financiamento no ambito dos programas Frutificar, Cultivar
Organico e Florescer saiu de 17.764 projetos para 4.023. As agroindustrias incluidas no
mercado formal através do Prosperar cairam de 74 para 66. O ITERJ reduziu suas entregas que
atenderam 53 assentamentos, no Governo Cabral, com 440 unidades habitacionais construidas
e 20.680 titulos de terra concedidos (urbano e rural), enquanto na gestao de Pezao foram apenas
138 habitacdes e 4.477 titulos. A FIPERJ retraiu o monitoramento da producio pesqueira e
aquicola (de 36 para 06 municipios), a emissdo de DAPS (de 794 para 218) e os projetos de
pesquisa (de 101 para 29). A estrutura de pesquisa da PESAGRO e de assisténcia técnica da

74 Tais medidas deveriam ser direcionadas a reduzir o percentual da Receita Corrente Liquida — RCL comprometida com gastos
de pessoal, cujo limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF havia sido extrapolado.

7> A PESAGRO continuou realizando o acompanhamento de pregos de 56 produtos alimenticios, iniciado em 2012,
desenvolvendo e transferindo tecnologias, implantando cole¢des e disponibilizando material genético, realizando diagndstico
de patologias vegetais e animais e exames de controle sanitdrio, fertilidade de solo e qualidade de dgua, realizando pesquisas e
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EMATER’® foi sucateada, reduzindo as visitas de ATER de 75.747 para 60.684; e o Programa
Rio Rural foi encerrado apds término da vigéncia do empréstimo internacional.

Como parte da obrigacdo contraida no Plano de Recuperacgio Fiscal de reduzir R$ 9
bilhdes em despesas e ampliar a receita em R$ 1,2 bilhdo, o Estado adotou medidas de
austeridades como a extin¢do dos programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem, que
deixaram sem a complementagao de renda 226 mil familias, previstas como beneficidrias no
PPA 2016-2019; no fechamento de 16 restaurantes populares (Decreto Estadual n. 45.807/1677);
na extincdo do Café da Manha nas Estac¢des; na retirada do subsidio ao Bilhete Unico; na
proposta de extincao e fusdo dos principais 6rgaos voltados a agricultura familiar (EMATER-
RJ, FIPERJ, ITERJ); e na inclusdo da CEASA-RJ e da CASER]J no rol das empresas estaduais
a serem privatizadas. Paralelamente, a gestdo operacional da CEASA-RJ € retomada com o fim
da vigéncia do Acordo com a ACEGRI, que ser4 tratado no capitulo V.

No ciclo de desmonte das politicas piiblicas’® e da estrutura de direitos, vivenciada pelo
Brasil a partir do Governo Michel Temer (PMDB), a gestao de Pezao, também do PMDB, além
de fornecer base parlamentar significativa para a sustentagdo do Golpe, executou as medidas
prescritas pelo Governo Federal sem questionamentos, transformando o Estado em laboratorio
das medidas neoliberais, também devido a alta fragilidade politica do Governador, que
enfrentava o risco de cassacao e de prisdo. Em fevereiro de 2018, o TRE-RJ cassou os mandatos
da chapa por abuso de poder econdmico. Acusados de conceder beneficios fiscais a empresas
em troca de doagOes para campanha, Governador e vice se mantiveram nos cargos enquanto os
recursos eram julgados por instancias superiores. Em 29 de novembro de 2018, Pezao foi preso
e teve R$ 39 milhdes em bens bloqueados como decorréncia da delagdo do operador financeiro
de Sérgio Cabral, que denunciou que Pezdo recebia mesada de R$ 150 mil de empresas
beneficiadas pelo esquema comandado pelo ex-governador.

Nesta secdo, além de inventariar os programas e acdes, buscou-se recompor
minimamente o contexto econdmico, social e politico de cada governo e registrar a trajetoria
dos governadores, por considerar que informam capital social, relacdes, vinculagOes,
preferéncias, ideologias, e um quadro mais geral, que influenciam escolhas politicas, como um
dos elementos constitutivos das politicas publicas.

6.2 - Os principais instrumentos utilizados pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Desde a fus@o, ndo houve muitas alteracdes na armacao institucional voltada ao
abastecimento, apenas a transferéncia temporaria da temética das atribuicdes da Secretaria de
Agricultura, entre 2011 e 2015, para a Secretaria de Desenvolvimento Regional, Abastecimento
e Pesca — SEDRAP, construida como um espaco de acomodagdo politica da base do segundo
mandato de Cabral.

eventos técnico-cientificos e mantendo estagdes experimentais, mas apenas entre 2011 e 2014, teve expansao das suas unidades
de demonstragdo de pesquisa.

76 18.860 visitas de ATER;

77 Este Decreto determinou que o Estado ndo tivesse nenhuma despesa com o funcionamento dos restaurantes populares,
passando a Gestdo Compartilhada aquelas unidades instaladas em municipios que manifestassem interesse em assumir o
custeio do servigo. Os restaurantes de Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro (Campo Grande, Bangu e Bonsucesso), Niter6i
e Volta Redonda foram reabertos a partir de 2017 pelos seus respectivos municipios, neste formato. Entre 2011 e 2014, foram
investidos R$ 232.519.611,38 neste Programa.

78 Considera-se que o desmonte de politicas piblicas que ocorreu no Estado do Rio de Janeiro a partir de 2015 ndo
necessariamente derivou de uma intencionalidade estratégica, posto que tal coisa pressuponha alguma capacidade de
coordenagdo de Governo, que se mostrava bastante oscilante. Ele foi sendo configurado a partir de certo caos institucional,
como um processo com dinamica prépria, resultante de conflitos.
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O meu partido (PDT) participou da reelei¢do do governador Sergio Cabral e, nesse
momento, houve uma definicdo da participagdo no Governo do partido... E af foi o
governador, na época, com os secretdrios, o vice-governador, me chamaram pra um
almoc¢o no Paldcio Laranjeiras, comigo e com o ex-Ministro do Trabalho, o Brizola
Neto. Foi aonde foi feito o convite a ele pra ser secretdrio de trabalho, e a mim pra ser
secretdrio de abastecimento e pesca (...) Eu tinha acabado de ganhar uma elei¢do pra
deputado, tinha sido o vereador mais votado da histdria de Niter6i. Antes eu nao queria
ser secretdrio de estado. Nao tinha nem relacdo. Acho que foi a primeira vez que eu
estive com o governador, quando eu recebi o convite. Nunca tinha estado com o
governador pessoalmente. Tinha falado com ele uma vez por telefone, somente. Foi
mais pela questdo partiddria. Tinha importancia de um suplente assumir o mandato e
houve aquela pressdo (...) E nesse processo de pressdo eu consegui colocar uma pauta,
que € uma pauta muito cara pra mim, a questdo do desenvolvimento regional... E ai,
pra bater o martelo, depois da minha resisténcia: “ Nao, ta resolvido! Vai criar a
Secretaria de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca (Felipe Peixoto —
ex-secretario da SEDRAP).

O relato acima é bem ilustrativo de como a existéncia de secretarias no Governo do
Estado Rio de Janeiro ndo necessariamente expressa a importancia que uma determinada
pauta/tema adquire na agenda do Governo, pois as inimeras criagdes, extingdes, recriagdes e
fusdes de pastas revelam mais a apropriacao patrimonialista de espacos publicos por atores
politicos (individuos e ndo sujeitos coletivos), que ganham espaco no poder e formatam a
maquina publica ao seu molde, como foi a criacdo da Secretaria de Protecdo do Consumidor,
para abrigar a linha de atuacdo de Cidinha Campos, em 2013; da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Desenvolvimento Social - SECTIDS para agregar a drea social ao poder
do entdo Secretdrio Tutuca da SECTI, em 2018; da Secretaria da Juventude, para o filho de
Sérgio Cabral, em 2015; da Secretaria de Envelhecimento Saudével - SESQV, da Secretaria de
Prevencdo a Dependéncia Quimica — SEPREDEQ); da Secretaria de Vitimados, apenas para
ficar em alguns exemplos.

Quando na Secretaria de Agricultura, o l6cus do abastecimento inicialmente foi a
Companhia Estadual de Abastecimento - COCEA, orgao executor da compra de géneros
alimenticios destinados a abastecer os 6rgdos estaduais. Posteriormente, apds a extin¢do do
Departamento de Cooperativismo, que tratava até entdo da comercializagdo agricola a partir do
incentivo ao associativismo, foi criada a Superintendéncia de Abastecimento e Seguranca
Alimentar, na década de 1990. Esta Superintendéncia operou até 1999 realizando estudos com
uma funcdo mais de planejamento, sem incidir sobre o principal equipamento publico de
abastecimento, a CEASA-RJ. Nos anos 2000, a temdtica da seguranca alimentar, restrita a
gestdo dos restaurantes populares e do SISAN, passou a ser conduzida por uma
superintendéncia no dmbito da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SEDSDH,
enquanto o abastecimento se manteve na CEASA-RJ que, desde a sua estadualizacdo (1988),
foi o 6rgdo executor sem, no entanto, ser direcionada por diretrizes advindas de 6rgdos de
coordenagdo ou instrumentos de planejamento. Assim, durante décadas, a CEASA-RJ se
limitou a um espaco de locacdo de boxes e de execucdo de alguns programas sociais, como
explica um ex-presidente da empresa.

A politica que era implantada desde noventa e dois era uma politica exclusiva de
locacdo de imdveis... Existia apenas a politica em relagdo aos permissiondrios, que
era de alugar os boxes, alugar os espagos. E existia apenas um programa voltado assim
pra drea social, alimentar, que era o Sopdo, Sopao da CEASA. No governo Garotinho,
ele tinha conseguido recurso pra fazer uma fabrica de sopa enlatada. Era quase uma
lavagem, que foi embargada, foi proibida de funcionar porque tinha mais quimica do
que comida... Os cadastrados no Sopao eram todas pessoas ligadas a politica. Era um
direcionamento politico, politiqueiro mesmo, pequeno. Assim, ndo passava nem por
instituicdes, era por pessoa, era cadastro dos moradores, das comunidades do entorno
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da CEASA, basicamente, e de igrejas, ligadas a igrejas evangélicas, era essa a
realidade (Leonardo Brandio).-

A inexisténcia de um 6rgdo ou de instrumentos para pensar o abastecimento ja sinaliza
0 quanto essa pauta foi marginalizada na agenda do Estado do Rio de Janeiro. Apenas em dois
momentos foi ensaiada uma abordagem mais sist€mica, com o Programa de Abastecimento
Popular - PAP de Brizola, na década de 1980, e a criacio de uma Subsecretaria de
Abastecimento no ambito da SEDRAP, em 2014.

Inicialmente a gente tinha a expectativa que a prépria CEASA pudesse cuidar da
politica de abastecimento. Mas, na verdade, ela ndo tem condic¢des de fazer isso. Como
a Secretaria, quando ela foi criada, era muito pequenininha, se ndo me engano tinha
20 cargos s6, a gente ndo conseguiu montar uma Politica de Abastecimento,
inicialmente. No segundo momento... nés criamos duas subsecretarias: uma de pesca
e outra de abastecimento. Essas duas subsecretarias cuidariam das politicas, deixando
a FIPERJ e a CEASA como 6rgéo executor de parte dessa politica, entendendo que a
politica ndo estd exclusivamente nesse 6rgdo...Uma coisa que eu queria desenvolver
muito, e a gente ndo conseguiu tirar do papel, é o Plano Estadual de Abastecimento...O
Estado ndo tinha isso e nao conseguimos fazer. Chegamos a elaborar termo de
referéncia pra fazer uma contrata¢io, mas ndo aconteceu. E fundamental! Surgiu
demandas de criagdo de mercado do produtor em diversos municipios e qual a
orientagdo técnica pra tomar essa decisdo e fazer esses mercados, né? A gente, por
exemplo, percebeu que Sdo Pedro da Aldeia era um lugar que tinha uma demanda
importante pra atender a Regido dos Lagos e pra Macaé ali, que o CEASA tava
desativada. E atualmente tem um empreendimento publico privado sendo construido
em Sdo Pedro da Aldeia, fruto desse sentimento que a gente percebeu. Mas assim,
tudo com base no que a gente percebia, nada com estudos técnicos pra poder
demonstrar essas necessidades. Entdo, assim, eu acho que o estado precisa desse
plano. A gente ndo pode fazer, isso ja foi no finalzinho da gestdo (Felipe Peixoto —
ex-secretario da SEDRAP).

Além deste vazio institucional, a segmentagdo, a baixa integracdo e a fragilizacio dos
orgdos voltados as distintas dimensdes do abastecimento, com a constante ameaga de
extin¢ao/fusao/privatizacio da EMATER, FIPERIJ, ITERJ, CEASA e CASERJ, evidenciam a
abordagem fragmentada, que resulta em uma atuacdo puramente setorial que incapacita o
Estado a uma acdo regulatéria do sistema agroalimentar, como defende SEABRA (2015).

Sem didvida, o menor embarago para o sistema de abastecimento agricola estd no
campo, ou melhor, na possibilidade de producgd@o. Ha caréncia de oferta por dificuldade
de acesso a terra, pela dificuldade de crédito para a policultura, pelos intermedidrios,
pela reducdo da renda de trabalhadores rurais e consumidores urbanos, pelos
problemas técnico-logisticos, etc. Portanto as politicas ptblicas para o abastecimento
precisam atender producdo, comercializagio e consumo para, minimamente,
produzirem algum efeito regulatdrio na oferta de géneros agricolas (ibidem, p. 188).

Neste retrospecto da agdo publica no abastecimento, pode-se perceber que alguns
programas apresentaram maior longevidade, com sua execu¢do extrapolando mais de dois
governos, como os programas Provérzeas, Leite nas Escolas, Sacoldo, Moeda Verde, Frutificar,
Prosperar, Rio Genética, Nossa Terra, Estradas da Produgdo, Restaurantes Populares e Rio
Rural. Grande parte destes programas foram implantados na gestdo do Secretario Christino
Aureo” e essa continuidade pode estar associada 2 sua longa permanéncia a frente da Secretaria

7 Christino Aureo ¢ natural de Macaé, médico veterinario e administrador. Foi Secretario de Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico de Pirai (RJ), na gestdo do prefeito Luiz Fernando Pezdo. No Governo do Estado exerceu diferentes funcdes:
presidente da EMATER-RIO, Coordenador de Desenvolvimento Econdmico da Secretaria Executiva do Gabinete do
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de Agricultura. Chama a atengdo, e pode ser uma pista importante a ser explorada na
compreensdo da Politica dos Alimentos no Estado do Rio de Janeiro, que em uma maquina
publica marcada pela alta volatilidade politica e institucional, com constantes mudancas de
Secretdrios e de alteracdes na estrutura administrativa, o deputado tenha conseguido se manter
secretdrio da mesma pasta do Governo Garotinho, em 2001, ao Governo Pezdo, em 2017. A
titulo de comparacao, a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos - SEDSODH
teve oito secretarios durante um unico mandato (2015 a 2018), além de ter sido fundida com a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e separada dois anos depois.

Na producgdo, a atuacdo do Governo do Estado foi baseada no fortalecimento de cadeias
com uma pauta restrita de produtos (pecudria leiteira, cana-de-acucar, fruticultura, olericultura
e café), com inclusdo dos cultivos organicos apenas recentemente. Os principais instrumentos
utilizados foram os incentivos fiscais (Brizola, Garotinho, Rosinha e Cabral) para a pecudria e
a agroindistria canavieira; as compras institucionais de leite (Brizola, Moreira Franco,
Garotinho, Rosinha); o crédito para a pecudria, a fruticultura e a olericultura (todos); a
recuperagdo de estradas vicinais (Chagas, Cabral, Pezdo); a regularizacdo fundidria (reforma
agréria foi restrita ao Governo Brizola); a prestacao deficitaria de assisténcia técnica (ITERJ,
EMATER-RJ e FIPERJ); a pesquisa agropecudria (PESAGRO, FIPERJ) com desenvolvimento
e disseminacdo de tecnologias e insumos, sobretudo para a pecudria (melhoramento genético e
de pastagens), a pesca (producgdo e distribuicdo de alevinos) e a fruticultura (adaptacdo); e o
apoio a projetos de desenvolvimento rural nos assentamentos (Nossa Terra) e para a agricultura
familiar (Rio Rural) a partir dos anos 2000.

Conforme STRAUCH e PALM (2019), o Rio Rural®® foi “o mais importante dispositivo
de agdo publica de desenvolvimento rural de ambito estadual”, que preencheu uma enorme
lacuna histérica. Ao longo dos seus 13 anos de execu¢do fomentou atividades produtivas de
agricultores familiares através do repasse de recursos financeiros a fundo perdido, prestou apoio
técnico e estimulou a organizacdo social e a ado¢@o e disseminacdo de praticas produtivas
sustentdveis (EMATER, 2018). Os incentivos se materializavam pelo adicional de 10% nos
recursos disponibilizados para agricultores que adotassem alguma “préatica agroecoldgica”, de
15% para os que incorporassem uma “pratica ambiental” no ambito de seus projetos, e pela
exigéncia da participacao de agricultores nas associacdes de suas comunidades, como requisito
para acessar os recursos (PALM, 2021). O fortalecimento do associativismo e o refor¢co de
experiéncias de transi¢ao agroecoldgicas sao apontados como resultados positivos do programa
(EMATER, 2018, PALM, 2021), no entanto:

Governador e Secretdrio de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior, nos Governos
Garotinho, Rosinha, nos dois mandatos de Sérgio Cabral e de Pezao até janeiro de 2017. Foi conselheiro da Agéncia de Fomento
do Estado do Rio de Janeiro - AgeRio, 6rgdo responsdvel pelo financiamento da producdo do Estado e assumiu em 2017 a
presidéncia do Conselho Nacional de Secretdrios de Estado de Agricultura (CONSEAGRI). Como Secretdrio de Agricultura
implementou os programas Frutificar, Rio Rural, Riogenética, Prosperar, Moeda Verde, Crédito Fundidrio, Eletrificagcdo Total,
Rio Carne e Rio Leite, voltados a atracdo de industrias para o Estado, como Lactalis, Grupo Frisa, BRF, Vigor Alimentos,
Nestle, totalizando 51 novos empreendimentos. Entre 2017 e 2018 assumiu a Casa Civil, no Governo Pezdo, ficando no cargo
até se eleger deputado federal. Foi Deputado Estadual por trés mandatos: 2007-2010 (PMN), 2011-2014 (PSD), 2015-2018
(PP).

80 O Programa teve inicio em 2006 com doagdo de US$ 6,5 milhdes do Fundo Mundial para o Meio Ambiente - GEF e igual
contrapartida do Governo Estadual, para promover o desenvolvimento de agricultura limpa em 48 micro bacias de 24
municipios do Norte e Noroeste Fluminense. Com a assinatura de um novo contrato com o BIRD, no valor de US$79 milhdes,
em 2009, o RIO RURAL ampliou sua atuag@o para outras regides do Estado (Norte, Noroeste, Serrana, Centro e Sul), passando
a atuar em 59 municipios e 270 microbacias até 2016. Em fevereiro de 2011, foi anunciado pelo BIRD um novo aporte US$
60 milhdes, que ampliou o Programa para todos os municipios rurais do Estado, fazendo-o chegar a aproximadamente 85
municipios e 373 microbacias. Estes recursos foram investidos no incentivo a adocdo de praticas sustentdveis de produgio,
melhoria na gestdo e associativismo e formacdo de redes de empreendimentos solidérios, incentivo a conservacio dos solos,
dos recursos hidricos, na preservacio da biodiversidade da Mata Atlantica e na infraestrutura (melhoria de estradas vicinais,
mdquinas agricolas, saneamento rural), beneficiando 37 mil familias de agricultores. Apds sofrer com atrasos nos repasses, em
func¢do da crise fiscal de 2015-2017, o Programa foi encerrado em 2019 junto com o término do contrato com o BIRD.
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(...) seus efeitos parecem ter sido limitados por ndo garantir uma assisténcia técnica
continuada aos agricultores assistidos (...). Muitos agricultores que experimentaram
tecnologias e praticas sustentdveis a partir do Programa Rio Rural salientam, no
entanto, a necessidade de uma assisténcia técnica mais efetiva... (pois o)
acompanhamento ¢ realizado através de visitas pontuais as propriedades (PALM,
2021).

A despeito do substantivo investimento no Rio Rural, a pecudria leiteira foi a atividade
que contou com mais apoio do Governo do Estado, pois a ela foram destinados todos os
instrumentos de incentivo agropecudrio (crédito, incentivos fiscais, compras institucionais,
tecnologias, insumos, assisténcia técnica) e de forma acentuada. Exemplo disso € fatia do
crédito rural destinado pelos agentes financeiros do Estado a esta atividade. A titulo de exemplo,
em 2017, 61% dos projetos de crédito financiados foram para a bovinocultura (R$
109.211.679,07).

Grdfico 33 — Participagdo no crédito rural por atividade agropecudria
Estado do Rio de Janeiro (2017)

Percentual porAfividade Agropecuéria Financiada Pelo
Crédito Rural - Projetos Ativos em 2017

= Bovinocultura
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M Pasca Artesanal
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1 Agroindiistria

Fonte: EMATER-RID 2017

J4 o financiamento da agricultura familiar pelo PRONAF?! chegou em 2017 com
alcance timido (5.032) do universo de agricultores aptos (13.458 agricultores com DAP
fisica®?). O fato de o Estado possuir pauta produtiva com pouca participa¢do das commodities
agricolas mais financiadas pelo Programa ajuda a compreender o baixo acesso. Criado em
1995/1996, o Pronaf privilegiou a incorporacdo da pequena producdo as cadeias nacionais e
internacionais de maior rentabilidade, priorizando o financiamento dos agricultores familiares
mais capitalizados e integrados ao mercado, a agroindistria e ao capital financeiro, fomentando
preferencialmente soja, milho e produgdo de carnes. No entanto, o sucateamento da assisténcia
técnica publica, contribui para entender os timidos numeros do PRONAF no Estado. Apesar de
dispor de uma estrutura capilarizada com 72 escritdrios locais, 05 escritérios regionais, 03
centros de treinamento, 07 escritdrios de engenharia rural e outras estruturas administrativas
(mapa abaixo), a EMATER-RJ possui apenas 298 técnicos para prestar assisténcia a 65 mil
estabelecimentos agropecudrios.

81 Segundo os dados disponiveis no site do Banco Central em 20/03/2022, foram realizados no Estado do Rio de Janeiro 6.319
contratos em 2013, 6.853 em 2014, 5.219 em 2015, 3.247 em 2016, 5.064 em 2017 e 7.358 em 2018, com total anual variando
de R$ 77 a R$ 140 milhdes. Ndo hd dados disponiveis sobre os exercicios anteriores.

82 Foram emitidas no Estado do Rio de Janeiro 3.305 DAPs em 2014, 2.494 em 2015, 3.334 em 2016, 4.189 em 2017, 5.164
em 2018. (EMATER-RJ);
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Grdfico 34 - Bases fisicas da EMATER-R] (2017)

BASES FISICAS DA EMATER-RIO
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Fonte: Relatério de Atividades EMATER-RJ 2017

O ntimero de estabelecimentos agropecudrios que declararam nao receber orientacdes
técnicas (41.010) retrata o encolhimento da assisténcia técnica no Estado. Segundo o Censo
Agropecuario (2006), apenas 6.111 estabelecimentos receberam regularmente assisténcia
técnica, enquanto 11.372 apenas ocasionalmente, sendo 9.429 assistidos com ATER publica. O
relato da representante da UNACOQP ¢€ bastante ilustrativo do processo de desmonte vivido
pela ATER publica no Estado.

Existiu 14 no passado, quando era federal... Nao existia ITERJ. O quadro da EMATER
era completo. Era assistente social, administrativo, veterindrio, técnico agropecuadrio,
engenheiro agronomo, engenheiro ambiental... Eu era presidente da Associag¢do de
Produtores Rurais de Paracambi. Cadastramos 102 familias. A Prefeitura deu quatro
taldes pra cada familia e nds fizemos dos 102 produtores de Paracambi. Nés fizemos
notas fiscais e demos o taldo com a ajuda da EMATER. A EMATER sentava do meu
lado na assembleia, ensinava a escrever ata. Af meu trator, pra eu mandar ir trabalhar
na ro¢a, a EMATER ia primeiro 14 na roga pra ver qual era o tamanho da 4rea, qual
era a necessidade, se era arado, se era rocado, e voltava e dizia. Af eu cobrava baseado
na estimativa de horas... Isso na época federal. Depois que acabou isso... depois que
ela passou pro estado, ela continuou nessa politica de Frutificar, ndo sei o que, mas af
foi enfraquecendo. Ai comecou a fazer convénios com prefeituras, contrato né, de
prestacdo de servico com prefeituras ou com cooperativas de leite, ai pronto. Vocé
comega a ndo se impor, vocé ndo € mais, o poder ndo estd mais com vocé, td com a
prefeitura. A prefeitura tem que respeitar, s6 que a prefeitura, se um dia na politica
ndo gostar de quem td na presidéncia da EMATER, secretario ou é de partido
contrario, deixa pra 14, de lado (...) aqui a UNACOOP cansou de botar, comprei peca
pra carro EMATER (Margareth - UNACOOP).

Na comercializagdo, o Governo do Estado ndo teve capacidade de promover as
transformagdes técnicas necessdrias para modernizar o sisttma CEASA-RJ (SEABRA,
1995:192%), fazendo-a perder centralidade. Os incentivos fiscais concedidos através do
RIOLOG foram decisivos para a expansao das empresas distribuidoras e para a ampliagdo do
seu peso na dindmica do sistema de abastecimento do Estado. A transferéncia da gestdo
operacional para a ACEGRI e o fortalecimento dos operadores logisticos foi formando
contencdes a utilizacdo da CEASA-RJ como instrumento de promog¢ao do abastecimento. As
iniciativas nessa dire¢do se resumiram a criacao de espacos para a comercializa¢ao da produgdo
familiar (Pavilhao 30) e fluminense (Pavilhdo 21) e a execucdo de programas federais de SAN
(PAA e Bancos de Alimentos).

83 Aperfeigoar servigos logisticos para competir com os operadores privados ou se transformar em plataforma para eles
(SEABRA,2015).
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Desde 1977, o Estado do Rio de Janeiro criou mercados institucionais para a aquisi¢ao
de géneros alimenticios pela COCEA e, posteriormente, com o programa Leite nas Escolas.
Porém, tais programas, direcionados principalmente aos pecuaristas de leite ndo favoreceram a
constituicdo de uma cultura institucional favorecedora da execucdo dos canais institucionais
criados em 2004 e 2009, pelo Governo Federal, para fortalecimento da agricultura familiar — o
PAA e o PNAE. Estes programas, embora representem um recurso fundamental para a
comercializacdo da produgao familiar, como defendeu a UNACOOP, encontra uma série de
empecilhos no Estado, evidenciados pela baixa execucdo da compra da agricultura familiar para
a alimentagdo escolar (Lei Federal n. 11.947/09) e timida execucdo do PAA. Segundo o FNDE,
o maximo de aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar executado pela Secretaria Estadual
de Educacgdo através do PNAE foi de 13,7%, conforme mostra o quadro abaixo, e o recorde
anual do PAA foram 1.178.982 toneladas de alimentos adquiridos de 479 agricultores
familiares (R$ 2.947.687,00) pela CEASA-RJ (MDS) e pela CONAB®,

Quadro 10 - Aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar executado pela Secretaria Estadual de Educagdo através do

PNAE

Ano Recursos do PNAE (R$) Aquisiciio da Agricultura Familiar (R$) Execucio
2011 86.107.800,00 0 0%
2012 72.270.612,00 0 0%
2013 69.923.576,80 937.602,82 1,3%
2014 49.569.296,00 4.998.315,23 10%
2015 58.349.959,00 7.775.108,21 13%
2016 59.501.126,88 6.992.175,29 11,7%
2017 59.931.452,20 5.394.401,69 9%

Fonte: FNDE (2022).

Essa baixa execucdo enfraquece a agricultura familiar, que tem a inser¢ao nesses canais
como importante alternativa a saturacdo do Pavilhdo 30 da CEASA-RJ, que se tornou
insuficiente para a demanda de comercializagdo do segmento no Estado, como mostra a fala

abaixo.

Quando surgiu o negécio do PNAE e PAA, ai o produtor, ai que sentiu mais... porque
14 mesmo da roca ele manda, ele ndo vem aqui vender. Antigamente vinha vender.
Isso aqui era lotado, entendeu? Nao tinha nem espago pra a gente trabalhar, ndo tinha
(Jocimar — UNACOOQOP).

Além da limitacdo do espago, outras dificuldades incidem sobre a colocacdo da
producdo dos agricultores na CEASA-RJ, como a logistica e a auséncia de uma assisténcia
técnica voltada para a comercializacao.

Eu ndo consigo fazer uma padronizagio aqui, uma classificacdo de produtos, se eu
ndo tiver 14 na ponta alguém quem diga para ele que isso é importante pra chegar aqui
(...). E a primeira coisa que os produtores realmente tinham que ter é uma assisténcia
também voltada a comercializacdo. Entdo vocé€ tem uma extensdo rural que s6 da
assisténcia do que produzir e como produzir. Vocé tinha que ter uma de como vocé
escoar o que vocé produz, né? (Rosana- CEASA).

Para a promocdo do acesso, os instrumentos mais utilizados pelo Governo do Estado
foram os programas de transferéncia de renda (Cheque Cidaddo, Renda Melhor), o

84 A adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao PAA ocorre no segundo mandato de Sérgio Cabral, tendo a CEASA como executora.
Durante o Governo Pezdo foram adquiridas 1.917,85 toneladas de alimentos dos agricultores familiares com recursos do MDS
e distribuidas as entidades sociais cadastradas nos bancos de alimentos da CEASA-RIJ.
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fornecimento de alimentos/refei¢des a preco acessiveis (Sacoldo, Restaurantes Populares e Café
da Manha nas Estagdes) e a distribui¢ao de alimentos.

Iniciado no final da década de 1980, em uma época de escalada dos precos dos
alimentos, € como um projeto pontual, o Sacoldo perdurou varios governos pela repercussiao
positiva junto a populacdo, que enfrentava as filas para adquirir hortigranjeiros a um preco
baixo e fixo. Sua expansdo, porém, ocorre s6 até o Governo Garotinho, em parceria com os
comerciantes cadastrados pela CEASA-RIJ. As criticas relacionadas a instalacdo dos sacoldes
em area de alto poder aquisitivo, a concorréncia que representavam ao pequeno varejo dos
bairros e, principalmente, a falta de fiscalizacdo para impedir a prética de precos acima do que
era definido pelo Programa, levaram a sua extingdo em 2012. Além do Sacoldo, os restaurantes
populares e as unidades do Café da Manha nas Esta¢des também eram equipamentos publicos
operados por empresas de alimentacdo coletiva, contratadas pelo Governo para fornecer
refeicdes subsidiadas. Ao longo dos mandatos de Garotinho, Rosinha e Cabral, o Governo
Estadual formou uma rede de 16 restaurantes populares com capacidade para fornecimento de
37 mil refei¢des/dia e 05 unidades de Café da Manha nas Estacdes, que chegaram a distribuir
mensalmente 330 mil kits. Com o fechamento dos restaurantes populares, em 2015 (Pezio),
apenas 05 unidades permaneceram funcionando com recursos municipais.

A distribuic@o de alimentos foi utilizada por varios governos. O primeiro programa foi
a distribui¢do de leite nas escolas, implantado por Brizola, e que durou até 2006, quando foram
distribuidos 600 mil kg/ano para 101.500 criancas. Mas foi a partir da gestdao do casal Garotinho
que este instrumento ganha centralidade com a distribui¢do de uma grande quantidade de cestas
bésicas por diversos érgios do Estado, destinadas a diferentes piiblicos e finalidades®®, além da
implantacdo do programa Sopa da Cidadania. O viés assistencialista sempre esteve presente
neste tipo de acdo, inclusive a que passou a ser realizada pelos Bancos de Alimentos da CEASA-
RJ, apartir de 2011, visto que a selecao de entidades beneficidrias ndo passava por um processo
publico e transparente e o uso politico das doacdes € utilizado como justificativa para a baixa
adesdo dos permissiondrios no fornecimento ao Programa, que tem mais de 80% dos alimentos
doados provenientes do PAA.

Nas ultimas duas décadas, a execu¢do de programas estaduais de complementacdo de
renda ocorreu simultaneamente a criagdo/expansao do principal programa dessa modalidade no
Estado Brasileiro, o Programa Bolsa Familia - PBF. Iniciado anteriormente a criacdo do PBF,
0 Cheque Cidadao se expandiu apenas durante os mandatos do casal Garotinho, de 2000 a 2006,
como mostra o grafico abaixo, quando foi descontinuado no primeiro ano da gestao de Sérgio
Cabral (2007), que tinha na Secretaria de Desenvolvimento Social a ex-ministra do Governo
Lula, Benedita da Silva (PT), que passou a dirigir os esfor¢cos estaduais ao fortalecimento do
programa federal, com a inclusdo das familias pobres fluminenses no programa Bolsa Familia.

85 Entre 1999 e 2000 foram distribuidas 17.860 cestas bésicas pela Secretaria de Agricultura a trabalhadores rurais da cana-de-
acucar no periodo de entressafra, 450.000 cestas pela Secretaria de A¢do Social e 161.529 pela FIA. O Governo de Rosinha
distribuiu 576.361 cestas in natura em 2004 e 451.843 em 2005. O Programa Sopa da Cidadania, executado pela CEASA-RJ,
produziu e distribuiu 83.331 refei¢des (latas de sopa concentrada) na administragiio de Garotinho e 237.000 latas na gestdo de
Rosinha. No Governo Cabral, consta apenas o nimero de institui¢des beneficiadas (756) até o ano em que foi extinto, em 2009.
Apenas em 2021, em atenc@o a uma exigéncia do Ministério da Cidadania, ocorre a primeira chamada piblica com a finalidade
de selecionar entidades beneficidrias dos alimentos provenientes do PAA, que compde mais de 80% dos alimentos doados pelo
Banco de Alimentos da CEASA-RIJ.
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Grdfico 35 — Cupons distribuidos pelo Programa Cheque Cidaddo (2000-2007)
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Fonte: Relatérios Anuais de Execu¢do do Governo do Estado (2003-2007); Folha de Sdo Paulo, BRAVO (2002).

Grdfico 36 - Familias beneficidrias do programa Bolsa Familia no
Estado do Rio de Janeiro (dezembro de 2004-2018)

Familias Beneficidrias do Bolsa Familia no Estado do Rio de Janeiro
(dezembro) 2004-2018
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Fonte: CEPERIJ, 2019

Criado para amenizar a distor¢do que o alto custo de vida no Estado provocava no poder
aquisitivo do beneficio do PBF, nacionalmente padronizado, e visando complementar o hiato
de pobreza para levar as familias a um patamar de renda capaz de extrapolar a linha da pobreza,
o Programa Renda Melhor se inicia no segundo mandato de Cabral, em 2011, apds quatro anos
sem instrumentos estaduais de combate a pobreza. Apesar da avaliagdo positiva do Programa,
ele foi extinto em seu quarto ano de execuc¢do, no contexto da crise fiscal.

Grdfico 37 — Beneficios concedidos pelo Programa Renda Melhor
(2012-2016)
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Fonte: Relatérios Anuais de Execucdo do Governo (2012-2016)

Embora a transferéncia de renda ndo seja a principal responsavel pela reducdo da
pobreza, posto que estudos demonstrem que o crescimento do emprego formal e da renda do
trabalho, o controle da inflacdo e o acesso a outras transferéncias, como a Previdéncia Social,
produziram impactos significativos na queda da pobreza verificada no Brasil, considera-se
relevante observar o que o comportamento dos programas de transferéncia de renda federal e
estaduais aportam a compreensdo da trajetdria da pobreza no Estado. Tal relevancia também se
sustenta no fato de as transferéncias representarem 23,6%% dos rendimentos nos domicilios

141



fluminenses, sendo ainda maior entre as familias com renda de até R$ 1.908,00 (27,2%). Nestas,
3,7% do rendimento provém de programas federais (POF 2017-2018).

Assim como no restante do pais, os maiores percentuais de redu¢cdo de domicilios em
situacdo de pobreza coincidem com os periodos de implantag@o e expansio do Programa Bolsa
Familia. Um aspecto peculiar observado foi uma leve intensificacdo desta reducdo quando
ocorreu execugdo simultinea com programas estaduais de complementacao de renda. De 2001
a 2003, quando apenas operava o programa estadual Cheque Cidadao, a redugdo foi de 0,6%.
De 2003 a 2007, quando o Cheque Cidadao atinge 93.296 beneficidrios e o Programa Bolsa
Familia chega a 494.051 familias, a reducdo da pobreza foi de 36,2%; O periodo em que nao
houve nenhum programa estadual de complementacdo de renda, entre 2007 e 2011, a pobreza
foi reduzida em 28%. Nos 04 anos de execucdo do Programa Renda Melhor (2011-20148%6),
quando o Bolsa Familia atinge mais de 827 mil familias no Estado, a reducdo foi de 32%, como
pode ser observado no gréfico abaixo:

Grdfico 38 - Pobreza e extrema pobreza (mil)
Estado do Rio de Janeiro (2000/2017)

200 2006 2008

Fonte: PNAD 2000/2017 — Elaborado pelo IBASE (2019)

Além do impacto significativo das dindmicas econdmicas, a implantacdo de um
conjunto de programas federais e estaduais voltados a complementacdo da renda e a ampliacao
do acesso aos alimentos, contribuiram na conformagdo de uma trajetéria de queda expressiva
em todos os graus de inseguranga alimentar e nutricional entre 2004 e 2013 (PNAD/IBGE 2004-
2013). No entanto, a partir de 2015, assiste-se ao desmonte da Politica de Seguranga Alimentar
e Nutricional no Brasil e, no Rio de Janeiro, as medidas de ajuste fiscal resultam na extin¢ao
do Programa Renda Melhor e no fechamento de 16 restaurantes populares. Estes fatos elucidam
a interrupgdo e a reversao do sentido da trajetéria da inseguranca alimentar e nutricional no
Estado, em ritmo mais acentuado ao verificado no pais a partir de entdo. A inseguranca
alimentar e nutricional foi reduzida em 37,1% entre 2004 e 2013 e ampliada em 80,8% entre
2013 e 2017/2018, trazendo o percentual de inseguranca alimentar e nutricional a um patamar
superior ao verificado pela PNAD/IBGE em 2004, enquanto no Brasil estes percentuais foram
de 35,2% e 62,4%, respectivamente.

6.3 Os Referenciais das Politicas Pablicas Estaduais.
Considerando que as politicas publicas se orientam por um conjunto de ideias e

interpretacdes sobre quais sdo os problemas publicos, como eles sdo gerados e como soluciona-
los, e que estes referenciais se expressam no desenho, nos objetivos e também nos instrumentos

86 Nao foram considerados os anos de 2015 e 2016, tendo em vista que os dados destes exercicios se referem a pagamentos
residuais apds a extingdo do programa, em junho de 2015.
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utilizados, GRISA, et al (2021) propdem oito tipos ideais como ferramentas para a anélise dos
referenciais das politicas alimentares®’:

1 - Alimentacao pelo mercado - aposta no abastecimento por cadeias globais, onde
o papel do Estado € a regulagdo macroecondmica (acordos comercias, taxa de
cambio, etc.) e a potencializacdo de vantagens comparativas. Confere protagonismo
as grandes corporacdes e redes de distribui¢do transnacionais;

2 — Produtivista - apresenta uma visao setorial do problema, cuja solucdo seria o
emprego de um pacote tecnoldgico, onde o papel do Estado é apoiar a grande
producdo, pois a seguranca alimentar depende da produtividade agricola e da
flexibilizacdo econdmica para ampliar a competitividade externa do agronegdcio, seu
grande protagonista.

3 — Produtivista da Agricultura Familiar - reproduz a visdo setorial focada no
aumento da produgdo, porém exige do Estado que o protagonismo seja dado a
agricultura familiar. PRONAF € uma expressao desse referencial;

4 — Socioassistencialista Alimentar - foco numa atuacdo voltada a enfrentar as
caréncias alimentares, com acdes de combate a fome, sem incorporar outras
dimensdes do direito a alimentacdo adequada e saudavel e as questdes do sistema
alimentar. Nao atribui exclusividade ao Estado, conferindo grande centralidade as
entidades socioassistenciais e religiosas;

5 — Alimentacao tecnicista - se expressa na vertente higienista (muito presente nas
normas publicas de agro industrializag@o, cujo foco € a inocuidade dos alimentos e o
impedimento a sua contaminacio) e do nutricionismo (reduz a preocupa¢do com 0
valor nutricional do alimento e seus nutrientes, em detrimento de um entendimento
mais amplo da alimentacdo e seus significados sociais, culturais, religiosos e
politicos. Foca na composi¢do das dietas, apresentando solu¢des ndo sist€micas,
como a biofortificacdo). Papel do Estado é normatizar e prescrever, atribuindo
protagonismo ao saber técnico-cientifico da nutri¢do, da agronomia, da medicina

veterindria e da engenharia de alimentos;

6 — Alimentacdo ambientalizada: incorpora requisitos ambientais que dialogam
com as preocupacgdes dos consumidores com a repercussao da alimentacdo na satde
e no meio ambiente. Papel do Estado € incentivar e valorizar processos sustentiveis
(tecnologia limpas, certificacdes) e conter aqueles que agridem a satide e o ambiente,
onde a producdo organica e agroecoldgica ganha protagonismo.

7 — Soberania Alimentar: comporta um conjunto diverso de pautas e sujeitos
protagonistas, subdividida em trés sub-referenciais, baseados na autonomia e na
valoriza¢do das dinamicas territoriais e dos hédbitos alimentares, entendendo que o
papel do Estado € protegé-las das ameacas representadas pelas dindmicas dominantes
do sistema agroalimentar:

87 Sintese elaborada pela autora com base na palestra realizada pela profa. Dra. Cétia Grisa no 3°. Semindrio on line da Rede
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional - PENSSAN - Consumo, abastecimento e soberania alimentar:
reflexdo, estratégias e politicas piblicas em tempos de pandemia e isolamento social, publicado no YOUTUBE em 07 de agosto
de 2020.
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a) Autonomia alimentar (agroecologia): defende o controle das
populacdes sobre os seus territorios, as sementes, o conhecimento e
os hdbitos alimentares, ameacados pela interferéncia das
importagdes e modo convencional de producao;

b) Patrimonial (povos e comunidades tradicionais): defende o resgate
e a preservacdo da identidade dos grupos étnicos pela alimentacdo e
de formas tradicionais de produzir os alimentos;

¢) Gastrondmica (gastronomia popular): incorporag¢do na gastronomia
de elementos da culindria regional e popular voltada a valoriza¢do
da comida pelos seus aspectos étnicos e éticos presentes na
agricultura camponesa e na agroecologia;

8 — Integrador: referencial que redne preocupacdes climéticas, de inclusdo, de satde
publica e de nutricao (Ex: PNAE, PAA). Sendo o papel do Estado a construgao de
politicas que incorporem e integrem essas dimensdes, o protagonismo € colocado nas
instancias instersetoriais de formulacao de politicas, como o CONSEA.

Ancorada na referéncia tedrica francesa da Andlise Cognitiva das Politicas Publicas,
esta proposta parte da elaboracio de MULLER (2019 apud GRISA et al, 2021) sobre os
referenciais globais e setoriais das politicas alimentares, mas busca incorporar outros
elementos. Os tipos ideias propostos por GRISA et al (2021), além de superar a dicotomia
simples entre agronegdcio e agricultura familiar, permitindo observar a diversidade presente
dentro de uma mesma coalizdo, possibilita a conexao entre as interpretacdes sobre as questdes
alimentares, as solugdes “técnicas” que lhe sdo associadas e os atores que estao na base da sua
formulacao, defesa e disseminacao.

Para esta compreensao, os atores protagonistas destes referenciais mobilizam um arsenal
de acOes politicas para disputar a acdo publica na dire¢do que prescrevem sobre o papel do
Estado, posto que as politicas publicas alimentares resultam de incessante disputa em torno
destes referenciais, ja que elas institucionalizam nos seus instrumentos ideias e interpretacoes
que repercutem no espaco de atuacdo dos atores.

Utilizando as interpretacdes, as solucdes técnicas e o formato da atuagao estatal trazidos
por estes tipos ideais, buscou-se observar quais os referenciais orientaram as politicas estaduais
no campo do abastecimento, compreendo que, enquanto tipos ideias, sdo modelos tedricos ndo
reproduziveis plenamente na realidade histérica, ja que cada governo muitas vezes implanta
politicas com referenciais distintos € que uma mesma politica pode comportar elementos de
mais de um destes referenciais. Assim, a andlise buscou caricaturar a atuacdo dos governos a
partir dos referenciais que predominaram. Este predominio foi identificado a partir da
concepcdo que foi possivel extrair do conjunto das principais agcdes. Cabe pontuar que, a
despeito de terem predominado num dado periodo, estes referenciais conviveram
simultaneamente e disputaram espagco com elementos relacionados a outros referenciais.

As politicas do Estado do Rio de Janeiro traduziram a alteragdo do enfoque na geracio
de autossuficiéncia alimentar (food self-sufficiency) para acdes destinadas ao alcance da
autocapacidade na obtengdo de alimentos (food self-reliance), onde as politicas de acesso
ganham relevancia, permeada por um movimento progressivo de enfraquecimento da
intervengdo publica. Até os anos 1990, os incentivos se concentravam na busca pelo aumento
da producdo agropecudria para reduzir a dependéncia externa, com politicas com referencial
claramente produtivista, seja focado na grande produgao (Faria Lima, Chagas Freitas e Moreira
Franco), seja orientado a expansao e fortalecimento dos pequenos produtores (Brizola). A partir
de meados da década de 1990, o Estado inicia sua retirada do controle de importantes
instrumentos com incidéncia sobre o abastecimento, com a privatizacdo do BANERIJ, que
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financiava a agricultura, e a transferéncia da gestdao operacional da CEASA-RJ para a ACEGRI,
direcionando sua atuacdo para um referencial baseado na Alimentagao pelo Mercado. Nos anos
2000 se inicia um ciclo de politicas focadas na melhoria das condi¢des de acesso, com
instrumentos orientados por uma perspectiva socioassistencial alimentar (Garotinho e Rosinha).
A execucdo do Rio Rural (Rosinha, Cabral e Pezao), a partir de 2006, pode ser compreendida
como incorporacao da alimentacdo ambientalizada como referencial, que se fortalece no Estado
pela inducdo de organizacdes internacionais que financiam o Programa, mas também pela
atuacao de entidades locais como a AARJ, a ABIO e a ANA.

As dltimas duas décadas, porém, marcam a convivéncia destes referenciais com aquele
que predominou na conformag¢ao do padrao de intervencao do Governo do Estado deste o final
dos anos 1990: a aposta no mercado para prover o abastecimento, cuja principal ferramenta foi
o RIOLOG (incentivos fiscais) que, além de fragilizar as capacidades estatais, uma vez que
representaram renuncia de receita, em sua maioria, foram direcionados para o fortalecimento
dos distribuidores e operadores logisticos. Em conjunto com a transferéncia da gestdao
operacional da CEASA-RJ por 20 anos, as acdes estaduais contribuiram para a constitui¢ao de
uma coordenacao privada no sistema de abastecimento do Estado.

Foi possivel observar que as agdes publicas estaduais no abastecimento estiveram
fortemente influenciadas pelos contextos politico-institucionais nacionais. A intervencao
publica que se desenvolve em cada periodo ndo se desvinculada dos marcos dentro dos quais
se configura o Estado, a sociedade e a inser¢do econdmica e politica do Estado no cendrio
nacional. As politicas federais, além da capacidade de coordenagdo proveniente da condicdo da
Unido de principal financiadora das intervencdes publicas na federacdo brasileira
(ARRETCHE, 2010), conformaram graméticas que foram tendo peso na selecdo de problemas,
na definicao de publicos, na formatacdo dos instrumentos e dos métodos de implantagdo em
cada momento. Nesse sentido, observa-se também a influéncia dos referenciais aportados pelas
configuragdes predominantes que a burocracia publica assumiu no Brasil, compreendida aqui,
grosso modo, como as fases de estruturacdo burocratica marcada por uma tecnocracia insulada
(1970-1989); pelo Gerencialismo Publico (1990 a 2002); pelo periodo de expansio de politicas
publicas e de uma governanga participativa (2003 a 2016); e o processo de desmonte das
politicas publicas (2017 a 2020).

No entanto, a delimitac@o de instrumentos préprios (a compra institucional de alimentos,
a reforma agriria de Brizola, os restaurantes populares de Garotinho, os programas de
complementacdo de renda) que, em alguns casos, anteciparam aspectos de politicas
disseminadas posteriormente em nivel nacional, demonstra que eles resultam do processamento
territorializado das dinamicas globais e nacionais, operado por agentes publicos e privados
envolvidos na conformacdo das agdes publicas estaduais na producdo de respostas a uma
realidade politica, econdmica e social concreta.

Utilizando a percepcdo da Antropologia das Politicas Publicas, que considera que
diferentes culturas produzem diferentes Estados (KORTING, 2021), e a partir da observagao
participante, avalia-se que a trajetéria apresentada neste capitulo revela um processo de
crescente debilidade institucional da méquina publica estadual, favorecida por uma transi¢dao
ndo mediada de uma estrutura burocrética pouco institucionalizada, e fortemente assentada
numa cultura patrimonialista, para ensaios neoliberais iniciados na década de 1990 e reforcados
a cada contexto de crise fiscal.

Esta leitura advém da percepcao de que a repeti¢ao cotidiana de praticas que contribuam
para o reconhecimento, o reforco e a disseminacdo da légica da autoridade burocrética no
Governo do Estado do Rio de Janeiro € cotidianamente confrontada e subjugada a gramdticas
de poder mais enraizadas na cultura politica estadual, estruturada em parametros relacionais
baseados na legitimidade da apropriacdo privada da coisa publica, que dialogam
favoravelmente com referenciais patrimonialista, corporativista e neoliberal, que representam
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contencdes ao universalismo de procedimentos como “afirmacdo lenta de um regime
burocrético racional-legal e eventualmente democratico ” (BRESSER, 2017, p.26 88).

Esta conformacao foi tornando a acdo publica estadual bastante permedvel a incidéncia
politica de certos grupos (distribuidores, permissiondrios da CEASA-RJ, entidades
representativas de setores comerciais), com poucos e frageis canais de interlocu¢do mais ampla
com o conjunto dos segmentos que atuam no abastecimento (agricultores familiares,
pescadores, produtores rurais fluminenses, etc.). Tal incidéncia foi imprimindo um crescente
esvaziamento da intervengdo publica no abastecimento a partir da centralidade de instrumentos
reforcadores do peso do capital comercial na coordenacdo dos fluxos de abastecimento no
Estado, como sera discutido nos proximos capitulos.

Sintese do Capitulo

O Capitulo IV faz uma retrospectiva da interven¢cdo do Governo do Estado do Rio no
abastecimento, apontando os principais instrumentos e seus referenciais para identificar o
padrdo de intervengdo que conformou. Esta secdo apresentou dados que demonstraram que o
abastecimento foi uma questdo marginalizada na agenda governamental, com uma atuacao
fragmentada entre os 6rgaos voltados para diferentes dimensdes do abastecimento, que além de
pouco integrados, estiveram constantemente ameagados por extin¢oes, fusdes e privatizacoes.

Desde a fusdo, ndo houve muitas alteracdes na armacdo institucional voltada ao
abastecimento, apenas a transferéncia temporaria da temética das atribuicdes da Secretaria de
Agricultura, entre 2011 e 2015, para a Secretaria de Desenvolvimento Regional, Abastecimento
e Pesca — SEDRAP. Quando na Secretaria de Agricultura, o l6cus do abastecimento
inicialmente foi a Companhia Estadual de Abastecimento - COCEA, 6rgdo executor da compra
de géneros alimenticios destinados a abastecer os Orgdos estaduais. Posteriormente, apds a
extincdo do Departamento de Cooperativismo, que tratava até entdo da comercializacio
agricola, foi criada a Superintendéncia de Abastecimento e Seguranca Alimentar, na década de
1990. Esta Superintendéncia operou até 1999, realizando estudos com uma func¢do mais de
planejamento, sem incidir sobre o principal equipamento publico de abastecimento, a CEASA-
RJ. Nos anos 2000, a tematica da seguranca alimentar, restrita a gestdo dos restaurantes
populares e do SISAN, passou a ser conduzida por uma superintendéncia no ambito da
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SEDSDH, enquanto o abastecimento se
manteve na CEASA-RJ que, desde a sua estadualizacdo (1988), foi o 6rgdo executor sem, no
entanto, ser direcionada por diretrizes advindas de 6rgdos de coordenacio ou instrumentos de
planejamento. Assim, durante décadas, a CEASA-RJ se limitou a um espaco de locacdo de
boxes e de execucao de alguns programas sociais. Apenas em dois momentos foi ensaiada uma
abordagem mais abrangente (o Programa de Abastecimento Popular - PAP de Brizola, na
década de 1980, e a criacdo de uma Subsecretaria de Abastecimento no dmbito da SEDRAP,
em 2014.

Na produgdo, as politicas estaduais fortaleceram cadeias com uma pauta restrita de
produtos (pecudria leiteira, cana-de-acucar, fruticultura, olericultura e café), tendo como
principais instrumentos os incentivos fiscais, as compras institucionais de leite, o crédito, a
recuperacgao de estradas vicinais, a regularizacao fundidria, a prestacao deficitaria de assisténcia
técnica, a pesquisa agropecudria para disseminacdo de tecnologias e insumos, € 0 apoio a
projetos de desenvolvimento rural nos assentamentos e para a agricultura familiar, a partir de

% BRESSER in prefdcio do livro “A gramética politica do Brasil: clientelismo, corporativismo e insulamento burocratico” de Edson de Oliveira
Nunes, que apresenta o processo de constituicdo institucional brasileiro como quadruplo, ja que sustentado por “quatro padrdes
institucionalizados de relagdes ou ‘gramaticas’ que estruturam os lagos entre sociedade e instituigdes formais no Brasil: clientelismo,
corporativismo, insulamento burocratico e universalismo de procedimento” (Bresser, 2017:20).
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2000. A pecudria foi a atividade que contou com maior suporte de acdes e investimentos
publicos e o Rio Rural foi “o mais importante dispositivo de agao publica de desenvolvimento
rural de ambito estadual”, que preencheu uma enorme lacuna histérica. Os incentivos fiscais
concedidos através do RIOLOG foram decisivos para a expansao das empresas distribuidoras
e para a ampliacdo do seu peso na dindmica do sistema de abastecimento do Estado. A
transferéncia da gestdo operacional para a ACEGRI e o fortalecimento dos operadores
logisticos foi formando conteng¢des a utilizagdo da CEASA-RJ como instrumento de promog¢do
do abastecimento. As iniciativas nessa dire¢do se resumiram a criagdo de espacos para a
comercializa¢do da producgdo familiar (Pavilhdo 30) e fluminense (Pavilhdo 21) e a execugdo
de programas federais (PAA e Bancos de Alimentos). Com longa experiéncia com mercados
institucionais para a aquisi¢cao de géneros alimenticios, nunca alcancou padrées minimos de
execucao nos programas federais criados para fortalecimento da agricultura familiar, porque os
instrumentos estaduais sempre foram direcionados principalmente aos pecuaristas de leite. Para
a promog¢ao do acesso, os instrumentos mais utilizados pelo Governo do Estado foram os
programas de transferéncia de renda (Cheque Cidadao, Renda Melhor), o fornecimento de
alimentos/refeicdes a preco acessiveis (Sacoldo, Restaurantes Populares e Café da Manha nas
Estacdes) e a distribuicao de alimentos (cestas basicas e Sopa da Cidadania).

Observou-se que as politicas do Estado do Rio de Janeiro traduziram a alteracdo do
enfoque na geracdo de autossuficiéncia alimentar (food self-sufficiency) para a¢des destinadas
ao alcance da autocapacidade na obten¢do de alimentos (food self-reliance), onde as politicas
de acesso ganham relevancia, permeada por um movimento progressivo de enfraquecimento da
intervencao publica.

Utilizando as interpretacdes, as solucdes técnicas e o formato da atuacao estatal, trazidos
pelos tipos ideais de politicas alimentares propostos por GRISA (2023), buscou-se observar
quais os referenciais orientaram as politicas estaduais no campo do abastecimento,
caricaturando a atuag¢do dos governos a partir dos referenciais que predominaram. Até os anos
1990, os incentivos se concentravam na busca pelo aumento da produgdo agropecudria para
reduzir a dependéncia externa, com politicas com referencial claramente produtivista. A partir
de meados da década de 1990, o Estado inicia sua retirada do controle de importantes
instrumentos com incidéncia sobre o abastecimento, direcionando sua atuagdo para um
referencial baseado na Alimentagdo pelo Mercado. Nos anos 2000 se inicia um ciclo de politicas
focadas na melhoria das condicdes de acesso, com instrumentos orientados por uma perspectiva
socioassistencial alimentar. A execu¢do do Rio Rural, a partir de 2006, pode ser compreendida
como incorporacdo da alimentagcdo ambientalizada como referencial, que se fortalece no
Estado pela indugdo de organizacdes internacionais que financiam o Programa, mas também
pela atuacdo de entidades locais como a AARJ, a ABIO e a ANA. As ultimas duas décadas,
porém, marcam a convivéncia destes referenciais com aquele que predominou na conformagdo
do padrdo de intervencdo do Governo do Estado deste o final dos anos 1990: a aposta no
mercado para prover o abastecimento, cuja principal ferramenta foi o RIOLOG (incentivos
fiscais) que, em sua maioria, foram direcionados para o fortalecimento dos distribuidores e
operadores logisticos. Em conjunto com a transferéncia da gestao operacional da CEASA-RJ
por 20 anos para a ACEGRI, as acdes estaduais contribuiram para a constitui¢do de uma
coordenacgdo privada no sistema de abastecimento do Estado.

Foi possivel observar que as agdes publicas estaduais no abastecimento estiveram
fortemente influenciadas pelos contextos politico-institucionais nacionais, e pelas gramaticas
informadas pelas politicas federais, que foram tendo peso na selecao de problemas, na definicao
de publicos, na formatacao dos instrumentos e dos métodos de implantacdo em cada momento.
No entanto, a delimitacdo de instrumentos préprios (a compra institucional de alimentos, a
reforma agriria de Brizola, os restaurantes populares de Garotinho, os programas de
complementacdo de renda) que, em alguns casos, anteciparam aspectos de politicas
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disseminadas posteriormente em nivel nacional, demonstra que eles resultam do processamento
territorializado das dinamicas globais e nacionais, operado por agentes publicos e privados
envolvidos na conformacio das agdes publicas estaduais na producdo de respostas a uma
realidade politica, econdmica e social concreta.
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7. CAPITULO 5

A CEASA-RJ E AS CONTROVERSIAS EM TORNO DA GESTAO DO
ABASTECIMENTO

Considerando que a CEASA-RJ € o principal equipamento publico estadual de
abastecimento, observou-se a necessidade de recuperar a sua trajetdria para analisar como ela
participou da intervenc¢ao estadual no abastecimento e as repercussoes desse modo nos fluxos
e dindmicas de abastecimento do Estado. Para isso, buscou-se construir uma linha de tempo, a
partir da qual foi possivel identificar controvérsias que emergiram do processamento de
questdes préticas relacionadas a sua gestao.

A aposta no rastreamento destas controvérsias intencionou descortinar a politica dos
alimentos que se desenrolou em torno da Instrumentacdo da A¢do Puiblica - IAP estadual no
campo do abastecimento, que serd discutida no capitulo VI. A poténcia das controvérsias como
recurso metodoldgico para adentrar a politica dos alimentos, advém do fato de as controvérsias
decidirem e serem decididas pela distribui¢do de poder (Venturini, 2010:24) e da possibilidade
das cadeias de associacOes e das visdes de mundo social ser desveladas pela observacdo dos
momentos de tensdo, conflito e disputa que precedem a institucionaliza¢do da agdo publica, e
que esta institucionalizac¢io ajuda a esconder (LATOUR, 2012).

A ac@o publica aqui € compreendida como algo que articula atores em torno de uma
questdo que vai sendo construido politicamente como “problema publico”, e que revela tensoes
e disputas de interpretacdes, ideias e referenciais. As controvérsias se apresentam como um
caminho para acessar estas tensoes, localizar os atores envolvidos, identificar as aliangas e
cisdes que se estabelecem e as estratégias e recursos mobilizados pelos atores para
instrumentalizar a acdo publica a partir da incidéncia sobre a escolha de instrumentos de
intervencdo que dialogam com suas interpretagcdes e que, sobretudo, repercutam no contexto de
interacao entre os atores, de modo a favorecer suas posigoes.

A partir do conteddo de leis, decretos e outros normativos legais, de matérias
jornalisticas, de material institucional das entidades ptblicas e privadas relacionadas ao
abastecimento no Estado e dos discursos proferidos na tribuna da ALERJ foram identificados
eventos importantes que foram dispostos na linha de tempo apresentada abaixo, a partir da qual
se buscou localizar as questdes que geraram importantes controvérsias. Em articulacdo com
este material, foram realizadas 10 entrevistas para reconstruir, a partir da visdo dos
interlocutores, a perspectiva dos atores acerca dos eventos, buscando ainda localizar os
contextos em que as controvérsias foram produzidas; em quais arenas elas foram processadas;
quais os instrumentos estavam sendo disputados; que questdes estiveram em disputa; quais
atores estiveram envolvidos e quais redes de associagdo se formaram a partir delas; quais os
posicionamentos e ideias subjacentes; quais recursos e estratégias foram mobilizados pelos
atores; e como este arsenal politico influenciou a acao publica.

7.1 - Linha de Tempo da CEASA-R].

Década de 1970 — A implantacao do Sistema CEASA-R]J:

A CEASA-RJ foi uma empresa publica criada para promover, regularizar, dinamizar e
organizar a comercializa¢io de produtos hortigranjeiros no atacado e no varejo, com o objetivo
de orientar e disciplinar a sua distribuicao, de modo a obter melhor formulacio de precos para
beneficiar produtores e consumidores. Para tanto, foram instaladas centrais de abastecimento
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para funcionar como grandes entrepostos comerciais que permitisse uma interacdo direta entre
a producgdo e a comercializacdo, visando minimizar os efeitos negativos da intermediacao.

No ambito do SINAC?’, o Governo Federal implantou no Estado do Rio de Janeiro a
primeira unidade da CEASA-RJ com investimentos de CR$ 6,4 milhdes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico - BNDE, de CR$ 6,3 milhdes do Governo do Rio de Janeiro e de
CR$ 6,3 milhdes da Companhia Brasileira de Alimentos - COBAL. Instalada em uma drea de
243.798 m2, na Rodovia RJ-2, em Colubandé - Sao Gongalo, a unidade era destinada ao
abastecimento da Grande Niter6i e da Baixada Fluminense, ja que a cidade do Rio de Janeiro
era o territério do Estado da Guanabara, onde, durante a gestao de Chagas Freitas (1971-1975),
a COBAL também implantou os horto mercados do Leblon, Humaitd, Méier e Madureira,
equipamentos de varejo que praticavam preco administrado definido pela CEASA-RIJ.

A unidade de Colubandé, dimensionada com capacidade para comercializar 140 mil
toneladas por ano, possui atualmente 118 lojas e 250 produtores cadastrados para abastecer os
municipios de Sdo Gongalo, Niterdi, Itaborai, Rio Bonito, Magé e alguns municipios das
Baixadas Litoraneas. Conforme explica um permissiondrio desta unidade, parte importante da
producdo nela comercializada é adquirida na CEASA de Iraja e a outra parte provém dos
Mercados do Produtor instalados no interior: “Tem comerciante que compra aqui (Iraja) e
vende ld (Sdo Gongalo) ... uns 50% " (Emiliano — permissionario da CEASA de Sdo Gongalo).

Figm 13 - CEASA - Colubandé (Sdao Gongalo)

A maior central de abastecimento do Estado foi implantada em 28 de agosto de 1974,
no bairro de Iraja, Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. A unidade Grande Rio da CEASA-
RJ rapidamente se transformou em um grande entreposto de distribui¢do de alimentos advindos
de diferentes regides do estado, do pais e do mundo, distribuidos principalmente para as redes
varejistas instaladas na Regido Metropolitana, que viviam naquele periodo um movimento de
expansdo, além de feirantes e pequenos comerciantes. Com drea total de 2.146.253 m?, a
segunda maior central do pais e a terceira da América Latina, impressiona também pela
magnitude do seu fluxo de negécios (R$ 4,7 bilhdes em 2021) e pela complexidade social do
cotidiano desta “cidade do abastecimento” (CEASA-RJ). Diariamente transitam por ela cerca
de 1.200 caminhdes e de 50 mil pessoas envolvidas na comercializacdo mensal de 150 mil
toneladas de hortigranjeiros. Inaugurada com 16 pavilhdes, hoje a CEASA de Iraja possui em
torno de 600 permissiondrios (comerciantes) e 4.090 produtores cadastrados, instalados nos
seus 54 pavilhdes (CEASA-RIJ).

8 Criado pela Lei Federal n. 5.727, de 04 de novembro de 1971, que dispde sobre o Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) para o periodo de 1972 a 1974 e regulamentado pelo Decreto Federal n. 70.502, de 01 de maio de
1972. O referido Decreto dispde em seu Art. 8°, que ‘a utilizagdo, por particulares, qualquer que seja a finalidade proposta, das
dependéncias das Centrais e Mercados, integrantes do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento, obedecerd ao regime
de concessdo ou permissdo remunerada de uso”.
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Figura 14- CEASA - Irajd (Rio de Janeiro)

Segundo o Regulamento de Mercado da CEASA-RJ, a disponibilizacdo de instalagcdes
adequadas ao comércio ocorre por meio de contratos de Permissao Remunerada de Uso. A estes
permissiondrios sdo prestados servicos auxiliares diretos (informac¢do de mercado;
classificacdo, padronizacdo e embalagem; orientacdo fitossanitdria; depdsitos em armazém
coletivo; frigorificos; metrologia; comunicagdes) e indiretos, prestados por terceiros (servigos
de carga e descarga, arrumacdo, transporte, alimentacdo e outros). O entreposto de Iraja também
comporta lojas, agéncias bancdrias, lanchonetes, postos de gasolina, atacaddes, uma agéncia
dos Correios, o 41° Batalhdo da Policia Militar e o 24° Quartel do Corpo de Bombeiros.

Segundo Carldo, presidente da Associacdo de Produtores de Hortigranjeiros do Estado
do Rio de Janeiro - APHERIJ, a implantacdo da CEASA-RJ centralizou a comercializacao de
batata, cebola e alho (produtos importados) que ocorria na Praca XV e de legumes produzido
no Estado, que era realizada em Madureira. Atualmente, o site da CEASA-RIJ afirma que 78%
da comercializacdo do entreposto ocorrem no setor permanente, ocupado pelos permissionarios
que realizam vendas no atacado de g€neros agricolas provenientes de outros municipios,
estados e paises, ficando o restante com as dreas livres, dedicadas a comercializacdo da
producdo agropecudria estadual, realizada pelos produtores rurais e agricultores familiares nos
Pavilhdes 21 e 30, respectivamente.

Os pavilhdes 21 e 30 tém por objetivo estimular a produgdo fluminense de
hortigranjeiros, através da oferta de espacos de comercializagdo direta para garantir escoamento
da producdo. Enquanto o Pavilhdo 21 destina-se ao produtor rural pessoa fisica, sem limite de
producdo, o Pavilhao 30 € voltado as cooperativas, associacdes e grupos informais de
agricultores familiares. Através de Autorizacao de Uso, os produtores fluminenses adquirem o
direito a uma “pedra’” no Mercado Livre do Produtor, drea delimitada no Pavilhdo 21, para
comercializarem sua produgdo prépria, sendo classificados em mensalistas e diaristas, como
explica a coordenadora da Diretoria Técnica da CEASA-RJ. Enquanto as organizagdes da
agricultura familiar garantem seu acesso através do cadastramento junto a Unido das
Associacdes e Cooperativas de Agricultura Familiar do Estado do Rio de Janeiro — UNACOOP,
que administra o Pavilhao 30.

A gente tem 800 pedras, embora a utilizagdo seja praticamente 400, porque a maioria é
dos mensalistas... O mensalista ja tem a pedra dele aqui para comercializar e o diarista
ele chega e marca uma pedra que t4 vaga. Entdo praticamente é totalmente utilizado,
nao fica um dia sem utilizar... Entdo ele comecga a comercializar as 6 horas da manha.
Quando é, mais ou menos, 10, 11 h, ji ndo tem produto ali... A gente atende
praticamente boa parte do Estado... Hoje o Pavilhdo do Produtor aqui td totalmente
cheio, a gente ndo tem como atender todos que tem necessidade de descer® (Rosana —
CEASA-RJ).

Para a utilizag@o dos pavilhoes, os produtores rurais devem se cadastrar na CEASA-RJ
e apresentar os boletins de produgdo expedidos por engenheiros agronomos. Os parametros

% Os Pavilhdes 21 e 30 possuem regulamentos especificos, publicados em 25 de novembro de 1996, que integram o
Regulamento de Mercado da CEASA-RJ.
1 Trazer a produgdo do interior para ser comercializada na CEASA de Iraja.
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definidos no Regulamento de Mercado priorizam produtores com maiores volumes de
produgdo, maior diversidade (maior niimero de culturas), aqueles que produzem durante a maior
parte do ano, contando com maior nimero de parentes, de meeiros e de empregados e os que
se cadastraram/ingressaram no pavilhdo hd mais tempo, ou seja, os produtores mais estruturados
e com maior capacidade de producdo.

Em 1977, durante o Regime Militar, o Mercado do Produtor da Regido Serrana foi
implantado no Terceiro Distrito (Conquista) do municipio de Nova Friburgo, para possibilitar
a comercializacdo da producdo agricola, sobretudo de hortalicas oriundas de diferentes
comunidades rurais dos municipios de Nova Friburgo, Teresépolis, Sumidouro, Bom Jardim e
Trajano de Moraes. A unidade foi construida nas proximidades da localidade conhecida como
Barracdo do Mendes, em uma area total de 80.831 m?, cedida pela Prefeitura de Nova Friburgo.
Sao 3.300 m? de drea construida para as operagdes de compra e venda, beneficiamento,
classificacdo, embalagem, recep¢cdo e expedicdo de hortigranjeiros destinados, sobretudo, a
CEASA de Iraja.

Figura 15- Mercado do Produtor da Regido Serrana

A regido Serrana € uma das principais regides produtoras do Estado, com importantes
disparidades intraregionais. O polo demografico formado por Teresopolis, Petropolis e Nova
Friburgo € responsdvel por maior parte do PIB da regido, gerado principalmente na produgdo
industrial de moda fntima, pela exploragio do turismo de segunda residéncia® e pela importante
producdo de horticolas e olericolas. Nestas cidades se concentram ampla rede de servigos e
elevados indicadores socioecondmicos, que contrastam com os demais municipios de fei¢ao
mais rural, que dispdem de infraestrutura mais precéria, mas contribui sobremaneira na fungdo
de tornar a regido Serrana fonte fundamental para o abastecimento metropolitano de folhosas.
A despeito da especializacdo da regido na produgdo de hortalicas em sistema convencional,
PALM (2021) observou que, paralelamente ao processo de territorializacdo do regime
sociotécnico convencional como modelo predominante, foi sendo tecida uma ecologia de
projetos baseados na ambientalizacdo da natureza, que tem sido responsavel por parte dos
alimentos agroecoldgicos que abastecem a regiao Metropolitana.

O processo de ocupacgdo da regido Serrana, que ocorreu “‘a partir da consolidagdo de
abrigos para tropeiros e exploradores e, em seguida, pela formacdo de dreas de colonizacdo
para a produgdo agricola destinadas a producdo de alimentos” (Galvao, 2009, Marafon et al.,
2005; 2011 apud SEABRA, 2015: 62), contribui para explicar a vocacdo e o desempenho
agricola da regido e suas articulacdes com o abastecimento metropolitano.

Assim como o entreposto da Regido Serrana, outras unidades foram instaladas para
funcionar como mercados satélites, com a fun¢do de reunir a producao regional e garantir a sua
expedicdo para outras pracas. Estas unidades sdo conhecidas como Mercados Produtores e
foram instaladas nas regides Serrana, Norte, Noroeste ¢ Centro Sul. A unidade de Paty do

92 Turismo residencial ou modalidade turistica de segunda residéncia se refere a pratica de escolha de localidades que
proporcionem moradias para hospedagens curtas e frequentes, destinadas ao descanso, ao lazer e ao entretenimento nos fins de
semana para residentes em dreas urbanas. Alguns estudos associam o crescimento desta modalidade a commoditizagio das
paisagens e dos predicados naturais e sociais atribuidos ao rural, que tem levado a crescente substitui¢do da exploracdo agricola
de territdrios rurais pela especulagdo imobilidria e pelo aumento da ocupacdo destas dreas pelos chamados new rurais.
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Alferes foi inaugurada em 1978, com 50.000 m? de area, destinada a expedi¢cdo da producdo
dos municipios de Miguel Pereira, Paraiba do Sul, Trés Rios, Vassouras e Petrépolis. A partir
de 2011, a gestdo passou a ser compartilhada entre o Governo do Estado e a Prefeitura, por
forca de um convénio. Desde entdo a movimentacdo nesta unidade vem apresentando forte
declinio, chegando a quase inatividade nos dltimos anos, como mostra o gréfico abaixo:

Grdfico 11- Quantidade de Hortigranjeiros Comercializado - Paty do Alferes (2000-2019)

CONAB - Companhia Nacional de Abastecinento
Ceasa X Quantidade Hortigranjeiro - Ano : 2088/2019 Ceasa : CEASA-RJ - Pati do Alferes

Figura 16- Mercado do Produtor de Paty do Alferes

O entreposto de Paty de Alferes cobre as regides do Centro Sul Fluminense e do Médio
Paraiba, cuja ocupacgado e desenvolvimento estiveram associados a expansao do cultivo de café,
no final do século XIX e inicio do século XX, a instalagcdo da Companhia Siderurgica Nacional
- CSN, na década de 1940; e a constru¢do da Via Dutra, eixo fundamental para articulacdo das
duas maiores metropoles brasileiras. Essa conex@o impulsionou uma dinamica industrial e o
predominio da populag@o urbana, sobretudo a partir da configuragdo do polo metalomecanico
nas ultimas décadas, que consolidou um parque industrial de producio de bens sidertrgicos,
metaltirgicos e automobilisticos, com importantes investimentos do capital internacional®?
(SEABRA, 2015).

As unidades de Sdo José de Uba e Itaocara atendem aos produtores dos municipios das
regides Norte e Noroeste Fluminense: Santo Antonio de Padua, Cambuci, Itaperuna, Miracema,
Itaocara, Natividade, Sdo José de Ubd, Cardoso Moreira, Aperibé, Sao Fidélis, Italva e Sao
Sebastido do Alto. Com 25.000 m?, a unidade de Sao José de Uba foi inaugurada em 06 de abril
de 1978 e, desde 2012, estd também sob a gestdo compartilhada, estando sua movimentagao
mais atrelada a operacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, como explica a
Diretoria Técnica da CEASA-RJ. Ja a unidade de Itaocara, instalada no Km 0 da Rodovia RJ
192 (Ponto de Pergunta), foi a unica inaugurada depois da década de 1970, em 06 de novembro
de 1982. L4 sdo comercializados principalmente o tomate, a abobrinha e a batata doce

93 Volkswagen e Nissan em Resende, Peugeot-Critden em Porto Real e Land Rover em Itatiaia (Oliveira: 2009 apud SEABRA).
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produzidos nessas regides. Outros produtos com significativa produgdo nessas dreas, como o
café de Varressai e o abacaxi de Sao Francisco de Itabapoana, praticamente nao utilizam estes
entrepostos para escoamento.

Sdo José do Uba é praticamente vazio porque a safra é seis meses. Entdo a gente
costuma fazer mercado seis meses sé. Seis meses o mercado fica parado. Se nio tiver o
PAA, entendeu, ele fica vazio... A safra de Ub4 € praticamente tomate, tomate, tomate....
Eles descem pra cd, mas ¢ dificil de entrar no mercado. Basicamente, o tomate mesmo
acaba sendo o transbordo ali... S3o Paulo pega muito tomate 14... Paty também tem a
questdo do tomate. Mas ja foi mais, hoje td bem parado (Rosana).

Figura 17- Mercado do Produtor do Noroeste Fluminense — Sdo José de Ubd

R .

O Estado do Rio de Janeiro ndo possui nenhuma central de abastecimento publica gerida
exclusivamente por municipios, apenas mercados municipais. Houve uma tentativa de
municipalizar um centro atacadista estadual em Campos dos Goytacazes, no periodo em que o
ex-prefeito do municipio, Anthony Garotinho, se tornou Governador do Estado, porém néo se
efetivou por conta da concorréncia representada pelo Mercado Municipal, situado no centro da
cidade.

No6s temos um CEASA também nosso em Campos. T4 14 fechado. Eu consegui uma
época passar o CEASA 14 pra prefeitura, mas falei com o Garotinho, na época, que se
nio acabasse com o mercado que tem 14 no centro da cidade, o CEASA nio ia
funcionar... O Estado cedeu pra prefeitura. A prefeitura abriu, ndo funcionou, devolveu
pro Estado. E td 14 e ndo adianta (Waldir de Lemos — ACEGRI).

As recentes articulagdes para a retomada da CEASA de Campos dos Goytacazes e para
a instalacdo de um centro privado de abastecimento, em Macaé, se devem a crescente demanda
urbana por alimentos na regido Norte Fluminense, que passou por intenso crescimento
demografico nas dltimas décadas (Campos e Macaé dobraram sua populacdo nos dltimos 20
anos), devido a exploracdo de petréleo na Bacia de Campos e a base logistica de suporte as
atividades offshore. Neste mesmo periodo, a regido vivenciou a crise do sistema de producao
sucroalcooleira e o crescimento da producao de frutas.

A Regido da Costa Verde, que possui uma significativa produ¢do de banana, grande
concentracdo de povos e comunidades tradicionais que produzem alimentos (pescadores
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artesanais, caicaras, povos indigenas, quilombos) e niicleos urbanos com importante mercado
consumidor, em parte gerado pelo grande fluxo turistico nas cidades de Paraty e Angra dos
Reis, ndo dispde de equipamento estadual de abastecimento. Localizado no Parque Imperial,
préximo a rodovidria, o principal equipamento de abastecimento da regido ¢ municipal. O
Mercado Municipal do Produtor Rural de Paraty comercializa a producdo da regido, inclusive
de produtores de Cunha — SP, mas o mix de produtos ofertados também é complementado com
hortigranjeiros adquiridos na CEASA-RJ de Iraja.

1980 - Imposto sobre hortigranjeiros inicia disputa em torno da gestao da CEASA-R]J:

Como a CEASA-RJ nasceu como empresa federal pertencente a COBAL, 6rgio
vinculado ao Ministério da Agricultura e Abastecimento, a sua gestdo era indicada pelo
Governo Federal, mas contava com um Conselho de Administra¢do presidido pelo Secretario
Estadual de Agricultura e composto por representantes da Secretaria Municipal de Fazenda e
de usuarios da CEASA-RJ, além de membros da COBAL.

A gestao da CEASA-RI foi objeto de um conflito entre os governos federal e estadual,
iniciado em 1980, quando o Governo de Chagas Freitas propds um projeto de lei para tributar
em 15% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — ICM as margens de lucro superiores a
40% na comercializacao de hortigranjeiros. As criticas a esta medida, feita pelo entio presidente
da CEASA-RJ, Ronaldo Faria, resultou em sua exoneragdo, pedida pelo Governador Chagas
Freitas a COBAL.

Chagas demite presidente
da Ceasa por causa de ICM

Fontes ligadas 20 Governo do s de ICM ndo foram corretamentete:  naldo Foria *nfo tem seatido"’, uma ez
Estado informaram ontem quen  Profusidas”, mes ndo esclarscen que o ministro teria pedida ao presidente
’ e ds Cabal 'lumo definlgdo sobre & questis
presidente da Ceass.RLI, Ronal. taria da Fazenda do Bstedudo o [GM”. De acordo corm 25 mearnas fon
do Faria, foi demitido POF ter-se  ia ae Janeirs, Heitor Sehile, jecusou.  {es, 22 madida &m que a prtr Govoruo
manifestade contra a cobranga st & combalan & n:l 2 ds dorni s;: i E;:lzrail aiio |§m|pns.¢au {ielintdz. 2amy:
de Imposto de Circulaglio de 20, O secretiris da Alrlcu\;un téio estaris aberta a qualquer pronuneld-
mundio Campaile, lombém nao guis  menls entrdtic ou favarkvel 4 cobranga
Mercadorias (ICM) sobre produ- SOl S0P, Wi, mas duna  ce 1CM.
tos hortigranjeiros, segundo pro-  epiender que ndo podaria desmentir 2 in-
jeto de lei enviado 4 Assembléia  formacde.
Legislativa pelo governader
\ 10
Chagas Freitas. MBS R 0 deputadar gstaduals Mutite Maido-
BRASILIA {0 GLOBQ) — Segundo 8  nado e Deroy Brum (PP-RJ) discursa-
0 propeis presideat da Ceasa iy, ou-  [nterypelBchd dadapor ontzs dadioiti  (am oBlem A ASeDIEA. LAgNaIVE
vido oniem 4 nofte pelo GLOBO, admitiy  rio e Agricuitara o um didlogo havido g defesa da presidenté da Cense-R,
que emboru nfo exista nada oficleloNente  ontam entre o ministro da AGFicultura,  ambog defendendo  tose s que 43 dacia
sabre a demissdo, "hé qualquer cofsa  Amsury Stablle, ¢ o presidente da Cobal  racfes de Ronaldo Faria contrs 8 go-
meste sentido”. Ronaldo Faria disse ain- (malor acionista da Ceasa-RJ), José Sal. branga de TCM sobre hortigranjeiros fo.
da que suas declaragdes sobre a cobran-  Jes Mendes, & notiels du demissBo e Ro.  ram “distorcldas

Figura 19- Reportagem publicada em O Globo (22/08/1980)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Outra reportagem de O Globo, publicada em 03/09/1980, evidenciam o clima tenso no
processo de substituicdo de Ronaldo Farias, que semanas apds a sua saida da presidéncia da
CEASA-R]J, assumiu a assessoria das Casas Sendas, uma das principais redes de supermercados
da época. Em retaliacdo as dificuldades enfrentadas para realizar esta substituicdo, no ano
seguinte, o0 Governador Chagas Freitas entrou na justica contra a COBAL, ganhando o direito
ao recolhimento de 12% da receita da Central (aluguel dos boxes) para um fundo destinado a
ressarcir o Estado do Rio de Janeiro pelo capital aplicado na implantacdo da CEASA-RJ, o que
passou a ocorrer em outubro de 1981.

Tribunal dira com quem
fica acdo contra Ceasa

0 Tribunal de Justica
ustica

A Gl prestacto vencerts  Rio, ouse

competéneia para jul- b
gar a aglio movida pelo
Banerj, que cobra da
cmnu e Nbastech P
lo Grande Rio
(Censncill) & divida de &
Cr§ 1.048.957.960,31, de
dois empréstimos' de !
1873 1075,
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Ceasa adia escolha
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de novo presidente

téenleo-financelro, José Anto-
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Fonte: O Globo (03/09/1980
Figura 21- Reportagem publicada em O Globo (03/09/1980)

1982 — Primeiras especulacoes em torno da privatizacio da CEASA-RJ:

Poucos anos apds a sua criacdo ja comecaram a surgir as primeiras especulacoes sobre
a inten¢do do Governo Federal em privatizar as CEASAs. Matéria publicada na edicdo de O
Globo de 12 de abril de 1982 informa que o Ministério da Agricultura sugeriu a Comissao
Especial de Desestatizacdo a privatizacdo das CEASAs, por considerar que os empresarios do
abastecimento ja estariam aptos a assumirem 0s aspectos gerenciais das centrais, uma vez que
o Governo continuaria a regular a comercializacdo de hortigranjeiros, através do
estabelecimento de horério de venda, padronizag¢do de embalagens, classificagdo dos produtos,
etc. Nesta mesma matéria, o ex-presidente da COBAL, Rubens José Castro Albuquerque,
explicou que “o projeto previa um arcabouco legal para o funcionamento das CEASAs ja com
a perspectiva de que em uma época oportuna, poderiam ser controladas pelos proprios
usudrios”. O funcionamento da CEASA-RJ era considerado como idéntico a qualquer
condominio, sendo a privatizacao percebida apenas como uma acio para “modificar o controle
desse condominio” (Albuquerque).

Chama a atencdo que esta narrativa sobre o controle das CEASAs pelos proprios
usudrios, presentes nas matérias deste veiculo alinhado ao Governo Militar, era acompanhada
pelo descrédito atribuido a possibilidade de se encontrar compradores para o entreposto. Ante
o interesse manifestado pela Cooperativa Central dos Produtores Rurais do Estado do Rio de
Janeiro — COOPER-Rio, a matéria ressalta a existéncia de uma divida de CR$ 538 milhdes e o
prejuizo de CR$ 128 milhdes obtido no ano anterior (O Globo de 05/04/1982), fazendo parecer
que os usudrios a quem o Governo intencionava transferir a gestdo ndo seriam os produtores,
mas os comerciantes.
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Governo tera dificuldade para privatizar Ceasa
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Font: Gloo (20/04/1982) 7 Fonte: O Globo (05/04/1982)
Figura 22- Reportagens publicadas pelo O Globo (10/04/1982, 05/04/1982)

Outros pontos identificados pela reportagem como dificuldades para a privatizacdo da
empresa eram: a ocupacao da drea ndo construida (890 mil m?), que resultou na formacgao de
uma comunidade e que exigiria acdo judicial para a reintegracdo de posse; e as irregularidades
apontadas pelo Ministro do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu voto sobre o Relatorio
da Inspetoria do TCU acerca das contas da CEASA-RJ do exercicio de 1980. Nele, além do
déficit de CR$ 1 bilhdo, o Ministro mencionava “anomalias juridicas existentes desde a
constituicdo da entidade (Irajd construido em terreno do Ministério da Previdéncia e terreno
doado pelo Governo Estadual, ambos sem regularizagcdo)” (O Globo, 18/02/1983).

1988 — Estadualizacio da CEASA-R]:

Em 21 de novembro de 1986, o Governo Sarney editou o Decreto Federal N°93.611/86,
autorizando a COBAL a transferir o controle acionario das CEASAs para os governos estaduais
e municipais. Este Decreto dispds ainda que “Nos casos em que ndo haja concordancia
expressa do governo estadual ou municipal, as CEASAs poderdo ser transferidas ao setor
privado, através de associagoes, consorcios ou cooperativas que retinam os produtores e
comerciantes envolvidos”. No ano seguinte, o Decreto-Lei n° 2.400/87 determinou a
transferéncia das agdes da COBAL para a Unido e a possibilidade de alienacdo aos estados e
municipios, mediante doac¢do condicionada a assun¢do de encargos: proibi¢ao da alteracdo do
objeto social da CEASA; inclusdo de representantes dos usudrios e funciondrios nos 6rgaos de
administracdo da empresa; e observancia das orientacdes normativas dos orgdos federais. O
Decreto que possibilitava a privatizacgdo (transferéncia ao setor privado) foi revogado por um
Decreto s/n, publicado em 25 de abril de 1991, que retirou a eficicia de milhares de decretos
federais, enquanto a transferéncia aos estados foi efetivada em um momento de predominio do
partido do Presidente da Reptblica (MDB) nos governos estaduais.

O contexto era de hiperinflacdo e de tensdo do Governo Federal com atacadistas e
varejistas, em decorréncia do elevado agio no valor dos alimentos para o consumidor (30% a
mais entre o produtor e o consumidor, segundo levantamento de O Globo), e do tabelamento
de precos iniciado em 1986, que gerou desabastecimento de itens e severas criticas dos
atacadistas, varejistas e supermercados as tabelas. Nacionalmente se discutia o Pacto Social e,
apos reunido da Associacdo Brasileira de Supermercados - ABRAS e da Associacdo dos
Supermercados do Estado do Rio de Janeiro - ASSERJ com o Governo Federal, foi pactuado
um indice de correcdo da cesta basica que garantisse uma margem de lucro minimo para os
supermercados.
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A Estadualizacdo da CEASA-RJ foi formalizada mediante a celebragdo do Termo de
Doag¢do com Encargos, assinado em 04 de novembro de 1988%4, passando o Governo do Estado
do Rio de Janeiro a controlar 99,9% das acdes da empresa. Reportagem da edi¢do de 23/12/1987
de O Globo afirmava que “uma economia de CR$ 78 milhoes é a primeira consequéncia para
a CEASA-RJ com a decisdo do Governo Federal de doar o controle aciondrio das acoes das
Centrais de Abastecimento (CEASAs) as administragoes estaduais”, referindo-se ao valor
equivalente a 55% das acdes da CEASA/Rio de propriedade da COBAL. No entanto, a doagdo
nao poderia ser o termo mais adequado para caracterizar a transferéncia do controle aciondario
para o Governo Estadual, ante a divida existente da COBAL com o BANERIJ, de propriedade
do Governo do Estado, de CR$ 432 milhdes, pelo financiamento contraido para a construgao
das suas unidades no Estado. Segundo a mesma reportagem, essa divida seria quitada com a
utilizagdo do fundo judicial de CR$ 300 milhdes, instituido pela agdo movida por Chagas
Freitas e que se encontrava bloqueado pela Fazenda Publica.

Ap6s este processo de descentralizacdo (estadualizacdo e municipalizagdo) foram
conformados diferentes arranjos de gestdo com entidades sob a governanca de organizagdes
sociais, municipais e estaduais. A CEAGESP-SP e a CEASAMINAS-MG foram as tnicas
unidades que permaneceram sob a gestdao do Governo Federal.

1989 — Implantacao do Pavilhao 30:

Em 1987 comecou a ser discutida a ideia de implantar um pavilhdo exclusivo para os
pequenos produtores rurais, pois o Pavilhdo 21, destinado desde 1977 exclusivamente a
producdo agricola fluminense, estava completamente tomado, sobretudo por produtores mais
estruturados, como relata a Diretora da UNACOOP:

Quando ocupou todo (pavilhdo 21), ai vem o problema. E af a gente, o pessoal de
comercializacdo, que era produtor, teve aqueles que evoluiram mais que o pequeno né,
e o pequeno mais uma vez ficando sufocado. Dai as organizacdes de assentamento,
principalmente, e de pequeno produtor rural, comecaram a pedir a Secretaria de
Agricultura do Estado, na época, através do Departamento Cooperativista, a criagdo de
um pavilhdo pra organiza¢do dos produtores, que ai estava forte naquele momento. As
associacdes tava tendo incentivo.... Af nasce nesse momento a ideia do pavilhdo 30
(Margareth - UNACOOP).

Para a reconstru¢ao do processo de implantacdo do Pavilhdo 30 foi necessario recorrer
a entrevistas com pessoas envolvidas, pois como explica a assessora do Departamento de
Cooperativismo da Secretaria de Agricultura na ocasido, Marlize Porto, o Pavilhdao 30 “E um
projeto que nunca foi escrito, nunca foi escrito. O projeto é o contrato”. Segundo ela, a ideia
surgiu a partir de encontros regionais com associacdes e cooperativas de todo o estado,
identificadas pela EMATER-RJ. Nesses encontros, que também contou com a participacao de
representantes da CEASA-RJ, do BNDES (financiador) e do BANERIJ (agente financeiro do
contrato), a comercializacio foi apontada como o maior problema, pois “tava todo mundo na
mdo do intermedidario” (Marlize Porto).

Apesar de recebida com desconfianga, a proposta de construir um pavilhdo exclusivo, a
partir da contracdo de empréstimos pelas associagdes, recebeu a adesdo inicial de 14
associacdes/cooperativas, de cerca de cento e poucas que existiam no Estado. A ideia inicial
contemplava ainda a aquisicdo de caminhdes para o transporte da produgdo, a implantacao de
estruturas de beneficiamento e entrepostos para a coleta da producao no interior, além de cursos
de capacitacdo em classificacdo, pois o objetivo era que o pavilhdo ndo se limitasse as vendas

94 Publicado no Didrio Oficial da Unido de 21 de dezembro de 1988.
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no atacado, mas deveria servir também de entreposto para entregas para supermercados e
restaurantes.

O financiamento obtido através do BANER]J para a construcdo do pavilhdo foi firmado
em contratos com as associagdes, nos quais a CEASA-RJ figurava como signatdria. Para
acompanhar as obras, monitorar e gerenciar a reserva do contrato, e cogerir o futuro pavilhao
formou-se uma comissdo com participa¢do das associagdes usudrias, que posteriormente deu
origem a UNACOOP.

Segundo Marlize Porto, enquanto muitas associagdes ainda estavam em processo de
contratacdo dos caminhdes, houve o bloqueio dos recursos destinados a finalidade social do
BNDES, pelo Governo Collor. Diferentemente da maior parte dos bancos estaduais, 0o BANERIJ
ndo liberou recursos para a conclusdo dos projetos, resultando em apenas 08 caminhdes
contratados, dentre 16 que estavam previstos. Das estruturas de beneficiamento planejadas no
interior, apenas foram construidas uma em Sao Jodo da Barra (Fabrica de Suco de Maracujd) e
outra em Angra dos Reis. Dessa forma, a inauguracdo do Pavilhdo ocorreu sem que a estrutura
de suporte logistico planejado (caminhdes, beneficiamento e entrepostos no interior) fosse
viabilizada.

Quando foi pra 14 o pessoal jogava no pavilhio, futebol dentro do 30 (...). Vocé tinha
um pavilhdo construido, a maior parte das associagdes sem um caminhdo de transporte.
Af vocé tinha um pavilhdo e vocé ndo tinha produto 14 dentro. A{ foi um problema sério
(Marlize Porto).

Esta situacdo desafiou as associagdes que compunham a Comissdo a criar mecanismos
para viabilizar o funcionamento do Pavilhdo. Com quatorze associa¢des que inicialmente foram
mobilizadas para a constru¢@o do pavilhao, foi fundada a Unido das Associagdes e Cooperativas
Usuarias do Pavilhao 30 — UNACOOQOP, em 18 de dezembro de 1992. A inclusdo do termo
usudria, conforme explica uma das fundadoras da associag¢do, ocorreu:

(...) por causa da minha associacido (Associa¢do de Produtores Rurais de Paracambi),
que era a Unica que ndo tinha apanhado o financiamento, teve que entrar com a palavra
usudrio, pra poder abrir o leque e mais outras poderem entrar (Margareth - UNACOOP).

O relato abaixo expOe algumas das estratégias adotadas para criar fluxo de
comercializacdo e fazer o pavilhdo gerar receita para as associagdes.

Como € que vai encher esse pavilhao? Porque pavilhdo vazio ndo traz gente. E ai, vamos
abrir pra os laranjeiros. Tinha uma época que os laranjeiros ndo tinham como
comercializar a producdo. Entdo vamos botar a laranja aqui, porque ai a laranja traz o
cliente. A gente ndo conseguia trazer as folhosas. A gente queria trazer a folhosa, mas
o pessoal da Regido Serrana era muito apegado no 21, entendeu? Depois que vieram
associagdes folhosas, mas bem depois (...) _A Margarete ta sendo contratada. N6s nio
temos dinheiro pra pagar. Vocé vai ter que fazer o seu saldrio. E a Margarete comecou:
negocio de vaga de carro, ela comecou a dar o jeito dela. A Margarete € uma pessoa
empreendedora, € uma pessoa muito habilidosa no trato com as pessoas... Entdo, o
Pavilhdo 30 é o que €, muito por conta dessa questdo, desse empreendedorismo, dessa
habilidade de Margarete, uma pessoa muito respeitada pelas associagdes (Marlize
Porto).

Durante o prazo de 05 anos para quitacdo do financiamento, apenas uma das associagdes
havia conseguido quita-lo. Além disso, com a cobranca que a CEASA-RJ passou a fazer das
taxas de Permissdo de Uso e de condominio, as associa¢des acumularam uma divida de R$ 55
mil, como explica a representante da UNACOOP:
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S6 que quando chegou esse momento da transicdo de governo (Moreira Franco para
Marcelo Allencar), deu uma zebra. O BANERIJ foi vendido e o nosso dinheiro foi todo
embora junto. Do projeto que tinha na época ainda um fundo de oitocentos e poucos
mil, se perdeu. Mas as organizacdes que ndo distrataram, e que ninguém distratou,
passaram a ser cobrada. Oito anos depois passaram a ser cobrada pela Ceasa o
condominio e o aluguel, que era isso que tava no compromisso. Entao ja estava devendo
em 99, 55 mil (Margareth).

A saida encontrada foi uma negociacio com a CEASA-RJ para reducdo do valor
cobrado por metro quadrado, que passou a custar R$ 1,00, retraindo significativamente a divida
das associagdes, que foi entdo assumida pela UNACOOP, resultando na transferéncia da gestao
do Pavilhdo para a entidade:

O que era R$ 55 mil passou a ser R$ 5 mil (risos), entendeu? Ai a UNACOOP assumiu
a administragcdo do Pavilhdo todo e pagou o R$ 5 mil por todo mundo. Af limpou o
nome de todo mundo e assumiu o problema. A partir dali, de 99, maio de 99, pagamos
tudo até abril. Quitou! Ai comecou em nome da UNACOOP a administracio do
pavilhdo todo (Margareth - UNACOOP).

A interrupg¢ao do financiamento também implicou na negativacao das associagdes junto
ao BANERJ. O perdao da divida foi negociado com a Secretaria de Agricultura, mas sofreu
resisténcia da Casa Civil, que era dirigida por um grupo politico contrario aquele que estava a
frente da pasta da Agricultura (Tito Riff), segundo Marlize Porto.

Apesar destas dificuldades iniciais, a técnica considera que a implanta¢do do Pavilhao
30 teve um impacto positivo para os pequenos produtores, avaliacdo corroborada pelo atual
presidente da UNACOQP, que é produtor de banana em Mangaratiba - RJ:

Era bem fraquinho! Mas, por outro lado, ele foi muito importante pra esses produtores
porque, pelo fato de ter sido inaugurado, no campo ja foi sentido uma diferenca em
relacdo aos intermedidrios. Eles ja tiveram que aumentar os precos. Os produtores
comegaram a ter acesso as informagdes de prego... Mesmo aqueles que ndo conseguia
descer pra vender a sua producio, de alguma forma, eles se empoderaram um pouco
com aquele espaco... Eles comegaram a se virar pra descer, porque tinha um espago
(Marlize).

Porque isso aqui foi uma conquista dos agricultor familiar. L4 atrds, eu vivia muito na
mao do atravessador, 14 em 89. Eu sou da drea rural, de assentamento de reforma agraria
do INCRA. Entio, o atravessador chegava assim, pagava o que queria. Entdo a gente
ndo tinha noc¢ao do preco (Jocimar).

1995 — Inclusdao da CEASA-RJ no Programa Estadual de Desestatizacao — PED:

Em alinhamento programatico com a gestdo federal de Fernando Henrique Cardoso -
FHC, seu correligiondrio, o Governador Marcello Alencar (PSDB) instituiu o Programa
Estadual de Desestatizagio - PED (Lei Estadual n° 2470/1995%), que previa a privatizagio de
uma série de empresas ptiblicas estaduais®®, dentre elas a CEASA-RJ. Ao longo da tramitacio
do Projeto de Lei N° 402/95, a Associacdo Comercial dos Produtores e Usuarios da CEASA
Grande Rio - ACEGRI promoveu paralisacdes e dentncias sobre as condi¢des de
funcionamento dos entrepostos, conforme noticiou O Globo:

% Projeto de Lei n® 402 apresentado pelo Executivo em 12/01/1995 através da Mensagem n° 13/95.
% A partir de 1995 foram privatizados o BANERJ (Decreto n. 21.993, de 23 de janeiro de 1996), a TELERJ, a LIGHT, o
METRORIO, a FLUMITRENS, a CEG, dentre outras.
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COMUNICADO

A ACEGRI - ASSOCIAGAO COMERCIAL DOS
PRODUTORES E USUARIOS DA CEASA
GRANDE RIO comunica que, por motivo de
protestos dos usuarios contra as méas condi-
cbes de funcionamento no mercado, inter-
rompera a comercializacdo das 01:00h as
24:00h, no proximo dia 06 de abril, 5° feira.
Rio de Janeiro, 04 de abril de 1995

A DIRETORIA

Protesto péra

r da mobilizaco de cer
ca de 30 pollciais do & BPM (Ro
cha Miranda) para evitar pique-
tes na entrada, os comerciantes
mamwemm fechadas a maior
Fa das 500 lojas dos 16 pavi

hoes da Central de Abasteci-
mento (Ceasa), em Irajd, para
protestar contra a falta de segu-
ranga e 08 seqiiestros. O presi-
dehte da Ceasa, Eurico Junior,
réconheceu uma adesdo de 70%,
embora os comerciantes Ler\ham
mfurmndo um fndice de 95%
em mesmo a intervencio poli-
ctal de ultima hora solicitada
por Eurico Jinior, a0 governa-
dor Marcello Alencar e ao secre-
fdrio de Seguranca Pblica, ge-
neral Euclimar da Silva, impe-

709, da Ceasa

diu que a greve de 24 horas
fosse deflagrada no inicio da ma-
drugada de ontem.

As 5h, a Ceasa estava deserta.
As principais reclamagdes da
Associagiio Comercial dos Pro-
dutores e Usudrios da Ceasa
(Acegri) sdo a falta de seguran-
2, a falta de higiene e a falta de
manutencio nos boxes. O presi-
dente da Acegri, Waldir de Le-
mos, & rou que a populagio
ndo sofrerd crise de abasteci-
mento. de produtos hortifruti-
granjeir

- ’\.4n ‘haverd falta desses
produtos porgue a greve é de 24
horas e pusemos um volume
maior de produtos no mercado.

Fonte: O Globo (04/04/1995) Fonte: O Globo (07/04/1995)
Figura 23- Reportagens publicadas em O Globo(04/04/1995, 07/04/1995)

Estes protestos visavam pressionar o Governo do Estado a transferir a gestdo dos
entrepostos para os comerciantes. A imprensa era utilizada para disseminar o diagndstico de
que a CEASA-RJ vivia uma condi¢do insustentdvel, que se refletia em riscos para os
consumidores e usudrios da Central, sendo a terceirizacdo apresentada como solucdo para
enfrentamento dos graves problemas existentes. Apresentados como resultado da deficiente
gestdo publica, os problemas identificados nas centrais de abastecimento seriam sanados,
conforme essa narrativa, de forma répida e facil, a partir da assuncdo da gestao pela iniciativa
privada.

Ceasa vira uma central de problemas

Para recuperar a 4rea, comerciantes propdem ac Governo do estado a terceirizago dos servigos

Fonte: O Globo (01/01/1997)

Lixo e insetos tomam conta da Ceasa

Comerciantes passardo a controlar os servigos para melhorar a situagao da central de alimentos

Sue parte dos services oo

raiga, hgje nas 508 0
vero do estado.

Fonte: O Globo (16/04/1998)
Figura 24- Reportagens publicadas em O Globo (01/01/1997, 1/04/1998)

A matéria acima de O Globo, de 01/05/1997, correlacionava a magnitude dos problemas
da Central a sua enorme dimensdo fisica e relatava as tratativas dos permissiondrios com o
Governo do Estado.

A maior central de abastecimento da América Latina, a CEASA-RJ, em Irajd, tem
problemas tdo grandes quanto os seus 104 mil metros quadrados de drea construida. Ha
cerca de dois anos, os comerciantes passaram a conviver com lixo por toda a parte, ruas
esburacadas, assaltos e até sequestros. Diante do cendrio de abandono, a ACEGRI
encaminhou ao Governo do Estado, em mar¢o, uma proposta de terceiriza¢do dos
servicos de seguranga, limpeza e manutencdo para revitalizar a drea (O Globo,
01/05/1997).
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O presidente da ACEGRI, Waldir de Lemos, sustentava na reportagem que “As vendas
cairam em 30% nos iltimos anos e, hd seis meses, dois supermercados de ponta deixaram de
comprar aqui. Para recuperar os fregueses é preciso recuperar a empresa”. A matéria informa
ainda que em reunido com o governador, Marcello Alencar, no dia 08 de abril de 1997, a
ACEGRI conseguiu prazo de 30 dias para formalizar contrato de terceiriza¢do, transferindo o
controle operacional da CEASA para os comerciantes. Em entrevista concedida a esta pesquisa,
o presidente da ACEGRI descreve o processo e como foi a referida reunido:

A CEASA estava acabando, minha filha!... Toda a parte elétrica sucateada. Trés
pavilhdes daqui, a EMOP querendo que fechasse porque estava arriscado cair na nossa
cabeca. Buraco de caminhio carregado tombar, de caminhdo quebrar diferencial...
Quem me ajudava muito na época era a Rede Globo... A Globo comegou a vir aqui
mostrando como € que tava a situacdo da CEASA. Até que um dia ela veio aqui. Eu
liguei e ela veio. E ali na cabeceira daquele pavilhdo tava cheio de lixo. Isso aqui era
abandonado. Era lixo nas ruas, um monte de bicho saindo do meio do lixo no pavilhdo
dali. Af o cara da Globo, o fotégrafo, o camera, mas ele pegou, vocé tinha que ver como
é que aparecia na televisdo aqueles bicho. E eu apontando e dizendo: _E daqui que sai
o alimento da populacdo do Rio de Janeiro. Na mesma hora, o filho do Marcello
Alencar, aquele Marco Antonio, ndo sei se vocé ja ouviu falar nele. Um safado, um
ladrao! Me ligou, me deu uma bronca: _Meu pai td passando até mal por tua causa
(Marco Antdnio). _Ué, cé quer vir aqui? Vocé vai ver se eu td exagerando. Vocé sabe
como ¢é que td essa Ceasa aqui dentro? (Waldir). _FEle t4 pedindo pra vocé vir aqui
(Marco Antdnio). Af 14 fui eu 14 pro Palacio. E no final da conversa, esse filho: _O que
€ que vocé quer pra parar com essa palhacada? (Marco Antdnio). Assim mermo! E eu
querendo melhorar isso aqui. _Me entrega a CEASA pra mim salvar ela, porque sendo
essa CEASA vai acabar e nao vai demorar muito ndo. (Waldir de Lemos - ACEGRI)

Esse processo se desenrolou em meio a disputa pelo controle do PSDB no Estado,
quando o entdo presidente da ALERJ, Sérgio Cabral, do PSDB, acusou a existéncia de um
esquema de compra de votos na Assembleia para a aprovagao da privatizacdo da CEDAE, em
1998. Segundo conversas gravadas, o esquema conduzido pelo filho do entdo governador, e
Secretdrio de Fazenda, Marco Aurélio Alencar, buscava manter o veto do governador ao Projeto
de Lei, aprovado na ALER]J, que retirava a CEDAE do Programa Estadual de Desestatizagdo —
PED. O veto do governador foi derrubado pela ALERJ e a CEDAE foi retirada do Programa.
No mesmo ano, projeto similar para retirada da CEASA do PED foi apresentado, mas sua
tramitagdo foi interrompida e sé retomada em 2002, como serd adiante relatado. Toda a
discussdo em torno do PED enfrentava forte mobilizacdo social e agdes judiciais que visavam
impedir, sem sucesso, a privatizacio do BANERJ.

1998 — Transferéncia da Gestao Operacional para a ACEGRI:

Além da utilizagdo constante da imprensa, na estratégia da ACEGRI para assumir e
manter a gestdo operacional da CEASA-RJ, o acionamento da justica e os questionamentos em
relacdo a utilizagdo dos recursos arrecadados pela empresa, sempre figurou como recurso
fundamental. Desde 1995, a Associa¢do impetrou uma acdo contra a majoragao de 489% do
aluguel dos boxes, que passaria de R$ 2,62, por metro quadrado, para R$ 15,42, segundo
matéria de O Globo. Com a liminar concedida, eles passaram a pagar o aluguel na justica.
Paralelamente, entraram com outra acdo questionando a prestacdo de contas apresentada pela
Diretoria da CEASA-RJ, referente ao dinheiro arrecadado para pagamento das tarifas de dgua,
luz, esgoto, limpeza e seguranca.

As acgdes na 2* e na 3* Varas Civeis resultaram no bloqueio de parte significativa dos
recursos da CEASA-RJ, comprometendo suas condi¢cdes para pagar funciondrios, manter os
servigos operacionais e realizar investimentos necessarios na infraestrutura do entreposto. Neste
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contexto, foi proposto um Acordo para por fim a briga judicial, resultando na transferéncia da
gestao operacional dos entrepostos de Iraja e de Sdo Gongalo a ACEGRI.

O discurso de inevitabilidade, que sempre € acionado para legitimar escolhas
controversas, estava presente na matéria de O Globo do dia 16/04/1998: “Sem condicoes de
superar a crise, o poder estadual ndo teve outra saida: se rendeu a um acerto com a Associacdo
dos Produtores e Usuarios (ACEGRI), que passara a gerir parcialmente o orgdao”. A afirmacgao
presente de que a “Associagdo promete investir R8 18 milhoes na recuperagdo”, fez parecer
que seriam empregados recursos proprios da Associa¢do, quando, na verdade, seria utilizada a
mesma receita que foi parcialmente bloqueada para a CEASA-RJ, proveniente do recolhimento
da taxa de ressarcimento arrecadada junto aos permissiondrios para cobertura de despesas
operacionais. Por outro lado, a reportagem omite aspectos relacionados as possibilidades
trazidas pela gestdo assumida por um 6rgdo publico, como os aportes adicionais de recursos
publicos para cobertura de déficits orcamentérios e do fato da CEASA, com o Acordo, abrir
mao da receita, mas manter a despesa com os mais de 300 funciondrios que eram envolvidos
nas operacdes que seriam assumidas pela ACEGRI (cerca de 180 na limpeza, 120 na seguranca
e 30 na manutengdo, segundo Relatdrio Deloitte, 2010).

DUAS ACOES judiciais deixaram a Ceasa estagnada, com lixo pelas ruas, infiliragGes nos pavithoes e risco de incéndio

# GEASA TERCEIRIZADA s = V4
A terceirizagdo chegou & Ceasa, ﬁ d d
Foi aprovado esta semana, com ﬁﬁr @ C@m @S usuarlos 0 era
o aval do governador Marcello » . x
nencar, o oo que pissa . [VFAF @ G@asa de crise e sujeira
administracio operacional da
central de abastecimento a As- : : : s
soclailip Comercial do¢ Prod- Atacadistas e produtores prometem investir R$ 18 milhoes
tores e Usuarios da Ceasa Gran- — — . ‘ Ane Brane
de Rio (Acegrl). Com isso, s co- pakon Ainde -
merciantes ficarao responsa- ©0s porquinhos estdo se diver-

2 i . tindo no 'xo que infesta a Ceasa,
vels por servicos de limpeza, $€-  Centrais de Abastecimento do
guranca e manutengao do ]Ugan Rio de Janeiro, que & a segunda

M isao de ob maior do pais e movimenta por g A
além da Supervisao de oDras. més R$ 80 milhdes com a venda . 4
de !.50 mil l_onelad_a\s de leggrnes, oo i ,525}& i i
Fonte: O Globo (17/01/1998) Fonte: O Globo (19/04/1998

Figura 25- Reportagens publicadas em O Globo (17/01/1998, 19/04/1998)

O Acordo Judicial firmado entre CEASA-RJ e ACEGRI transferiu para a entidade a
administracao dos servicos de limpeza, seguranca, manutencao, distribui¢cdo de dgua, energia
elétrica e a cobranca e pagamento de IPTU dos entrepostos de Irajd e Sdo Gongalo pelo prazo
de 10 anos, prorrogavel por igual periodo, com previsao de multa de R$ 6 milhdes, em caso de
rescisao por parte do Estado.

O termo ferceirizacdo, utilizado na matéria acima, ndo expressa adequadamente a
natureza do ajuste firmado, visto que a ACEGRI, por ser uma entidade representativa, cujo
objeto social € incompativel com o estabelecimento deste tipo de relacdo com o Estado, ndo
poderia ser contratada para prestar estes servicos. A saida encontrada foi um acordo judicial no
qual, junto com a responsabilidade sobre a gestao operacional, a ACEGRI passou a ter o direito
de arrecadar a taxa de condominio (ressarcimento das despesas operacionais) e parte do valor
da Taxa de Permissao Remunerada de Uso — TPRU (aluguel dos boxes). A utilizacdo de parcela
da TPRU para realizar investimentos poderia configurar uma espécie de concessdo, uma das
modalidades de privatizacao previstas no PED. No entanto, conforme reza a legislacao federal
e estadual, tais concessdes deveriam ser precedidas de concorréncia publica. Na época, o
deputado estadual, Carlos Minc (PT), entrou com uma a¢ao popular contestando o Acordo e
pedindo a sua anulacdo:
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A CEASA-RIJ foi doada pelo Governo Federal ao Estado na condi¢cdo de ndo sofrer
modificacdes em seu objeto social. Mesmo que o estado quisesse terceirizar servigos,
deveria ter feito uma licitagdo e n@o passar o controle para uma entidade privada como
a ACEGRI. O que houve foi uma falsa privatizacdo (Carlos Minc — O Globo
15/11/1998).

Em matéria de O Globo, o entdo presidente da CEASA-RIJ, Claudio Ururahy”’, que foi
um dos incentivadores do Acordo, “admite que o Acordo poderd ser uma terceirizag¢do, ou
inicio da privatiza¢do do orgdo, com a diferenca de que a outra parte é interessada”. A
reportagem traz ainda a informagao de que o presidente da ACEGRI, Waldir de Lemos, afirma
ter participado de reunides para incluir a CEASA no PED.

O Acordo também foi contestado pela Associacao dos Servidores da CEASA-RJ. Além
de denunciar que o mesmo foi feito sem consulta aos servidores, a entidade questionou, junto
ao Ministério Publico Estadual, a existéncia de apenas R$ 892 mil na conta onde foram
depositados R$ 3,3 milhdes em juizo, enquanto a agdo judicial transitava. Pelo Acordo, este
saldo ficaria com a CEASA-RJ (item 21) e seria criado um fundo de recuperagdo da empresa,
cujos recursos seriam movimentados apenas pela ACEGRI, apds aprovacao da CEASA. Na
matéria acima referida, o Secretario de Agricultura, Luiz Edmundo Campelo Costa, explicou
que além da receita da taxa de condominio, a ACEGRI adquiriu também o direito a metade do
valor do aluguel dos boxes e aos R$ 3,3 milhdes depositados em juizo durante a disputa judicial.
Waldir de Lemos da ACEGRI, na época, justificou dizendo que os recursos foram utilizados
para pagar contas atrasadas. A utilizacdo destes recursos também foi objeto de dentincia do
conselheiro da ACEGRI, Porfirio Dias, apresentada por meio de carta a Associacdo e em
reunido da entidade. Apds declarar que o Acordo foi realizado sem o conhecimento dos
conselheiros e de questionar a destinagdo de parte dos R$ 3,3 milhdes para pagamento do
advogado (R$ 1,9 milhdes), em uma agio que ndo caberia valores de sucumbéncia, por ter
resultado em acordo, o conselheiro foi afastado da ACEGRI.

2002 — Retirada da CEASA-RJ do Programa Estadual de Desestatizacao — PED.

Em 11 de marco de 1999, o deputado Washington Reis apresentou o Projeto de Lei n.
175/1999, que dispde sobre a retirada da CEASA-RJ do PED. O PL recebeu parecer favoravel
da Comissdo de Constituicdo e Justica®®, sob a alegagdo de que medida similar havia sido
aprovada na Alerj, referindo a Lei Estadual n° 3.125/98, que retirou a CEDAE do programa.

Na Comissdao de Economia, Induastria, Comércio e Turismo, o deputado Wolney
Trindade apresentou parecer contrdrio ao PL, fundamentando que “so assim aquela central de
abastecimento poderd se modernizar, melhorando a qualidade dos seus servigos sem que o
poder piiblico tenha que alocar enorme quantidade de recursos financeiros”. Tal parecer foi
aprovado em 27/05/1999, mas na 6* Reunido Ordinaria da Comissao, realizada em 08 de junho
de 1999, foi apresentado voto em separado, FAVORAVEL, do deputado Edmilson Valentin,
que recebeu concordancia do deputado Farid Abrado com o seguinte texto:

97 José Cldudio Cardoso Ururahy, pesquisador aposentado do IBGE, foi formado em Engenharia Florestal pela UFRRJ. Foi
Diretor do Instituto Estadual de Floresta (1988), Diretor de Recursos Naturais e Superintendente do IBAMA (1991-1992),
Superintendente de Desenvolvimento Sustentdvel do Governo do Rio de Janeiro (1995), Diretor-Presidente da CEASA-RJ
(1997), Diretor-Técnico da EMATER-RJ (1998), Diretor Geral de Administragdo da Camara de Vereadores do Rio de Janeiro
(2000), Gerente de Projetos na Qualilab ECOSS (2002), Subsecretdrio de Transportes da Prefeitura do Rio (2011) e Diretor-
Presidente da Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro — I0-RJ (desde 2017). Foi candidato a vereador pelo PSDB nas
elei¢oes de 2020 com declaragdo de despesa méxima na campanha de R$ 1.594.577,38.

%8 Parecer do relator, deputado Arthur Messias, aprovado na 4* Reunifio Ordindria da Comissdo de Economia, Comércio e
Turismo, realizada em 20 de abril de 1999.
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A proposicdo do nobre Deputado é merecedora dos nossos aplausos. O referido
programa revelou-se um aviltamento do patrimonio publico. Diversas empresas estatais
foram “cedidas” a iniciativa privada sob o argumento de que seriam administradas de
forma profissional e, por conseguinte, atenderiam de modo mais eficaz as necessidades
da sociedade. Todavia, na prética, ndo € o que temos assistido.

O fato de a Comissdo de Agricultura ndo estar entre as quatro comissdes que apreciaram
o PL (Comissoes de Economia, Industria, Comércio e Turismo; Defesa do Consumidor;
Orcamento, Financas, Tributacdo, Fiscalizacdo Financeira e Controle) pode sinalizar que o
abastecimento ndo era compreendido como uma tematica agricola ou que sua exclusdo visava
retirar a discussdo de um ambito com provéavel incidéncia dos produtores rurais, posto que, em
geral, é ocupada por deputados ligados a pauta agricola.

Como desdobramento da intensa disputa entre o governador Marcello Alencar e o entdo
presidente da ALERJ, Sérgio Cabral, em torno da apreciacdo do projeto similar, que retirava a
CEDAE do PED, o Requerimento de Urgéncia, apresentado pelo autor do PL n°® 175/1999, que
buscava assegurar a votacdo do mesmo, foi indeferido em 06/05/1999 e sua tramitagcdo
paralisada por quatro anos. O retorno do PL n° 175/1999 a pauta ocorreu logo apds o primeiro
turno da eleicdo que concedeu o primeiro mandato de Lula como Presidente da Republica, em
um cendrio de enfraquecimento da agenda neoliberal, e ap6s uma Ac¢do Consignatéria da
ACEGRI sagrar-se vitoriosa na justica, possibilitando que 25% dos permissionarios
comecassem a depositar em juizo os valores que a CEASA-R]J teria direito. Importa registrar
que o deputado autor do PL possui vinculos estreitos com o presidente da ACEGRI, conforme
ele mesmo explica em entrevista concedida a esta pesquisa:

O prefeito 14, o Washington Reis, que me considera até um pai, td? Porque quando o pai
dele morreu eu ajudei muito. Uma vitiva com sete filhos e eu ajudei muito, na época.
Montei um negécio pra eles 14 em Xerém. Entdo, Washington tem um carinho por mim
realmente de filho pra pai (Waldir de Lemos - ACEGRI).

Ao contrdrio de quando foi apresentado, o PL em sua reapresentacdo obteve uma
tramitacdo célere, com aprovacdo em 1* discussdo na sessdo do dia 10/10/2002 (com pareceres
favoraveis das Comissdes de Constitui¢ao e Justica, Defesa do Consumidor e de Financas e
Controle, e parecer contrario da Comissdo de Economia e Comércio) e em 2* Discussdo, na
sessdo de 25/10/2002. Com a san¢@o da governadora em exercicio, Benedita da Silva (PT),
transformou-se na Lei Estadual n° 4.012/2002.

2008 - Renovaciao do Acordo com a ACEGRI:

Através de uma liminar obtida na Justica, a ACEGRI garantiu o direito de renovar por
mais 10 anos o Acordo Judicial firmado em 1998. Neste mesmo ano, a Comissdo de
Reestruturacdo da Administragdo Indireta do Governo do Estado - CORI contratou estudo para
orientar o Programa de Reestruturacdo das Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas
do Estado do Rio de Janeiro, através do Contrato n. 024/2008, firmado entre a Secretaria de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG e a Delloite Touche Tohmatsu Consultores Ltda. O relatério
apresentado em 2010 apontou a falta de ingeréncia publica no entreposto em decorréncia do
controle gerencial da ACEGRI e recomendou a unificac@o das atividades de comercializagcao e
armazenagem, pela sinergia entre as atividades, em alinhamento com experiéncias semelhantes
em outras CEASAs, através da fusdo da CEASA-RJ com a CASERIJ, com posterior concessao
a iniciativa privada.

No6s fomos pra uma reunido com o governador Sergio Cabral e pessoas de uma
comissdo. Qual era o nome da comissdo? Era uma comissdo de acompanhamento das
empresas (CORI)... Af a conversa era: “ Vocé vai pra SEDRAP, mas a gente vai vender
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a CEASA. A gente vai entregar a CEASA. A CEASA vai ser extinta, vai ser liquidada”.
Ai o Felipe falou: “ Nao, ¢ importante ter a CEASA”. Ponderou. Ai ele falou: “ Nao,
a gente gasta dois milhdes por més de folha, de ndo sei o que. A gente acaba com a
CEASA e te da esse valor limpo pra vocé fazer politica piiblica”. Ai a gente falou assim:
“ Nao, a gente quer fazer, quer ficar na CEASA. A gente acha que é importante pra
trabalhar com agricultura familiar”... “ Entdo vocé€s tem um ano pra mostrar que a
CEASA ¢ viavel” (...) Entdo a gente tinha um ano pra fazer a CEASA se tornar vidvel
e se tornar atrativa pra o Governo ndo acabar com a CEASA. (...) Quando pesquisava
CEASA aparecia muita matéria: “caixotaria pegando fogo”, “prostituicdo no patio da
CEASA” e “corrupcao”. So aparecia isso. Era essa a narrativa que envolvia a CEASA.
E ai eu peguei um relatério que tinha de uma empresa de consultoria chamada
DELOITTE, que fez um relatério antes de eu entrar, da gestdo anterior. Ali apontava
vdrias coisas, algumas eu concordava, outras era uma visao muito neoliberal, de estado
minimo... mas deu pra a gente ter uma noc¢ao mais macro do problema. E af a gente
comecou a fazer as reunides com os setores representativos do mercado (Leonardo
Brandio — ex-presidente da CEASA-RIJ).

A esta época a CASER]J possuia uma rede deteriorada de armazéns e silos com quatro
unidades (UACEN Central — Rio de Janeiro; UASJA - Silva Jardim; UAITA —Itaocara; UABPI
- Barra do Pirai), quando se iniciou um processo de fusio com a CEASA-RJ, ainda ndo
efetivada por completo. Segundo o ex-secretario da SEDRAP, a recomendacido de fusio
presente no Relatério da Deloitte foi utilizada para promover o fortalecimento da CEASA-RJ:

A gente fez um acordo com Sergio Rui e com Caldas®, na época: foi a gente trabalhar
na construgdo da extingdo da CASERIJ, que nio tinha mais sentido dela existir, porque
os armazéns do estado ndo estavam sendo utilizados... a presidéncia da CASERJ, os
diretores da CEASA, serem as mesmas pessoas, extinguindo os cargos da CASERJ,
deixando somente uma estrutura minima obrigatdria, pra que ela pudesse entrar em
quadro de extingdo, em incorporagdo com a CEASA. E a CEASA, com essa
compensagdo desses cento e poucos cargos que existia na CASERJ, a gente conseguiu
recuperar a CEASA e d4 uma cara diferente pra ela (Felipe Peixoto — ex-secretdrio da
SEDRAP).

Seguindo uma orientacdo da CORI, a CEASA-RJ e a CASERJ chegaram a instituir um
Programa de Incentivo a Demissdo Voluntdria (IDV) nas empresas, apresentado no site da
CEASA-RJ como “medida inevitavel, ja que o que esta em jogo é a necessidade de
reestruturagdo das empresas, objetivando, inclusive, que as mesmas ndo sejam extintas”.

2011 - Execucao de programas federais de Seguranca Alimentar e Nutricional e de
fortalecimento da agricultura familiar:

A partir de 2011, a CEASA-RJ assume a condi¢do de executora de alguns programas
nacionais de seguranca alimentar e nutricional no Estado, através de convénios firmados com
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Com a implantacido do
Banco de Alimentos de Iraja em 2011, de unidades nos entrepostos do interior, a partir de 2013,
e a execucao do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, em 2014, a CEASA-RJ assumiu
um papel que em outros estados € exercido, em sua maioria, pelas secretarias estaduais de
agricultura e de desenvolvimento social, como registrou matéria publicada no site da Empresa,
de 17/12/2014: “O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que pela primeira vez na histéria é
executado por uma Central de Abastecimento”. Cabe destacar ainda que o Rio € o tnico estado

9 Secretério de Planejamento e Gestdo - SEPLAG e subsecretario da SEPLAG, respectivamente.
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no pais cuja execugdo do PAA € centralizada pelo Governo do Estado, j4 que nenhum municipio
fluminense executa o Programa por meio de adesdo assinada com o MDS.

Estes contetidos institucionais publicados no site da empresa também apresentavam o
Banco de Alimentos!®® como modernizagio do programa Panela Cheia, que ja distribuia
alimentos doados pelos permissiondrios da CEASA-RJ desde o governo Garotinho, porém com
um viés politico-assistencialista, além de ser considerado instrumento para redug¢do do
desperdicio de alimentos.

PAA antes, nds recebiamos os alimentos no Rio de Janeiro, alimentos produzidos no
interior do estado, ou recolhiamos os alimentos nos boxes na CEASA do Rio de Janeiro
e tinhamos que voltar com eles pro interior. A partir do momento que a gente monta
essa estrutura decentralizada no estado, a gente permite que o produtor rural pudesse
produzir, entregar a sua produgdo no mercado mais préoximo dele, da sua propriedade,
e ali eram distribuidos para as entidades filantrépicas daquela regido. Entdo evitava a
prépria perda que esse transporte de bate caixa aqui, bate caixa 14, acaba gerando,
levando alimentos mais frescos e atendendo as entidades filantrépicas da propria regido,
porque com a demanda que nds tinhamos, dificilmente sobrava alguma coisa (Felipe
Peixoto — ex-secretdario da SEDRAP).

Ji o PAA'! era apresentado como mais um mecanismo para proporcionar o
fortalecimento da agricultura familiar, que passava a compor uma diretriz central da gestdao da
CEASA-R]J, enquanto vinculada a SEDRAP. Nessa direcdo, foi também assinado Termo de
Permissao Gratuita de Uso do Pavilhao 30 com a UNACOOP, em 2011, visando transforma-lo
em um Centro de Comercializacdo da Agricultura Familiar. Apesar de incluido no PPA do
orgdo, o projeto nao foi efetivado, mas serviu de justificativa para a concessdo da gratuidade,
que desobrigou a entidade de pagar a Taxa de Permissdo Remunerada de Uso - TPRU.

A ideia é constituir um Conselho Gestor composto pela CEASA, Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e Unacoop. Assim, ndo hd justificativa para a
CEASA permanecer cobrando pelo uso de um espaco no qual a prépria Central de
Abastecimento ird desenvolver suas agdes governamentais. Por isso, iremos revogar a
permissdo da Unacoop e firmar com ela o Termo de Permissdo Gratuita do Uso do
Pavilhdo 307, explicou o secretario Felipe Peixoto (www.ceasarj.rj.gov.br, 09/06/2011).

Além do impacto financeiro, representado pela dispensa do pagamento da taxa de
permissao de uso do espaco, esta acdo possibilitou a UNACOOP comprovar a posse sobre o
Pavilhdo através de um instrumento legal, abrindo possibilidade de captacdo de recursos e
estabelecimento de parcerias com 6rgdos publicos:

Deixou de ter que pagar aluguel, que € a permissio de uso. Porque ela passou a ter sua
permissdo de uso gratuita, que ¢ através do comodato, diferente dos outros
comerciantes, que tem uma TPRU, que € um Termo de Permissdo Remunerada de Uso.

100 Os bancos de alimentos sdo equipamentos publicos que atuam, simultaneamente, no combate as perdas e desperdicios de
alimentos e na promocdo da assisténcia alimentar de familias atendidas por instituicdes sociais, através da captacdo e
distribuicdo de alimentos que perderam valor comercial, mas que continuam préprios para o consumo. O assessor da ACEGRI,
Lélio, estimou que das 120 toneladas didrias de residuos geradas na CEASA-RJ, em torno de 3 a 4 estdo préprias para o
consumo. No Brasil existem 66 Centrais de Abastecimento — CEASA e 27 delas possuem Bancos de Alimentos que tiveram
algum apoio do MDS na implantagio e/ou modernizacdo (CAISAN, 2014). Além dos bancos de alimentos piblicos, o0 Mesa
Brasil, Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional do Servigo Social do Comércio (SESC), constituiu uma rede nacional
de bancos de alimentos. Segundo informagdes constantes no endereco http://www.sesc.com.br/mesabrasil, em 2013 foram
distribuidos 41.048.497 kg de alimentos para 1.819.460 pessoas atendidas por dia, além de 492.370.966 refeicdes
complementadas, através da parceria com 3.550 empresas (doadores sistemdticos) e 6.730 entidades assistidas
permanentemente.

101 No primeiro periodo de execugdo do PAA eram anunciados 800 agricultores familiares cadastrados, sendo 399 das regides
Norte/Noroeste Fluminense e 178 da Serrana (www.ceasa.rj.gov.br).
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Eles tém que pagar pelo uso, a UNACOP nao tem. Fizemos um contrato de vinte mais
vinte. E com isso a gente garantiu a UNACOP que ela pudesse primeiro, oficialmente,
depois de vinte anos, ter um documento falando que o Pavilhdo 30 é um espago deles,
dando garantia e seguranca pra que fizesse a¢des de longo prazo. E desafogamos o caixa
deles, porque o problema deles era de insolvéncia. Inclusive o fato deles terem um
documento falando que o Pavilhdo era um pavilhao com direito de uso deles, permitiu
inclusive que eles conseguissem recursos com o Governo Federal, com o MDS, com o
MDA, para receber recurso pra fazer projetos ali dentro, como aconteceu. Porque eles
trabalhavam muito com a CONAB, e através daquele projeto Mesa Brasil, mas fora
isso, eles ndo tinham outros recursos de governo, de parcerias com governos pra tocar
as politicas de desenvolvimento da agricultura familiar (Leonardo — ex-presidente da
CEASA-RJ).

Outros programas sociais foram implantados na CEASA-RJ pelo Governo do Estado, a
exemplo do Restaurante Popular de Irajd, em 2014, e da constru¢do interrompida de um Hotel
Popular. Estas iniciativas sofreram resisténcia da ACEGRI, como mostrou uma matéria de O
Globo, de 30/05/2014, sob a alegada preocupagd@o com o risco para as pessoas devido a
localizag@o préxima ao anel viario. Posteriormente, a entidade chegou a requerer o imével do
restaurante para a implantacdo de uma creche para os filhos dos funciondrios dos
permissionarios.

2012 — Tentativa de retomada da gestao operacional pela CEASA-R]:

Em fevereiro de 2012, quando a CEASA-RJ esteve desvinculada da Agricultura e
integrada a estrutura da SEDRAP, a Diretoria entrou com medida judicial na 10* Vara de
Fazenda Publica do Rio de Janeiro para retomar os servigos gerais e de gestdo operacional das
unidades Grande Rio e Sdo Gongalo, alegando o descumprimento pela ACEGRI das obrigacdes
presentes no Acordo Judicial de 1998, sobretudo devido a uma divida de IPTU que chegava a
R$100 milhdes, que levou a penhora dos iméveis da empresa, ameagando a sua existéncia,
como retrata a matéria abaixo de O Globo.

Gestao da Ceasa vai parar na Justica

o A administragao dos complexos Grande
Rio/Iraja e Sao Gongalo da Ceasa esté no
centro de uma disputa judicial. A direcao
geral das centrais, ligada a Secretaria esta-
dual de Desenvolvimento Regional, Abas-
tecimento e Pesca, acusa a Associacéo Co-
mercialdos Produtores e Usudrios da Cea-
sa (Acegri), responsavel pelas unidades
desde 1998, de dever entre R$ 50 milhdes e
R$ 100 milhées em IPTU. Ao menos 25 pavi-

Diregéo diz que divida de
associagdo com IPTU pode
chegar a R$ 100 milhoes

tengao dos espagos, como [alta de seguro
contra incéndio e coleta de lixo deficiente.
“A Ceasa pode ter de ser fechada a qual-

als. Waldir de Lemos, presidente da Acegri
hé 18 anos, admite que o IPTU néo & pago
desde [998. “Como a Ceasa é do governo,
achava que nao precisava pagar. Quando
soube, em 2008, questionei a obrigacéo na
Justica”, alega. Lemos nega, porém, as de-
mais acusagdes e diz ter investido R$ 40
milhées em obras nos complexos. Em
2011, apenas o centro Grande Rio comerci-
alizou 1,8 milhdo de toneladas de produ-

lhdes ja foram penhorados por conta da
divida. Leonardo Brandéo, presi da
Ceasa, aponta ainda problemas na manu-

quer momento”, diz. No inicio do més, a
empresa dual entrou na Justica para
retomar a gestao, com trés medidas judick

tos, o que representa aproximadamente
R$ 3 bilhdes. Juntos, os dois complexos
abrigam cerca de 800 comerciantes.

Divtigacso

Fonte: O Globo (24/02/2012)

Figura 26- Reportagem publicada em O Globo (24/02/2012)

Sob o titulo “ABRACEM manifesta apoio a postura da CEASA-RJ por fim da
privatizagdo dos servigos”, matéria do site da CEASA-RJ, de 12/03/2012, divulga a mogao que
seria encaminhada pela Associagc@o Brasileira das Centrais de Abastecimento — ABRACEM ao
governador Sergio Cabral, em apoio a iniciativa da CEASA-RJ de buscar a retomada da gestao

operacional das suas unidades, antincio realizado durante o encontro da entidade em Sao Paulo,
no dia 07 de marco de 2012.

Estamos diante de um grande exemplo que o Rio de Janeiro vem dando. Se trata de um
ato corajoso e louvavel. Estd provado que esse modelo de gestdo, sem a participacao
efetiva da Central de Abastecimento, ndo deu certo. Os comerciantes tém seu direito,
mas ndo é possivel ter dois donos em uma casa. Transmitiremos ao governador e ao
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secretdrio o nosso sentimento de aprovagdo (Jodo Alberto Paixdo Lages, presidente da
CEASA Minas).

Os servicos gerais das unidades sdo de tarefa tinica do Estado. O que aconteceu na
CEASA-RJ no passado poderd acontecer em algum outro entreposto do Brasil. Serve
como alerta (Leonardo Branddo — presidente da CEASA-RJ e vice-presidente da
ABRACEN).

Caso a ABRACEN nio fizesse a mogdo, a CEAGESP faria. E preciso ter uma relacio
respeitosa com os comerciantes, mas cada um com suas atribui¢des (Mario Mauricci,
presidente da CEAGESP).

A agricultura familiar como ator marginal do abastecimento no Estado, naquele periodo,
vinha experimentando um processo de fortalecimento ao nivel nacional que, aqui, se expressava
em uma gestdo da CEASA-RJ comprometida com o segmento, em sintonia com o perfil de
outros gestores de entrepostos publicos do paifs, que trocavam experiéncias no ambito da
ABRACEM:

Os gestores dos 6rgdos, de uma forma geral, eram pessoas muito comprometidas. Entao,
por exemplo, o0 Madruga, que era o diretor técnico da CEASA de Porto Alegre, era um
cara ligado ao MST. O presidente da CEASA de Brasilia era um cara ligado aos
movimentos populares. Entdo, assim, voc€ tinha uma outra 16gica que ndo era a légica
do empresério, a 16gica do mercado. Era uma ldgica de transformar a CEASA em uma
central de abastecimento (Leonardo — ex-presidente da CEASA-RJ).

Ap6s a CEASA-RJ conseguir na justica o direito de retomar a gestdo operacional do
mercado, a ACEGRI apresentou recurso e conseguiu derrubar a decisdo, garantindo o direito
de manter a validade do Acordo Judicial até 2018.

2013 — Regularizacao da ocupacao dos permissionarios:

Em um contexto de forte ativismo judicial, o Ministério Puablico Estadual — MPE-RJ,
seguindo medida idéntica adotada em outros estados, manifestou-se contra irregularidades nos
contratos de permissdo de uso que autorizavam a utilizagao dos espacos publicos da CEASA-
RJ por particulares. Tais irregularidades residiam, sobretudo, no prazo indeterminado dos
contratos e na auséncia de prévia licitacdo, o que colidia com o disposto na Lei Federal n°.
8.666/93. Por forga disso, em setembro de 2012, a CEASA-RJ assina um Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC com o MPE-RJ, obrigando-se a convocar os permissiondrios para regularizar
0s contratos.

Segundo matéria publicada no site da CEASA-RJ, em 18/06/2013, o MPE-RJ chegou a
propor um prazo de cinco anos, porém 0s comerciantes alegaram que o tempo ndo seria
suficiente para recuperar o investimento incorporado nos boxes. Além disso, por considerar que
a eliminacdo destes dois dispositivos (prazo indeterminado e auséncia prévia de licitagdo)
comprometia o uso patrimonial dos espagos pelos permissiondrios, dentre outras implicacoes,
a ACEGRI promoveu um /locaute, no dia 10 de abril de 2013, com paralizagdo do
funcionamento do entreposto de Iraja por 24 horas, visando pressionar a extensao do prazo dos
contratos. Quinze dias apos, a ALERJ realizou audiéncia publica proposta pelos deputados Luiz
Martins — PDT (presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da ALERJ) e Paulo Melo
(presidente da ALERIJ) para debater a questdo, resultando no encaminhamento da Indicacao
Legislativa n®278/2013 ao governador, com a sugestao de alargamento do prazo da TPRU para
15 anos, prorrogével por mais 15 (inspirada na Lei n° 4.900/2012 — DF).

No dia 18 de junho de 2013, o Executivo apresentou o Projeto de Lei n° 2.292/13 para
regulamentar as permissdes e concessdes com o prazo sugerido na Indicacdo Legislativa,
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contendo um dispositivo que garantia aos atuais permissiondrios a formaliza¢do de contratos,
ficando apenas os boxes vazios como objetos de futura licitagdo.

O Governo do Estado entendeu a angustia dos trabalhadores da CEASA, que haviam
feito uma paralisagdo democrdtica. Tem trabalhadores e empresdrios daquela casa que
investiram milhdes. E inadmissivel o prazo de cinco anos, como propunha o TAC do
Ministério Piblico (deputado Luiz Martins — PDT'%?).

Mesmo em um contexto em que o Legislativo se mobilizava para dar respostas as
grandes mobiliza¢des que compuseram as Jornadas de Junho, que no Rio foi incrementada com
pautas locais (caso Amarildo e pedido de rentincia de Sérgio Cabral), a Lei Estadual n°
6.482/2013, dispondo sobre a organizacdo e o funcionamento das Centrais de Abastecimento e
Mercados, foi publicada em tempo recorde, tendo em vista que o Projeto de Lei foi apresentado
pelo Executivo em 18/06/2013, aprovado em 27/06/2013 pela ALERJ e sancionado em
03/07/2013.

Em 19 de agosto de 2013, a ACEGRI promoveu um almogo comemorativo em parceria
com a CEASA-RJ, no Windsor Hotel (Barra da Tijuca), para homenagear os atores envolvidos
nessa que foi considerada uma conquista para os permissiondrios, com a presenca do
governador Sérgio Cabral, do vice-governador Luiz Fernando Pezdo, do secretdrio Felipe
Peixoto (foto abaixo), de secretdrios e deputados estaduais e de centenas de permissiondrios.

T
Fonte: site da CEASA (19/08/2013)
Figura 27- Foto do jantar em comemoragdo a aprovagdo da Lei 15+15

A partir desta lei estadual o Estado do Rio de Janeiro criou um mecanismo legal para se
desobrigar a cumprir um procedimento obrigatério definido em legislacdo federal, a licitacdo
prévia dos boxes. Apds a publicagdo da lei, a realizacdo de uma licitagdo de boxes, que deveria
ser procedimento corriqueiro, foi noticiada como um marco histérico nos canais de
comunicacdo do 6rgdo, mesmo referindo-se a apenas uma quantidade irrisoria deles:

Pela primeira vez na histéria da CEASA-RJ, uma licitagdo serd aberta para a escolha
publica de comerciantes interessados em montar lojas nas areas de seus entrepostos.
Nessa segunda-feira (26) foi publicado aviso de licitagdo no Didrio Oficial e no jornal
Valor Econdmico, referente a ocupagao da drea de 540 m? constituida pelos boxes 11,
13, 15 e 16 do Pavilhdo 14 da Unidade Grande Rio (www.ceasarj.rji.gov.br, em
26/08/2013).

Tal solugdo, que compde um rol de dispositivos inusitados criados no Estado do Rio de
Janeiro para contornar limitagdes impostas pela legislacdo, como a declaracdo de “Situagdo de
Calamidade Fiscal”, criada em 2015 para justificar o desrespeito as restricdes da LRF, embora
tenha tido sua constitucionalidade inicialmente questionada pelo MPE-RJ, acabou servindo de
exemplo para outros estados que enfrentavam a mesma questao.

102 www.ceasarj.rj.gov.br.
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2017 — Privatizacao da CEASA-RJ como medida de recuperacao fiscal.

A CEASA-RJ e a CASERJ integraram o conjunto de empresas estaduais que o Estado
do Rio de Janeiro incluiu na Reestruturacdo Administrativa, apresentada como uma das
medidas de ajuste fiscal no Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro 2017-
2020. Na relacao das 16 empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais, que o
governo anunciou que seriam desestatizadas, extintas ou fundidas, aparecia ainda outros 6rgaos
relacionados a producdo agricola como a EMATER, a FIPERIJ, o ITERJ e a PESAGRO'®, Os
memoriais descritivos chegaram a ser elaborados pela Subsecretaria de Modernizacao
Fazendédria da SEFAZ, mas o processo ndo prosseguiu devido ao impedimento legal
representado pela impossibilidade de alteragdo do objeto social da empresa, que figurou como
encargo quando da doagdo da empresa pelo Governo Federal, e pela existéncia da lei estadual
que retirou a CEASA-RJ do PED. No entanto, considera-se que o controle exercido de fato
pelos comerciantes na gestdo operacional da empresa, que se mostrou uma forca econdmica e
politica com grande influéncia sobre os poderes publicos (Executivo, Legislativo e Judicidrio),
tenha sido decisivo para o bloqueio das tentativas de privatizacdo de direito da empresa
(transferéncia do controle aciondrio da empresa para a iniciativa privada).

2018 — Retomada da Gestao Operacional pelo Governo do Estado:

Com o fim do prazo de 20 anos do Acordo Judicial com a ACEGRI, em 30/04/2018, o
Governo do Estado retomou a gestdao operacional dos servigos. Esta retomada ocorreu de modo
nao consensual, tendo em vista o impacto da medida sobre a receita e o poder da ACEGRI, que
motivaram diversas tentativas da entidade para permanecer e/ou retomar o comando
operacional dos entrepostos, como deixam claro as falas abaixo:

A ACEGRI tinha uma receita, se eu ndo me engano, isso eu ouvi, porque a noticia corre,
10 milhdes. E ai vocé perdeu 10 milhdes do dia para noite...Seu Waldir tentou de todas
as formas que algo acontecesse e que ele voltasse a ter a concessdo, que a concessao
continuasse com ele. Depois foi uma brigueira danada aqui. O Aguinaldo vinha, o
pessoal que tava aqui, quebrou um pau daqueles. Depois nao teve jeito, ele teve que
aceitar, né?... Mas isso toda a hora ele busca. T4 buscando se alguém der um vacilo, tira
foto, vem com processo, faz uma dentincia e vai levando (Rosana — CEASA-RJ).

O Pezio, eu tive umas trés reunido com o Pezdo e ele: _Nao, vocé vai continuar. Eu nao
quero administrar aquilo ndo. T4 Maluco! (Pezdo). Me chamou 14 uns 15 dias antes de
terminar os 20 anos: _Ah, Waldir, vocé desculpa, mas eu vou pegar de volta. Eu ndo t6
aguentando a pressao politica que td em cima de mim (Pezdo). Interesse em pegar de
volta a drea operacional (Waldir de Lemos).

Matéria publicada no site da CEASA (19/04/2018) informava que a medida se sustentou
na manifestacdo juridica da Procuradoria Geral do Estado — PGE pela impossibilidade de a
ACEGRI continuar com a gestdo dos servicos, por entender que “a transferéncia das
atribuigcoes da CEASA-RJ para uma entidade privada como a Associagdo configura a violagdo
ao procedimento licitatorio sendo, portanto, ilegal” (Processo administrativo n. ° E-
02/004/524/2017). O Comunicado destacava ainda que o Acordo com a ACEGRI ‘foi objeto
de uma série de discussoes judiciais ao longo de 20 anos de sua vigéncia, inclusive com

103 No item 2.3. Demais Medidas de Ajuste e Resultados Esperados do Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de
Janeiro 2017-2020 consta o item XV — Reestruturagdo Administrativa que prevé 06 extingdes, além de processos de fusdo e de
concessdo a iniciativa privada de empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado, indicadas no Anexo 29. Dentre
elas: RIOTRILHOS, CENTRAL, DETRO, 10, CEASA-RJ, CODERTE, CEHAB, CASERJ.
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decisoes em primeira e segunda instancia pela anulacdo do mesmo, dada a irregularidade na
sua celebracdo”.

A fragilizacdo politica do Executivo e do Legislativo estaduais, pressionado naquela
ocasido pela crise fiscal e politica (ameaca de cassacdo do governador e prisdao de 05 deputados,
incluindo o presidente da ALERIJ, prisdao de 5 dos 7 conselheiros do TCE-TJ, incluindo o
presidente), pode ter dificultado a ado¢do de uma postura de relativizacdo da orientagcdo
juridica, proferida pela PGE, para atendimento ao pleito da associacdo dos comerciantes. Este
ambiente contribuiu para que uma medida patrocinada por uma gestio da CEASA-RJ
considerada de perfil mais técnico'™* fosse viabilizada pela institucionalidade (legislacdo),
diante da recorrente mobiliza¢ado politica da ACEGRI, que resultou na criacao de uma Comissao
Especial na ALERJ para acompanhar a retomada dos servigos internos nas unidades da CEASA
e a gestdo dos recursos arrecadados.

Pra vocé ter ideia, aqui, quando eu tive que devolver a CEASA a drea operacional, a
CEASA comecou a fazer o rateio de despesa aqui por 113.000m? e nés temos 200m de
area ocupada. Entdo eles pegaram a despesa toda e ratearam sé por 113m pra fazer a
conta, mas cobrava de todo mundo. Entfo, vocé imagina quanto € que eles estdo
ganhando a mais administrando a drea operacional. Af briguei, passaram pra 127m e,
agora, més retrasado, passaram pra ratear por 135, 135.000m?2. Se eles tivessem rateado
pelo certo, 200 metros, se nds tamo pagando R$ 22,00 o m2 do condominio, se fosse
por 200, ia ser R$ 14,00 por m2... Eles estdo ganhando 65.000 m2 nas nossas costas.
Quer dizer, que dd por 22, d4 um milhdo e meio por més que eles arrecadam a mais. E
vivem sem dinheiro, ferrados, s6 dando prejuizo, s6 por ma administracdo (Waldir de
Lemos - ACEGRI)

Na época, a Diretoria da CEASA-RJ publicou um Comunicado aos Permissiondrios
sustentando que "Os questionamentos da ACEGRI sobre diminuicdo do valor nesse momento
sdo descabidos, visto que a adog¢do de uma nova politica de rateio das despesas somente poderd
ser implantada apos estudos e ampla discussdo com o conjunto dos usuarios”. Buscando
desestimular e deslegitimar o acionamento do principal recurso utilizado historicamente pela
ACEGRI nas disputas com a Direcdo da CEASA-RIJ, as a¢des judiciais, a publicacdo defende
que “as resisténcias as decisoes ja consumadas pelos Poderes Executivo e Judiciario tendem
somente a provocar danos ao interesse de todos os envolvidos” e que a solucdo consensual
evitaria litigios intermindveis como os anteriormente patrocinados pela ACEGRI. O
comunicado argumenta ainda que a Diretoria da CEASA-RIJ trabalhava para que “o conjunto
dos usudrios seja beneficiado e ndo visa o interesse pessoal de alguém ou de um dado
seguimento”.

Com todo o respeito o que a ACEGRI vem tentando € litigar mais uma vez, levando
alguns usudrios a uma aventura juridica. Litigar mais uma vez, somente prejudicard o
conjunto dos wusudrios, beneficiando a poucos e prejudicando a maioria
(www.ceasa.rj.gov.br - 04/06/2018).

Na primeira reunido da Comissdo Especial da ALERJ (28/11/2018), presidida pelo
deputado Jair Bitencourt, o presidente da CEASA-RJ, Agnaldo Balon, apresentou como
resultados da alterag@o no modelo de gestdo operacional: a) redugdo de 20% no valor do KW/h,
resultante da aplicacao da tarifa reduzida de energia elétrica concedida a organismos publicos,

104 O presidente da CEASA-RJ de 2017-2018, Agnaldo Balon, é advogado especialista em direito pitiblico e empresarial e
trabalhou de 2009 a 2015 no setor de contratos e licitagcdes ptiblicas da Companha de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado
de Sdo Paulo - CEAGESP. Também atuou nesta drea na Prefeitura de Santo André — SP e na Empresa Brasileira de
Comunicac¢des — EBC. Atualmente é Subsecretario Geral da Casa Civil do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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que representaria economia de R$ 2.500.000,00 nos préximos doze meses; b) redugdo de 18%
no valor dos servigos ordindrios do condominio, apds licitagdao de novos contratos de prestacao
de servicos, que geraria economia anual de R$ 5.000.000,00; ¢) redu¢do de 27% no valor
cobrado por m? (valor médio passou de R$ 24,00 m2 cobrado até abril/2018 para R$ 18,50 a ser
faturado a partir de nov/2018); d) reducdo da inadimpléncia de 20% para 5%; e) inclusdo da
APPHERIJ (Pavilhdo 21) no rateio do condominio, que contribuiria para a redu¢ao do valor
pago por usudrio; f) destinacao dos valores revertidos em favor da CEASA/RJ, decorrente da
acdo judicial'® em que se discutia o mérito dos pagamentos de IPTU, para o Programa de
Prevencdo e Enfrentamento a Incéndio; g) esclarecimento quanto a ndo incorporagdo da obra
do Pavilhdo 14 e dos custos de 4gua e energia consumidos pelo DETRAN no rateio
condominial, como estava sendo disseminado; 1) antincio de criagdo de um Comité Consultivo
com participacdo dos Orgdos representativos para estabelecer didlogo com os segmentos
atuantes na CEASA-RJ sobre as necessidades do mercado.

Em matéria publicada no G1, e transmitida pelo Globo News em 20 de maio de 2019,
foram expostos alguns dos questionamentos apresentados pela ACEGRI nas ac¢des judiciais
impetradas contra a CEASA-RJ, apds a retomada da gestdo operacional, além de retomar os
recorrentes argumentos de déficit orcamentérios e prestacdo deficiente de servigos.

RIO DE JANEIRO

Ceasa-R] é investigada
por improbidade
administrativa

Central de Abastecimento é uma das
maiores da América Latina. MP quer
saber por que o espaco, que recebe
dinheiro publico, jamais realizou
concurso publico.

Por Guilherme Ramalho e André Coelho, GloboNews

20/05/2019 13h01 - Atualizado ha 2 anos

Figura 28- Reportagem do G1 (20/05/2019)

No mesmo dia, a Diretoria da CEASA-RJ publicou em seu site uma Nota de
Esclarecimento afirmando que o orcamento da empresa era equilibrado, que estava adotando
medidas para a melhoria dos servicos e informando a abertura de Processo Administrativo (n°
E-04/127/100004/2018) para a realizacdo de concurso publico, mas que tal procedimento
encontrava-se vedado por for¢ca do Regime da Recuperacdo Fiscal (Art. 8° inciso V da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017).

Essa controvérsia se desenrolou em meio a um momento de tensao no abastecimento do
Estado, provocada pela greve dos caminhoneiros, deflagrada no final de maio de 2018, quando
as medidas anunciadas pelo Governo Federal (congelamento do prego do dleo diesel por 15
dias) e Estadual (reducdo do ICMS de 16% para 12% sobre o diesel) ndo impediram o bloqueio
das estradas, provocando drastica reducdo na entrada de caminhdes no entreposto. No dia
25/05/2018 entraram em média 38 caminhdes carregados na unidade de Iraja (maioria
proveniente do Estado do Rio de Janeiro), contra a média de ao menos 600 caminhdes que
costumam chegar ao entreposto em dias normais. Esta situacdo provocou o desabastecimento
de produtos como a batata inglesa, a batata doce, a mandioca, a beterraba, a cenoura e o

105 A¢do Judicial n® 0032136-41.2011.8.19.0202.
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morango e elevou substancialmente o pre¢o das mercadorias. O saco de 50 kg da batata inglesa
comum passou de R$ 64,00, em média, para R$320,00, a couve-flor (PGIM 16kg) de R$ 29,00
para R$80,00 e o tomate longa vida (CX 22kg) de R$ 45,00 para R$120,00.

A ACEGRI continuou apostando nas agdes judiciais e na utilizacdo dos meios de
comunicacdo e dos espagos de representacdo (Confederacdo Brasileira das Associagdes e
Sindicatos de Comerciantes em Entrepostos de Abastecimento - BRASTECE e Camara Técnica
de Horticultura do Ministério da Agricultura) para defender a retomada do controle operacional
dos entrepostos e a privatizacdo das CEASAs como modelos ideais para a gestdo destes
equipamentos publicos.

Nesses meios, assim como a Diretoria da CEASA-RJ, a ACEGRI também passou a
explorar aspectos da institucionalidade publica. A cobranga via a¢do judicial da exigéncia de
concurso publico para ocupacdo de cargos na empresa, e de prestacdo de contas dos recursos
publicos, buscava fragilizar os mecanismos de utilizagdo politica da CEASA-RJ, que apareceu
recorrentemente nas falas da ACEGRI como o grande gargalo.

Tem 130 funciondrios de carreira e tem 116, porque eu denunciei ao Ministério Publico.
Hoje tem 116 pessoas, como é que eu falo? (Comissionado) ... O deputado que manda
aqui dentro encheu tudo de gente (...). Chega presidente nas CEASAs que vocé tem que
ver. Nao entende nada, nada de abastecimento e chega 14 pra cumprir as ordem do
deputado que botou ele. Que se ele ndo fizer, tira e bota outro (...). Se 0s governos
estaduais dessem mais atengdo as CEASAs... os governadores ndo dao a atencio devida
a CEASA, ndo ddo mesmo... Eu td fazendo uma reunido essa semana, semana que vem
em Curitiba, com todos os representantes de associagdes nossas. Eu quero ver se, nessa
reunido, nés vamos ter que sair com alguma coisa pra que a gente possa ser mais
respeitado dentro das CEASAs... Eu vou fazer uma carta pra todos os governador
mostrando o que é que td acontecendo nas CEASAs dos estados, por eles entregar pra
politico administrar. (...) Os governadores dd pra um deputado ser o dono da CEASA.
E ele nao investe em nada. Ele s6 quer arrumar pra ele, como € aqui no Rio também, t4,
infelizmente! (Waldir de Lemos - ACEGRI)

Antigamente tinha 4 ou 5 presidentes em 1 ano administrando aqui dentro. E cada um
deles que chegava, chegava sem nenhum compromisso com o processo de readequagdo
do mercado aos novos requerimentos. Ou seja, isso aqui sempre gerou muito interesse
dos politicos porque o que ¢ movimento aqui, as expensas dos proprios comerciantes,
sdo nimeros muito, assim, impactantes. Pra vocé ter uma ideia, aqui dentro chegou a
movimentar, em um dia, na média de 1 milhdo de délares. E, por més, no mercado dos
pequenos produtores, comercializa uma média de 100 milhdes de reais. Aqui trabalham
10 mil pessoas. Aqui circulam diariamente cerca de 45 a 50 mil pessoas. N6s recebemos
aqui diariamente 1.200 a 1.300 caminhdes com mercadorias... Lamentavelmente as
empresas publicas estdo em um nivel de aparelhamento, né? (...). Ah, isso aqui agrada
a minha base. Ah, vem c4, esse segmento aqui... As vezes tem um técnico importante...
ah, ndo, isso aqui vai ser liderado por um lider comunitdrio... Tinha uma diretora técnica
aqui, pos doutora pela Embrapa, que era subordinada a um lider comunitario que ainda
ndo tinha concluido o segundo grau. (Lélio — ACEGRI)

7.2 - As controvérsias em torno da gestao da CEASA-RJ.
A andlise de controvérsias é um exercicio que busca compreender como ideias e
interesses se confrontam a partir de conflitos em torno de questdes empiricas com desfecho
incerto, a partir de uma abordagem reflexiva (LATOUR, 2012).

As controvérsias comegam quando os atores descobrem que ndo podem se ignorar e as
controvérsias terminam quando os atores conseguem desenvolver um sélido
compromisso para viver juntos. Qualquer coisa entre esses dois extremos (0 consenso
frio de inconsciéncia reciproca e o ameno consenso de acordo e alianca) pode ser
chamado de controvérsia (Venturini, 2014:17).
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Considerando que controvérsia € um assunto de debate publico em torno do qual atores
tomam posicdes diferentes e, consequentemente, diversas incertezas sdao produzidas,
misturando consideracdes juridicas, morais, econdmicas e sociais, pode-se observar a partir dos
eventos apresentados na linha de tempo acima, que uma importante controvérsia se formou em
torno da gestdo da CEASA-RJ. Nesta controvérsia, o confronto entre perspectivas se situou
entre a defesa da privatizagdo da CEASA-RJ e outra que ressaltava a importancia da gestao
publica do entreposto.

Tais perspectivas, no entanto, ndo necessariamente foram captadas como coalizdes
organizadas para uma disputa politica direcionada a defesa destas bandeiras, mas a partir do
processamento de questdes préticas que puseram estas perspectivas em confronto no processo
de instrumentagao da acdo publica, no qual a escolha dos instrumentos definidos para resolucao
destas questdes acabou aportando elementos e produzindo efeitos relacionados a estes distintos
referenciais de gestdo.

A observacdo desta controvérsia serviu como uma entrada para a Politica dos Alimentos
no Estado do Rio de Janeiro, explorada aqui a partir de uma perspectiva pragmaética, na qual os
processos e as mudancas sdo percebidos como resultantes ndo necessariamente de
intencionalidades e racionalidades orientadoras das praticas, mas como produto ndo previsivel
das interacdes entre os atores portadores de diversas e distintas intencionalidades. Assim foi
possivel compreender como a privatizagdo formal (transferéncia do controle aciondrio da
empresa) foi obstaculizada pelo efetivo controle privado da gestdo do entreposto.

Duas questdes foram observadas como ilustrativas do processo de instrumentagdo na
drea do abastecimento, por fornecerem condicdes para identificar diferentes posi¢des dos
atores, suas estratégias e como atuaram para que os instrumentos escolhidos contemplassem
suas perspectivas para a gestdo do entreposto: 1) a inclusdo e exclusao da CEASA-RJ no PED
e o Acordo firmado com a ACEGRI; e 2) a regularizacdo do uso dos espagos publicos da
CEASA-RIJ;

Nesta observagao, foi possivel perceber o quanto o cendrio econdmico e politico mais
amplo e o contexto estadual em que os processos analisados estiveram inseridos, representaram
restri¢des e possibilidades contextuais para a interagdo dos atores, fornecendo a eles janelas de
oportunidade ou contencdes que alargaram ou restringiram suas margens de acao.

7.2.1 - A inclusao e exclusao da CEASA-RJ do PED e o Acordo Judicial com a
ACEGRI.

A inclusdo da CEASA-RJ no PED, em 1995, ocorre no periodo de implantacdo da
agenda neoliberal no pais. Nesse cendrio, o alinhamento politico entre os governos federal
(FHC) e estadual (Marcello Alencar) e a fragilizacao dos estados provocada pela crise da divida
publica dos estados, na década de 1980, que serviu de justificagdo para o PED, criaram
condi¢des favordveis para fazer do Estado do Rio de Janeiro o laboratério das privatizagdes no
pais (BOECHAT, 2017). No entanto, o jogo politico estadual, de disputa intrapartidaria no
PSDB, colocou em confronto os chefes dos poderes Executivo (Marcello Alencar) e Legislativo
(Sérgio Cabral), trazendo a retirada de algumas empresas do PED (CEDAE e CEASA) para o
centro da disputa politica.

A Lei Estadual do PED buscou restringir a definicdo das empresas que seriam
desestatizadas, e por quais modalidades, ao ambito do Executivo, ao estabelecer que tal
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indicacdo fosse por Decreto!®. Embora competisse a uma Comissio'?’, composta por sete

membros designados pelo governador, a inclusdo das empresas no Programa, atraindo
inicialmente para ele iniciativas da ACEGRI para a inclusdao da CEASA-RJ, o Legislativo
buscou tomar para si o poder de decisdo sobre quais empresas estaduais seriam desestatizadas,
ao criar leis que excluiam algumas delas do Programa. Foi o caso da CEDAE, que obteve maior
consenso e mobilizagdo social para permanéncia como empresa publica. A tentativa de retirada
da CEASA-RIJ foi interrompida exatamente pela enorme tensao gerada durante a vota¢do do PL.
referente a CEDAE, que implicou em derrubada pela ALERJ do veto feito pelo Governo ao
Projeto aprovado pelo Legislativo.

Essa situacdo foi aproveitada pela ACEGRI para conseguir o controle operacional do
entreposto a partir de um caminho sui generis: um acordo judicial que viabilizou uma
alternativa ndo contemplada pela legislacdo, ja que, como entidade representativa, a ACEGRI
nao poderia ser contratada para prestar os servigos a cargo do condominio, pois seu objeto social
nio é compativel com um contrato de terceirizagdo. A privatizagdo stricto senso, da mesma
forma, implicaria em um processo publico de sele¢do de interessados, nao lhe garantindo o
controle, visto que a partir das primeiras especulacdes em torno da privatizacdo da CEASA,
cooperativas de produtores também manifestaram interesse em assumir a empresa.

A transferéncia da gestao operacional dos entrepostos para a ACEGRI, através de um
acordo bilateral, viabilizou uma espécie de “ferceiriza¢do”, que dispensou os ritos prescritos na
ja vigente Lei Federal n. 8.666/1993 e nas leis estaduais que tratam das concessodes publicas,
confrontando em especial os dispositivos referentes a concorréncia publica para uso de bens,
servicos e contratos publicos. A dispensa da concorréncia para concessdo de servigos pubicos,
por exemplo, s6 € autorizada em casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade
publica; quando ndo acudirem interessados a concorréncia; quando a prestagdo do servigo for
delegada a entidade publica ou paraestatal; e nos casos de emergéncia, quando caracterizada
a urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares
(Lei Estadual n ° 1481/89).

Como o instrumento utilizado foi o acordo judicial, com clausulas negociadas pelas
partes sob a mediagdo da justica, no qual estava previsto inclusive uma multa de R$ 6 milhdes
em caso de rescisao pelo Estado, a CEASA-RJ ndo pode nem gozar das competéncias do poder
concedente, previstas no Art. 29 da Lei Federal de Concessdes'®, enfraquecendo ainda mais a
sua capacidade de coordenar os entrepostos.

Embora a Lei Estadual que instituiu o PED definisse privatizacdo como a “alienagdo,
pelo Estado, do controle acionario das empresas”, facultava outras modalidades de
desestatizacdo como a transformagdo, a incorporacao, a fusao ou cisdo e a extin¢ao da pessoa
juridica, com a venda dos seus ativos. Além da transferéncia da gestdo operacional para a

106 O Decreto Estadual n. 21.985, de 1 de janeiro de 1996 incluiu no PED as seguintes empresas: CEASA, CASERJ, EMATER,
SIAGRO, PESAGRO, CEG, CTC, METRO, CERJ, CELF, COPERJ, SERVE, FLUTEC, CONERJ, FLUMITRENS,
CODERTE, DIVERJ, BD-RIO, CEDAE. Prioridade seria dada as empresas com atuacéio nos setores de energia, transportes,
agricultura e servigos publicos. O Banerj foi incluido no PED através do Decreto n. 21.993, de 23 de janeiro de 1996 e foi o
primeiro a ser privatizado.

107 A inclus@o no PED também submetia a empresa a Comissdo Diretora do Programa, pois a impedia de alienar ativos, adquirir
bens, abrir capital, contrair obrigagdes financeiras, praticar atos que implicassem na diminui¢do do seu patrimonio liquido,
promover operacdes de cisdo, fusdo ou incorporagdo; firmar acordos de natureza societaria ou renunciar direitos neles previstos;
firmar ou repactuar contratos de financiamentos ou de acordos comerciais sem prévia autorizacdo da Comissdo. O Decreto
Estadual 21.916, de 02 de dezembro de 1995, designou os secretdrios de Planejamento e Controle (Presidente); Fazenda;
Industria, Comércio e Turismo; Obras e Servicos Piblicos; de Transportes; Administragdo; Meio- Ambiente para compor a
Comissdo.

108 Regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagdo; aplicar penalidades contratuais; extinguir
a concessao, nos casos previstos em Lei e no contrato; homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, dentre outras.
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ACEGRI nao figurar entre as modalidades previstas, € nem o instrumento que a tornou viavel
(o acordo judicial), o uso do termo privatizacdo nunca foi utilizado para caracterizar esta
operacdo. Pelo contrdrio, ela € representada como uma simples substitui¢ao da titularidade do
condominio e do encargo de contratar os servigos operacionais. Foi possivel, inclusive, notar
certa polissemia em torno do préprio termo privatizagdo, demonstrando que a disputa de
sentidos constitui parte importante da controvérsia.

Privatizam com o interesse das liderancas locais (...). Todo mundo € contra a
privatizacdo nos moldes, nos melhores moldes possiveis. Eu, particularmente, até
entendo que a gestdo operacional poderia ficar nas maos de um empresario, mediante
um regulamento e a observagao de propdsitos e principios ptblicos. Mas nio, ficou tudo
realmente contingenciado, submetido ao interesse politico (Lélio — ACEGRI).

A gente nio tinha objetivo de privatizar a CEASA nao, td? A gente tinha como objetivo
era poder permitir que a gestdo daquele mercado fosse feita através de uma
concessiondria. Assim, € impossivel que o estado consiga ter todos os contratos:
contrato de limpeza, de vigilancia, contrato de manutengdo predial, contrato de coleta
de lixo, que sdo uma complexidade de contratos que tem pra administrar... Entdo a gente
imaginou a modelagem em que a operagdo, gestdo do mercado, seria feito com esse
orgdo privado, todos esses contratos. Invés da gente ter contratos individuais com cada
um desses fornecedores do estado, teria um gestor que faria a administracdo predial do
equipamento ou dos equipamentos. E a CEASA continuaria existindo, até porque existe
o impedimento legal. Mas, independente disso, pela importincia que ela tem no
programa de abastecimento do estado, ela continuaria existindo, mas fiscalizando esse
contrato master, contrato que pegaria todo servigco. E continuando realizando as
atividades das outras politicas necessdrias e fazendo esse contraponto né, do interesse
da sociedade, interesse do produtor (...). A gente gostaria de ter construido com eles
uma politica de Parceria Publico Privada, mas assim, a resisténcia é muito grande. S@o
comerciantes muito antigos (Felipe Peixoto — ex-secretdrio da SEDRAP).

Eu tava até negociando com um deputado daqui do Rio: eu alugar a CEASA. Além deu
administrar o condominio, eu também alugar a CEASA. Isso bem antes do Piaui.
Chegou a conversar com o governador e tudo. Ficou até bem adiantado isso. Ele foi
candidato a deputado. Me chamou 14 no Paldcio, que ele era da Casa Civil. Eu: _Ah,
que bom, meus parabéns! Mas, ndo ofereci. Virou meu inimigo. Acabou o aluguel, fala
mal de mim, s6 vocé vendo. Parece que eu fiz alguma coisa errada. E néo €. Ele que fez
o errado (Waldir de Lemos - ACEGRI).

Em sua pesquisa sobre redes de comercializacdo agricola no Estado do Rio de Janeiro,
SEABRA (2015) concluiu que a fungdo puramente condominial da CEASA-RIJ a transformou
em “um equipamento publico sem a eficiéncia e a flexibilidade exigida pelo mercado para
controlar o curso da comercializagdo, logo, tornado privado pela alocagdo de empresas
atacadistas e comerciantes”.

Apesar de o controle operacional da CEASA-RJ pela ACEGRI néo ser tratado como
privatizacao, na discussao da lei que regulamentou as permissoes de uso dos boxes da CEASA-
RJ, os prazos de concessao dos servicos que foram privatizados foram usados pelos deputados
que vocalizaram o interesse da ACEGRI como argumento para ampliar o prazo das permissoes,
como se tratasse do mesmo tipo de rela¢do e instrumento, como serd mostrado adiante.

Nestas citagdes acima, a privatizagdo aparece como apropriacdo da coisa publica por
interesses particularistas dos politicos que dirigem a CEASA-RJ, como exploragdo privada de
bem publico, equivalente e distinto de uma concessao publica ou apenas quando o controle do
entreposto por um ente privado é completo. Esta dltima compreensdo, ao representar a
transferéncia da gestdo operacional para a ACEGRI como simples substituicdo na forma de
contratagdo dos servigos a cargo do condominio, que em geral € apresentada como vantagem
pela dispensa da burocracia publica e ganho de agilidade e eficiéncia do setor privado, acabou
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nublando algumas implicagdes deste controle na capacidade de o entreposto funcionar como
equipamento publico.

A observacdo de alguns dos desdobramentos deste controle, como efeitos dos
instrumentos, permitiu descortinar como este formato ameagava a utiliza¢ao do entreposto para
finalidades publicas, como a preservagdo dos espagos destinados aos produtores e a agricultura
familiar, que estiveram ameacgados pela divida dos respectivos pavilhdes referentes a taxa de
condominio, cobrada pela ACEGRI de forma indistinta, como explica o ex-presidente da
CEASA-RJ:

O pavilhdo 30, que era o pavilhao da agricultura familiar, pagava pra ACEGRI o mesmo
valor de condominio que a rede Pao de Actcar pagava. Entdo, tratava-se a agricultura
familiar no mesmo patamar do grande empresario distribuidor. E 6bvio que eles ndo
tinham condig¢des financeiras pra arcar com aquilo. Entdo, assim, a ACEGRI tinha uma
divida (de IPTU). A UNACOOP tinha uma divida de condominio com a ACEGRI de
mais de um milhdo de reais. Isso era uma estratégia, porque a ACEGRI queria pegar o
pavilhdo 30. A CEASA tinha da UNACOOP uma divida de aluguel, que é o TPRU,
pagamento pela permissio de uso, mas que € como se fosse um aluguel, de dois milhdes.
Entdo tudo isso era uma estratégia de tirar o pavilhdo 30 de 14, tirar o pavilhao 21 de 14,
jogar pra uma drea externa ou pra outro lugar. Mas o importante era pegar os dois
pavilhdes enormes, em lugares centrais do mercado, para fazer negdcio com aqueles
pavilhdes (Leonardo — ex-presidente da CEASA-RJ).

A Diretoria da CEASA-RJ utilizou a divida de IPTU, acumulada pela ACEGRI em R$
100 milhdes, que resultou na penhora dos iméveis da empresa, para pressionar a ACEGRI a
negociar a permanéncia dos produtores e agricultores familiares através da anistia da divida de
condominio que a UNACOOP e a APHERJ tinham com a ACEGRI. Essa negociacao envolveu
ainda o pagamento da parcela da divida de IPTU, referente a estes pavilhdes, com recursos da
CEASA-R]J e a devolugdo de parte do pavilhao 30.

Isso ocorreu porque, apesar de constar no Acordo que caberia a associacdo dos
permissionarios o pagamento do IPTU, a crenga na imunidade tributdria reciproca entre entes
publicos, motivou a inadimpléncia. Porém, apds consulta feita pela Diretoria da CEASA-RJ ao
TCE-RJ, ficou esclarecido que, por ser a CEASA-RJ uma sociedade andnima, tal beneficio ndo
lhe caberia. Através de acao judicial, a CEASA-RJ requereu a retomada da gestdao operacional
a partir da alegacdo de descumprimento de clausula do acordo (pagamento do IPTU), como ja
relatado.

Além de ndo concordar com tal cobranga por considerar que, mesmo estando com a
gestdo operacional sob a responsabilidade de uma entidade privada, a CEASA-RJ cumpria uma
funcdo publica, e reclamar por ndo receber contraprestacdo de servigos por parte da Prefeitura,
a ACEGRI utilizou a relacdo “muito boa, pessoal e direta com o Eduardo Paes” (Lélio —
ACEGRI) para reduzir o valor a ser pago.

Nio, o Eduardo € muito parceiro meu, mas eu sou ruim de pedir. Eu sou mais de ajudar
do que de pedir, td. Até pra ndo ficar na mao desse pessoal. Mas ele, por exemplo, o
nosso IPTU aqui, quando nds assumimos, 20 anos atras, o presidente da CEASA falou:
_Waldir, apesar do IPTU estar no teu Acordo, vocé ndo tem que pagar IPTU porque
isso aqui é do Governo do Estado. Nunca que o CEASA pagou o IPTU. Falou em néao
pagar, eu nao paguei... Depois de 15 anos isso aqui sem eu pagar IPTU, entrou um
presidente do CEASA, que ndo gostava de mim, consultou o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal disse que tem que pagar sim, porque a CEASA é uma sociedade
anonima. Moral: nés deviamos 100 milhdes de IPTU. Af fui no Eduardo. Ele era o
prefeito... Ele chamou o advogado 14 da prefeitura. _O qué que a gente pode fazer?
(Eduardo Paes). Moral: fizeram um projeto de lei, levaram pra Camara dos Vereadores,
e, moral: de 100 milhdes caiu pra 40 milhdes a minha divida, pra mim pagar em 84
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vezes, ndo foi? Eu ja paguei, td. J4 terminei. J4 paguei tudinho. Pra vocé ver, ele
conseguiu um desconto pra mim de 60 milhdes de reais (Waldir de Lemos - ACEGRI).

Com a adesdo ao Programa de Parcelamento do IPTU - PPI Carioca, a CEASA/RJ se
comprometeu com o pagamento de todas as dividas de IPTU até 1997 (antes do Acordo) e com
o pagamento até o presente das dividas do Prédio da Administra¢do, do Pavilhdo do Produtor
Rural (Pavilhdo 21) e do Pavilhdo da Agricultura Familiar (Pavilhdo 30). A Associacdo dos
Pregoeiros de Pescados do Estado do Rio de Janeiro - APPAERJ assumiu a divida de IPTU do
Pavilhao do Pescado (Pavilhdo 12), ficando o restante com a ACEGRI que, por um erro, acabou
perdendo uma acdo judicial movida pela CEASA-RJ, como explica o relato a seguir:

Eu trabalhava com quem? Com a esposa do Sérgio Cabral e uma doutora Juliete... Ela
marca com os advogados tributarista 14 do escritdrio dela. Os caras: _Manda eles entrar
na justica contra vocé€! Voc€ vai ver quanto é que nds vamos arrumar pra voc€ nessa
brincadeira! Eu cheguei aqui e disse: _Mario (presidente da CEASA), entra na justica
me cobrando esses 5 milhdes que tu pagou. _Que isso, Waldir? Te botar na justica?
_Faz favor! Entra! Passado alguns dias, ele falou: _Oh, j4 dei entrada, hein! Eu ligo pra
ela: _Doutora, avisa ai aos seus advogados que a CEASA ja entrou na justica contra
mim. Os dois idiotas me chamou 14: _Oh, seu Waldir, o Sr. desculpa, mas a gente néo
sabia que aquilo 14 era uma sociedade anénima. Ndo vamos pegar isso pra brigar ndo
que sendo o senhor vai perder, ti. Me largaram. Tiraram a escada e eu fiquei com a
brocha na mao segurando no teto, t4, minha filha (...). Ai, uma (termo pejorativo), que
era presidente aqui... Eu fui negociar com ele. _Olha, perdi. Divide isso ai pra mim em
40 meses e eu te pago. _Nao, eu faco em 12 (presidente). Eu cheguei em 24. De repente,
um dia eu cheguei aqui de manha e a menina: _Seu Waldir, pegaram nove milhdes
nossos que td depositado nos bancos. A CEASA pegou todo o nosso dinheiro. _Oh
Aguinaldo! _Ah, vocé ndo se resolveu (presidente). _ E agora? (Waldir)... Parei de
movimentar a conta aqui da ACEGRI. Fiquei devendo seis milhdes e pouco... Mas esse
caso eu levei pro Conselho da CEASA, que eu também sou membro. _Olha sé! Eu
quero pagar isso. Divide isso em 36 vezes e eu pago. O Conselho aprovou... Eles
concordaram em dividir 40 vezes e s6 o principal, os seis milhdes e pouco (Waldir de
Lemos - ACEGRI).

A partir destas situacdes foi possivel perceber que os referenciais de gestdao publica e
privada foram manejados em contextos concretos e sO a partir deles é possivel captar como
foram instrumentalizados pelos atores na disputa pela gestdo da CEASA-RJ. Assim, € possivel
compreender porque a privatizacao, entendida nos termos da lei, inicialmente defendida pela
ACEGRI, como sugere a participacdo da entidade em reunides para inclusao da CEASA no
PED, passou a ser obstaculizada pelo controle operacional que a entidade conquistou através
de outro instrumento, o acordo judicial. Um ano apds o acordo judicial, a privatizacdo passou
a ser combatida por um Projeto de Lei apresentado na ALERJ por um deputado com estreitas
relacdes com o presidente da ACEGRI. A acdo judicial impetrada pela ACEGRI para renovagao
do Acordo acabou constrangendo iniciativas privatizantes relacionadas as propostas de
reestruturacdo administrativas encomendadas a CORI pelo governo Sérgio Cabral. Também foi
0 peso econdmico e politico dos permissiondrios um dos fatores desmobilizadores das
iniciativas da gestdo de Pezao de avancar nos estudos voltados a privatizagdo da CEASA-RJ
como medida de ajuste fiscal em 2017.

A importancia econdmica da gestdo do condominio para a Associacao, e o peso politico
que a ACEGRI foi acumulando ajudam a compreender que a manutencdo do controle
operacional da CEASA-RJ, por 20 anos, resulta de intensa mobiliza¢do da entidade junto aos
poderes publicos, que contribuiram para a retirada da CEASA-RJ do PED, para a renovagdo do
acordo judicial, para a legalizacdo e extensdo do prazo das permissdes de uso e para a
interrupc¢do dos estudos voltados a privatizagdo da CEASA no ambito do Plano de Recuperagao
Fiscal.
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7.2.2 - A regularizacao do uso dos espacos puiblicos da CEASA-RJ.

A determina¢do do MPE-RJ para que a CEASA-RJ cancelasse todas as permissdes de
uso do mercado com prazo indeterminado e que ndo fossem precedidas de licitagdo caiu como
uma verdadeira bomba na CEASA-RJ. Os permissiondrios que hd décadas estabelecia uma
relagc@o patrimonial com os espagos que ocupavam no entreposto, ficaram diante da cobranca
pelo cumprimento dos dispositivos da Lei Federal n. 8.666/93, que evidenciavam que aqueles
imoveis eram de propriedade publica, que o seu uso tinha cardter precdrio e individual, sem
direito a sucessorio e nem a venda. Esta relagao patrimonial estabelecida desde a instalacdo do
entreposto fundamentava a pratica corriqueira de venda destas dreas pelos permissiondrios e até
a inclusdo delas em inventdrios familiares.

Isso era um problema de todas as CEAS As do Brasil. A CEASA do Rio, a grande putaria
era a venda de drea publica. Muita gente ficou rica 14 na CEASA com venda de drea
publica. Se eu quisesse eu teria ficado rico. Um cara me ofereceu dois milhdes num
estacionamento 14. Tinha um estacionamento de um mercado, o cara queria o
estacionamento do mercado, e ele falou: “ Oh, Leonardo, dois milhdes”. Af eu falei:
“ Vocé ta maluco? (Leonardo Brandao — Ex-presidente da CEASA-RJ)

A Diretoria da CEASA-RIJ, coagida pelo MPE-RJ a implantar esta obrigatoriedade, foi
colocada em um impasse, dado que nenhuma das dreas ocupadas cumpria os requisitos legais
(contratos com prazo determinado e precedido de licitagdo), o que comprometeria o proprio
funcionamento do mercado. Além disso, passou a enfrentar a forte pressdo realizada pela
ACEGRI para impedir a retirada imediata dos direitos dos permissiondrios sobre as benfeitorias
e os investimentos que realizaram nestes espacos.

Eu falava: “ Nao posso fazer isso porque eu vou acabar com a CEASA” (...) Era muito
simples falar: “ Todo mundo perde o direito. Eu vou licitar tudo”. Mas af eu achava
que era uma injustica. Entendendo que o comerciante quando ele foi trabalhar 14, ele
tava dentro da regra do jogo. Ele fez investimento, ele construiu, ele reformou, ele botou
cimeras, ele fez coisas. Entdo ele tinha que ter sua segurancga juridica de ficar ali, sabe?
Entdo é o que eu falo: ndo pode ter um olhar maniqueista, tem que olhar pelo olhar do
comerciante, que sem ele também a CEASA ndo pode ficar, teria acabado... Sdo
empresas que estavam ld com quarenta, cinquenta, sessenta anos. Vocé nio pode falar:
“ E, acabou, que o Estado mudou a regra” (Leonardo — ex-presidente da CEASA-RJ).

A partir destas preocupagdes € entendimentos, a Diretoria da CEASA-RJ negociou uma
regra de transi¢cdo com o Ministério Publico e a ACEGRI para que, por meio da assinatura de
um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, a exigéncia de licitagdo coubesse apenas para a
ocupacdo das dreas vagas, e a permanéncia dos atuais permissiondrios fosse possibilitada pela
assinatura de novos Termos de Permissao de Uso com um prazo de cinco anos, prorrogavel por
igual periodo que, segundo o ex-presidente da CEASA-RJ foi:

(...) o limite que a gente conseguiu tirar do promotor. (...) O Waldir concordava comigo.
Aquilo era melhor que nada, porque o MP estava com uma acdo de improbidade. Estava
preparando, terminando um inquérito civil publico, pra instaurar uma acdo de
improbidade administrativa para pedir uma liminar pra tirar todo mundo. E era um risco,
podia conseguir. Em Campinas aconteceu... Fomos no dia da assinatura do TAC e o
Waldir falou assim: “ Eu concordo com o TAC, mas eu nao vou assinar porque, se eu
assinar, o pessoal 14 do mercado vai cair em cima de mim (Leonardo Branddo — ex-
presidente da CEASA-RJ)
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Neste cendrio, a ACEGRI passou a pressionar a Diretoria da CEASA-RJ com a ameaca
de cobranca da taxa de condominio das dreas vagas e acionou deputados para criar uma
legislacdo estadual que alargasse o prazo das permissdes. Além da influéncia que a entidade
possui na comunidade politica fluminense, esse movimento encontrou deputados interessados
em retirar a CEASA-RJ do controle do grupo politico que comandava a SEDRAP, e que
discordavam das acdes praticadas por esta gestdo, como mostram os discursos proferidos na
Tribuna da ALERJ neste periodo:

E uma covardia o que o PDT fez com a CEASA! ...O entdo Secretério... tirou o direito
adquirido dos empresarios geradores de emprego daquela regido. A anterior gestdo tinha
ajustado com todos os empresarios da CEASA. Tinham eles os seus contratos definidos
e suas reformas todas transformadas em direito adquirido do Estado. Aqueles
empresdrios atacadistas tiveram o desprazer de receber uma notificacdo de que o
contrato ndo valia mais nada. Era o permissiondrio que tinha que fazer um ajuste de
conduta para que apenas lhe fosse dado o direito de cinco anos... Um ajuste de conduta
lesivo, desrespeitoso - porque 14 eles tinham investido milhdes para melhorar aquele
atendimento (Dionisio Lins, deputado estadual, Presidente da Comissdo de Economia,
Industria e Comércio - 25/04/2013)

A Presidéncia da CEASA nfo tem uma interlocu¢do democritica, civilizada e
republicana com a associagdo responsdvel pela operacionalizagdo da CEASA... O
presidente da CEASA, por ordem do secretdrio, deputado Felipe Peixoto, estd
praticamente tentando inviabilizar a CEASA... Imagino a urgéncia de se realizar na
Comissdo de Agricultura, ou na Comissdo de Desenvolvimento Municipal, uma
audiéncia publica para trazer o secretdrio Felipe Peixoto e trazer também os
responsdveis na ACEGRI pela operacionalizacdo das atividades naquela importante
Central de Abastecimento. O que ndo pode € o deputado estadual Felipe Peixoto ser
secretdrio ai de uma secretaria improvisada pelo governo Sérgio Cabral para abrir
espaco para o PDT - contra a minha posi¢do, porque sou do PDT (Paulo Ramos —
deputado estadual do PDT — 07/03/2012).

Sr. Presidente, ...0 motivo que me traz a esta tribuna € um fato importante que esta
ocorrendo na cidade do Rio de Janeiro e na cidade de Sdo Gongalo: a paralisagido dos
usudrios da CEASA. Esse centro de abastecimento de vital importincia para o Estado
do Rio de Janeiro estd desde ontem paralisado até a meia noite de hoje, com 99% de
adesdo dos usudrios. Sou um deputado que conta com uma parcela deles para o meu
mandato: os feirantes da cidade do Rio de Janeiro. Eles estdo sendo prejudicados. Isso
tem influéncia direta no aumento do preco dos hortifrutigranjeiros e varios produtos
porque s6 a pedra da CEASA funcionou hoje. Os outros distribuidores ndo funcionaram
em fungdo da paralisacdo. Os feirantes, os pequenos comerciantes e os grandes
supermercados compram nesses distribuidores. Deputados Janio Mendes, Comte
Bittencourt, Geraldo Pudim, a falta de sensibilidade da presidéncia da CEASA nas
negociacdes € incrivel, se é que houve ou estdo havendo. Um grupo de empresarios
durante anos tem feito parceria com aquela companhia. Construiram o 41° Batalhdo de
Policia Militar, com o investimento daqueles empresarios da iniciativa privada. Toda a
reurbanizacdo da CEASA do Rio de Janeiro e de Sdo Gongalo é feita por eles: o
asfaltamento, a limpeza, a varredura e a iluminac#o. Isso tendo um custo de dois milhdes
e meio de reais por més. Estado e CEASA arrecadam ali, naquela iniciativa, dois
milhdes mensalmente. E fomos pegos de surpresa. Deputado Geraldo Pudim e demais
deputados, vejam a insensibilidade do Presidente da institui¢do, que € do meu partido!...
Ele ndo estd compreendendo que esses mesmos empresarios construiram a parte nova
do CEASA. H4 empresdrios ali que investiram 15 milhdes. Se ele ndo conhece
0 CEASA — o Ministério Publico também deveria conhecer — posso dizer que ha
investimentos caros: de frigorificos e outras atividades. Af, vém o presidente junto com
o Ministério Publico fazer um TAC. A proposta — no meu modo de ver — € indecente:
propdem uma renovacao por cinco anos! Temos o Metrd, as Barcas e outras concessdes
com 25 ou 30 anos. Os empresdrios investiram naquele local degradado, sendo que a
vigilancia, o policiamento é pago por eles. E eles ndo t€ém o reconhecimento dessa
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parceria do empresariado, dos atacadistas, com o Governo. Levantamos os dados de
outros TACs pelo Brasil: de 25 anos, do CEASA de Minas Gerais; 25 anos em Goids;
20 em Pernambuco e 15 anos no Distrito Federal. Entdo, no minimo deveriam ter
copiado as iniciativas boas, permanecendo ali quem emprega e abastece o Estado do
Rio de Janeiro, pois 0 CEASA € o estdmago da Cidade e do Estado... Serd que outro
presidente do CEASA terd o mesmo comportamento? Outro governador terd 0 mesmo
comportamento? A presidéncia do CEASA tem que entender que ali, ao lado da Linha
Amarela, hd galpdes que foram construidos e estdo sendo oferecidos por um preco
menor do que é oferecido hoje pelo CEASA. Entdo, eles podem sair dali e alugar os
galpdes, indo para a iniciativa privada. Deputado Samuquinha, o prefeito de Duque de
Caxias ja ofereceu um espago para levar o CEASA para aquele municipio. A
insensibilidade estd muito grande. Somos parceiros de quem gera empregos, receitas e
impostos para o Estado do Rio de Janeiro... Eu pelo menos vou usar o meu mandato
para aumentar esse tempo do uso por aqueles usudrios do CEASA. Porque ¢é
inadmissivel o comportamento da atual dire¢do do CEASA e do Ministério Ptblico.
Agradeco ao Presidente da Alerj por ter recebido, ontem, um grupo de empresarios
do CEASA... Quero apresentar a minha solidariedade, Sr. Presidente, deputado Roberto
Henriques, aqueles usudrios que fizeram uma paralisacdo de adverténcia e ordeira,
dentro do direito democratico que este pais conquistou. Agradeco a cada um e contem
conosco na sua luta: uma luta justa, republicana, em defesa de um maior prazo de
concessdo do CEASA (Luiz Martins — deputado estadual do PDT — 11/04/2013).

O que estd acontecendo com esses comerciantes ¢ uma covardia... Sao trinta anos e
agora vem o Governo do Estado - para arrecadar dinheiro - tirar o cidaddo dali,
instalando 14 uma disputa para quem ganhar ficar cinco anos, e daqui a cinco anos tirar,
colocar 14 para ficar mais cinco anos e arrecadar dinheiro para o Estado... Entdo, se o
Sr. Eike Batista tiver uma empresa 14 e quiser comprar o CEASA todo? Pode comprar
o CEASA todo! Compra tudo! E os comerciantes, como € que faz? Isso € uma sujeira
(Altineu Cortes — deputado estadual — 11/04/2013).

Apds a saida da Secretaria de Agricultura da CEASA, percebemos que houve um
excesso de forca em cima daquelas pessoas... que o atual secretdrio, um colega nesta
Casa, ndo tem se mostrado, minimamente, justo com as pessoas que trabalham
na CEASA... Eles estdo tentando tomar as lojas dos comerciantes, dando-lhes um prazo
de cinco anos. O que sdo cinco anos para um estabelecimento comercial?... Esse rapaz,
no primeiro mandato, conseguiu, por uma benevoléncia do Governo, uma divisao da
Secretaria, naquela época da estica de corda aqui nossa, e 0 Governo cedeu mais uma
Secretaria para eles, e dividiu a Secretaria de Estado de Agricultura. O secretdrio
Christino Aureo, por acaso, esteve hoje aqui. Um trabalho brilhante que o secretério
Christino Aureo vinha fazendo na Ceasa. E hoje vemos esse rapaz 14 fazendo essas
atrocidades todas na Secretaria de Pesca, e a CEASA foi infelizmente arrastada
(Domingos Frasdo, deputado estadual, 15/04/2013).

Houve um movimento de querer pedir a minha cabeca. Af juntou o Washington Reis
(prefeito de Duque de Caxias), que ndo gostava de mim porque eu tinha lacrado a loja
do amigo, porque nio tinha recebido ele no dia... chegou Cristina, que ndo gostava de
Felipe, e aproveitaram aquele calor todo pra: _Vamos pressionar e tentar mudar as
regras e tirar os caras da CEASA (Leonardo Brandao, ex-presidente da CEASA-RJ).

Toda a disputa em torno do prazo buscava esvaziar o cardter precario do uso que,
segundo os permissiondrios, comprometia a adequacao do entreposto as novas exigéncias do
mercado, a medida que desestimulava os investimentos, pois resultaria na incorporacdo ao
patrimonio da CEASA do capital investimento pelos permissiondrios, além de tornar a posse
vulneravel aos interesses politicos.

Aqui tem uma equacio quase que perfeita pra ndo dar certo. Pra vocé se atualizar com
0s requerimentos novos, dos aparatos tecnolégicos ou alguma outra coisa, vocé tem que
investir. Pra investir voc€ tem que ter segurancga juridica, sendo vocé€ nado investe.
Pronto, nosso primeiro problema comega por ai. NOs temos uma permissdo de uso, td,
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e qualquer investimento que se faga aqui, se incorpora nos bens da CEASA, ta. E vocé
pode, a qualquer tempo, por qualquer razdo, por qualquer contrariedade que vocé
provoque em um interesse politico, vocé sai, acabou. Esse contrato ndo interessa mais
(Lélio, assessor da ACEGRI).

A pessoa que a vida toda investiu aqui dentro, s6 sabe fazer isso. Daqui a cinco anos
aparece um, d4 um lance maior do que ele. Ele vai ter que entregar a loja dele e ir embora
(Waldir de Lemos, presidente da ACEGRI).

Cabe-nos agora encontrar um mecanismo que possa atender a essa necessidade do
Estado, a necessidade do Ministério Piblico em fazer cumprir a lei, e a necessidade
maior e urgente de todos os trabalhadores (Janio Mendes — deputado estadual,
25/04/2013).

ApOs a paralizagdo de 24 horas, promovida pela ACEGRI, foi realizada uma audiéncia
puiblica convocada pelo presidente da ALERJ, Paulo Melo!'?”’, e promovida pela Comissdo de
Defesa do Consumidor, presidida pelo deputado Luiz Martins, e pela Comissao de Agricultura,
Pecudria e Politicas Rural, Agraria e Pesqueira, presidida pelo deputado Jodo Peixoto. Essa
Audiéncia contou com a participacao de 15 deputados, do secretdrio Felipe Peixoto, do
presidente da ACEGRI, do vice-governador e de muitos permissiondrios, que lotaram as
galerias. Nela foi aprovada uma Indicacio Legislativa, subscrita por 60 deputados da ALERJ,
para que o Executivo apresentasse o Projeto de Lei elaborado pela ALERJ, contendo os pontos
discutidos na Audiéncia.

O Projeto de Lei que dispds sobre a organizacdo e o funcionamento dos entrepostos
administrados pela CEASA-RIJ estabeleceu que a ocupagdo de boxes, lojas e demais espacos
fisicos dos entrepostos, por particulares, seria feita mediante prévio procedimento licitatorio,
admitidas a ocupacdo por sociedades empresarias e empresarios individuais, mediante
Permissdo Remunerada de Uso e de produtores rurais individuais ou suas organizagdes,
mediante Autorizagdo Remunerada de Uso, ambas de cardter eminentemente precario, nao
induzindo posse, pois poderia ser revogada a qualquer tempo por decisdo do Conselho de
Administracdo da CEASA/RIJ.

Além de contemplar os permissiondrios, assegurando a emissao de TPRU aos ocupantes
das areas permanentes da CEASA-RJ, que concluissem o seu recadastramento no prazo de 90
dias, o PL foi omisso em relagdo a responsabilidade sobre a gestdo dos recursos e a prestacao
dos servicos a cargo do condominio, restringindo-se a dizer que tais despesas seriam ressarcidas
pelos permissiondrios. Esta omissdo foi a forma da legislacdo estadual ndo fechar a
possibilidade de a ACEGRI continuar na gestao operacional do entreposto, tema que era objeto
da disputa judicial que ocorria naquela ocasido entre a Associacao e a Diretoria da CEASA-RJ.

O Termo de Permissao Remunerada de Uso — TPRU com prazo de 15 anos, prorrogével
por igual periodo, seria de cardter pessoal, sendo vedada a locagdo, a cessdo ou a alienagdo. As
construgdes ou benfeitoria realizadas no espaco dependeriam de autorizagcdo da CEASA-RJ e
nao dariam direito a indenizagdo. Cabe registrar que o alargamento do prazo foi aplicado apenas
as permissdes de uso dos espacos permanentes ocupados pelos comerciantes, permanecendo
com prazo de 12 meses as Autoriza¢des de Uso destinadas aos produtores rurais mensalistas,
que ¢ instrumento para atividades de curta duracdo. Estas autorizagdes poderiam ser
formalizadas a titulo gratuito, por decisao do Conselho de Administracdo, quando o beneficidrio
for pessoa juridica de direito publico interno, entidade integrante da Administracdo Publica
Estadual, associacdo, cooperativa ou grupo de produtores rurais.

109 Foi relator da maioria dos projetos que propunha desestatiza¢do de empresas estaduais, quando lider do Governo Marcelo
Alencar na ALERJ (CERJ, CEG, trens e metrd).
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O PL que tramitou em regime de urgéncia e foi aprovado em discussdo unica, recebeu
pareceres favordveis das Comissdes de Constitui¢do e Justica; Agricultura, Pecudria e Politicas
Rural, Agraria e Pesqueira; Defesa do Consumidor; Economia Industria e Comércio; e a de
Orcamento, Finangas, Fiscalizacdo Financeira e Controle. Discutido primeiramente como
proposta do Legislativo nas sessdes de abril de 2013, foi transformado em Indicagdo
Legislativa, que solicitava que o mesmo fosse apresentado pelo Executivo para eliminar o vicio
de iniciativa, o que contribuiu para sua aprovacdo em tempo recorde. Apresentado pelo
Executivo em 19/06/2013, o PL foi aprovado em 25/06/2013 por 38 votos favordveis contra
dois contrarios.

Os votos contrérios foram da presidente da Comiss@o de Seguranca Alimentar, Lucinha
(PSDB), e do seu correligionério, o deputado Luiz Paulo (PSDB), que apresentaram 04 emendas
modificativas, todas rejeitadas. A mais relevante para o objeto da pesquisa foi a Emenda n. 04,
que obteve apenas 06 votos favordveis. Ela propunha que a licitacdo dos boxes atendesse “as
pessoas de fora em um minimo de 20% (vinte por cento) ', ja que o PL designava apenas 0s
boxes desocupados como objetos de sele¢do publica de interessados. Apesar de o Regulamento
de Mercado determinar que a CEASA mantenha relacdo atualizada das dreas desocupadas ou
vagas, a empresa ndo apresentou o passivo de vagas, quando cobrada pelos deputados, durante
discussdo do PL na ALERJ.

O que estamos fazendo nesta Casa, no meu entendimento, € um grande absurdo: dar um
prazo de 15 anos de permissdo de uso, renovavel por mais 15 anos — sdo 30 anos! Esta
Casa estd, deliberadamente, dando de presente — ndo estou questionando o trabalho que
as pessoas fazem em seus boxes — um cheque para 30 anos! (Manifestagdo nas galerias
e pedido do Presidente para que os manifestantes respeitem a fala da deputada)... Quanto
a minha emenda, de nimero 04, gostaria de saber dos representantes da CEASA...
Quantos boxes estdo vazios, que serdo objeto da licitacdo? Nao sabem responder. E a
licitacdo a ser realizada é para ocupag@o dos boxes vazios, porque, segundo a lei que
aqui estd, os permissiondrios, que sdo vocés, ja tém direito adquirido... Entdo, ndo vou
assinar um cheque em branco... Quem conhece a CEASA sabe como funciona. Existem
trabalhadores que chegam 14 as quatro horas da manha para trabalhar, mas também sei
que existe um monopdlio muito grande, de familias: o pai tem um, o irmdo tem outro,
o tio tem outro. E um monop6lio que passa de geracdo em geracdo. Quem discutir essa
matéria deve encarar essa questdo com clareza. Quisera eu que 14 nos boxes da CEASA
estivessem apenas as pessoas que vivem da agricultura, das suas plantacdes, que
negociam suas mercadorias na CEASA. Mas ndo € isso o que acontece... Quantos boxes
estio vazios? E uma caixa-preta. A verdade, deputado Flavio Bolsonaro, a CEASA ¢é
uma caixa-preta... Sdo 700 boxes, 140 da 20%. Entdo, 20% vai fazer parte do processo
de licitagdo. Isso é democritico e transparente. Uma Emenda como esta d4 transparéncia
a um projeto que estd dando oportunidade dessa permissdo de 15 virar 30... O que néo
podemos aceitar, deputado Paulo Melo, é a forma que esse projeto foi apresentado a
Casa: com muita velocidade. E digo mais aos trabalhadores da CEASA que acordam as
4h da manha: “ Eu bato palmas para eles. Para esses eu bato palmas”. Mas quem ¢
proprietario nunca chega 14 as 4h da manha. Eu conheco a realidade da CEASA; Aquilo
ali é uma caixinha-preta. Quem nao quer um boxe na CEASA? Se fizer essa pergunta
hoje, em qualquer lugar da cidade, todo mundo vai querer, devido ao valor de um boxe
dentro da CEASA, que é muito alto... Para concluir, apesar de ndo ter aqui uma grande
parcela de deputados que entenderam o que eu quis apresentar, ou melhor, entenderam,
mas fingiram que nio entenderam. Eu quis dizer que 30 anos € uma vergonha esta Casa
votar (Lucinha, presidente da Comissdo de Seguranca Alimentar da ALERIJ,
27/04/2013).

Tenha certeza de que ndo € mais que meia duzia, dito pelo nosso secretdrio, deputado
estadual Felipe Peixoto. Nunca houve, na administracdo daquela Secretaria, novas
permissoes (Luiz Martins, deputado estadual do PDT - 25/06/2013).
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A licitacdo s6 ocorrera se houver um percentual de vagas para ser oferecido no processo
de licitag@o; do contrério, serd homologacdo... Acho que o Ministério Piblico quando
sugeriu que fosse feita a licitagdo, o fez porque tinham dentincias e muitas delas foram
encaminhadas até pelos préprios trabalhadores do CEASA (Lucinha, deputada do
PSDB - 25/06/2013).

As emendas da deputada Lucinha s3o exatamente para trazer a esta pauta esses
esclarecimentos: se objetivamente a gente estd votando uma dispensa de licitacdo para
uma permissdo de uso de 15 anos, renovaveis por mais 15, ou se estamos votando a
abertura de procedimento licitatério; e, se € um mix, como é essa proposta original, qual
€ a composi¢@o desse mix... Quantos boxes serdo licitados e quantos boxes vocé estd
prorrogando uma concessdo abstrata sem respaldo legal? (Luiz Paulo, deputado do
PSDB - 25/06/2013).

A observacdo da controvérsia em torno da gestdo da CEASA-RJ permitiu ndo apenas
observar os posicionamentos divergentes e como eles foram sustentados pelos atores, mas
também como o seu processamento repercutiu na propria dindmica de interacdo entre estes
atores, conformando novas articulacdes, reposicionamentos e acordos.

Lascoumes & Le Gales (2007) entendem que as controvérsias cumprem um papel
essencial na construcdo da agdo publica pelos Estados democréticos, pois sdo capazes de
promover a interacdo entre diferentes atores, podendo renovar seus quadros cognitivos, sua
representacdo e seu posicionamento sobre uma determinada questdo publica (KORTING,
2021).

Por esta perspectiva foi possivel observar o dinamismo relacional gerado a partir da
controvérsia e compreender como ela confrontou parlamentares de um mesmo partido (PDT);
como a posi¢do dos parlamentares do PSDB, que representa um reposicionamento de um
partido que patrocinou as privatizagdes no Brasil e no Estado, torna-se compreensivel pela
configuragdo politica estadual; como alguns discursos ndo se conectam necessariamente com
as identificagcdes ideoldgicas, mas com conexdes concretas existentes entre os atores; como
algumas configuracdes fugazes se articularam pela renegociacio de lacos, que inclusive foram
redefinindo a percepc¢ao dos atores.

Porque a gente ndo pode imaginar que ia cuidar do abastecimento do estado brigando
com os permissiondrios. Entdo chega uma hora que tem que sentar na mesa e botar
mesmo, tentar buscar acordos. E a gente conseguiu fazer isso e pacificar. E nessa
pacificagdo entrou esses acordos (Felipe Peixoto, ex-secretario da SEDRAP).

Sintese do Capitulo

O capitulo reconstitui o histérico da CEASA, buscando localizar as principais
controvérsias em torno da sua gestdo, como um canal de aproximacgdo da Politica dos
Alimentos, observada a partir do processo de Instrumentaciao da A¢ao Publica — IAP que ocorre
em torno da tensdo entre a perspectiva do controle governamental sobre entrepostos que, ao
longo de décadas, esteve de modo sui generis sob uma gestao privada.

Tais perspectivas, no entanto, ndo necessariamente foram captadas como coalizdes
organizadas para uma disputa politica direcionada a defesa destas bandeiras, mas a partir do
processamento de questdes praticas que puseram estas perspectivas em confronto. Neste
processo, a escolha dos instrumentos, definidos para resolucdo destas questdes, acabou
aportando elementos e produzindo efeitos relacionados a estes distintos referenciais de gestao.

Duas questdes foram observadas como ilustrativas do processo de instrumentagdo na
area do abastecimento, por fornecerem condicdes para identificar diferentes posi¢des dos
atores, suas estratégias e como atuaram para que os instrumentos escolhidos contemplassem
suas perspectivas para a gestdo do entreposto: 1) a inclusdo e exclusdo da CEASA-RJ no
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Programa Estadual de Desestatizacdo - PED e o Acordo firmado entre a CEASA-RJ e a
ACEGRI; e 2) a regulamenta¢do do uso dos espagos ptiblicos da CEASA-RJ.

Esta tensdo foi explorada a partir de uma perspectiva pragmatica, na qual os processos
e as mudangas sao percebidos como resultantes ndo necessariamente de intencionalidades e
racionalidades orientadoras das préticas, mas como produto ndo previsivel das interacdes entre
os atores, portadores de diversas e distintas intencionalidades. Assim, foi possivel compreender
como a privatizagdo formal (transferéncia do controle aciondrio da empresa) foi obstaculizada
pelo real controle privado da gestdo do entreposto, revelando uma natureza camalednica da
CEASA-RIJ, onde distintas racionalidades convivem: espaco comercial, campo de politica
publica, instrumento identitdrio para alguns segmentos (Pavilhdo 30) e arena de disputa politica.

Também foi possivel observar o quanto o cendrio econdmico e politico mais amplo e o
contexto estadual em que os processos analisados estiveram inseridos, representaram restri¢des
e possibilidades contextuais para a interacdo dos atores, fornecendo a eles janelas de
oportunidade ou contencdes que alargaram ou restringiram suas margens de acao.

A polissemia que circundou a utilizacdo do termo privatizacdo, além de ressaltar a
disputa de sentidos como parte relevante da controvérsia, também permitiu perceber, a partir
das situacdes analisadas, que os referenciais de gestdo publica e privada foram manejados em
contextos concretos e sO a partir deles foi possivel captar como foram instrumentalizados pelos
atores na disputa pela gestao da CEASA-RI.

Dessa forma, foi possivel compreender porque a privatizacio, entendida nos termos da
lei, inicialmente defendida pela ACEGRI, como sugere a participacao da entidade em reunides
para inclusdo da CEASA no PED, passou a ser obstaculizada pelo controle operacional que a
entidade conquistou através de outro instrumento, o acordo judicial. Assim como o porqué, um
ano apds o acordo judicial, a privatizacdo passou a ser combatida por um projeto de lei
apresentado na ALERJ por um deputado com estreitas relacdes com o presidente da ACEGRI.
Na mesma linha, tornou-se compreensivel o fato de a acdo judicial impetrada pela ACEGRI
para renovacdo do Acordo, constranger iniciativas privatizantes relacionadas as propostas de
reestruturacdo administrativa, encomendadas a CORI pelo governo Sérgio Cabral. Também foi
0 peso econdmico e politico dos permissiondrios um dos fatores desmobilizadores das
iniciativas da gestdo de Pezao para avancar nos estudos voltados a privatizagcdo da CEASA-RJ,
como medida de ajuste fiscal, em 2017.

A importancia econdmica da gestdo do condominio para a ACEGRI, e o peso politico
que a Associacdo foi acumulando, ajuda compreender que a manutencdo do controle
operacional da CEASA-RJ, por 20 anos, resulta de intensa mobiliza¢do da entidade junto aos
poderes publicos, que contribuiram para a retirada da CEASA-RJ do PED, para a renovacao do
acordo judicial, para a legalizacdo e extensdo do prazo das permissdes de uso e para a
interrupg¢ao dos estudos voltados a privatizagao da CEASA, no ambito do Plano de Recuperagao
Fiscal.

A observacdo desta controvérsia em torno da gestdo da CEASA-RJ permitiu ndo apenas
observar os posicionamentos divergentes, e como eles foram sustentados pelos atores, mas
também como o seu processamento repercutiu na propria dindmica de interagdo entre eles,
conformando novas articulagdes, reposicionamentos e acordos, revelando um dinamismo
relacional: confronto entre parlamentares de um mesmo partido (PDT); posicio dos
parlamentares do PSDB como reposicionamento de um partido que patrocinou as privatizagoes
no Brasil e no Estado, compreensivel apenas pela configuracao politica estadual; discursos ndao
conectados necessariamente com as identificacdes ideoldgicas, mas com relagdes concretas
existentes entre os atores; e configuracdes fugazes que se articularam pela renegociacao de
lagos, que inclusive foram redefinindo a percep¢ao dos atores.
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) 8. CAPITULO 6 )
A POLITICA DOS ALIMENTOS A PARTIR DA INSTRUMENTACAO DA
ACAO PUBLICA NO ABASTECIMENTO

Abordar o abastecimento com enfoque na Politica dos Alimentos (food politics) implica
ao menos em reconhecer o papel dos alimentos nos processos de reprodugdo dos capitais e de
estruturacdo do poder estatal (MCMICHAEL, 2009); em observar a conflituosa jung¢do de
negécios, poder, necessidades bésicas e direitos que conformam uma questdo alimentar no
desenvolvimento dos territérios (MALUF, 2021); e em identificar na base das dinamicas, fluxos
e processos que conformam o abastecimento de um territdrio as relagdes politicas e econdmicas
que as estruturam, além das préticas e instituicdes que organizam a coexisténcia conflituosa de
diversos atores que disputam o controle social sobre o aprovisionamento alimentar, cujas
convicgoes, interesses, agdes e praticas politicas geram tensdes e conflitos nas esferas privada
e publica, em especial (mas ndo somente) no Estado e nas politicas publicas (MALUF e
BURLANDY, 2021: 16/17).

Entendidas como espacos sociopoliticos onde atores com estratégias, capacidades e
poderes de negociacdo distintos interagem conflituosamente visando influenciar a decisao
governamental, as politicas publicas fornecem um olhar privilegiado para a politica dos
alimentos. A exploracdo desse canal requer, no entanto, que elas sejam analisadas a partir de
abordagens capazes de apreender a sua complexidade politica, através de enfoques, teorias e
modelos que articulem um nivel micro de anélise, para dar conta do fluxo de interesses privados
e politicos que incidem sobre decisdes publicas, com um nivel macro, para que ndo se perca de
vista a estrutura e dinamica de distribuicdo de poder na sociedade, que informa as condi¢des
em que essa interagdo ocorre (ROMANO, 2009).

O fato de toda politica publica instaurar um processo conflituoso de alocacao de recursos
e oportunidades entre diferentes grupos sociais com interesses e preferéncias em disputa; das
escolhas governamentais conformarem um marco institucional estatal especifico, resultante de
conflitos anteriores, inclusive desenvolvidos em torno das préprias politicas publicas; e das
politicas publicas gerarem oportunidades e restri¢des a estes grupos que agem para influenciar
as escolhas governamentais a partir de capacidades e poder de negociacdo distintos; sdo
aspectos que conformam um plano politico relativamente autdonomo, que justifica o realce
proposto por ROMANO (2009:13-14) as questdes politicas nas politicas publicas.

Esta perspectiva, que destaca a dimensdo politica das politicas publicas, reclama a
superagdo da percep¢ao delas como producdo do Estado, para compreendé-las no ambito da
governamentalidade. Fruto de processos politicos complexos com multiplos acordos e
negociacdes entre atores publicos e privados de influéncia distinta nos processos decisorios, as
politicas publicas se constituem em dispositivos de governo por exceléncia, pois definem
parametros e modalidades de interac@o entre o publico e o privado, e dinamicas de conflito
entre os grupos sociais; definem os assuntos que alcancam o status de interesse publico e
normas de regéncia das instituicdes publicas; expressam a mobilidade das forcas politicas ao
manifestar uma dindmica especifica de incorporacio e exclusdo social, econdmica e politica;
além de refletirem o nivel de equilibrio entre diferentes projetos de sociedade e de gestdo do
Estado (ROMANO, 2009:18).

Ao contrario de um processo ordenado, 16gico e sequencial, como faz parecer alguns
modelos de andlise que negligenciam a sua complexidade politica, a producdo das politicas
publicas, a maior parte das vezes, ocorre de um modo um pouco cadtico, no qual muitos
aspectos se entrelacam. Episddios inesperados; questdes que suscitam a atencao da sociedade e
vao recebendo status de problema publico; pressdo social por solugdes rapidas; pressdo politica
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pela selecao de solucdes que favorecam grupos influentes; disponibilidade de solucdes que
compdem o campo de uma politica ptiblica ou atrelada a gramética institucional; solu¢cdes em
busca de problemas, entre outros.

A Sociologia da A¢do Publica se inscreve dentre os modelos que procuram observar a
producdo de politicas ptiblicas como um processo permeado pela politica, pois rejeita a
apreensdo dos instrumentos utilizados para viabilizar a a¢do governamental como artefatos
puramente técnicos e neutros, ao perceber que o tipo de instrumento, suas propriedades e as
justificativas para a sua escolha e utilizacdo sao reveladores da dinamica de poder que
estruturam as interagdes entre os atores que se articulam em torno de uma politica publica
(LASCOUMES e LE GALES, 2004).

Por compreender que as politicas publicas se fundamentam ndo apenas pelos seus
contetidos e objetivos, mas também por meio dos seus instrumentos, a Instrumentagdo da A¢ao
Publica - IAP busca refletir sobre as questdes que se colocam no processo de selecdo e uso dos
dispositivos, técnicas e meios de se operar uma acdo governamental. Tal exercicio exige a
andlise sobre a prevaléncia de determinados instrumentos em lugar de outros, mas também a
observacdo sobre os efeitos que a escolha e o uso destes instrumentos produzem
(LASCOUMES & LE GALES; 2012:20).

Para LASCOUMES & LE GALES (2004:13) os instrumentos sdo dispositivos
sociotécnicos que organiza relagdes sociais especificas entre o poder publico e seus
destinatarios em fungdo das representacdes e das significagdes que porta. Esta concepg¢ao rejeita
a neutralidade tradicionalmente associada aos instrumentos como ferramentas axiologicamente
neutras, portadoras de uma racionalidade técnica e cientifica, estéril € imune aos valores em
disputa na constitui¢do da acdo publica. Pelo contrério, sdo concebidos por esta perspectiva
tedrica como tipos particulares de instituicdes que produzem efeitos especificos, que
repercutem na reorganizagdo de processos, fluxos de acdo e relagdes de poder (LASCOUMES
& LE GALES, 2004; 2012).

Compreender os instrumentos como instituicdes € encard-los como dispositivos
socialmente construidos, que portam um conjunto de ideias e valores que estruturam a interacao
social. As institui¢cdes funcionam como uma espécie de “cartas mentais”, que ao fornecerem
um quadro de referéncia para a interpretacdao e explicacdo do mundo, que os atores buscam
dominé-las para que suas agdes adquiram sentido, possibilitam algum nivel de previsibilidade
e reducdo das incertezas na interacdo social (NORTH, 1990).

N3ao sendo provenientes de decisdes puramente técnicas, administrativas € racionais, a
formulacido, a escolha e o uso dos instrumentos da a¢do publica se mostram como operagdes
reveladoras do processo conflitivo em torno de interpretacdes e explicagdes para os problemas
que mobilizaram atores em defesa de distintas solu¢des, que se materializam nestes
instrumentos.

O olhar sobre a politica dos alimentos a partir dos instrumentos da acdo publica é
favorecido ainda pela sua dimensdo cognitiva. A andlise cognitiva d4 enfoque a producao das
ideias, pois compreende as politicas publicas como matrizes cognitivas e normativas, que
conformam sistemas de interpretacao do real, a partir dos quais os atores publicos e privados
inscrevem sua acdo (MULLER, SUREL, 2004, p. 44). Dai a importancia de recuperar a
historicidade dos instrumentos, pois a partir da reconstru¢do do processo de criagdo de uma
determinada politica publica e da escolha dos seus instrumentos, torna-se possivel acessar as
ideias subjacentes, mobilizadas pelos grupos interessados em sua implementacao.

Portadores de valores ancorados em determinadas interpretacdes sobre o mundo social,
os instrumentos representam a materializacdo de referenciais, valores, concepg¢des e ideias que
conduzem a certa representacdo sobre os problemas, ao tempo em que geram efeitos sociais de
dominagdo, pois eles participam da disseminacdo de modelos cognitivos (LASCOUMES & LE
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GALES, 2012), sendo, por isso, capazes de expressar o quadro cognitivo dos contextos
interativos em que foram produzidos.

As politicas sdo também resultados da interpretacdo e da representacdo dos atores
politicos sobre determinados problemas e solu¢des. Politicas sdo produtos da cognicdo
e interpretacdo que a sociedade em geral e os atores politicos em particular fazem do
mundo material que € politico, social e historicamente construido (BURGOS, 2020).

A percepcdo de que os instrumentos de acdo publica transportam fundamentos
socioecondmicos, técnicos e politicos, disseminadores de racionalidades, dialoga com a
formulacdo weberiana sobre a burocracia como dispositivo que comunica um tipo de
racionalidade e pela qual se exerce uma técnica de dominagao racional-legal e com a elaboracao
de Foucault sobre os instrumentos como dispositivos praticos nos quais se exerce materialmente
o poder (LASCOUMES & LE GALES, 2012), que permite os caracterizar como tecnologia de
poder utilizada na tarefa da governamentalidade.

A proposta da IAP ndo € buscar a "natureza" dos instrumentos, uma vez que um mesmo
instrumento pode ser utilizado em diferentes politicas, para finalidades até distintas, mas
investir na observagado sobre os efeitos, muitas vezes imprevisiveis, que eles geram e as relacoes
de poder que contribuem para estruturar, isto €, do ponto de vista da instrumentacao. No caso
estudado, a regulamentagdo das permissdes, que observado pela sua “natureza”, poderia
ampliar o poder estatal sobre os espacos publicos, na prética, foi instrumentalizado para
legalizar a relagdo patrimonial dos comerciantes com estes bens publicos. O alargamento do
prazo esvaziou o cardter precario da permissao, transformando-a quase em uma homologac¢ao
da propriedade privada sobre o imovel publico, transmitindo para a acio publica estadual no
abastecimento, a légica e os contetdos associados a esse referencial.

Pelas implicacdes que as escolhas em torno de cada um destes aspectos embutem na
acdo publica, a IAP recomenda a diferenciacdo entre instrumento, técnica e ferramenta, onde o
instrumento € um tipo de institui¢do (censo, mapeamento, regulamentacgdo, tributacio, etc.); a
técnica € um dispositivo concreto que opera o instrumento (nomenclatura estatistica, tipo de
representacao grafica, tipo de lei ou decreto); e a ferramenta é um micro dispositivo dentro de
uma técnica (a categoria estatistica, a escala de definicdo do cartdo, o tipo de obrigacdo prevista
em um texto, uma equacio, um indice) (LASCOUMES e LE GALES apud KORTING, 2021).

Na instrumentagdo da a¢do publica estadual no campo do abastecimento, foi possivel
observar que o processamento das controvérsias ocorreu em diferentes arenas, acionadas
conforme os instrumentos em disputa. A tributacdo estadual instituida pelo RIOLOG e a
regulamentacdo da gestdo operacional e das permissdes de uso da CEASA-RJ foram os
instrumentos que mobilizaram os atores em direcao as decisdes publicas. As leis estaduais e o
Acordo Judicial foram as técnicas utilizadas para operacionalizagdo destes instrumentos € as
ferramentas operativas podem ser localizadas nas aliquotas de ICMS aplicadas as operagdes
dos distribuidores pelo RIOLOG, na taxa de ressarcimento das despesas de condominio
administradas pela ACEGRI e no prazo das permissdes de uso dos boxes da CEASA-RIJ,
respectivamente.

Certo paradoxo pode ser observado em relagdo a um dos instrumentos preferenciais
utilizados pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, os incentivos fiscais. A isencdo/reducdo
de aliquotas fiscais a0 mesmo tempo em que materializa o referencial de estado minimo, pela
rendncia de receita que fragiliza a capacidade de autofinanciamento do estado, atrai para ele
(Executivo e Legislativo) a atencdo e o interesse de poderosos segmentos econdmicos que
conferem as decisdes estatais, relativas a esta pauta, uma enorme centralidade na organizacao
da sua atuagdo politica, o que acaba representando um fortalecimento politico da esfera estatal
no ambito estadual.
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O controle operacional do entreposto pela ACEGRI via Acordo Judicial representou a
instrumenta¢do da acdo publica para contornar as contencdes impostas pela legislacdo para o
alcance deste intento via processo de privatizagdo stricto senso ou pela terceirizacdo dos
servicos. A Lei 15+15, por sua vez, evidenciou a instrumentacdo da regulamentagdo para
consolidar o dominio privado dos espacos da CEASA-RJ e a divida do condominio, manejada
pela ACEGRI para viabilizar a transformacdo dos pavilhdes 21 e 30 em lojas, acabou sendo
instrumentalizada por atores estatais para negociar a institucionalizacdo da posse dos espacos
dos produtores e agricultores familiares.

Pela potencialidade para desvelar as tensdes, os conflitos e as relacdes de poder,
invisibilizadas pela institucionalizacdo, buscou-se recuperar a historicidade dos instrumentos a
partir da exploragdo das controvérsias presentes no processo de sua escolha, assim como a
observacao das repercussdes do seu uso. Para a andlise da ac@o publica estadual no
abastecimento, a partir dos seus instrumentos, investi na andlise das controvérsias em torno da
gestdo do principal equipamento de abastecimento no Estado, apresentadas no capitulo V, a
partir das quais foi possivel localizar as questdes em disputa e os atores articulados em torno
delas.

8.1 - Os atores do abastecimento.

A recuperacgdo da trajetoria da CEASA-RJ conduziu a percepcao dela como uma espécie
de microcosmo de um subsistema politico composto pelo conjunto dos atores que conformam
o abastecimento no Estado do Rio de Janeiro. Esta secdo se dedica a trazer informagdes sobre
estes atores, buscando apresentar os segmentos envolvidos no abastecimento, suas entidades
representativas, recursos, estratégias e repertorio de acdo politica; os espacos institucionais nos
quais possuem incidéncia; as politicas que demandaram ao Governo do Estado; os
orgdos/instancias com os quais fizeram interlocu¢@o mais frequente; e os instrumentos publicos
que dialogam com suas pautas, para observar quais interpretagdes esses instrumentos aportam
e como eles influenciam na correlac@o de for¢as no campo do abastecimento.

N3o se trata de um levantamento exaustivo, mas da identificacdo de atores-chave que se
articularam em torno das controvérsias relacionadas a gestao do abastecimento, suas dindmicas
de interacdo e negociacdo, buscando observar as posicdes em jogo e as ideias subjacentes as
disputas em tornos dos instrumentos, além das distintas condi¢des de acesso e graus de
permeabilidade que cada conjuntura forneceu a acao politica destes grupos.

ACEGRI - A Associacdo Comercial dos Produtores e Usudrios da CEASA- RJ -
ACEGRI foi criada em 1976 para representar cerca de 600 permissionarios instalados nas
CEASAs de Iraja e de Sao Gongalo, empresas atacadistas que comercializam alimentos e
produtos diversos. Segundo a ACEGRI (2021!'"%), grandes empresas importadoras e
distribuidoras respondem por 70% da movimentacdo didria destes entrepostos, que chega a
alcancar de U$ 1 milhdo de ddlares, a exemplo da Benassi (distribuidora de legumes) e da Trem
Bao (maior distribuidor de cereais do sul e sudeste).

A entidade € presidida ha 28 anos (14 reelei¢oes) pelo Sr. Waldir Lemos, da Comercial
Agricola Jumbo Ltda., empresa instalada nos boxes 11, 12 e 13 do Pavilhdo 42. Na ocasido da
criacdo da associacdo, o primeiro presidente da ACEGRI, Miguel Nelson Lasalvia, da
Guimasfrut Importacdo e Exportacao, declarou ao O Globo que um dos objetivos da entidade
era “‘manter a mais estreita colaborag¢do com as autoridades para a solugdo do abastecimento
do Grande Rio”. De la pra c4d, a ACEGRI vem participando de importantes espagos

110 Informagdes prestadas pelo Sr. Lélio, assessor da ACEGRI, presente durante a entrevista realizada com o
presidente da Associagdo.
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institucionais relacionados ao abastecimento, como a Céamara Setorial de Hortalicas do
Ministério da Agricultura e o Conselho de Administragcdo da CEASA-RJ: “Tava toda hora ld
no Ministério, em Brasilia, lidando com Ministro. Mostrei pra Kdtia Abreu, Blairo Maggi e
essa atual. Que essa até é muito boa, por sinal, a Tereza” (Waldir Lemos - ACEGRI).

A ACEGRI também integra institui¢des de representacdo do setor comercial como a
Associacdo dos Distribuidores do Estado do Rio de Janeiro - ADERJ e a Federagao do
Comércio - FECOMERCIO. O significativo capital econdmico que dispdem as empresas
filiadas a ACEGRI possibilitou a entidade um bom trinsito entre importantes agentes piblicos
e privados e nos veiculos de comunicagdo, além de capacidade financeira para investir em ag¢des
judiciais e matérias jornalisticas como recursos estratégicos na disputa pelo controle
operacional dos dois entrepostos mais importantes do Estado do Rio de Janeiro.

O investimento no Judicidrio como arena para dirimir conflitos com a Diretoria da
CEASA-R]J, segundo a ACEGRI, se deve a avaliac@o de que pelas vias administrativa e politica
seria invidvel, ja que o principal pleito da entidade — o controle operacional do entreposto — cria
obstaculos aos interesses politicos dos deputados, que € a utilizacdo da CEASA para beneficio
de bases politicas que compdem outros segmentos do mercado (caixoteiros, ambulantes,
liderangas comunitdrias, agricultores familiares, etc.). Além disso, apostou-se na intimidagdo
trazida pelas sancOes judiciais a atos de improbidade administrativa, que a Associacao
considera existir na gestdo publica da CEASA-RJ, como demonstram as falas abaixo:

Eu cheguei a ter 14 a¢des na justica contra a CEASA. Quando o governador me chamou
14 pra negociar comigo, uma das exigé€ncias dele é que eu tirasse tudo da justica. Eu
tinha uma, por exemplo, de prestacdo de conta, que o presidente da época disse:
_Waldir, pelo amor de Deus, ndo mexe com isso, que sendo vou eu e os presidentes pra
tras tudo preso. Falou assim pra mim, que era meu amigo. _Eu ndo tenho condicdo de
prestar conta pra vocé€. Agora, novamente, eu ja mandei trés pedido de prestagdo de
conta a CEASA... Eles ndo podem me prestar contas (...). Hoje eu s6 estou com trés:
uma de aluguel... Eu ganhei agora na justica, dois anos que a CEASA ndo pode
aumentar o aluguel por causa da pandemia... Eles tentaram derrubar a liminar, ndo
conseguiram. E eu estou na justica pra abaixar o aluguel aqui dentro e eu estou na justica
por conta do problema do condominio. Agora o juiz j4 nomeou o perito. O perito ja
esteve aqui, avaliou quantos metros quadrados sdo. J4 mandou pro juiz dizendo que
realmente aqui € 200 metros e a CEASA hoje esta rateando por 135... T4 14 com o juiz
pra ele bater o martelo. _Nao, € 200 que tem que ratear. E a CEASA tem de me pagar
desde maio de 2018, que ta cobrando errado da gente. Mas parece que, como € governo,
0 juiz ndo tem coragem de dar a sentenga... E outra que eu fiz: denunciei para o
Ministério Publico a quantidade de comissionado. A maior CEASA, que é Sao Paulo,
tem 18 ou 23 comissionado... N6s, agora que aqui dentro do CEASA que caiu pra 116,
mas era 130 comissionado. A maioria s6 recebe e ndo vem (Waldir de Lemos -
ACEGRI).

Cabe acrescentar também que a mobilizacdo das arenas judicial e legislativa pode ser
compreendida pela capacidade financeira da entidade para contratar escritorios influentes de
advocacia, como o da esposa do ex-governador Sérgio Cabral, e da influéncia que o peso
econdmico das entidades que a ACEGRI integra (ADERJ e FECOMERCIO) exerce sobre 0s
deputados estaduais.

O controle operacional da CEASA-RJ, por 20 anos, possibilitou a ACEGRI utilizar a
divida do condominio como instrumento na disputa pela territorializacdo dos padrdes de
abastecimento dentro do mercado (importagdo x circuitos curtos), resultando na redugdo do
espaco destinado a outros segmentos no entreposto, como a devolucao de parte do Pavilhdo 11,
pelos produtores rurais fluminenses, € a devolugdo de 3% do Pavilhdo 30, pelos agricultores
familiares.

191



Teve um momento 14 atrds, nés ficamos com um milhdo e cem devendo, e ndo conseguia
pagar o condominio, 32 mil. Af o Leonardo, quando chegou em 2011 com o Felipe, fez
a ACEGRI negociar, dar anistia pra nds no processo. E af nés devolvemos para a
CEASA 1.500m? do pavilhdo e ficamos s6 com 500m2”. (...) Entéo, 14 num momento
da vida tava com 500 mil na conta e devendo condominio, porque brigava pra ndo pagar
aquele valor igual de comerciante. Af a ACEGRI foi e cortou a dgua, cortou a luz. A
gente tinha gasto 165 mil arrumando o telhado. Ai tinha na prestacdo de conta, mostrava
500. A ACEGRI foi e cortou dgua e luz. E a gente ficou pagando carro de gerador, 32
mil por dia pra poder ter a luz. E tivemos que d4 pra eles 300 mil, naquele momento. Ai
a sorte € que a gente comprou um caminhdo, porque assim a gente ia ter que da os 500.
A gente comprou o caminh@o a vista (Margareth - UNACOOP).

Este controle também representou um contra poder que reduziu a ingeréncia da Diretoria
da CEASA na gestdo da Central. O acordo judicial que transferiu a gestdo operacional para a
iniciativa privada comunicou a ideia de ineficiéncia da gestdao publica e, na prética, reduziu a
poténcia de alguns mecanismos utilizados em determinado momento pela diretoria da empresa
para promover alguma coordenacdo do entreposto como equipamento publico de
abastecimento, como a destinacdo de 4reas para outros segmentos, a medida que o pagamento
do condominio para a ACEGRI caminhava na direc@o oposta (de expulsao destes segmentos).

O acesso facilitado a importantes agentes publicos e privados (FECOMERCIO, ADERJ,
Globo, Volkswagen, escritorios influentes de advocacia) permitiu a entidade vocalizar com
poténcia o pleito pela expansdo do prazo da concessdao dos boxes, através da mobilizacdo do
entdo presidente da ALERJ, Paulo Melo, e do ex-governador Pezio (na ocasido ocupava a
cadeira de vice-governador, Secretdrio de Obras e candidato a sucessao de Sérgio Cabral) para
arealizacdo de uma audiéncia publica na ALERJ, que resultou na Lei Estadual 15+15.

Esta conquista, por sua vez, contribuiu para que a ACEGRI assumisse a presidéncia da
Confederacdo Brasileira das AssociacOes e Sindicatos de Comerciantes em Entrepostos de
Abastecimento — BRASTECE. A posse de Waldir Lemos ocorreu meses apds a aprovacdo da
Lei, quando em matéria publicada no site da CEASA-RJ, afirmava-se que:

O desafio para a Brastece € a luta pela regularizacdo das concessdes dos boxes nas
CEASAs de outras regides em um prazo que seja adequado para os comerciantes.
Waldir destacou a vitéria da CEASA-RJ, no Rio de Janeiro, que obteve uma concessao
de 15 anos, prorrogdveis por igual periodo. “Infelizmente, a realidade no Rio de Janeiro
ndo é regra. Hd estados em que o Ministério Publico estd propondo apenas cinco anos,
as vezes sem prorrogagdo. Por isso, a importincia da aprovacdo do projeto de lei
174/2011” - disse (CEASA-RJ, 09/12/2013).

Na presidéncia da BRASTECE, a ACEGRI tem lutado pela aprovagao de um projeto de
lei que tramita no Congresso, que prevé que a operacionalidade das CEASAs fique vinculada
aos permissiondrios. A defesa desse modelo e da privatizacdo das CEASAs, via concessao,
como ocorreu no Piaui, tem orientado o didlogo da BRASTECE com os governadores, onde os
principais argumentos sao a redu¢do de despesas e aumento de receita publica e a qualificacdo
dos entrepostos.

Eu tive que ir 14 duas ou trés vezes, eu acho, 14 no Piaui. CEASA do Piaui dando
prejuizo, aquele monte de funciondrio 14 dentro... Ele (governador) afastou todo mundo
da CEASA e deu a CEASA pra um comerciante 14 do Piaui. Alugou a CEASA pra ele.
Ele passou a ser o dono da CEASA do Piaui. Ele que assina contrato, tudo. Ele paga um
aluguel ao Governo do Estado. Entdo, o Governo do Estado que todo més tinha que
botar dinheiro na CEASA, hoje ele recebe um dinheiro todo més. E vocé tem que ver o
que ele fez naquela CEASA, a reforma que ele fez ja com o lucro da CEASA. Nio é
que ele botou do bolso dele nao. Entao, eu to levando esse exemplo pro governador, que
eu tenho uma reunido com o Governador 9h 14 em Curitiba, na quinta-feira, dia 09...
Entdo, eu t6 levando tudo pra mostrar como é que funciona as nossas CEASAs. Entio,
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qual é a minha reivindicacdo: entrega as CEASAs pra as associagdes administrar por
um prazo. _Ah, t4 indo bem, entdo vamos continuar. Nao td indo bem, vamos tirar
(Waldir Lemos — ACEGRI).

APHER]:

A Associacdo dos Produtores de Hortigranjeiros do Estado do Rio de Janeiro - APHER]J
foi criada em 1984, motivada pelo questionamento do valor do aluguel das “pedras” pagas pelos
produtores fluminenses na CEASA de Iraja. Ela representa atualmente 538 produtores rurais
cadastrados como mensalistas no Pavilhdo 21 (cada um com 02 pedras), provenientes em sua
maioria dos municipios de Nova Friburgo, Teresépolis, Sumidouro, Bom Jardim, Paty do
Alferes, Itaocara, Sdo José de Uba e Sao José do Vale do Rio Preto.

Em 1987, a APHERJ empreendeu disputas com feirantes que participavam do Varejao
da CEASA-RIJ, uma feira que ocorria aos sdbados no Pavilhdo 21, desde que o entreposto foi
instalado. Reivindicando uso exclusivo do Pavilhdo, sob o argumento do crescimento do
nimero de produtores, a APHERJ conseguiu junto a Diretoria da empresa a transferéncia do
varejao para o domingo. Mas através de uma liminar conseguida pelos feirantes, o Varejao foi
mantido aos sdbados, motivando locaute e piquetes organizados pela Associacdo, como
mostram as reportagens abaixo.
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deixar as feiras-livres sem verduras . . Pavilhdo 21 da Ceasalfl, res
"eQ srite ols anQa . e punsuwb pela
As feiraslivres do Rio podem ser  vilhdo 21, anies do iniclo da venda P] € hIdf.ﬂt( (]d C('de ddld]ldﬂ 10&.5“"3.,(’ venda de 80% das \f!rdﬂrasquu abastecem o
NSO, o priatio Ao i = i [B| Grande Rio, realizam focaufe hoje e amanhd,
g’m—'m;‘.: d verduras ce'icecg?;‘par.l reito d © que; no minimo, provocard falta destas
atata, 2 ovos): 4 i &
¥ i G Ariocupto o STk Lo LA o scomas ok s i ey o
('?fle‘r}?%."é’&f?& ot oy, dias da semans. fazer picsete nas estradas & na porta da mer-

A atual direcdo aceitou o reivind -

o pm & Deeait by i gL ca;é::_“mas 08 t?a?e;:A?;snca:\;e;u cade, Com suas média didria de venda de 4,5
Tam Lmipis para contingar w0 st mil toneladas, @ Cessa € responsivel por
£0% do abasiecimento de hortigranjeires no
Rio: deste volume 10% (de 400 a 450 tonela-
das sao vendidas pelos produtores do 21).

A Justiga ainda no dev resposta fi-
180 ¢ nal ao caso, mas os produtores, se-
0 (21) em Que 0s :: ;f.l gundo o Vice-Prasidente da Aper),
vendem as verdurss. Sérglo Baliste, néo aceitam ler que
12 anos, & Vareldo da Ceasa dlv:ﬁl © ESpags @ Por isso organia.
Rinciona na manh de sdbado no Pa-  ram a manifestacio de sdbado.

Fonte: O Globo (20/10/1987)

: 0 Globo (24/10/1987)
Figura 29- Reportagens publicadas em O Globo

Fonte: O Globo (30/10/1987)

A APHERI possui assento no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel
— CEDRUS e nos Conselhos de Administragdo da EMATER-RJ e da CEASA-RJ. Neste ultimo,
além de conseguir a formalizac@o das suas atribui¢des na gestdo do pavilhdo dos produtores,
com a publicagdo em 1996 do Regulamento de Mercado do Pavilhado 21, conquistou um horario
diferenciado para o funcionamento deste Pavilhdo (a partir das 3h), que representa uma
vantagem na concorréncia com os comerciantes (permissiondrios que também comercializam
hortifrutigranjeiros), ja que as lojas iniciam as atividades a partir das 6h, quando comeca o
funcionamento da CEASA-RIJ.

O maior erro que ta acontecendo aqui dentro... Aqui o CEASA agora abre 6h da manha;
Entdo, os comerciantes de legumes, que nem eu, nao tem como vender pra feira e nem
pros hortifriti. Entdo, feira, 6h, o comerciante ja tem que t4 na feira com a mercadoria.
E eu ndo consigo derrubar isso aqui dentro... E se eu mexo com isso, logo: _Oh 14 o
Waldir ta querendo ver o interesse dele. Mas nao é meu, € de todos que trabalham com
legumes aqui dentro. Que absurdo! A gente abre 6h pra descarregar, pra depois carregar.
Que horas que sai um caminh@o daqui?... Mas a pedra (Pavilhdo 21 e 30) bateu o pé e
14 abre 3h da manha. Entdo, hoje € ela que vende os legumes aqui na CEASA, por isso
tem de tudo 14 na pedra. E a gente fica sem fregués (Waldir Lemos - ACEGRI).

A administragdo dos pavilhdes 21 e 30 sdo exercidas no nivel deliberativo por uma
Comissdao composta por representantes da SEAPPA, da CEASA-RJ, da EMATER-RIJ, da
APHER]J, da UNACOOP, da ACEGRI e da Federacdo de Agricultura do Estado do Rio de
Janeiro — FAERJ, a quem compete analisar as solicitagdes para uso do espaco, baixar resolucdes
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ad referendum ao Conselho de Administracdo e manter o servigo de cadastro organizado. J4 a
fiscalizacdo das concessdes de uso, principalmente quanto a comercializacao dos produtos por
origem e a correta utilizacdo dos locais concedidos, além do cumprimento das normas técnicas
de classificacdo, padronizacdo, embalagens e sistemas de comercializacdo, compete a Comissao
Operacional composta por representantes da CEASA, da APHERJ e da UNACOOQOP. Nesta
Comissao, a CEASA deve assessorar o bom andamento da comercializa¢ao nos pavilhdes 21 e
30, em comum acordo com a UNACOOP e a APHERIJ, enquanto as entidades sio responsdveis
pelo cumprimento das demais atribui¢des da Comissao, em seus respectivos espagos.

Para o presidente da APHERJ, a CEASA foi criada para os produtores e a autoriza¢ao
para a instalacdo dos comerciantes foi posterior, em decorréncia da insuficiéncia da produgao
agricola do Estado. A despeito do Art. 21 do Regulamento de Mercado da CEASA-RJ
determinar que “Os usuarios da CEASA sdo cooperativas agricolas, grupos de produtores
agricolas, sociedades comerciais ou civis, produtores agricolas individuais, comerciantes,
comissionarias, consignatdrios; nesta ordem de preferéncia, ao longo dos anos, os produtores
tém perdido espago para os comerciantes.

O Mercado Livre do Produtor (Pavilhao 21) foi criado em 1977, inicialmente instalado
no Pavilhdo 42. Apds incéndio ocorrido em alguns pavilhdoes da CEASA-RJ, em 2006, foi
criada a “pedrinha” para abrigar alguns agricultores fluminenses na cabeceira do Pavilhdo 11,
cuja administracao também ficou sob a responsabilidade APHERIJ. Em julho de 2013, logo apds
a lei de regulamentacdo da ocupacdo dos espacos da CEASA-RJ, 26 produtores mensalistas
foram realocados da “pedrinha” para o Pavilhdao 21, com devolugao do espaco do pavilhdo 11
a administragdo da CEASA-RJ. Conforme matéria publicada no site da empresa, a retomada do
Pavilhdo 11 ocorreu por solicitacio da APHERIJ que, através de oficio, informou estar com
dificuldades para administrar a “pedrinha”. No dia 09/09/2013, o pavilhao foi interditado para
impedir que o espago continuasse sendo utilizado por atravessadores e vendedores ambulantes
ndo legalizados, e anunciado que a drea seria licitada, conforme determinava a Lei Estadual n.
6482/2013. Em entrevista concedida a esta pesquisa, o presidente da APHERIJ, no entanto,
reclamou da redu¢do do espago destinado aos produtores fluminenses, atribuindo 8 ACEGRI
esforcos no sentido de transformar todo o entreposto em espagos de lojas.

A participagdo dos produtores rurais do Estado no volume comercializado na CEASA
também foi progressivamente sendo reduzida. Na década de 1980, o Governo estimava que esta
participacao representava 50%. Em propaganda publicada pela ACEGRI, em O Globo, no dia
03/10/2010, se afirma que “quase 30% dos alimentos que sdo movimentos diariamente no
mercado de Irajd brotam das mados de produtores rurais do Estado”. Os dados mais recentes
da CEASA-RJ''! mostram que esta participacdo caiu para 20%. Esta retraco coincide com a
ampliacdo dos alimentos importados e dos produtos diversos comercializados pelos atacadistas,
como mostrado no capitulo III.

As tensoes entre a APHERJ e a ACEGRI se expressam na territorializacdo de distintas
formas de abastecimento (producdo local ou importacdo) no entreposto. H4 uma permanente
tensdo relacionada ao Pavilhdo 21, representada pela deslegitimacao feita pela ACEGRI quanto
a representagdo efetiva da producdo local naquele espaco; pela disputa em torno do horério de
funcionamento dos pavilhdes, que definem oportunidades diferenciadas para a
comercializacdo; e pela liberacdo de espaco utilizado pelos produtores (cabeceira do pavilhao
11) para a instalacio de lojas. Ademais, a auséncia de mecanismos de controle reduz a
possibilidade desse instrumento efetivamente fortalecer a producdo local. A atuacdo de
intermedidrios, a presenga de alimentos provenientes de outros locais e a pratica de locagao de

11 Boletim de Mercado publicado no site da CEASA-RJ com dados de dezembro de 2016.
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pedras pelos produtores no Pavilhdo 21, tem municiado as criticas da ACEGRI e da CEASA-
RIJ.

O propésito desse mercado é incentivar e preservar a produgio local. E pra isso que foi
feito. Ai, como era mais vantajoso fazer isso, todo mundo ia pra 14. E como nio tinha
controle. _Olha s6! Isso aqui ndo pode porque vem de tal lugar... Porque se vocé botar
0 mapa produtivo do pequeno produtor, o camarada ai, pd, € um gigante. Como é que
ele ta ali? (Lélio — ACEGRI).

O produtor precisa do acesso, precisa do acesso, precisa do acesso, mas tem produtor
que aluga pedra aqui. Que acesso € esse? (Rosana — DITEC/CEASA-RJ).

Tinha um cara 14, que era o Picolé. O tal do Picolé ele era o maior atravessador 14. Ele
tinha cinco, ele tinha metade do pavilhao 14 era dele, com camera de frigorifico. Ele
comprava coisa de outros estados e vendia ali, como se fosse coisa do Rio de Janeiro.
Nada, nada, ndo vai sair, nao vai tirar. Fomos 14, tiramos (cAmera frigorifica), pegamos
e usamos pra botar o Banco de Alimentos pra funcionar... A gente montou ele com as
cameras frigorificas que eu tirei do Pavilhdo 21, dos atravessadores. Eu entrei em cima
dos atravessadores. Falei pra safrem da pedra de produtor, ndo safram. Eles tinham umas
cameras frigorificas enormes ocupando dez, doze pedras. E assim, era uma loja dentro
da pedra (Leonardo Branddo — ex-presidente da CEASA-RJ).

A retomada da gestdo operacional pelo Governo do Estado ndo significou
fortalecimento da APHERJ, visto a sua inclusdo no rateio do condominio, realizado pela
Diretoria da CEASA-RJ a partir de 2018, acabou esvaziando de certa maneira os beneficios
publicos representados pela destinacdo de um espaco privilegiado para o segmento competir
em melhores condi¢cdes com os géneros importados.

Cabe registrar que ndo foram encontradas muitas informagdes disponiveis sobre a
associacdo, em varios canais pesquisados. Além disso, chamou aten¢do a postura de
desconfianca em torno da entrevista e a recusa a sua gravacgdo, além da cautela do presidente
quanto a sua seguranca, enquanto o mesmo acompanhou a visita ao Pavilhdo 21 e ao Pavilhao
da Couve-Flor. Durante a visita, o presidente relatou ameacas de morte sofridas por ele, o que
justificava a cobertura que recebia de segurancas. No Pavilhdo da Couve-flor, em conversas
com produtores, o presidente da APHERIJ, Carldo!'?, noticiou e pediu apoio a sua candidatura
a deputado estadual.

No cargo desde 2015, o presidente Carlao, que ingressou na diretoria da entidade h4 22
anos, informou a necessidade de um pavilhdo maior para os produtores fluminenses e declarou
a percepcdo de que estdo ‘“desamparados pelo Governo Estadual, que ndo incentiva a
agricultura” (Carlao — APHERYJ). Outra reclamacio foi quanto as restricdes legais a utilizagao
de agrotoxicos utilizados na producao de hortaligas, pois, segundo ele: “Enquanto os estados
concorrentes, Sdo Paulo e Minas Gerais, possuem 2.200 agroquimicos liberados, no Rio de
Janeiro sdo apenas 1.000. Isso esta inviabilizando a produgdo” (Carlao - APHERJ). A queixa
se refere as exigéncias de rastreabilidade dos alimentos comercializados na CEASA-RJ, como
esclarece o relato abaixo:

A briga do pessoal da Regido Serrana é que as ervas ndo tem... tem um ou outro 1a que
ndo existe o defensivo. Entdo, as lojas, as grandes empresas de defensivos ndo querem
fazer porque o custo € alto e porque o consumo € pequeno. O custo pra montar esse
negdcio, essa paraferndlia toda, pra ter o defensivo, é alto, e o consumo é pequeno,
porque ndo é grande produgdo... Voc€ olhar 14 no curso nosso da rastreabilidade, 14 em

1120 presidente Carldo informou ser neto de Manuel Lopes de Magalhdes, tropeiro da regido Serrana que participou da

fundacdo do Barracdo dos Mendes. Além dele, Nilsivan de Melo, membro da Diretoria, também € neto de um destes tropeiros,
o Juvenal Francisco de Melo.
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Friburgo, vocé vai ver que eles botaram os produtos que ndo tem registro em cima da
mesa, assim. Ai eu chamei a APHERIJ no canto, porque o presidente da APHERJ que
fez aquilo. Eu chamei ele e falei: “ Vocé ndo vai fazer isso comigo, né? Vai fazer
manifesto aqui? Vai estragar o negécio? Mais de duzentos produtores na assembleia.
“ Nao, Margarete, ¢ so pra poder...”. Af eu falei: “ Vocé presta atengdo, Carldo. Tu ndo
vai me fazer manifesto aqui, que eu vou te quebrar, hein. Se vocé comecar a fazer
tumulto aqui dentro do curso, na palestra do Ministério da Agricultura, eu vou te da
bronca no microfone e vou fazer o povo ficar contra vocé. Af ele deixou 14. Af aqueles
produtos que estdo 14 na mesa, ndo tem registro. Entdo, como é que vai fazer a
rastreabilidade? Af que eu brigo com ele. E que ele tem que aceitar daqueles produtos
que tem. O tomate, berinjela, os que tem (Margareth - UNACOOP).

UNACOOP:

A Unido das Associagdes e Cooperativas dos Pequenos Produtores Rurais do Rio de
Janeiro — UNACOQP foi fundada em 1992, no contexto da construcao do Pavilhdao 30, como
relatado no Capitulo V. Atualmente é composta por 154 associagdes e cooperativas de 75
municipios fluminenses e tem sido a entidade que recorrentemente € convocada a representar o
segmento da agricultura familiar em importantes espacos institucionais como conselhos
(CEDRUS, CONSEA-RJ, COMSEA-Ri0), comissoes e audiéncias publicas, promovidas pelos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Além da ocupagdo de espagos institucionais, a
realizacdo de assembleias representativas na CEASA-RJ é uma estratégia utilizada pela
UNACOQRP para estabelecer didlogo com os gestores da empresa e da SEAPPA: “A gente faz
agricultura familiar na CEASA com trezentas, quinhentas pessoas. Entdo, quando muda
governo, nossa estratégia é fazer assembleia ld na CEASA pra poder mostrar o volume de
agricultor familiar que tem” (Margareth — UNACOOP).

Além da representacdo politica e do assessoramento para ampliar o acesso dos
agricultores familiares as politicas publicas, a UNACOOP fornece as suas filiadas assessoria
juridica e contébil, informag¢des de precos praticados no mercado, vendas através de cartao de
crédito, dentre outros servigos. A entidade implantou uma estrutura de armazenamento, selecao
e entrega de alimentos, incluindo espago para a climatizacao de frutas, que tem possibilitado a
participacao das associagdes que a integram como fornecedoras do PNAE. Parte da sua receita,
que viabiliza a manutencdo do Pavilhdo 30, vem da locacdo'!® de algumas “pedras” para
laranjeiros e vendedores de plantas, da realizacdo de feiras e da participacdo em chamadas
publicas do PAA e do PNAE: “Quem é que nos ajuda a fazer isso? E os laranjeiros, é a feira,
é a planta que ficou la. Porque nds passamos a cobrar, porque tava tudo de graga...”
(Margareth — UNACOOQP)

As principais politicas demandadas pela UNACOOP ao Governo do Estado sdo a
assisténcia técnica para a producao e a comercializa¢io, a ampliacdo das compras institucionais
e a implantacdo de um Centro de Distribuicdo da Agricultura Familiar, que seria uma espécie
de “Novo Pavilhdo 307, para fornecer suporte logistico as operacdes de fornecimento para os
mercados institucionais e outros canais de comercializa¢io da agricultura familiar.

Em 2011, quando a CEASA-RIJ esteve vinculada a SEDRAP, a UNACOOP passou a
integrar o Conselho de Administracdo da CEASA - RJ, que até entdo tinha apenas a APHERJ
como representacdo dos produtores. Além de considerar que ndo havia socializacdo das
informacdes discutidas no Conselho com os agricultores familiares, a UNACOOP reclama
ainda da postura da APHERJ em contendas envolvendo o Pavilhdo 30: “Chegou a cortar luz
nossa, quando eles (ACEGRI) cobrava condominio. Chegou a cortar dgua, fechar banheiro. A
APHERJ tinha que ficar do lado da gente. Ficava do lado da ACEGRI, td entendendo?”
(Margareth - APHERJ).

113 Locacdo ao custo de R$ 88,00/dia de comercializacdo mais taxa de administracdo e IPTU (120,00).

196



No mesmo ano em que ingressa no Conselho da CEASA-RJ, a UNACOOP conquista a
anistia do pagamento da divida de aluguel com a CEASA-RJ e de condominio com a ACEGRI
(com devolucdo de % da édrea do Pavilhdo), além de um comodato que garantiu gratuidade no
uso do Pavilhao 30. Esta gratuidade € estendida a agricultores familiares (DAP fisica e juridica)
e associacdes ligadas a UNACOOP. A criagdo da UNACOOP, segundo avaliagdo de uma das
suas representantes, contribuiu para coletivizar a relacdo com o uso do espago e empoderou a
entidade, possibilitando o uso do Pavilhdao 30 como instrumento de afirmagdo politica da
agricultura familiar no mercado.

O pequeno a cada momento que o Ceasa foi crescendo ele foi ficando mais massacrado
(...). Se tiver que engolir a UNACOQP, vai engolir... Os interesses contrarios a isso, a
gente sabe que existe, porque um pavilhdo de dois mil metros quadrados, dentro do
segundo maior mercado do pafs, ele vai gerar um dinheiro bom pra nego vender pra
comerciante botar boxe, concorda comigo?... Entdo os interesses existem que a gente
saia. Mas a UNACOQOP foi a melhor coisa que fizemos... porque se nds tivéssemos
deixado pra cada um fazer seu pagamento, pagar o seu condominio, ja teria perdido o
pavilhdo 30 (Margareth —- UNACOOP).

APPAER]J:

A Associagdo de Pregoeiros de Pescados e Afins do Estado do Rio de Janeiro —
APPAER] representa 56 empresas associadas, que comercializam cerca de 250 toneladas de
pescado por dia nos boxes do Pavilhdo 12. Esse espacgo foi instalado em 27 de maio de 1991
em um galpdo com 6 mil m?, como espago provisorio, apds a desativacdo do Mercado do Peixe
da Praca XV, que funcionava desde a época do Império sem adequadas condi¢des sanitdrias.

Desde a transferéncia, ocorrida as vésperas da Eco-92, ha a promessa de um novo centro
de comercializacdo atacadista a ser instalado em um terreno de 32.000 m?2, cedido pela Ceasa-
RJ. O projeto elaborado pela SEDRAP aguardava verba para instalacdo de um centro de
comercializacdo com 60 boxes de 70 m? cada, espaco destinado a embalagem do pescado,
estacionamento subterraneo, area de embarque e desembarque para 20 veiculos, vestidrios e
restaurantes, além de uma f4brica de gelo com capacidade para 60 toneladas/dia''*.

Outro projeto elaborado pela SEDRAP, mas ndo implantado, foi a Cidade da Pesca, que
previa a construcido de um entreposto pesqueiro em Sdo Gongalo com investimento de R$ 100
milhdes, a partir do aproveitamento do pier construido pela Petrobras para escoar insumos para
o Comperj. Este projeto, para Francesco Tommaso, presidente da APPAERIJ, conhecido no
mercado da CEASA-RJ como Franco, “E utopia. Um projeto grandioso de um lado da cidade
onde ndo ha interesse”. Isso porque, segundo ele: “— Em todo lugar do mundo entreposto é
na beira do mar. Mas a vinda das offshore para o Rio tornou os terrenos invidveis. Hd locais
que se valorizaram em mais de 1.000%. E, na balanga, petroleo vai sempre pesar mais do que
peixe” (O Globo, 04/08/2016).

O Pavilhdo 12, administrado pela APPAERJ, € o unico entreposto publico de
comercializa¢do de pescado no atacado. Ele funciona das 17h as 22h com fluxo diério de 2,5
mil pessoas, principalmente de empresdrios dos setores varejista e atacadista (supermercados,
restaurantes, feirantes, distribuidoras e peixarias) de diversos municipios fluminenses e até de
outros estados. Cerca de 80% do pescado vendido vém de estados do Sul (Santa Cantarina) e
do Nordeste (principalmente o camarao cultivado em cativeiro). Enquanto isso, a Regido
Metropolitana do Rio € um dos maiores mercados consumidores de pescado do pais, com média
anual per capita de 18,5 kg, superior aos 10,7 kg da média nacional. A atividade vem sendo
fortemente impactada pela expansdo da exploracdo de petréleo e gds, j4 que cada terminal

114 www.fiperj.ri.gov.br, acessado em 23 de abril de 2021, as 17h30.
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offshore gera uma drea de exclusao no entorno de 3 km, dentre outros impactos. Com um litoral
de 636 km, o Estado foi ultrapassado na produgao de pesca extrativa e ocupa a terceira posicao
do ranking do pais, apds ser lider nas décadas de 1970 e 1980 (O Globo, 04/08/2016).

Na época da transferéncia do Mercado do Peixe, que era utilizado pelos pescadores, para
o Pavilhdo 12, o nimero de pescadores na Regido Metropolitana era de 4.774, tendo chegado
em 2010 com apenas 1.771 (IBGE, 2010). Assisténcia técnica, tecnologia e infraestrutura para
a producdo, o beneficiamento e a comercializagdo sdo as principais acdes demandadas ao
Governo do Estado pelo segmento, através da interlocucao com a FIPERJ. Com a CEASA-R]J,
no entanto, nao hd muita interlocuc¢ao, posto que o espaco para a comercializacao do pescado é
administrado pela APPAERJ, que representa os atravessadores. A utilizacdo do termo
pregoeiro, conforme se observa pela fala do presidente da APPAERJ em matéria de O Globo,
de 04/08/2016, reproduzida abaixo, busca esvaziar a percepcao negativa em torno da atividade
realizada pelas suas empresas filiadas: “Atravessador parece sinonimo de explorador. Somos,
na verdade, representantes do armador, do dono do barco. Vendemos por comissdo e
repassamos o preco do produto para o fornecedor. E como um pregéo na Bolsa” .

ACCER]:

A Associagdo dos Carregadores da CEASA-RJ — ACCERJ representa 1.576
carregadores, que realizam um servico fundamental para o funcionamento do mercado, que € a
movimentacdo de pequenas cargas no interior do entreposto. Conforme a presidente da
Associacdo de Moradores do Parque de Acari, Vila Rica e Adjacéncias, Marcia Costa, cerca de
80% destes trabalhadores residem nas comunidades vizinhas a unidade de Iraj4. Tal afirmacao
consta na matéria publicada no site da CEASA-RJ (11/03/2014) em referéncia a inauguracao
da sede da Associacgdo, construida pela Diretoria da CEASA-RJ, como medida de melhoria das
condi¢des de trabalho dos carregadores, como estimulo a organizacdo do setor através do
cadastramento dos trabalhadores e para possibilitar receita para a entidade: “Eles tomavam
banho no posto de gasolina na mangueira, ndo tinha onde botar carrinho. Hoje tem uma sede
digna, grande, boa, que gera receita pra associa¢do” (Leonardo Branddo — ex-presidente da
CEASA-RJ).

Sob a promessa de fornecer uniformes, identificar e padronizar os carrinhos, além de
disponibilizar assisténcia social e advogados para os carregadores, a Direcdo da CEASA-RJ
obteve o compromisso da Associacdo de ampliar o nimero de pessoas cadastradas para atuar
na unidade Grande Rio, permitindo que apenas aqueles cadastrados atuassem no mercado.
Segundo o entdo presidente da ACCERIJ, Sérgio Vieira, no ano anterior a inauguracao da sede,
o cadastro continha apenas 500 trabalhadores''>. Atualmente sdo 4.000 carregadores
cadastrados, segundo informacdes prestadas pela CEASA-RJ.

Tais movimentos da Direcdo da CEASA-RJ manifestava também o enorme interesse,
que sempre mobilizou os agentes politicos que atuam na CEASA-RJ, em direcdo a segmentos
que apresentam grande potencial eleitoral, por serem compostos por nimero expressivo de
pessoas, como os carregadores € 0s caixoteiros.

Caixoteiros:

A Caixotaria € um espaco na CEASA-RJ com drea de 40.000m?, utilizada por cerca de
3.500 trabalhadores para fabricar os caixotes de madeira utilizados no entreposto. Em 2007,
apods uma série de incéndios ocorridos ao longo dos anos 2000, a Caixotaria foi interditada pela
Diretoria da CEASA. Com a ajuda da Policia Militar, a empresa utilizou tratores para derrubar

115 Matéria publicada no site da CEASA-RJ em 29/01/2013, acessada no dia 23 de abril de 2022, as 14h30. Disponivel em
WWww.ceasa.rj.gov.br.
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as construcdes existentes, impedir a reocupacdo da drea e desmobilizar o protesto realizado
pelos caixoteiros, que tentavam bloquear o acesso a CEASA-RJ de Irajd. Na ocasido, a
presidente da CEASA-RJ, Isaura Fraga, declarou a matéria divulgada pelo O Globo, em
10/10/2007, que “Os caixoteiros ndo cabem mais aqui. Eles tinham 1 milhdo de caixotes. A
CEASA precisa de apenas 30% . Na mesma publicacdo, o entdo prefeito César Maia afirmou
que: “Ha anos que os caixotes de madeira foram substituidos nas centrais de abastecimento.
Mas na CEASA-RJ hd anos permanecem. Os comerciantes sdo obrigados a usd-los. Obrigados
por medo, por alguem que diz que atras dele esta o trafico de drogas” (César Maia — ex-
prefeito do Rio de Janeiro).

A disputa em torno da caixotaria estd relacionada ao interesse da ACEGRI em implantar
um Banco de Caixas, que representaria mais uma fatia de negdcios para a Associacdo. Tal
interesse, defendido sob o argumento da necessidade de atender aos requerimentos da legislagao
sanitdria, modernizar o servigo e proteger a saide dos consumidores e do meio ambiente,
esbarra na complexidade de se promover uma transi¢do que depende de toda a cadeia
agroalimentar, nos interesses daqueles que exploram o trabalho dos caixoteiros e na
representatividade eleitoral do segmento.

Entdo, a gente pensou assim em um banco de caixas higienizadas ou higienizdveis,
como uma melhor pritica. E uma questio de satde. E, as vésperas da eleicdo, nds
haviamos conseguido eliminar a utilizacdo. Af instalaram aqui dentro a caixotaria (Lélio
— ACEGRI).

Deputado ja tomou até a drea que o Banco de Caixa comprou aqui. J4 tomou. Tomou
pra aumentar a caixotaria (Waldir Lemos - ACEGRI).

A expectativa de retorno eleitoral mobilizou acdes de deputados que buscam base
politica nos segmentos que atuam na CEASA-RJ. Sob a alegacdo de beneficiar centenas de
pessoas que trabalhavam em condi¢Oes precérias e de que a preservacdo da caixotaria garante
ocupacdo e renda para a populacdo das comunidades pobres do entorno, foram realizadas obras
de drenagem e pavimentacdo as vésperas das elei¢oes de 2014, cuja inauguracio contou com a
presenca do entdo governador, e candidato a reeleicdo, Luiz Fernando Pezdo. Esta acdo,
segundo a Direcdo da empresa que a promoveu, integrava outros esforcos voltados ao
fortalecimento de segmentos mais “frageis” do mercado, na expressao do ex-secretdrio Felipe
Peixoto.

As disputas existiram e tinha ali o poder do Estado que dizia: _Olha s6, aqui ndo d4,
aqui ndo pode! E ai existia a funcdo de proteger os mais frageis. Entdo, assim, a gente
ficava ali intermediando essa relacdo e no final a gente trouxe todo mundo pra dentro
do Conselho. Ficou bem pacificado ali, acho que até porque os atores mais fortes
perceberam que a gente estava protegendo os mais frageis (Felipe Peixoto).

Eu construi uma gestao muito participativa, conversando com todos os setores. Mas o
tdltimo segmento que eu conversei foi a ACEGRI... O presidente da ACEGRI ficou p
da vida. Ele falava assim: “_Esse presidente caixoteiro ndo conversou comigo”, mas era
um recado que eu tava dando... A caixotaria da CEASA era um caos, um lixo! Claro
que por mim acabava a caixotaria. Mas nunca vai acabar de uma hora pra outra, que é
processo... Pra melhorar esse impacto, a gente conseguiu regularizar, dar a TPRU pra
cada caixoteiro. Ali era quase um sistema escravocrata, na caixotaria. Vocé tinha ali uns
quatro caras que empregavam oS caixoteiros, e eles eram os empregados que
trabalhavam na lama, era uma situacio assim, horrivel, sabe? E sem nenhum EPI, uma
protecdo, sem nada, insalubre... A gente pavimentou, botou saneamento, pavimentou a
caixotaria, acabou com o lamagcal. Enfim, tiramos os caixoteiros da beira do rio. E af
reflorestamos toda faixa de prote¢do marginal do rio e jogamos a caixotaria mais pra
fora do rio (Leonardo Brandado — ex-presidente da CEASA-RIJ).
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Atores Estatais:

Nas controvérsias em torno da gestdo da CEASA-RJ foi possivel identificar que as
principais arenas acionadas para resolucdo dos conflitos foram o Poder Judiciario e o Poder
Legislativo Estadual. A aposta nestas arenas tanto se explica por ser o Governo do Estado uma
das partes da disputa, exigindo a mobilizacdo de instrumentos imperativos sobre o seu poder,
como o Acordo Judicial com a ACEGRI e a Lei Estadual de regulamentacdo das concessoes
dos boxes, quanto pela capacidade do polo oposto do conflito, a ACEGRI, de operar nestas
arenas através do financiamento de acdes judiciais e na pressao politica junto aos parlamentares,
inclusive a partir da utilizacdo dos meios de comunicacdo. O Conselho de Administragao da
CEASA-RJ também foi uma das arenas acionadas, mas para questdes menos estruturantes,
como a defini¢ao do horario de funcionamento dos pavilhdes e o parcelamento de dividas.

Governadores: Embora a defesa em torno de um determinado formato de gestdo para
a CEASA-RJ possa ter sido influenciada pela orientacao politica de cada Governador, foram as
condi¢des de governabilidade (opinido publica, apoio parlamentar, situacdo judicial) que
orientaram as decisdes dos governadores sobre a CEASA-RJ, sendo decisivas as escolhas da
presidéncia da empresa, e do grupo politico que iria dirigi-la, pois foi o que efetivamente
delineou margens maiores ou menores as iniciativas na direcdo da privatizacdo ou do
fortalecimento da gestdo publica do entreposto. Assim, pode-se compreender como a intengao
em privatizar as empresas publicas do governador Marcelo Alencar esbarrou na acdo politica
dos permissiondrios, que impuseram uma forma “sui generis” de privatiza¢do via judicial;
como o governador Sérgio Cabral, mesmo convencido a privatizar a CEASA-RJ, referendou a
tentativa de retomada da gestdo operacional do entdo secretdrio Felipe Peixoto, pela
necessidade de incorporacao do seu partido a base governista; € como o governador Pezado, apos
ter prometido a ACEGRI a manuten¢do do Acordo com a entidade, cedeu as pressdes politicas
para a retomada da gestdo operacional pela Dire¢do da CEASA-RJ, que interessava a deputados
estaduais.

Diretoria da CEASA-RJ: A Diretoria da CEASA-RJ tem um importante papel na
mediacdo das relagdes entre os diversos segmentos que atuam no entreposto pela sua fungdo no
enquadramento de pessoas e empresas nos requisitos do mercado; na definicao dos valores das
permissdes, concessOes e autorizacdes; no cumprimento do Regulamento de Mercado,
incluindo a aplicagdo de san¢des (multas, suspensdo de atividades, extingdao das permissoes); €
na definicdo do horédrio de funcionamento dos pavilhdes. Estes recursos manejados pela
Diretoria da CEASA-RJ impactam de modo decisivo na territorializacdo, dentro do entreposto,
tanto dos alimentos produzidos no Estado (produtores fluminenses do Pavilhdo 21 e
agricultores familiares do Pavilhdao 30), quanto dos alimentos importados (permissionarios
representados pela ACEGRI). As medidas da Diretoria também repercutem na atividade laboral
e na possibilidade de renda de milhares de trabalhadores, assim como no lucro de centenas de
empresas, 0 que torna este espaco bastante disputado.

O poder da Diretoria acaba sendo também potencializado pela grande autonomia
institucional da empresa, pela significativa receita propria que possui, pela recorrente falta de
alinhamento politico com a direcao da Secretaria de Agricultura (pasta que esteve vinculada a
maior parte do tempo) e a auséncia de instancias de coordenacgdo publica do abastecimento no
Estado.

A comunicagdo entre CEASA e Secretaria depende de quem estd no momento 14 e de
quem estd no momento aqui. Complicado (...). A CEASA funciona sozinha porque a
CEASA tem renda prépria (...). A CEASA acaba andando sozinha em alguns
momentos. A EMATER também anda sozinha e todo mundo anda sozinho. Cada um
faz o seu e ninguém no final do trabalho sabe pra onde (...). Tem que haver uma
interacdo em algum momento, alguma reunido, um férum, alguma coisa relacionada aos
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protagonistas do abastecimento. Entdo, a Secretaria entraria, entraria os érgdos que
fazem assisténcia técnica, os 6rgdos de pesquisa, as associacdes, os supermercadistas,
comerciantes e produtores. Acho que todo mundo tinha que estar conversando (...). Nds
somos o fim da cadeia, mas se ndo tiver um inicio, um meio estruturado, ndo chega no
fim (Rosana — DITEC/CEASA-RJ).

Ao contrario do que a coordenadora da Diretoria Técnica da CEASA-RJ considera
necessdrio, a relacdo entre a empresa e outros 6rgaos estaduais voltados para a agricultura foi
em muitos momentos até marcada por tensdes e disputas. Um destes momentos foi quando a
CEASA-RJ se desvinculou da Secretaria Estadual de Agricultura, passando a sofrer
dificuldades no didlogo com a EMATER-RJ. Para contornar as resisténcias manifestadas pelas
cuipulas destas institui¢des, a entdo Direcdo da CEASA-RJ apostou na construcido de redes
informais com técnicos destes 6rgdos e na identificagdo de profissionais alinhados aos seus
objetivos politicos, convidados a compor uma equipe a partir de indicagdes da sociedade civil.

A gente fez foi meter pelas beiradas. Eu comecei a construir, chamar pra mim primeiro
(...). A Margareth me ajudou muito. _Margareth, vocé estd ha 30 anos nessa jornada ai.
Quem a gente pode chamar pra construir com a gente? _Nilton Novo, fulano de tal,
cicrano. E af a gente ia chamando (...). O Christino ficou muito puto. Estela Romano,
que hoje € minha amiga, que era presidente da EMATER, grande operadora politica do
Christino. E a pessoa que carrega aquilo ali pro Christino. E uma méquina de trabalho
aquela mulher. Ela me odiava. A gente teve uma reunido, quando eu queria o Nilton
Novo pra trabalhar comigo na CEASA, e a EMATER negava, negava, negava. Eu tinha
na CEASA uns vinte funciondrios cedidos pra Secretaria de Agricultura. Eu fui na
Estela e falei assim: “ Se vocé ndo liberar ele, eu vou trazer todo mundo de volta
amanha e vou quebrar a sua secretaria”. Porque todo mundo que fazia departamento de
pessoal, contabilidade, folha de pagamento, era funciondrio da CEASA (...). Era uma
relacdo muito tensa, mas a0 mesmo tempo necessdria, porque a gente precisava que a
EMATER estivesse com a gente (...). Se eu ndo tenho o apoio da instituicio EMATER,
direcdo, eu tenho apoio do superintendente, as equipes de campo (...). A EMATER
trabalhava com a gente, embora institucionalmente néo trabalhasse, trabalhasse contra.
Entdo, assim, foi uma construgdo politica tensa nas ctpulas, mas embaixo funcionava
bem (Leonardo Branddo — ex-presidente da CEASA-RJ).

O poder da Diretoria, no entanto, € contrabalanceado pelas atribui¢des do Conselho de
Administragdo da Empresa, composto por representacdo de alguns segmentos, a quem cabe
aprovar as concessoes e permissdes. O paralelismo representado pelo controle operacional da
ACEGRI, durante 20 anos, também fragilizou o seu poder institucional. Ao longo deste periodo
foi marcante a tensdo entre os interesses da ACEGRI e dos politicos que integravam os grupos
dirigentes da CEASA-RIJ. As divergéncias se expressam, por exemplo, na omissdao da empresa
em coibir ambulantes, na preservacdo da caixotaria, nas negociacdes em torno das dividas da
ACEGRI com a CEASA-RJ e dos demais segmentos com a ACEGRI, no perfil de alguns
presidentes julgados pela ACEGRI sem a expertise necessdria, no nimero de funciondrios da
empresa e no custo associado, dentre outros.

Ja fecharam 10 bares aqui dentro do CEASA (...). Porque o deputado libera camelo (...).
Caminhdo passando, uma poeira, a descarga do caminhdo em cima e o cara vendendo
comida no meio da rua. E ele permite isso por causa de voto (...). Ele ndo anda muito
satisfeito com a Associagdo, porque a Associacdo, de fato, tem que se contrapor a isso.
Porque dono de bar, aqui dentro, é um associado, t4. Se nao € essencial, € facilitador do
pessoal que trabalha aqui, que chega de madrugada e precisa tomar um café aqui, precisa
fazer alguma coisa. Ai esse camarada é fiscalizado pela ANVISA, ele paga condominio,
ele paga aluguel e, em frente, imagina! Como € que vai sobreviver um comerciante
legalmente estabelecido aqui, diante dessa orgia estimulada s6 pra captura desse voto
dessa periferia aqui? (Lélio - ACEGRI).
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Teve um que, inclusive, teve a coragem de vir falar aqui comigo: _Agora v€, trabalhei
tanto com o deputado, me arrumou uma boquinha na CEASA, mas pra ganhar mil reais
por més. Af eu falei: _Mas e tu faz o qué? _ Nao, eu ndo faco nada. Todo més eu vou 14
e assino o més todo. _Meu filho, tu era lavador de carro aqui dentro. Arrumou mil reais
por més, de graca, e tu ainda td aborrecido? Tu queria quanto? Cinco mil, dez mil por
més? (Waldir Lemos - ACEGRI).

Também houve momentos em que até a gestdio da CEASA-RJ, que se considerava
opositora a ACEGRI, transitou de uma postura de confronto para a de conciliacio de interesses,
j4 que os recursos de poder, administrados pela entidade, ameagcava a permanéncia dos
segmentos que a Diretoria da CEASA-RJ buscava fortalecer.

A ACEGRI tinha a gestdo do mercado por uma decisdo judicial. A gente combateu essa
decisd@o judicial muito. E quando a gente ndo conseguiu reverter isso, a gente falou
assim: entdo ja que a CEASA ndo pode assumir pra si essa responsabilidade, a gente
vai garantir que pague apenas a dgua e a luz. E af assim funcionou. Af a gente sentou,
fumou o cachimbo da paz, documentamos, formalizamos. E af a gente zerou toda a
divida da UNACOOP, do passado (...). Eu ja tive uma visdo mais maniqueista no
passado. Eu achava que a ACEGRI era meu inimigo, durante muito tempo. Depois eu
vi que ndo era, que a ACEGRI era também uma forma deles sobreviver ali dentro,
porque o Estado durante muito tempo abandonou a CEASA. Entdo a ACEGRI assumiu
a gestdo do mercado e passou a falar: ““_Ja que a gente assume, a gente que faz acontecer,
a gente ¢ dono disso e quem ndo da lucro, quem ndo contribui vai embora”. E af:
“ agricultura familiar, Pavilhdo 30, Pavilhdo 21, do pequeno produtor, ndo cabe aqui
dentro, vdo sair daqui, que aqui dentro vai ser um grande mercado”. E a gente se opde
a isso, porque a gente queria que ali fosse o espago da agricultura familiar, o espago que
garantisse a comercializacdo pro pequeno produtor (...). Minha primeira reunido
institucional foi com a UNACOQP, invertendo a 16gica da CEASA, que antes era toda
com os empresdrios. A agricultura familiar tava quase sendo expulsa do mercado (...).
Eu sentei com Waldir Lemos, que era meu inimigo, que era presidente da ACEGRI, que
hoje € meu amigo. Hoje ja deve ter uns noventa anos, quase. Ele era um cara que vive
a CEASA. Ele era presidente da ACEGRI h4 45 anos, tipo um mafioso do bem (...).
Passamos um més conversando. Af no final, fizemos um almogo eu, ele, Margareth,
Felipe Peixoto. E ele concordou anistiar toda a divida pra traz da CEASA, da
UNACOORP. Ele anistiou tudo (...). A gente fez isso com a Associacao dos Caixoteiros,
Associagdo dos Carregadores, do Pavilhdo 21. Entdo a gente meio que normatizou.
(Leonardo Brandao — ex-presidente da CEASA-RJ).

A possibilidade de utilizagdo de decisdes da Diretoria para fortalecer determinados
segmentos do mercado ficou preservada pela Lei Estadual 15415, pois ela determinou que o
valor mensal das taxas de permissdo e autorizacdo serd definido pela CEASA/RJ, atualizado
anualmente, e revisto a cada 05 anos, podendo ser um valor diferenciado em razdo da politica
de fomento promovida pelo Poder Publico. A atribui¢do sobre a gestdo dos valores de
ressarcimento das despesas de condominio, no entanto, ficou omissa na Lei. Nao apenas este
item, mas a forma de institucionalizar os parametros de gestdo da CEASA-RIJ, em geral, parece
deixar as atribuicdes intencionalmente nubladas para abrir margem para formatos negociados
de execugdo das normas, o que amplia o peso dos recursos de poder de cada ator, a depender
do objeto negociado.

Um elemento que fragiliza a Diretoria da CEASA-RJ, em seu relacionamento com os
diversos segmentos do mercado, é a volatilidade dos atores politicos que assumem a sua
presidéncia, que contrasta com a longa permanéncia dos dirigentes das organizagdes que
representam os segmentos que atuam no abastecimento. Os mandatos de Waldir Lemos na
ACEGRI, Margareth Teixeira na UNACOQP, Carlao na APHERJ, Franco na APPAERJ,
Joilson Barcelos na ADERJ e Fibio Queiréz na ASSERJ se multiplicaram, chegando a
completar décadas, em alguns casos.
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Deputados: Atualmente trés deputados possuem atuacdo bastante consolidada na
CEASA-RIJ: o Val do CEASA (Patriota), que € permissionario, foi vereador, é presidente da
Comissdo de Agricultura da ALERJ e foi responsdvel pela indicacdo da atual presidente da
empresa, Bianca de Carvalho; o Dionisio Lins (PP), que representa os carregadores, os
caixoteiros e os prestadores de servi¢o, mas perdeu influéncia na gestdo da CEASA-RJ; e o Jair
Bittencourt (PL), cuja atuagd@o se concentra mais nos entrepostos de Itaocara e Sao José de Uba.
Outros parlamentares que tiveram atuacdo relevante nos momentos de controvérsia foram os
deputados Felipe Peixoto (PSD), quando assumiu a SEDRAP; Luiz Martins (Unido Brasil) e
Paulo Melo (PMDB), que foram proponentes da audiéncia publica na ALERJ para discutir a
regulamentacdo das concessoes; Aureo Ribeiro, que indicou a sua irma Daniele Ribeiro
(Solidariedade)''® para a Delegacia Federal da Agricultura Familiar no Rio de Janeiro; e
Christino Aureo (PP), que manejou importantes recursos da Secretaria de Agricultura por 17
anos.

O Cristino criou uma maquina eleitoral muito forte dentro da Secretaria de Agricultura,
tanto que o Cristino antigamente ele era o tnico deputado que tinha voto em todos os
municipios do Estado do Rio de Janeiro. Ele tinha uma capilaridade muito grande
porque ele tinha maquina, ele tinha cargo, ele tinha dinheiro. O problema € que o carro
chefe da Secretaria de Agricultura era o Estradas da Produg¢@o, que na verdade era muito
mais pavimentar rua, passar patrol nas estradas vicinais pra garantir o escoamento das
producdes, do que efetivar politicas efetivas (Leonardo Branddo — ex-presidente da
CEASA-RJ).

Como defensores da agricultura familiar, a UNACOOP citou o deputado Flavio Serafim
(PSOL) e destacou que ha poucos mandatos que vocalizam as pautas do segmento, ja que a
grande maioria dos deputados tem origem urbana e ‘“ndo sabe nem quem somos nos”
(Margareth — UNACOOP), inclusive o deputado Rogério Cabral, que presidiu a Comissao de
Agricultura da ALER]J na ultima legislatura.

Ministério Pablico Estadual — MPE-RJ: O Ministério Publico Estadual — MPE foi o
ator que instaurou a controvérsia relativa a ocupacao dos espacos da CEASA-RJ, motivado pelo
contexto de ativismo judicial que levou a¢des semelhantes a ocorrerem nos demais estados da
federacdo. Manejando um importante recurso para os agentes politicos, que € a possibilidade
de instaurar Ac¢des de Improbidade Administrativa, o MPE-RJ conseguiu mobilizar os agentes
publicos a mexerem em uma questdo espinhosa, pelo potencial que sua atuacio possui de afetar
os direitos politicos dos administradores da CEASA-RJ. A partir da assinatura de um TAC, que
estabelecia o prazo de 05 anos para os contratos de permissdo, o MPE-RJ subtraiu o poder
discriciondrio do Executivo de definicdo do prazo, mas teve o seu poder limitado pela
movimentacdo do Legislativo, com a criacdo de uma lei que contornou as limitagdes impostas
pela Lei Federal n. 8.666/93, que foi capaz inclusive de inibir uma ensaiada reacdo do MPE-RJ
a inconstitucionalidade da lei estadual.

Outros Atores:

Além destes segmentos e atores que atuaram diretamente na CEASA-RJ, outros
segmentos interagem com O entreposto € possuem atuacdo relevante no abastecimento,
mostrando-se importantes para compreender a sua dinadmica de funcionamento e as
controvérsias em torno dela, como os caminhoneiros, os feirantes, os distribuidores, os
supermercados, o agronegdcio, outras organizagdes da agricultura familiar e os consumidores.
Porém, por limitagdes da pesquisa, concentrou-se naqueles representados por entidades que
estiveram envolvidas diretamente nas controvérsias identificadas a partir do material que foi

116 Atual Secretdria de Cultura do Estado do Rio de Janeiro.
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possivel coletar. No entanto, pela significativa participacdo de alguns destes segmentos na
estruturacdo dos fluxos de abastecimento, e pela intensa interacao que foi captada entre as suas
entidades representativas (ADERJ e ASSERJ) e o Governo do Estado, investiu-se também em
compreender a atuacdo politica dos distribuidores e do grande varejo no Estado do Rio de
Janeiro.

ADERJ: A Associacdo de Atacadistas e Distribuidores do Estado do Rio de Janeiro -
ADERJ foi fundada em 20 de maio de 1986 com 300 atacadistas, em uma sede improvisada na
rua da Soja, no Mercado Sdo Sebastido. A criacdo da entidade ocorreu sob o impacto do
congelamento de precos, promovido pelo Plano Cruzado, alguns anos apds a formacio da
Associacao Brasileira de Atacadistas e Distribuidores — ABAD, em 1981.

A pesquisa anual realizada pela Nielsen Consultoria para fundamentar o Ranking
ABAD/Nielsen (2018), aponta que os agentes de distribuicdo respondem por 53,6% do
mercado mercearil nacional, que compreende produtos de uso comum das familias, como
alimentos, bebidas, limpeza, higiene e cuidados pessoais, cuja soma dos negécios atingiu R$
261,8 bilhdes, em 2018. Os alimentos representam 39,5% dos produtos vendidos em 1,1 milhdo
de pontos de venda pesquisados. A alta representatividade dos alimentos também se manifesta
na diretoria da ADERJ, onde os principais cargos da atual diretoria sdo ocupados por empresas
importadoras e do ramo alimenticio. Além do presidente, Joilson Marciel Barcelos Filho, da
Rede de Supermercados Superbom — Campos-RJ, a diretoria é composta por representantes do
Portal do Eden Comercial de Alimentos Ltda.; da Comercial Centro Norte de Alimentos Ltda.
— CCN; da Casa Nunes Martins AS. Importadora e Exportadora; da Cardao Comércio e
Importacdo Ltda.; do Tejo Distribuidora de Alimentos Ltda.; da Cerealista Versailles
Distribuidora de Géneros Alimenticios Ltda.; e da Rio Frio Mais Alimentos Ltda.

O estudo supramencionado também corrobora a tendéncia verificada nos levantamentos
anteriores, de crescimento mais acentuado nas empresas de porte médio, que atendem apenas a
um estado. Elas sdo em maior nimero e tiveram crescimento de 12,1%, acima da média
nacional (ADERIJ, 2022). Este dado, aliado ao peso do ICMS nos negdcios das mais de 500
empresas filiadas a entidade, pode ajudar a entender a centralidade da pauta tributdria e do
didlogo com o Governo do Estado na atua¢@o politica da ADERJ, que tem se estruturado na
formulacdo de proposicdes legislativas para assegurar beneficios fiscais, fundamentadas no
discurso de que o Estado precisa se tornar mais competitivo na atracao de empresas do setor,
como expressa o objetivo declarado da entidade no seu sitio eletronico:

O objetivo é representar a categoria junto aos 6rgaos publicos, sejam eles estaduais ou
municipais, buscando solugdes e defesa para maior competitividade e igualdade com
outros Estados vizinhos, promovendo a troca de informagdes e estudos destinados ao
aperfeicoamento do Sistema Estadual e Nacional de Abastecimento, atualizando sempre
que necessdrio a Legislacdo pertinente (Conteddo Digital/ ADERJ — 3%, edi¢do'!).

Os distribuidores, atacadistas e os empresdrios, de forma geral, precisam sobreviver a
concorréncia desleal dos estados vizinhos. Nao queremos privilégios, mas igualdade de
condi¢des para gerar riquezas e justica social no Estado que escolhemos para viver,
investir e criar nossos filhos (Joilson Maciel Barcelos Filho - Presidente — 2019 a 2021
Conteudo Digital/ADERJ — 3% edi¢@o).

Segundo a 3* edicdo da revista eletronica Conteiido Digital, da ADERIJ, a pauta
tributdria ja era presente desde a primeira a¢do organizada pelos comerciantes no Brasil, quando

17 Contetidos disponiveis em: www.aderj.com.br, acessado em 14/11/2021 as 12:36;
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o imposto do vintém, que taxava o comércio, foi derrubado apds uma série de protestos dos
comerciantes, em 1874.

Atualmente, a entidade conta com a consultoria de uma empresa de assessoria tributéria,
especializada em ICMS e Substituicdo Tributdria — ST, e desde 2013 tem lugar como titular no
Comité Gestor do RIOLOG, atuando na Comissdo de Fomento ao Comércio Atacadista e
Centrais de Distribui¢do do Estado do Rio de Janeiro. Além deste espago, a participagdo da
entidade em debates promovidos pelos poderes publicos é frequente, como afirma o seu
presidente: “Hoje somos chamados a opinar em quase tudo que se refere a economia
fluminense, quer pelo Governo Estadual ou Municipal, Assembleia Legislativa, e na Camara
de Vereadores” (Joilson — ADERJ - Conteiido Digital/ADERJ — 3“. edi¢cdo).

A implantacdo do RIOLOG ¢é um exemplo da atuagdo persistente da entidade para criar
e manter beneficios fiscais para o setor, através do convencimento de agentes publicos do
Legislativo e do Executivo. Instituido como beneficio provisdrio por trés meses, em 2003, os
beneficios fiscais para distribuidores, centrais de distribuicdo e operadores logisticos foram
tornados permanentes pela Lei Estadual n. 4.173/2013'"'®, ficando o enquadramento das
empresas no regime a ser realizado por decretos.

Recebemos o pedido da ADERJ, que garantia, com énfase, um aumento real de
recolhimento do ICMS que foram concedidos, em cardter provisorio de 03 (tré€s) meses,
os beneficios fiscais da época que, rigorosamente respeitados pelo segmento,
apresentavam sempre, ao final de todo periodo, um aumento real de receita para o
estado. Naturalmente, tal comportamento gerou uma relacio de confianca mitua entre
a Fazenda e a Associacdo que, a cada exercicio, mais se consolidou, razdo pela qual,
finalmente, no Governo Sérgio Cabral, sendo Secretario de Estado de Fazenda, Joaquim
Levy, o beneficio fiscal da ADERJ recebeu cariter permanente (prof. Alexandre da
Cunha Ribeiro Filho, Subsecretario Geral de Finangas da SEFAZ, de maio a dezembro
de 2006 - Contetdo Digital/ ADERJ — 3% edicdo: 84).

Em 2012, a entidade conseguiu barrar uma tentativa de extin¢do dos beneficios, que
fundamentava a proposta de alteracdo do Decreto n. 40.016/2006. Em seu lugar, a edicdo do
Decreto Estadual n. 44.498/2013 e da Resolugdo n. 728/2014, que definiram regras de
enquadramento e de responsabilidade das empresas beneficidrias, para garantir um valor
minimo de arrecadagdo de ICMS e Substituicdo Tributdria, representaram uma conquista
celebrada pelo setor (Contetido Digital/ ADERJ — 3%. edi¢do: 88'1%).

118 Egta lei foi recentemente revogada, ap6s intenso lobby realizado pela ADERJ através da realizagfo de lives com a presenga
do Governador e deputados influentes na ALERJ, que resultou na aprovagio do PL 2772/2020, no dia 03/09/2020, que garante
igualdade tributdria com outros Estados da Federag@o. “O atacado sempre foi preterido no Rio, que invariavelmente foi suprido
por atacadistas de outros estados. A ADERJ despertou a atengdo do Governo Estadual para o setor” (Carlos Cunha Cordeiro
(ex-presidente de 1994-1996) — in memoria (Revista Digital: 68). Gragas ao posicionamento diferenciado da ADERJ, que
passou a enxergar no Governo um parceiro potencial, avangamos na dire¢do que atendeu a todos os interessados. ” (José Bastos
Couto — ex-presidente da ADERJ 1997-1998, 2003-2005, 2006-2008, 2009-2011) (Revista Digital: 69). Lei estadual
9.025/2020 — além de manter os beneficios da lei anterior (4.173/2003), cria novas regras tributdrias do RIOLOG, compativeis
com o COMPETE (o beneficio concedido no Espirito Santo para operacdes interestaduais no atacado) para estimular o setor
atacadista do estado: “Tenho que agradecer aos deputados da ALERJ e aos empresarios, porque estamos inaugurando um pacto
pela retomada do nosso estado. Este decreto vai ajudar a trazer mais empregos e a economia voltar a crescer” (Claudio Castro
— Revista Conteddo Digital — edigdo 03: 17). “A medida propde que as aliquotas de ICMS que envolvam operagdes internas
por estabelecimentos atacadistas sejam de 7% nos produtos que compdem a cesta basica e de 12% para os demais produtos. A
norma também garante dois tipos de incentivos fiscais — crédito presumido nas operagdes de saida interestaduais, de modo que
a carga tributdria efetiva seja de 1,1%, vedado o aproveitamento de outros créditos, além do diferimento do ICMS, ou seja, a
postergacdo do recolhimento do imposto para tributagdo no destino em que forem exploradas as atividades econdmicas, nas
operagdes de importagdes de mercadorias. ” (Revista Contetdo Digital - ADERIJ: 17)

119 Revista Contetddo Digital — edicdo 03, primeiro semestre de 2021, disponivel em www.aderj.com.br, acessado em
13/09/2020 as 22h58.
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Sob os questionamentos acerca dos efeitos econdmicos dos incentivos fiscais e do
impacto deles na crise fiscal que o Estado enfrentava em 2016, a ADERJ novamente promoveu
intensa movimentacdo para impedir modificagdes no regime especial de tributacido do segmento
atacadista, em 2016, em parceria com a ASSERJ.

Este ano fomos surpreendidos com outra mudanga: um novo projeto de lei que ia alterar
as regras dos incentivos fiscais para o segmento de distribui¢cdo — o que poderia ser um
golpe de morte ao setor, ja debilitado. Mais uma vez, conseguimos sensibilizar os
deputados da Assembleia Legislativa do Rio (ALERJ), atestando que, caso a esséncia
desse projeto de lei ndo fosse modificada, o setor atacadista/distribuidor do Estado do
Rio de Janeiro perderia competitividade, ficando sem as minimas condi¢des de
concorrer com empresas localizadas nas divisas dos estados vizinhos (Contetiido
Digital/ADERJ — 3% edi¢@o: 88/89).

Ap6s distribuirem aos deputados da ALERJ um relatério produzido pela assessoria
tributdria da entidade, a ADERIJ garantiu alteracdes no Projeto de Lei n. 1.431/2016, que criou
o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio de Janeiro — FEEF-RJ. A suspensdo
dos beneficios foi substituida pela previsdo da obrigatoriedade de as empresas depositarem no
FEEF o equivalente a 10% da diferenca entre o valor do imposto com e sem o beneficio fiscal
(Lei Estadual n. 7.428/2016). A manutencdo do regime especial para os produtos que compdem
a cesta basica foi defendida sob a argumentacdo da essencialidade dos produtos “a
sobrevivéncia da populacdo das classes C e D, que jd ndo suporta a inflacdo alta no pais, que
acarreta o aumento de pregos dos alimentos” (Conteudo Digital/ADERJ — 3°. edi¢do). Do
ponto de vista do Governo do Estado, a atracdo de empresas e a geracido de empregos figuram

como as principais justificativas para a concessao dos beneficios:

Podemos celebrar hoje, com muita satisfacdo, os resultados da estratégia adotada pelo
Governo do Estado. Entre 2007 e 2014, houve um salto de 21% no ndmero de
estabelecimentos do comércio atacadista no estado, com a criacdo de 1.790 novas
empresas, elevando para 10.131 o nimero de estabelecimentos do segmento no estado
(...). A arrecadacdo nominal do comércio atacadista, por sua vez, passou de modestos
R$ 17 milhdes, em 2007, para R$ 307 milhdes, em 2014 (Francisco Dorneles —
Governador em Exercicio — Contetddo Digita/ADERJ 3% edicdo: 74).

A promocdo de eventos figura também como um importante recurso da entidade, pois
além de propiciarem grande vulto de negdcios, possibilitam condi¢des de alinhamento de toda
a cadeia do abastecimento e a demonstracao de for¢a econdmica e politica do segmento, como
ocorreu no Encontro Nacional da ABAD, organizado pela ADERIJ no Rio de Janeiro, que teve
o ex-presidente FHC na mesa de abertura. A 32° Convengdo Nacional do Atacadista
Distribuidor da ABAD (2012) e o 15° Sweet Brasil International Expo também estao no rol dos
principais eventos realizados pela entidade. Este tltimo evento, lan¢cado no Copacabana Palace
e realizado no Riocentro, foi o maior evento atacadista da América Latina. Com 1.200
participantes, chegou a marca de R$ 16 bilhdes movimentados em 04 dias, o equivalente a 10%
do faturamento anual do setor. Para a sua realizacdo, o apoio do Governo do Estado foi
fundamental, como demonstra o ‘“valoroso agradecimento ao entdo Secretdrio de
Desenvolvimento Econdémico do Estado do Rio de Janeiro, Jiilio Bueno, pelo apoio decisivo do
Governo na concretizagdo do evento”, publicado pelo presidente da ABAD, na 3% edicdo da
revista eletronica Contetddo Digital.

O ADERJ Faz Amigos (evento bimestral), o Forum de Lideres, o Motivagdo e Sucesso
e os cursos de capacitagdo em tematicas de interesses das empresas sdo algumas das atividades
que também sdo promovidas pela entidade.

206



Figura 30 - Revista Eletronica Conteiido Digital - 3a edigdo (ADERJ).

Além do apoio para a realizagao destes eventos e a manutencao dos beneficios fiscais,
0 combate ao roubo de cargas, a melhoria da infraestrutura logistica através do Plano Estadual
de Logistica e Cargas — PELC e a qualifica¢do de rodovias estaduais para o transito rdpido de
cargas, como o Arco Metropolitano, figuram como pautas direcionadas ao Governo do Estado.

A predominancia do padrio de abastecimento baseado na importacao, que confere aos
distribuidores enorme peso na economia fluminense, é defendida pela ADERIJ a partir de um
discurso de legitimacdo, que se alicerca na proclamada insuficiéncia da producdo agricola
fluminense:

Nos anos de 1940, a agricultura do Estado do Rio de Janeiro respondia por 5,5% da
producdo nacional. No entanto, devido as mudangas politico-econdmicas, como a crise
cafeeira, perdeu folego, apresentando pequena atividade de cereais, legumes e
oleaginosas. Sem produgdo, o Estado viu-se obrigado a se servir de mercadorias de
varias procedéncias (...). Os portos do Rio cresceram em importancia e, pelos armazéns
dos atacadistas — a maioria formada por imigrantes portugueses — comegaram a circular
os produtos consumidos pela populagdo (Contetdo Digital/ADERIJ 3%. edicdo: 24).

ASSERJ: a Associagdo de Supermercados do Estado do Rio de Janeiro — ASSERJ foi
criada em 1969, um ano apés a atividade supermercadista ser regulamentada no pais. Com o
nome de Associacdo de Supermercados do Grande Rio (ASGRI), funcionou inicialmente na
Rua Acre, até ser transferida para o Mercado de S@o Sebastido, no mesmo espaco da ADERJ,
um prédio da Bolsa de Géneros Alimenticios do Estado do Rio de Janeiro (BGARJ). A entidade
foi presidida em 1975 pelo proprietario das Casas Sendas, e somente nos anos 1980, passou a
se chamar ASSERJ.

A entidade representa o setor supermercadista, que movimenta em torno de R$ 30
bilhdes por ano no Estado, equivalente a 11% do faturamento do segmento no pais. Dentre as
mais de 300 redes associadas a entidade estdo: Walmart; Zona Sul; Pao de Actcar; Carrefour;
Mundial; Prezunic; Supermercados Guanabara; Makro; Supermercados Princesa; Bramil;
Supermercados Campedo; Costazul Multimercados; Intercontinental; MultiMarket; Superprix
Sompermercados; Rede Economia; Royal; SuperBom; SuperMarket; Supermercados Unidos;
Vianense Supermercados.

Segundo a revista Super Negécio'?, publicada por ocasido dos 50 anos da ASSERJ,
existem 2.094 empresas supermercadistas no Estado do Rio de Janeiro. J4 o nimero de lojas
chegou a 4.864, com 20.648 check outs, responsdvel pela geracdo de 184.711 empregos, em
2018, segundo publicacdo na conta @asserj do Instagram, do dia 04/04/2019.

O estreitamento de relagdes com agentes publicos, a publicagdo de artigos na coluna
quinzenal No Mercado com ASSERJ, do jornal O Dia, a realizacdo de grandes eventos

120 Disponivel no site: www.asserj.com.br, acessado em 16/11/2021 as 14h01;
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corporativos e de negdcios, frequentes participacdes em reportagens nos telejornais e o uso de
redes sociais sdo as principais estratégias utilizadas pela entidade para influenciar os poderes e
a opinido publica em torno das suas principais pautas: os incentivos fiscais e a
desregulamentacdo da atividade supermercadista.

Figura 3- Publicagbes na conta @asserj no Instagram (2017-2020)
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Fonte: @asserj acessada pelo Instagram em 16/11/2021, as 15h00.
Figura 31- Publicagdes na conta @asserj no Instagram (2017-2020)

Dentre os grandes eventos realizados se destacam o Retomada do Varejo, a Super Rio
Expofood, o Conecta e a SER Trade Show, que reunem representantes da cadeia de
abastecimento do Estado e do pais, atrai a participacdo de importantes nomes do setor publico
e privado e resulta em altas cifras negociadas. Na ultima edi¢do do Retomada do Varejo, por
exemplo, estiveram presentes: a ADERJ; a ABAD; a FECOMERCIO; o senador Fldvio
Bolsonaro; o presidente da ALERJ, André Ceciliano; o prefeito de Duque de Caxias,
Washington Reis e o seu irmdo, o deputado estadual Rosenverg Reis; além do governador
Claudio Castro.

A entidade tem assento no Conselho Gestor do Programa Compra Rio, criado pelo
Governo para incrementar as compras de produtos e servi¢os ofertados no Estado, através da
realizacdo de rodadas e encontros de negécios. Além disso, investe na organizacdo de camaras
técnicas com o PROCON-RJ e a vigilancia sanitaria estadual - DIVISA para fomentar o
entendimento com os 6rgaos publicos, referente a legislacdo pertinente ao setor.

Embora esteja fora do escopo temporal desta pesquisa, importa mencionar que
recentemente os supermercados foram beneficiados com a isencdo de ICMS nos produtos da
cesta bésica (Lei Estadual n. 9391/2021 e Decreto Estadual 47.787/2021), com a desobrigagao
do fornecimento de sacolas plasticas aos consumidores (Lei Estadual n. 8.473/2019) e com a
prorrogacdo do prazo para pagamento do ICMS pelas feiras e eventos de negdcios, todas
resultantes da incorporagdo de proposi¢des apresentadas pela ASSERJ.

Usando as dificeis condigdes da populagdo mais pobre para acessar alimentos, como
discurso de legitimacdo, a alta no preco dos alimentos tem sido utilizada pelos interesses dos
capitais aplicados na circulacdo para emplacar isencOes fiscais, que nao se traduzem em
barateamento dos alimentos, mas em majoracdo dos lucros de distribuidores e
supermercadistas, haja vista o movimento crescente no Estado tanto do custo da cesta bésica,
quanto da receita do setor alimenticio no atacado e no varejo.

A andlise reunida nessa se¢@o permitiu perceber que cada segmento do abastecimento
(agricultores, permissiondrios, distribuidores, supermercados, etc.) se articula de modo
preferencial com determinados espacos institucionais e politicas, na busca pela implantacao de
instrumentos que se conectam com as suas pautas e interpretacdes sobre o abastecimento e o
papel nele cumprido pelo seu segmento. Para isso, acionam um repertdrio de a¢do, condizente
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com 0s seus recursos econdmicos e politicos e com o lugar e o acesso que a estrutura do Estado
em geral, e cada governo, em particular, abre ao fortalecimento e as possibilidades de incidéncia
de cada segmento sobre a acdo publica.

O quadro abaixo busca ilustrar alguns achados da pesquisa em relacdo ao que foi
possivel captar com o material levantado, porém ndo esgota a pauta dos segmentos, as agoes do
Governo do Estado direcionadas a eles e nem os didlogos que s@o estabelecidos entre estes
segmentos e Orgaos/instancias publicas. A inten¢do do quadro € apenas demonstrar que ha
esfor¢os mais concentrados em torno de determinadas politicas e instrumentos, o que leva estes
grupos a um didlogo mais constante e estreito com os 6rgaos responsaveis pela sua execugio e,
sobretudo, que esse direcionamento preferencial pode dar pistas sobre os canais de acesso dos
atores ao Estado. Cabe esclarecer que os segmentos também pautam e sdo beneficiados pelas
politicas e instrumentos aqui associados preferencialmente a outros segmentos.

uadro 11- Quadro sintese sobre relacdo segmentos/politicas estaduais.

Segmento/grupo Principais politicas Instrumentos estaduais Instancia/érgao de interlocugdo
demandadas ao Governo
do Estado
Agricultores familiares ATER, PNAE, PAA, Espaco | Emissdo de DAP, Compras | EMATER-RJ, CEASA-RJ, SEEDUC,
de comercializagdo, | institucionais, Pavilhdo 30, Rio Rural MPE-RJ

crédito.
Espago de comercializagdo,

Produtores rurais Pavilhdo 21, Rio Genética, Estradas da | SEAPPA, CEASA-RJ, PESAGRO,

tecnologias, infraestrutura, | Produgdo, Moeda Verde, | EMATER-RJ
crédito Rastreabilidade
Pescadores ATER, Espago de | Emissdo de DAP, alevinos, entreposto | FIPERJ
comercializagdo, publico
tecnologias, infraestrutura
Carregadores Infraestrutura e legalizacdo | Cadastramento, reforma da sede. CEASA-RJ, Mandatos de
deputados estaduais
Caixoteiros Infraestrutura e | Obras de pavimentagdo e drenagem, | CEASA-RJ, Mandatos de

autorizagdo

TPRU

deputados estaduais

Permissionarios

Privatizagdo da CEASA-RJ,
Posturas publicas;

Permissdo e Concessdo de Uso,
Gestdo operacional, Regulamento de
Mercado da CEASA-RJ (fiscalizagdo) e
Banco de Caixas.

Tribunal de Justica — TJ-RJ, ALERJ,
Governador, Conselho de
Administragdo da CEASA-RJ.

Distribuidores Politica Tributdria, | RIOLOG (incentivos fiscais), Operagbes | SEFAZ,  ALERJ,  Governador,
Seguranga Publica, | contra roubo de Cargas, Plano | SETRANS
Infraestrutura Estadual de Logistica e Cargas — PELC,
Arco Metropolitano
Supermercados Politica Tributaria e | Beneficios fiscais para produtos e | Governador, ALERJ, SEDERI,

Desregulamentagdo eventos corporativos, dispositivos | PROCON, DIVISA
desregulamentadores (sacolas
plasticas, empacotadores, etc.)

Transferéncia de renda, Restaurantes
Populares, Bancos de Alimentos,
Sacoldes Volantes, Calendario de
Comercializagdo da CEASA-RJ,

Fiscalizagdo.

SEDSODH, CEASA-RJ,
DIVISA

Consumidores e familias PROCON,
em situagdo de
inseguranga alimentar e

nutricional?

Politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional,
Direito do Consumidor

A politica dos alimentos captada a partir das controvérsias em torno da gestdo da
CEASA-RIJ revela que a orquestracdo de interesses entre multiplos atores privados e estatais,
tecida na materialidade do cotidiano da CEASA-RJ ou no processamento de questdes mais
amplas relativas ao abastecimento, ¢ dindmica e marcada por continuidades, rupturas e
reformulacdes. No jogo de poderes assimétricos, relagdes de forca e poder se desdobraram nos
processos de des/re/institucionalizacdo de parametros para as atividades que viabilizam o

121 Considerando as distintas perspectivas que estes termos apontam para as politicas relacionadas ao abastecimento, uma que
trata os alimentos como mercadoria de consumo e a outra como direito da cidadania, compreende-se que estariam melhor
posicionadas em linhas préprias, posto que acionam politicas, atores e arenas distintas. Mas, por ndo terem sido suficientemente
exploradas nesta pesquisa, aparecem juntas apenas para demarcar os segmentos situados do lado do acesso.
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abastecimento no Estado. A assunc¢do da gestdo operacional da CEASA-RJ pela ACEGRI, por
exemplo, acabou se incorporando a uma trajetéria marcada por outras experiéncias de
implantacdo e gestdo de equipamentos de abastecimento pela iniciativa privada no Estado do
Rio de Janeiro.

8.2 - Gestao privada de equipamentos de abastecimento no Estado do Rio de Janeiro.

Apesar de responder pela maior parte dos hortigranjeiros comercializados no atacado,
sendo a principal fonte de abastecimento do pequeno varejo de alimentos frescos do Estado, a
CEASA-RJ nao monopoliza essa comercializacdo, que historicamente ocorreu também em
outros equipamentos ptiblicos e privados de abastecimento'?2,

A atuacdo da iniciativa privada na implantacdo e gestdo de equipamentos de
abastecimento no Estado do Rio de Janeiro é marcante e esta presente desde o inicio do século
XX. O primeiro mercado municipal foi construido na area central da cidade, que era o coragao
comercial da metrépole. Na drea portudria, proxima a Candeldria, este mercado foi implantado
em 1841, tendo sido demolido apenas em 1911, quando da sua substituicdo pelo Mercado
Municipal do Rio, inaugurado em 1908 no entdo largo do Moura (Praga Marechal Ancora),
proximo a atual Praca XV de novembro (FRANCA; REZENDE, 2010 apud BELIK, 2017, p.
66). O principal centro de abastecimento de hortigranjeiros passou a funcionar a partir de um
contrato de 50 anos firmado com a Companhia do Mercado Municipal.

Com o Mercado Municipal e grande parte dos comerciantes concentrados no centro da
cidade (portugueses, espanhdis e italianos), em 1910 passou a funcionar entre as ruas Acre e
Alcantara Machado a primeira bolsa oficial de mercadorias — o Centro Comercial de Cereais.
Em 1912, os corretores criaram a Bolsa de Mercadorias para a compra e venda de produtos ao
ar livre. Mais tarde, em 1920, a Bolsa de Café do Rio de Janeiro passou a funcionar também na
regido central da cidade.

Em decorréncia de atritos entre os comerciantes ¢ a Companhia do Mercado, em 1932
foi fundada outra associagdo - a Associagao dos Mercados Municipais, que passou a defender
o rompimento do contrato com a Prefeitura do Distrito Federal, resultando na devolugdo do
Mercado a Prefeitura, em 1957. A reurbanizacdo da drea com a construcdo do Elevado da
Perimetral foi a justificativa apresentada pela Prefeitura para demolir o Mercado em 1960. Ante
a declaracao da gestao municipal de que ndo dispunha de recursos para construir outro mercado,
a associagdo dos comerciantes construiu o seu proprio centro de abastecimento. Em 1962,
quando a cidade do Rio de Janeiro ja havia se transformado em Estado da Guanabara, o Centro
de Abastecimento do Estado da Guanabara - CADEG iniciou o seu funcionamento com
quatrocentos e vinte lojas destinadas & venda de hortigranjeiros no atacado'>.

Na segunda metade do século XX, a criacdo da Bolsa de Géneros Alimenticios - BGA
marcou a organizacdo e a centralizacdo do setor atacadista, segmento responsdvel pela
estocagem e pela distribui¢do dos produtos da drea mercantil, até entdo desagregado e relegado
aos autonomos. Ela foi instalada com mais de mil associados, em sobrados da rua Acre, em

122 Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional (EPSAN) sdo espagos que viabilizam a organizagdo

operacional de a¢des publicas de seguranca alimentar e nutricional e ofertam servi¢os com vistas a realiza¢@o do direito humano
a alimentacdo adequada. Os EPSAN sdo destinados a oferta, a distribui¢do e comercializa¢do de refei¢des ou de alimentos e
podem ser divididos em duas dimensdes, a saber: o abastecimento alimentar e o acesso a alimentacio adequada e saudéavel. Os
Equipamentos abarcam, na dimensdo do abastecimento, as centrais de recebimento e distribuicdo de produtos da agricultura
familiar, os bancos de alimentos, as centrais de abastecimento (CEASA), as feiras e os mercados publicos. Na dimensdo do
acesso a alimentacdo adequada e sauddvel, estdo contemplados os restaurantes populares e universitdrios, as cozinhas
comunitdrias e os refeitdrios de escolas, creches, hospitais, abrigos, do sistema prisional e socioeducativo, além dos bancos de
leite humano, lactarios, entre outros.

123 www.cadeg.com.br — site acessado em 10/02/2022 as 14:25.
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1951, 4rea entdo conhecida como “Esquina do Pecado”!**. O volume de negécios inviabilizou
a permanéncia da BGA no centro do Rio, devido a grande movimentacdo de pessoas (clientes
e profissionais de diversos segmentos mercantis) e de caminhdes carregados com os produtos,
nas ruas estreitas proximas a Praca Maud (Conteddo Digital/ ADERIJ 3?. edigdo: 21).

Com o interesse em transformar aquela antiga drea em um ponto nobre da cidade, a
Prefeitura intermediou negociacdes dos comerciantes com a Mitra Arquiepiscopal do Rio de
Janeiro, que doou a drea com 1.000.000 m?, na zona suburbana da cidade, para a instalacdao do
Mercado Sao Sebastido, com galpdes para armazenar a producdo a ser distribuida. Em janeiro
de 1975, o Mercado Sao Sebastido contava com 72 armazéns e com o funcionamento da BGA-
RJ em prédio préprio, na rua do Arroz, com dezenas de salas, que posteriormente abrigaram a
ADERIJ e a ASSERJ.

Nos anos 1970, quando se inicia a implantag@o de entrepostos puiblicos federais em todo
o pais, outro equipamento privado de abastecimento foi instalado no bairro do Barreto, em
Niter6i. Planejado para ser um equipamento de varejo, o Centro de Abastecimento de Niterdi —
CADEN passou a concorrer com a CEASA-RJ, instalada em Colubandé - Sao Gongalo, sendo
responsavel pela reducdo das vendas na unidade publica, conforme avaliagdo do Diretor
Técnico da CEASA-RJ, Avari de Campos, ouvido pela matéria de O Globo, publicada em
06/07/1976.

Ainda no final da década de 1970, por iniciativa de agricultores e atravessadores de
produtos agricolas, comegou a funcionar nas margens da BR-116, em Teresopolis, o Mercado
do Produtor de Agua Quente, um entreposto que possibilitava o escoamento da producio de
comunidades rurais do municipio para a CEASA de Irajd. Também na Regido Serrana, o
Barracdao do Mendes, situado na estrada que liga Teresépolis a Nova Friburgo, foi outro espaco
organizado por agentes privados para a comercializa¢do de produtos das lavouras dos pequenos
e médios agricultores do Terceiro Distrito de Nova Friburgo, desde o inicio do século XX
(PALM, 2021).

Mais recentemente foi inaugurado o maior centro privado de abastecimento de
alimentos do Brasil, segundo matéria do G1 publicada em 18/11/2021. O Centro de
Abastecimento Sao Pedro da Aldeia — CEASP, na Regido dos Lagos (Baixadas Litoraneas),
situado numa area de 90.000m? as margens da Rodovia Amaral Peixoto, proximo ao trevo de
Buzios, conta com mais de 150 boxes e 27 lojas, incluindo restaurantes, lanchonetes e farmécia
para a comercializacdo no atacado e no varejo de hortigranjeiros, carnes, laticinios, bebidas,
plantas, flores, além de embalagens e artesanato, dentro de um conceito de shopping rural. Esta
regido, marcada por uma crescente exploracdo imobilidria para o turismo de segunda residéncia,
e importante producgdo de citros que era escoada para a CEASA de Iraj4, ndo dispunha de um
equipamento publico de abastecimento.

A trajetdria de gestdo privada de muitos entrepostos de abastecimento no Estado do Rio
de Janeiro (Mercado Municipal do Rio de Janeiro, CADEG, Mercado Sao Sebastidao, BGA,
Barracdo do Mendes, Mercado do Produtor de Agua Quente, Centro de Abastecimento de Sdo
Pedro da Aldeia), além do longo controle operacional da ACEGRI da principal central de
abastecimento publica, contribuiu para a centralidade da iniciativa privada no gerenciamento
dos fluxos de abastecimento, representando a apropriacdo pelos capitais aplicados na
distribuicao (atacadistas, distribuidores, operadores logisticos, supermercados) da funcdo de
coordenacdo que a CEASA-RIJ poderia cumprir.

124 Esse trecho era conhecido como “Esquina do Pecado” porque era o local “onde os comerciantes iam pagar seus pecados,
pelas faturas em aberto, pelos empréstimos, e os fiscais, pelas dificuldades em cobrar os impostos” (ADERJ: 21).
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8.3 - O segmento comercial no Rio de Janeiro.

As empresas atacadistas e distribuidoras, incluindo aquelas que sdo permissiondrias na
CEASA, assim como os supermercados, integram mais de uma entidade representativa, além
de se reunirem em federagdes que articulam interesses dos capitais aplicados no comércio,
como a FECOMERCIO e a FASCADERJ. A Federacio do Comércio do Estado do Rio de
Janeiro - FECOMERCIO é parte integrante do Sistema Fecomércio -RJ, composto também pelo
SESC Rio e pelo SENAC Rio. Segundo o site da ADERJ, a FECOMERCIO é formada por 61
sindicatos patronais fluminenses e representa os interesses de todo o comércio de bens, servigos
e turismo do Estado, setor que retine em torno de 448 mil empresas, que respondem por cerca
de 60% do PIB, quase 90% dos estabelecimentos e mais de 3,1 milhdes de empregos formais
(81%) no Estado. Formada em 2010 pela BGA-RJ 125 ADERJ, ACEGRI, Acogramim
(Mercaddo de Madureira) e Sindicato do Comércio Varejista dos Feirantes do Rio de Janeiro —
SCVR-RJ para representar abastecedores, atacadistas e distribuidores, a FASCADERI retine
entidades representativas de um setor que movimenta anualmente cerca de R$ 30 bilhdes (O
Globo, 25/08/2010).

As entidades que representam o setor do comércio constituem uma coalisdo para
disputar a politica tributaria do Estado, cujos interesses se aglutinam em torno da defesa dos
incentivos fiscais. Entre as acdes empreendidas por esta coalisdo podem ser destacadas: a
campanha pela transformacdo dos beneficios fiscais do RIOLOG como instrumento
permanente, entre 2007 e 2013; as acdes para impedir a extincdo destes beneficios no contexto
da aprovacao do pacote de medidas de ajuste fiscal, que permitiu a adesdo do Estado ao Regime
de Recuperacdo Fiscal, em 2017; a isen¢do de ICMS sobre os produtos da cesta bésica, em
2018; e o recente langamento do movimento “Rio de Mdos Dadas”, no dia 25 de janeiro de
2021. Esta iniciativa tem como principal pauta “a simplifica¢do da legislacdo tributaria”,
demanda apresentada pelo presidente da FECOMERCIO, Antbnio Queiroz, no lancamento do
Movimento.

Fonte: www.aderj.com.br acessado em 14/11/2021 as 12h36.
Figura 32- Lancamento do Movimento Rio de Mdos Dadas

Na ocasido, a coalisdo conseguiu do governador a promessa de que “O Governo do
Estado vai enviar para a Assembleia Legislativa do Rio (ALERJ) um PL para simplificar a
legislacdo tributdria estadual, reunindo quase 300 leis em uma para facilitar a gestdo de
negocios no estado” (Claudio Castro, Contetddo Digital/ADERIJ: 50). A consolidacao das leis
parece ser um artificio para contornar as dificuldades de apresentar proposi¢des que
explicitamente sugira a reducdo nas aliquotas, enquanto o II Plano de Recuperacdo Fiscal,

125 Bolsa de Géneros Alimenticios do Rio de Janeiro - A BGARJ é a maior bolsa de alimentos da América Latina,
responsdvel por reunir os mais importantes empresdrios, fornecedores, distribuidores e revendedores do Estado do Rio de
Janeiro.
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recentemente elaborado para manter o Estado sob o Regime de Recuperacao Fiscal, estd em
apreciacdo do Governo Federal.

No interior desta coalizdo, no entanto, também € possivel notar cisdes entre os interesses
do atacado e do varejo, como as tensdes expressas no contexto da hiperinflacdo, quando estes
ramos do comércio disputavam a opinido publica e a percep¢do dos gestores publicos sobre a
responsabilidade pela escalada do preco dos alimentos, na tentativa de reduzir a incidéncia da
regulacdo publica sobre as suas atividades. Em matéria de O Globo de 20/08/1985, o entdao
presidente da ASSERJ, Oliveira Junior, contestou os resultados da pesquisa da SUNAB, que
apontou diferenca de precos do atacado para o varejo de 100% a 200%. Na ocasido, ele afirmou
que os precos da CEASA divulgados, na verdade, refletiam o preco de venda dos produtores
aos atacadistas, com base em notas fiscais subfaturadas (para reduzir o Funrural), sendo o lucro
real dos supermercados equivalente a 25 a 40% nos hortigranjeiros isentos de ICM. O
presidente da ACEGRI a época, Agostinho Tavares Filho, retrucou as acusacdes confirmando
a veracidade dos precos com base nas notas de venda faturadas para os supermercados, o que
dificultava qualquer manipulacao.

Aos atacadistas ndo interessa o lucro dos supermercados. Nosso negdcio € vender. Os
supermercados estdo preocupados porque nunca foi divulgada uma pesquisa desse tipo.
Eles compram aqui (Ceasa) 60 por cento do que comercializamos e estdo sendo ingratos
conosco porque somos responsaveis pela maior oferta de produtos de que dispdem, além
de fornecermos financiamento (Agostinho Tavares Filho — ACEGRI. O Globo,
20/08/1985).

Mais recentemente, com a ampliacdo da aquisicdo direta junto aos produtores, os
supermercados reduziram suas compras na CEASA-RJ, transformando os feirantes em um dos
principais compradores do entreposto. Com isto, os atacadistas da CEASA-RJ se mostram
preocupados com a fragilizagdo das feiras, pois esse processo, aliado a predominancia dos
supermercados como local de aquisi¢do de FLV, podem acabar impactando nos negécios dos
permissionarios da CEASA-RIJ.

O supermercado ndo sei se ¢ um. Eu como sou contra, eu acho que € um mal. Ele ta
tirando o direito do pobre comer legumes. Na feira, os nossos governantes estio
acabando com as feiras tudo pra favorecer os supermercados. Feirante que tinha dois,
trés tabuleiros, hoje tem feira que ele sé tem meio tabuleiro e tem mais um junto com
ele no tabuleiro dele, quer dizer, um tabuleiro pra sustentar duas familias (Waldir Lemos
- ACEGRI).

Em seu estudo sobre as CEASASs brasileiras, CUNHA (2006) considerou que o fomento
estatal expresso no duplo estimulo concedido aos atacadistas e comerciantes na implantagao
das Centrais (proibi¢do do comércio atacadista fora dos espagos delimitados dos entrepostos,
associado as vantagens econOmicas, incentivos e privilégios concedidos aos comerciantes
atacadistas recém-instalados), gerou um empresariado regulado e, ao mesmo tempo,
privilegiado, que contribuiu para a generalizacdo, naquele periodo, da imagem de apropriacao
privada de benesses publicas dos agentes privados, como intermedidrios ndo funcionais ou
como forgas de cartel (CUNHA, 2006:39 apud SEABRA, 2015:189).

Nas matérias jornalisticas, coletadas por esta pesquisa, vai sendo possivel observar uma
transi¢do na caracteriza¢dao dos comerciantes, de especuladores a promotores do abastecimento,
que se deve a acao politica das organizacdes que representam os capitais aplicados no comércio,
que foram acumulando enorme capacidade de incidéncia sobre a percep¢ao da opinido publica
e sobre as decisdes estatais.

Na tltima década, por exemplo, a FECOMERCIO além de integrar diversos comités e
conselhos estaduais, estar envolvida efetivamente em importantes iniciativas publicas do
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Governo do Estado, como a implantagdo do Programa Seguranca Presente e a realizacdo de
campanhas tematicas, € uma entidade frequentemente consultada sobre os mais diversos temas.

Esta ampla incidéncia politica pode estar associada ao peso econdmico do setor
comercial na economia fluminense. Enquanto a participag¢do da agropecudria teve uma trajetéria
de declinio e estagnacdo, como demonstrado no Capitulo III, a participacdo do comércio no
PIB estadual passou de 32%, em 2007, para 45,9%, em 2018, apOs apresentar um crescimento
de receita de 43,5%, neste periodo coberto pelos dados disponiveis da Pesquisa Anual do
Comércio — PAC/IBGE (2007-2018). Esta pesquisa mostra ainda que o peso varejista na receita
do comércio passou de 48,5% para 56,88%, enquanto houve retracdo da participagdao do
atacado, de 38,98% para 36,36%.

Quadro 12 - Pesquisa Anual do Comércio - Estado do Rio de Janeiro (2007-2018)

Ano Varejo Atacado Comércio F:f,B

Unid. % Receita % Unid. % Receita % Unid. Receita %
2007 78.155 83,09 | 50.298.365 48,56 | 9.572 10,18 | 40.374.529 38,98 | 94.058 103.587.166 32,0
2008 74.221 81,11 | 58.987.315 47,87 | 10.311 11,27 | 48.145.047 39,07 | 91.505 123.217.520 32,5
2009 79.990 82,11 | 66.791.034 49,28 | 9.832 10,09 | 51.257.738 37,82 | 97.422 135.535.175 34,6
2010 83.049 81,20 | 82.418.007 50,79 | 11.892 11,63 | 59.776.563 36,84 | 102.276 162.279.006 36,0
2011 87.311 80,65 | 94.956.128 49,65 | 13.674 12,63 | 71.910.626 37,60 | 108.254 191.233.893 37,2
2012 91.671 80,88 | 108.765.961 49,55 | 14.241 12,56 | 85.945.264 39,15 | 113.343 219.521.225 38,1
2013 89.366 79,68 | 126.496.012 50,78 | 15.178 13,53 | 99.065.793 39,77 | 112.160 249.113.376 39,6
2014 91.500 80,18 140.722.758 51,92 15.426 13,52 106.631.228 39,34 114.123 271.062.190 40,3
2015 89.546 80,21 150.588.287 54,88 14.349 12,85 102.281.765 37,28 111.638 274.388.217 41,6
2016 85.536 79,79 | 158.287.324 57,66 | 14.252 13,29 | 97.497.660 35,52 | 107.205 274.517.738 42,8
2017 89.022 80,72 | 158.516.050 57,83 | 13.945 12,65 | 97.318.994 35,51 | 110.279 274.087.598 44,1
2018 87.630 80,65 | 164.607.585 56,88 | 13.607 12,52 | 105.231.616 36,36 | 108.651 289.400.912 45,9

Fonte: Pesquisa Anual do Comércio — PAC/IBGE e Contas Nacionais/IBGE

A predominancia do varejo sobre a receita do comércio, verificada no Estado do Rio de
Janeiro, difere dos demais estados do Sudeste, onde o atacado apresenta contribuicio maior
para a receita comercial. Essa realidade é mais significativa no Espirito Santo. L4 a receita
atacadista foi de R$ 61.225.066 contra R$ 37.234.447 do varejo, em 2018. A ADERJ vem
responsabilizando o regime de tributacdo do Estado vizinho a preferéncia de muitas empresas
do setor se instalar nas dreas limitrofes entre os dois Estados para aproveitar os incentivos
fiscais. O Secretdrio Jdlio Bueno'?®, que foi Secretario de Desenvolvimento Econdmico e de
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, atendendo a reivindica¢cdes da ADERJ, implantou aqui
incentivos idénticos aos que ele havia instituido no Espirito Santo, quando foi Secretédrio de
Fazenda daquele estado.

A despeito de ter um peso inferior ao varejo, o crescimento da receita do atacado no
periodo que corresponde a vigéncia do regime especial de tributacdo instituido pelo RIOLOG
foi de 161%. Em 2020, a ADERJ empreendeu uma campanha para igualar a tributacdo com os
demais estados, através da realizacdo de live's com a presenca do governador Claudio Castro,
do presidente da ALERJ, André Ceciliano, do presidente da Comissao de Constitui¢do e Justica
da ALERJ, Luiz Paulo, dos presidentes da ASSERJ e da FECOMERCIO, tendo conquistado a
publicacdo da Lei Estadual n. 9.025/2020, que cria novas regras tributarias do RIOLOG para
estimular o setor atacadista no Estado.

126 Funciondrio de carreira da Petrobrds, o engenheiro Jilio Bueno foi presidente do Inmetro entre 1995 e 1999, dirigente da
BR Distribuidora no final do Governo FHC, Secretario de Desenvolvimento Econdmico e Turismo do Espirito Santo, durante
a gestdo de Paulo Hartung, Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Rio de Janeiro entre 2007 e 2014 (Sérgio
Cabral) e Secretdrio de Fazenda de 2015 a 2016 (Pezdo). Ao sair do Governo em 2016, langou em parceria com a jornalista
Jacqueline Farid o livro “Rio em Transe” sobre os bastidores do colapso nas contas do Estado. Passou a dedicar-se a uma
consultoria de negdcios com o seu filho até ser vitimado por um infarto em 2019 (O Globo, 18/08/2019).
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O ramo alimenticio € responsavel por mais de um terco da receita do varejo, com forte
participacao dos supermercados, cuja receita anual apresentou crescimento de 250% entre 2007
e 2018. Nesse mesmo periodo, a participacao do comércio de produtos alimenticios, bebidas e
fumo no varejo mais que dobrou, passando de 3,03% para 6,77%, como mostra o quadro abaixo.
Em 2018, os supermercados e hipermercados representavam 28,4% (R$ 46.823.657) da receita
bruta de revenda e de comissdes sobre revenda do total de receita do varejo (R$ 164.607.585)
e o comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo teve receita de R$ 11.146.999. Mesmo
representando apenas 1,5% das unidades, os supermercados concentram fatia muito superior da
receita do varejo no Estado do Rio de Janeiro do que as unidades do comércio de produtos
alimenticios, bebidas e fumos, que corresponde a 18% dos estabelecimentos.

Quadro 13- Participacdo no Varejo - Estado do Rio de Janeiro (2007-2018)

. Comércio de produtos alimenticios, bebidas e .
Hipermercados e Supermercados fumo Varejo
Ano
Unidade % . Receita % d.o Unidade %. Receita %. Unidade Receita
varejo varejo varejo varejo

2007 887 1,13 13.924.649 27,68 8.080 10,34 1.521.631 3,03 78.155 50.298.365
2008 909 1,22 16.522.383 28,01 3.538 4,77 958.354 1,62 74.221 58.987.315
2009 948 1,19 18.579.351 27,82 10.821 13,53 2.197.632 3,29 79.990 66.791.034
2010 943 1,14 21.591.854 26,20 13.616 16,40 3.356.689 4,07 83.049 82.418.007
2011 989 1,13 25.366.207 26,71 16.180 18,53 4.165.834 4,39 87.311 94.956.128
2012 1.061 1,16 28.536.198 26,24 9.399 10,25 3.946.737 3,63 91.671 108.765.961
2013 1.032 1,15 30.341.406 23,99 8.622 9,65 4.826.409 3,82 89.366 126.496.012
2014 1.051 1,15 35.552.141 25,26 8.320 9,09 6.239.258 4,43 91.500 140.722.758
2015 1.136 1,27 38.773.142 25,75 11.012 12,30 7.771.757 5,16 89.546 150.588.287
2016 1.356 1,59 47.485.611 30,00 11.915 13,93 8.353.116 5,28 85.536 158.287.324
2017 1.235 1,39 45.059.942 28,43 14.495 16,28 10.206.122 6,44 89.022 158.516.050
2018 1.330 1,52 46.823.657 28,45 16.010 18,27 11.146.999 6,77 87.630 164.607.585

Fonte: Pesquisa Anual do Comércio — PAC/IBGE

No atacado, o segmento alimenticio sozinho representa 22,11% da receita e corresponde
a 17,5% (2.392) das unidades existentes no ERJ (13.607). Além de pequena, a participacdo do
comércio de matérias-primas agricolas e animais vivos tem se mostrado decrescente no periodo,
como mostra o quadro a seguir.

Quadro 14- Participacdo no Atacado no Estado do Rio de Janeiro (2007-2018)

Comércio de Matérias-primas agricolas e Comércio de produtos alimenticios, bebidas e Atacado
Ano animais vivos fumo

Unid. atazdo Receita a:ﬁci(;o Unid. atal/;do Receita atal/;do Unid. Receita
2007 289 3,02 224.870 0,56 2.039 21,30 7.930.557 19,64 9.572 40.374.529
2008 283 2,74 232.696 0,48 2.056 19,94 9.358.033 19,44 10.311 48.145.047
2009 264 2,69 229.059 0,45 2.209 22,47 10.946.127 21,36 9.832 51.257.738
2010 232 1,95 308.342 0,52 2.231 18,76 13.968.861 23,37 11.892 59.776.563
2011 280 2,05 329.514 0,46 2.349 17,18 17.703.633 24,62 13.674 71.910.626
2012 253 1,78 415.644 0,48 2.110 14,82 20.040.581 23,32 14.241 85.945.264
2013 262 1,73 528.890 0,53 2.057 13,55 19.662.138 19,85 15.178 99.065.793
2014 197 1,28 664.963 0,62 2.055 13,32 22.728.971 21,32 15.426 106.631.228
2015 214 1,49 714.138 0,70 2.202 15,35 23.013.378 22,50 14.349 102.281.765
2016 273 1,92 950.583 0,97 2.394 16,80 21.627.242 22,18 14.252 97.497.660
2017 258 1,85 945.834 0,97 2.616 18,76 21.754.193 22,35 13.945 97.318.994
2018 270 1,98 936.270 0,89 2.392 17,58 23.271.930 22,11 13.607 105.231.616

Fonte: Pesquisa Anual do Comércio — PAC/IBGE
O peso econdmico do comércio no Estado do Rio de Janeiro, que foi ampliado nas

ultimas décadas, como mostraram os dados acima, resulta de uma longa acumulacao que esteve
associada a trajetdria institucional do Estado.
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8.3.1 - O capital comercial na trajetoria institucional do Estado do Rio de Janeiro.

A alteracdo institucional representada pela chegada da Familia Real ao Rio de Janeiro,
e a consequente abertura dos portos as nacdes amigas, fortaleceu a praca comercial da cidade
pela fungcdo que o Rio passou a desempenhar, no fluxo inverso a economia exportadora, de
abastecedor nacional de produtos importados e elo de conex@o do comércio intercontinental de
pedras preciosas e pessoas escravizadas'?’. A pujanca do Porto do Rio!?® e o enorme fluxo
migratdrio atraido pela Corte contribuiram para o acimulo de capital ligado as importacdes e 0
seu espraiamento para negdcios agricolas e ligados ao abastecimento. A cidade concentrava
uma robusta estrutura de cabotagem e de comércio atacadista, chegando a possuir 241 firmas
importadoras em 1859 (LINHARES, 1979 e LESSA, 2015).

A partir das ligacdes ferrovidrias e da navegacao de cabotagem, o porto do Rio era o
centro logistico importador e distribuidor no Brasil (...). Prosperou inicialmente como
polo intermedidrio do comércio com o Rio da Prata. A incorporacio da Geraes reiterou
o papel de principal centro mercantil da coldnia. Abasteceu as Geraes de mercadorias
importadas e escravos. Apds a abertura do Caminho Novo, centralizou este comércio e
o controle fiscal sobre o ouro e diamantes. Os Sa foram o primeiro exemplo de
acumulag@o de capital mercantil no Rio. A exploragdo das oportunidades mercantis e o
manejo dos poderes de Estado explicam a formagdo dessa pioneira macromolécula de
capital mercantil (LESSA, 2015).

LESSA (2015) destacou a vocacao mercantil do Rio de Janeiro e como a sua posi¢cdo no
controle fiscal do comércio do ouro e da prata, e do trafico de pessoas escravizadas que lhe
dava suporte, somou-se a sua articulacio em redes intercontinentais de comercializacao
diversificada, que favoreceu a formagdo de uma poderosa classe mercantil. Segundo o autor,
parcela do capital acumulado com o trafico negreiro financiou a cafeicultura, a expansao
acucareira no Norte Fluminense e a constru¢do imobilidria na cidade do Rio de Janeiro,
enquanto outra parcela aprofundou posi¢cdes no comércio atacadista e foi direcionada a
aquisicdo de apodlices da divida publica, que contribuiu para a sua destacada influéncia politica.

LINHARES (1975) também apontou como a formac¢do dessa macro célula de capital
mercantil foi constituida na esteira das transformacgdes institucionais, assim como foi
fundamental para viabiliz4-las.

A transferéncia da sede da monarquia portuguesa para o Rio de Janeiro, na primeira
década do século XIX, foi decisiva para o desencadear de um processo de acumulagdo
interna no setor do abastecimento e para a consolidacdo de um ntcleo de poder, o
Centro-Sul. Tanto o processo de independéncia quanto o da sua consolida¢do devem
ser encarados levando-se em conta a importincia crescente da nova fragdo dirigente
emersa da produgdo agropastoril e do comércio de abastecimento do Rio de Janeiro
(LINHARES, 1979).

A sucessdao de membros da familia S4, qualificada por LESSA (2015) como “a mais
importante holding mercantil colonial”, no poder politico da Vila até 1702, assim como a
doacgdo a D. Joao VI da residéncia do principal negreiro carioca, Elias Antonio Lopes (Quinta
da Boa Vista), sdo exemplos da relacdo simbidtica que foi sendo estabelecida entre o capital
mercantil e o poder politico no Rio de Janeiro, desde a sua fundagdo, como apontaram LESSA
(2015) e LINHARES (1975).

127 Entre 1736 e 1810 entraram pelo Porto do Rio 580 mil africanos escravizados. A cidade possufa 17 navios dedicados

exclusivamente ao trafico de pessoas escravizadas em 1730, quando sua populacio era de cerca de 30 mil habitantes (Lessa,
2015:44).

128 Segundo Lessa (2015), ap6s 1928 o Porto do Rio foi o 15° porto mundial, sendo superado nas Américas apenas pelos portos
de Nova York e Buenos Aires.
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O estamento mercantil necessariamente era a elite plutocrdtica da vila (LESSA,
2015:33).

Os produtores mais distantes terdo de subordinar-se as normas estabelecidas pelas
firmas de fazendeiros-comerciantes que pouco a pouco assumem posi¢do de destaque
na praca do Rio de Janeiro e nos negécios politicos da Corte (LINHARES, 1979:164).

Também € marcante na trajetéria do Estado do Rio de Janeiro concessdes e
aproximacodes do poder publico em relagdo ao capital comercial, a exemplo da cessao feita, em
1834, pelo Governo do Municipio Neutro do Rio de Janeiro, do prédio do armazém do Silo da
Alfandega para a fundacdo da Sociedade dos Assinantes da Praca do Comércio, onde
atualmente fica a sede da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro — ACRJ (ADERJ); da
inclusdo pelo Governo Federal da Confedera¢ao Nacional do Comércio — CNC entre as poucas
entidades consultadas para referendo da decisdo do Regime Militar em fundir os Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro (Lessa, 2015:349); da destacada participagio da FECOMERCIO
na formulagdo e execucdo de inimeras iniciativas do Governo do Estado nas ultimas décadas;
e da realizacdo de transi¢des de Governo na sede da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro -
ACRI.

Esta leitura recorre a abordagem do neoinstitucionalismo historico, centrado em uma
andlise do Estado a partir de uma perspectiva de longo prazo, que enfatiza o desenvolvimento
institucional e a dependéncia das trajetorias para compreensdo dos processos politicos. O
neoinstitucionalismo acentua o papel estruturante da institucionalidade na configuracdo dos
contextos interativos, que se mostram essenciais para compreender o comportamento dos
atores, jd que as instituicoes repartem o poder de modo desigual entre os grupos sociais,
conferindo a alguns deles acesso diferenciado ao processo decisorio (Hall e Taylor, 2003:200).

Além do peso econdmico e politico dos capitais aplicados no comércio, outros dois
aspectos traduzem singularidades do Estado do Rio de Janeiro, que se relacionam a sua
trajetdria institucional, e que repercutem na conformagdo do seu abastecimento e na acdo
publica estadual direcionada a ele: a concentragdo populacional na Regidao Metropolitana e a
falta de integracdo territorial, econdmica e politica da capital com os demais municipios do
Estado.

O processo de metropolizagdo, que teve como impulso inicial o intenso fluxo migratorio
provocado pela chegada da Familia Real ao Rio de Janeiro, e a sua condi¢ao posterior de capital
da Republica, conferiu enorme poder gravitacional a regido na centralizacdo dos fluxos de
abastecimento, reforcado pela concentracdo dos principais equipamentos publicos estaduais
(CEASA de Iraja e de Sao Gongalo), que se organizam a partir de uma maior integracdo com
cadeias longas de fornecimento, do que com as experiéncias produtivas existentes no territorio
fluminense. Os vérios formatos institucionais que autonomizaram a cidade do Rio de Janeiro
(Municipio Neutro, Distrito Federal, Estado da Guanabara) em relacdo aos demais municipios
fluminenses, e a forma brusca e autoritaria como foi realizada a fusdo do Estado da Guanabara
com o Estado do Rio de Janeiro, ajuda a compreender a desarticulacdo que tem contribuido
para preservar o contraste entre a importante posicao econdmica, politica e cultural assumida
historicamente pela cidade do Rio de Janeiro e o isolamento, esvaziamento e desacoplamento
secular dos demais municipios fluminenses (OS()RIO, 2015).

Segundo OSORIO (2015), essa desarticulagio também se reflete no plano politico. A
cidade do Rio de Janeiro desde o inicio se constituiu como espaco de articulacdo nacional, porto
brasileiro, centro militar, capital federal a maior parte da histéria do Brasil, sede do controle de
empresas publicas e privadas de atuagdo nacional e internacional e importante centro cultural e
politico. A capitalidade do Rio de Janeiro associada a esses elementos, e a presenga de inimeras
organizagdes do Governo Federal na cidade, levaram a sua classe politica a desconsiderar os
problemas estaduais em prol das questdes nacionais. Isto ajudaria a compreender a auséncia de
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um projeto de desenvolvimento estadual, e de uma identidade regional que a cobre perante a
uma classe politica estadual, dividida entre uma representagdo focada nos grandes debates
nacionais e outra com praxis politica pragmaética, direcionada a questdes de ambito comunitério,
inscrita na tradicdo chaguista (DINIZ, 1982).

A observacdo de configuracdes institucionais especificas € buscada pelo
neoinstitucionalismo historico nos distintos caminhos trilhados pela organizacdo da estrutura
politica (polity) e econdmica. O conceito de Path dependency tem sido muito utilizado em
estudos de politica comparada para observar distintas trajetdrias politicas e institucionais,
fundamentado, ndo na ideia de que a histdria € suficiente para explicar, mas pela interpretacao
de que ao iniciar uma trilha, os custos para reverté-las vao sendo progressivamente aumentados.
“Existirdo outros pontos de escolha, mas as barreiras de certos arranjos institucionais
obstruirdo uma reversdao facil da escolha inicial” (Levi, 1997:28 apud FERNANDES,
2002:79).

A path dependency enfatiza o impacto da existéncia de legados politicos sobre escolhas
politicas subsequentes (HALL e TAYLOR, 1996:941 apud FERNANDES, 2002:83). O
conceito se baseia na noc¢ao presente na economia da tecnologia de retornos crescentes, como
a compreensao de que a probabilidade de dar um passo a frente no mesmo caminho, ou trajetdria
estabelecida, aumenta cada vez que se move para dentro do préprio caminho (FERNANDES,
2002: 83). A ideia € a de que as institui¢des reagem continuamente as mudangas nas condi¢des
do ambiente, mas que essa mudanga ocorre em caminhos que sdo limitados pelas experiéncias
passadas.

Este conceito dialoga com a nocdo de inovagdo sob constrangimento estrutural, de
BOURDIEU (2014), para quem as inovagdes, os progressos € as adaptagdes sdo invengdes sob
pressdo estrutural, isto €, “a cada momento o universo dos possiveis realmente possiveis é
extraordinariamente fechado pela presenca das escolhas jd feitas no passado, que existem na
forma de coer¢oes objetivadas e na forma de coercoes interiorizadas, incorporadas”
(BOURDIEU, 2014:192).

O que ndo quer dizer que estejamos em tamanho sistema fatal que, a partir do instante
inicial, possamos deduzir os instantes seguintes, mas que, a todo momento, 0 espago
dos possiveis ndo ¢ infinito. Podemos até mesmo nos perguntar se o espago dos
possiveis ndo vai se estreitando (BOURDIEU, 2014:125).

Uma ideia chave para o conceito de path dependency € a no¢do de momento critico
(critical junture), como ‘“‘circunstdncias decisivas na vida politica, onde ocorrem transi¢oes
que estabelecem certas direcoes de mudanca e excluem outras num caminho que molda a

politica por anos” (LIPSET e ROKKAN, 1967:37 apud FERNANDES, 2002: 85).

Comparativamente a outros estados, o territério que atualmente corresponde ao estado
do Rio de Janeiro (ERJ) foi aquele que mais sofreu transformagdes em suas instituicdes
burocraticas decorrente de mudangas politicas nacionais. De centro politico-econdmico
no Império a cidade-estado com limitados poderes politicos na nova Republica, perde
status na década de 60 com a criacdo de Brasilia e experimenta, em 1974, abrupto
processo de fusdo entre o estado da Guanabara (atual municipio do Rio de Janeiro) e o
antigo estado do Rio de Janeiro. Passa por um profundo processo de ajustes na década
de 90 e, mais recentemente (2007-2016), oscila rapidamente entre exemplo e
contraexemplo daquilo que se deveria fazer (Lessa, 2000; Motta, 2001; Osoério,
Versiani, 2013; Amorin Neto, Santos, 2013; Lynch, 2017 apud TINOCO, 2017:16).

A trajetdria institucional do Estado do Rio de Janeiro delineou tracos marcantes na
economia € na politica fluminense, que reverberou na conformacdo de um territorio
desarticulado internamente e de uma madaquina publica fragil e altamente permeada pelos

218



interesses dos capitais aplicados no comércio. Estes elementos contribuem para compreender a
centralidade da iniciativa privada na estruturacio das dindmicas de abastecimento do Estado do
Rio de Janeiro e a contribui¢do que as ac¢des publicas estaduais empreendidas trouxeram para
esta trajetdria, a medida que representaram um continuo esvaziamento da intervengdo publica
e de reforco do peso dos atores vinculados a importagdo de alimentos na coordenagdo dos fluxos
de abastecimento, pelo acionamento de instrumentos de agdo publica que atuaram nessa
direcdo.

Sintese do Capitulo

Nessa secdo, a CEASA-RJ € abordada como uma espécie de microcosmo de um
subsistema politico composto pelo conjunto dos atores que conformam o abastecimento no
Estado do Rio de Janeiro. O capitulo se dedicou a trazer informagdes sobre os atores, buscando
apresentar os segmentos envolvidos no abastecimento, suas entidades representativas, recursos,
estratégias e repertdrio de acdo politica; os espacgos institucionais nos quais possuem incidéncia;
as politicas que demandaram ao Governo do Estado; os érgaos/instancias com os quais fizeram
interlocu¢@o mais frequente; e os instrumentos publicos que dialogam com suas pautas, para
observar quais interpretacdes esses instrumentos aportam e como eles influenciam na
correlagdo de forcas no campo do abastecimento.

Focando nos atores-chave que se articularam em torno das controvérsias relacionadas a
gestdo do CEASA-RJ, foram observadas as dindmicas de interacio e negociacao, identificando
as posicdes em jogo e as ideias subjacentes as disputas em tornos dos instrumentos, além das
distintas condi¢Oes de acesso e graus de permeabilidade que cada conjuntura forneceu a agdo
politica destes grupos.

Nessas controvérsias, as principais arenas acionadas para resolugdo dos conflitos foram
o Poder Judicidrio e o Poder Legislativo Estadual. A aposta nestas arenas tanto se explica por
ser o Governo do Estado uma das partes da disputa, exigindo a mobiliza¢do de instrumentos
imperativos sobre o seu poder, como o Acordo Judicial com a ACEGRI e a Lei Estadual de
regulamentacdo das concessdes dos boxes, quanto pela capacidade do polo oposto do conflito,
a ACEGRI, de operar nessas arenas através do financiamento de a¢des judiciais € na pressao
politica junto aos parlamentares, inclusive a partir da utilizacdo dos meios de comunicacio. O
Conselho de Administracdo da CEASA-RJ também foi uma das arenas acionadas, mas para
questdes menos estruturantes, como a definicao do horério de funcionamento dos pavilhdes e o
parcelamento de dividas.

Embora a defesa em torno de um determinado formato de gestdo para a CEASA-RJ
possa ter sido influenciada pela orientacdo politica de cada Governador, foram as condigdes de
governabilidade (opinido publica, apoio parlamentar, situa¢do judicial) que orientaram as
decisoes dos governadores sobre a CEASA-RJ, sendo decisivas as escolhas da presidéncia da
empresa, € do grupo politico que iria dirigi-la, pois foi o que efetivamente delineou margens
maiores ou menores as iniciativas na direcao da privatizagdo ou do fortalecimento da gestio
publica do entreposto.

A andlise se baseou no neoinstitucionalismo historico, que enfatiza o desenvolvimento
institucional e a dependéncia das trajetdrias para compreender os processos politicos, pelo papel
estruturante da institucionalidade na configuracdo dos contextos interativos, que se mostram
essenciais para compreender o comportamento dos atores, ja que as instituigdes repartem o
poder de modo desigual entre os grupos sociais, conferindo a alguns deles acesso diferenciado
ao processo decisorio (Hall e Taylor, 2003:200).

A trajetdria institucional do Estado do Rio de Janeiro delineou tracos marcantes na
economia e na politica fluminense, que reverberou na conformacdo de um territério
desarticulado internamente e de uma mdquina publica fragil e altamente permeada pelos
interesses dos capitais aplicados no comércio. Estes elementos contribuem para compreender a
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centralidade da iniciativa privada na estruturacio das dindmicas de abastecimento do Estado do
Rio de Janeiro e a contribuicdo que as agdes publicas estaduais empreendidas trouxeram para
esta trajetoria, a medida que representaram um continuo esvaziamento da intervengdo publica
e de reforco do peso dos atores vinculados a importacao de alimentos na coordenagao dos fluxos
de abastecimento, pelo acionamento de instrumentos de agdo publica que atuaram nessa
direcdo.

A dependéncia de trajetéria é considerada sob uma perspectiva dindmica, produzida
pelo jogo politico empreendido pelos atores envolvidos na disputa pelos arranjos mais
favordveis a uma determinada articulagc@o entre o publico e o privado no abastecimento. Esta
andlise foi incrementada com a observagao da agdo politica que se articula no processo de
Instrumentagdo da Acdo Publica (IAP), no qual o processo de producio das politicas publicas
nao é percebido como expressdo do Estado em acdo, mas como resultado das interagdes entre
o Estado, o mercado, as corporagdes, a sociedade civil e entre as fracdes do poder estatal e de
governo.

A andlise reunida nessa sec@o permitiu perceber que cada segmento do abastecimento
(agricultores, permissiondrios, distribuidores, supermercados, etc.) se articula de modo
preferencial com determinados espacos institucionais e politicas, na busca pela implantacao de
instrumentos que se conectam com as suas pautas e interpretagdes sobre o abastecimento € o
papel nele cumprido pelo seu segmento. Para isso, acionam um repertério de a¢do, condizente
com 0s seus recursos econdmicos e politicos e com o lugar e o acesso que a estrutura do Estado
em geral, e cada governo, em particular, abre ao fortalecimento e as possibilidades de incidéncia
de cada segmento sobre a acdo publica. Ha esforcos mais concentrados em torno de
determinadas politicas e instrumentos, o que leva estes grupos a um didlogo mais constante e
estreito com os Orgaos responsaveis pela sua execugdo e, sobretudo, que esse direcionamento
oferece pistas sobre os canais de acesso dos atores ao Estado.

Observou-se que o controle operacional da CEASA-RJ, por 20 anos, possibilitou a
ACEGRI utilizd-lo como instrumento na disputa pela territorializacio dos padrdes de
abastecimento dentro do mercado (importagdo x circuitos curtos), resultando na reducio do
espaco destinado a outros segmentos no entreposto, como a devolucao de parte do Pavilhdo 11,
pelos produtores rurais fluminenses, e a devolu¢do de 34 do Pavilhdao 30, pelos agricultores
familiares. Este controle também representou um contra poder que reduziu a ingeréncia da
Diretoria da CEASA na gestdo da Central, comprometendo inclusive a poténcia de alguns
mecanismos utilizados para promover alguma coordenacio do entreposto como equipamento
publico de abastecimento, como a destinacdo de dreas para outros segmentos, a medida que o
pagamento do condominio para a ACEGRI caminhava na dire¢do oposta (de expulsdo destes
segmentos).

A assunc¢do da gestdo operacional da CEASA-RJ pela ACEGRI se incorporou a uma
trajetéria marcada por outras experiéncias de implantacdo e gestdo de equipamentos de
abastecimento pela iniciativa privada no Estado do Rio de Janeiro, presente desde o inicio do
século XX (Mercado Municipal do Rio de Janeiro, CADEG, Mercado Sao Sebastido, BGA,
Barracao do Mendes, Mercado do Produtor de Agua Quente, Centro de Abastecimento de Sao
Pedro da Aldeia), que contribuiram para a centralidade da iniciativa privada no gerenciamento
dos fluxos de abastecimento no Estado.

As tensdes entre os diversos segmentos que atuam na CEASA-RJ, que se expressam na
territorializacdo de diferentes formas de abastecimento (produgdo local ou importacdo),
materializaram-se na ampliacdo do peso dos alimentos importados e de produtos diversos no
volume comercializado, assim como na redugdo da participa¢do da producgdo estadual e dos
espacos destinados aos produtores fluminenses e aos agricultores familiares no entreposto.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado do Rio de Janeiro ndo tem agricultura capaz de participar de forma mais
relevante no abastecimento de uma populacao com esta dimensao e tal feito seria impossivel,
dado as caracteristicas geofisicas, econdmicas e sociais do Estado e os imperativos das
dindmicas que vem predominando no sistema agroalimentar global. Esta afirmacdo estd na base
do discurso legitimador do padrao de abastecimento que se consolidou no Estado do Rio de
Janeiro, de dependéncia cada vez maior da importagao de alimentos.

Ainda que tal afirmac@o confira oportuno destaque as importantes contencdes que estes
aspectos representam para a estruturacdo de um sistema de abastecimento mais articulado a
producdo estadual, ela acaba resvalando em certa inexorabilidade, que a andlise socioldgica ndo
comporta. Apesar de a presente pesquisa encontrar elementos que confirmam parcialmente
aspectos dessa assertiva, ela buscou se debrucar sobre como e o porqué a participagdo da
producdo estadual foi sendo progressivamente reduzida, ao passo que o peso das cadeias longas
foi sendo significativamente ampliado nas dltimas décadas. Pois, se € verdade que a producgdo
agropecudria do Estado apresenta limitacOes para uma participacdo mais efetiva, também ¢é
verdade que ela foi sendo minguada e desarticulada dos canais de comercializacdo, resultando
na retracdo paulatina da sua participacdo no abastecimento.

Nao se trata de negar a importancia dos entraves representados por algumas
caracteristicas do Estado, pelo impacto das politicas nacionais e das dindmicas predominantes
no sistema agroalimentar global para a conformacdo de outro padrdo, mas de questionar o
“porqué” estas contengdes encontraram aqui um terreno fértil de refor¢co a determinadas
tendéncias globais, como a coordenacio privada do abastecimento e o alongamento das cadeias
de fornecimento, de modo bastante pronunciado.

Considera-se pertinente questionar, por exemplo, por que a produ¢do agropecudria vai
declinando de modo tdo significativo, enquanto cresce o nimero de estabelecimentos agricolas
e de experiéncias baseadas em circuitos curtos, que vem produzindo sem apoio publico? Por
que a participacao da producgao estadual nos equipamentos publicos de abastecimento vai sendo
retraida? Por que é tdo significativa a presenca privada na gestdo de equipamentos de
abastecimento no estado, inclusive de entrepostos publicos?

A presente tese buscou resgatar aspectos politico-institucionais para atribuir poténcia a
politica dos alimentos como ferramenta analitica capaz de aportar elementos explicativos a esta
trajetéria. Para tanto, buscou articular instrumentais tedricos para uma leitura macro
(neoinstitucionalismo historico) e micro (Instrumentacdo da A¢do Puiblica) que possibilitasse
explorar a dinAmica que foi sendo tecida entre institucionalidades e agdo politica, como os
alicerces de estruturacdo da acdo publica estadual no abastecimento, a0 mesmo tempo em que
procurou conferir relevancia aos instrumentos estaduais no conjunto de processos que incidem
sobre a conformacgdo do abastecimento no Estado do Rio de Janeiro.

No campo do abastecimento, o Estado do Rio de Janeiro trilhou uma trajetéria especifica
tecida pela interacdo entre diversos atores publicos e privados no enfrentamento de questdes
praticas, que fizeram emergir controvérsias em torno da gestdo do abastecimento. Tais
controvérsias e a forma como as instancias publicas a processaram, geraram instrumentos
publicos que expressam a forma particular como a influéncia de tendéncias estruturais e globais
do sistema agroalimentar foi entrelacada a realidade geofisica, socioecondmica e politica do
Estado. As institucionalidades geradas nesse processo vém repercutindo nas condi¢des nas
quais os atores continuam a tecer o padrao predominante de abastecimento no Estado, numa
direcdo de refor¢o continuo e crescente a importagdo de alimentos.
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A interpretacdo extraida do esforco realizado ao longo da pesquisa confere relevancia
ao acimulo histérico de poder econdmico e politico do setor comercial e a alta permeabilidade
aos seus interesses na estrutura do Estado do Rio de Janeiro (Legislativo, Executivo e
Judiciério), que possibilitou forte incidéncia na instrumentacdo da acdo publica estadual no
campo do abastecimento, expressa na ado¢do de instrumentos que esvaziaram as capacidades
estatais para incidir no abastecimento: transferéncia da gestdo operacional da CEASA-RJ,
controle patrimonial dos espacos dos entrepostos publicos, rentncia de receita através do
RIOLOG, que contribuiram para a fragilidade fiscal do Estado, que justificou a reducdo dos
parcos incentivos a producdo de alimentos no Estado e a inten¢do de extinguir/fundir/privatizar
6rgaos e programas voltados a agricultura e ao acesso aos alimentos.

Paradoxalmente, o interesse na desregulamentacao e na rentncia fiscal foi o que acabou
fortalecendo a esfera estadual de Governo, ao torna-lo espago privilegiado de disputa para o
qual foram destinados esforcos concentrados das entidades representativas do comércio, em
especial da ADERJ e da ASSERJ, junto a Secretaria da Fazenda.

Os dados levantados sugerem que o Estado do Rio de Janeiro ndo desenvolveu uma
intervencdo publica consistente no abastecimento alimentar por incapacidade operativa (baixa
capacidade estatal), e pela elevada concentracdo tanto na esfera produtiva quanto nos espagos
de representacdo de interesses, € do acimulo de poder econdmico e politico decorrente, que
gerou uma estrutura assimétrica de poder e de acesso desigual as decisdes governamentais, que
possibilitaram aos capitais aplicados na distribuicdo, enorme capacidade de incidéncia no
debate publico e no direcionamento das agdes publicas estaduais com impactos no
abastecimento.

Contribuiu para esse quadro a debilidade do agronegécio no territério fluminense, dada
a baixa representatividade econdmica e politica deste segmento, em um Estado onde o capital
se direciona e se concentra em outras atividades da cadeia do abastecimento, sobretudo na
distribuicao, através das empresas atacadistas, distribuidoras e supermercadistas. A parcela
significativa de relevo acidentado e a valorizagdo das terras, disputada para outras finalidades
(especulagdo imobilidria, turismo, extracdo de petréleo e gés, etc.), que dificulta a utilizacdo de
mecanizacao e de extensas faixas de terra para cultivos de grande escala, que poderiam ampliar
a competitividade, além da concorréncia de outras atividades econdmicas que apresentam maior
potencial a reproducdo do capital, devido as vantagens comparativas do Estado do Rio de
Janeiro (localiza¢do, concentracdo demogréfica, incentivos fiscais, infraestrutura logistica, etc.)
sdo aspectos que podem ter imprimido dificuldades a consolidag¢do do agronegdcio no territrio
fluminense.

O peso diferenciado de vocalizacdo das ideias e interesses dos segmentos do
abastecimento no Estado do Rio de Janeiro, possibilitado pelos poucos e frageis canais de
interlocu¢do mais ampla com o conjunto dos segmentos que atuam no abastecimento
(agricultores familiares, pescadores, produtores rurais fluminenses, etc.), ¢ uma expressao do
jogo assimétrico de poder que forneceu maiores e melhores condi¢des de eficicia para que a
narrativa de que o Rio de Janeiro ndo possui agricultura, se refletisse no esvaziamento da agcao
publica estadual voltada ao setor, na marginalizacdo da produg¢do familiar dos canais estaduais
de abastecimento e na implantagdo de instrumentos que fortaleceram os fluxos de internalizacao
de alimentos no Estado.

Contribui para isso a relacdo simbidtica que foi sendo estabelecida entre o capital
comercial e o poder politico no Rio de Janeiro, desde a sua fundacio, forjada na esteira das
transformacoes institucionais e que também serviu de substrato econdmico e politico para
viabilizd-las (LINHARES, 1979 e LESSA, 2015).

Os processos que concorreram a nivel mundial para o aprofundamento da deslocalizacao
do sistema alimentar ocorreram no Estado do Rio de Janeiro de modo intensivo no tempo € no
espaco. O processo de metropolizacio, que teve como impulso inicial o intenso fluxo migratério
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provocado pela chegada da Familia Real ao Rio de Janeiro e a sua condi¢do posterior de capital
da Republica, conferiu enorme poder gravitacional a regido na centralizacdo dos fluxos de
abastecimento. Esta centralizagdo, também expressa na concentracdo dos principais
equipamentos publicos estaduais de abastecimento na Regido Metropolitana (CEASA de Iraja
e de Sao Gongalo), é acompanhada da desarticulagdo entre o consumo metropolitano e a
producdo agricola estadual, posto que tais equipamentos se organizam a partir de uma maior
integracdo com cadeias longas de fornecimento (80% dos alimentos comercializado provém de
outros estados e paises) em detrimento da incorporacao das experi€ncias produtivas existentes
no territério fluminense. A marginalizacdo da producdo estadual nos principais entrepostos de
abastecimento do estado tem sido contornada pela sua integra¢do a outros circuitos, ndo
devidamente apreendidos pelas estatisticas e registros oficiais, que acaba resultando numa sub-
representacio da sua contribuicdo no abastecimento, sobretudo da agricultura familiar.

Os viérios formatos institucionais que autonomizaram a cidade do Rio de Janeiro
(Municipio Neutro, Distrito Federal, Estado da Guanabara) em relagdo aos demais municipios
fluminenses e a forma brusca e autoritdria como foi realizada a fusdo do Estado da Guanabara
com o Estado do Rio de Janeiro, ajudam a compreender a desarticulacdo territorial do Estado
do Rio de Janeiro (OSORIO, 2015), que podem ter contribuido para as frageis articulacdes entre
a producdo estadual e o consumo metropolitano, levando também parte dessa producio a se
integrar com mais facilidade a fluxos interestaduais.

Esta desarticulagdo, que contrasta com a forte integracdo as cadeias longas de
abastecimento, também foi alimentada pelo processo de desagriculturizagdo produzido no
Estado do Rio de Janeiro. O desequilibrio da economia fluminense, caracterizada por sua forte
concentracdo espacial e setorial, que levou a um processo de decadéncia da agricultura, com
predominio da exploracdo de petréleo e gas (industria extrativista) e do setor tercidrio no PIB,
concentrado na Regido Metropolitana, foi em grande parte estimulada pela “vocagdo” urbana,
turistica e comercial atribuidas ao estado e reforgcadas pelas a¢cdes publicas estaduais.

A predominincia na CEASA-RJ de alimentos importados, como expressdo dessa
desarticulacdo, ndo se explica apenas pela auséncia/insuficiéncia da producdo estadual, mas
também pela competitividade que a producdo de outros estados possui, em decorréncia da
escala de producdo, que possibilita a pratica de precos mais vantajosos. Em decorréncia,
importar acaba sendo muitas vezes mais barato do que adquirir alimentos produzidos em
territério fluminense, ainda mais por conta dos parcos incentivos publicos a atividade no
Estado. Com isso, a importagdo de alimentos como padrdo de abastecimento pode ter
representado desestimulo a producdo de alimentos no territério fluminense e, em determinadas
conjunturas, reducdo do custo para os consumidores.

A trajetoria apresentada através de distintos recortes temporais das pesquisas e
levantamentos disponiveis revelou o declinio progressivo da participacdo agropecudria no PIB
estadual, de modo mais intenso a partir da década de 1990, fazendo o Estado chegar ao dltimo
Censo Agropecudrio (2017) com uma pauta produtiva restrita (93% da éarea colhida no Estado
€ ocupada por 11 culturas), concentrada na bovinocultura (39% do faturamento bruto anual
agropecudrio), na horticultura, na fruticultura e na producdo canavieira (compromete 1/3 da
drea agropecudria), com forte especializacdo produtiva, expressa na concentracdo de
determinados tipos de atividades nas regioes.

A importacdo de alimentos vai transformando-se no padrdo de abastecimento no Estado
do Rio de Janeiro também pelo conjunto de incentivos publicos a instalacdo de empresas
distribuidoras, estimuladas a explorar a posi¢ao estratégica do ERJ, de proximidade a centros
produtores como Minas Gerais - MG, Espirito Santo - ES e Sdo Paulo — SP, e do seu enorme
mercado consumidor metropolitano.

Além destes incentivos, que foram decisivos para a expansdo das empresas
distribuidoras e para a ampliacdo do seu peso na dinamica do sistema de abastecimento do
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Estado, o Governo do Estado ndo teve capacidade de promover as transformacdes técnicas
necessarias para modernizar o sistema CEASA-RJ (SEABRA, 1995: 192'%), fazendo-a perder
centralidade. A transferéncia da gestdo operacional para a ACEGRI, e o reforco a sua
apropriacao privada pelas empresas distribuidoras, foram limitando a utilizagao da CEASA-RJ
como instrumento de promog¢do do abastecimento, deixando-a restrita a uma fun¢do puramente
condonominial. As iniciativas nessa dire¢do se resumiram a criacdo de espagos para a
comercializa¢do da produgdo familiar (Pavilhdo 30) e fluminense (Pavilhdo 21) e a execugdo
de programas federais de seguranga alimentar e nutricional (PAA e Bancos de Alimentos).

Apesar de ter criado mercados institucionais para a aquisi¢do de alimentos desde 1977,
com a COCEA e o programa Leite nas Escolas, o direcionamento destes instrumentos aos
pecuaristas de leite ndo possibilitou a constitui¢do de uma cultura institucional favorecedora da
execucdo dos canais institucionais criados em 2004 e 2009, pelo Governo Federal, para
fortalecimento da agricultura familiar — o PAA e o PNAE. Estes programas, embora
representem um recurso fundamental para a comercializacdo da producao familiar, encontra
uma série de empecilhos no Estado, evidenciados pela baixa execu¢do da compra da agricultura
familiar para a alimentacao escolar estadual (Lei Federal n. 11.947/09) e da timida execug¢do do
PAA, executado pela CEASA-RIJ.

As politicas do Estado do Rio de Janeiro traduziram a alteracdo do enfoque na geracao
de autossuficiéncia alimentar (food self-sufficiency), para acdes destinadas ao alcance da
autocapacidade de obter alimentos (food self-reliance), onde as acOes empreendidas até a
década de 1980, visando ampliar a producdo de alimentos no Estado para reduzir a dependéncia
das importacdes, foram dando lugar as politicas de acesso (transferéncia de renda, restaurantes
populares, sacoldes volantes, bancos de alimentos) e as medidas de ampliacdo da capacidade
do Estado para importar alimentos, via atracdo de empresas distribuidoras, processo permeado
por um movimento progressivo de esvaziamento da intervencao publica e de enfraquecimento
da ingeréncia publica sobre o principal equipamento estadual de abastecimento — a CEASA-
RJ.

A tensdo permanente verificada na territorializacdo de distintos padrdes de
abastecimento, no entreposto da CEASA-RJ, se refletiu na reducio progressiva da participacao
da producdo agricola fluminense no volume comercializado, na perda de espacos dos
produtores rurais fluminenses e dos agricultores familiares (devolugdo de parte dos pavilhdes
11 e 30) e na crescente e acentuada expansao de produtos diversos nos géneros transacionados.

A formatacdo da intervencdo publica do Governo do Estado se vinculou aos marcos
dentro dos quais se configura a relacdo Estado/sociedade no Brasil e a insercdo econdmica e
politica do Estado no cendrio nacional. Por isso, as agcdes publicas estaduais no abastecimento
estiveram fortemente influenciadas pelos contextos politico-institucionais nacionais. Além
disso, as politicas federais, pela capacidade de coordenagdo proveniente da condi¢do da Unido
de principal financiadora das intervencdes publicas na federacdo brasileira (Arretche, 2010),
conformaram graméticas que foram tendo peso na selecdo de problemas, na definicdo de
publicos, na formatagdo dos instrumentos e dos métodos de implementacdo em cada momento,
demonstrando a penetracdo dos referenciais aportados pelas configuracdes predominantes que
a burocracia publica foi assumindo no Brasil (tecnocracia insulada, gerencialismo publico,
governancga participativa, desmonte de politicas, etc.).

No entanto, a delimita¢do de instrumentos préprios (compra institucional de alimentos
para distribui¢do, reforma agraria estadual, restaurantes populares, programas estaduais de
complementacao de renda) que em alguns casos anteciparam aspectos de politicas disseminadas
posteriormente em nivel nacional, demonstram que a interven¢do publica estadual resulta do

129 Aperfeigoar servigos logisticos para competir com os operadores logisticos ou se transformar em plataforma para eles.
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processamento territorializado das dindmicas globais e nacionais, operado pelos atores
envolvidos na conformacio das acdes ptiblicas (agentes publicos e privados) na produgdo de
respostas proprias a uma realidade politica, econdmica e social concreta.

A controvérsia em torno da gestdo da CEASA-RJ circundou questdes subjacentes
envolvendo concepcdes de abastecimento, escopo da regulacdo estatal no sistema agroalimentar
e sobre o papel da agricultura e do abastecimento no desenvolvimento do Estado do Rio de
Janeiro, que ndo puderam ser suficientemente exploradas na presente pesquisa.

Considera-se que a discussdao sobre capacidades estatais, entendida na perspectiva de
Evans (2004, p.37 apud GRISA et al, 2017)"%, como a capacidade dos Estados fomentarem
transformacoes sociais e o desenvolvimento, seja uma das questdes lacunares deste trabalho, ja
que apenas tangencialmente foram apontados elementos para caracterizar a baixa capacidade
estatal da maquina publica estadual'®!, situada por esta tese:

a) Na sua inseguranca fiscal, decorrente de uma estrutura produtiva pouco
diversificada que torna a receita publica bastante dependente e vulnerdvel as
oscilagdes da cadeia internacional do petréleo;

b) Em sua baixa autonomia, caracterizada pela dependéncia politica e fiscal do
Governo Federal'*, seja por ter as principais definicdes referentes as atividades que
balizam a sua economia (Petrdleo, Industria Naval, Turismo) sob o escrutinio da
Unido (como a reparti¢ao dos royalties do Pré-Sal), seja pelos recorrentes socorros
financeiros requisitados nos contextos de crise fiscal, que pde sob condicionantes,
decisdes que deveriam estar sob a discricionariedade do Governo Estado
(privatizagdo de empresas publicas, realizacdo de concursos publicos, reajustes
salariais para o funcionalismo, etc.);

c¢) Na pouca porosidade das decisdes governamentais as intervengdes sociais
diversificadas, que restringem o seu acesso aos grupos com poder econdmico e
politico;

d) No uso patrimonial dos O6rgdos publicos, que ¢é facilitado por uma baixa
profissionalizacdo da burocracia estadual e, sobretudo, pela legitima¢do dada por
uma cultura politica onde as no¢des de publico e privado ndao possuem contornos
muito bem definidos;

Alguns destes elementos apontados partem de dados e informagdes apresentados ao
longo do trabalho, enquanto a percep¢ao sobre a presenga marcante de uma cultura patrimonial
no trato da coisa publica foi extraida da “observagdo participante” que a minha inser¢do na
maquina publica estadual possibilitou. Tal percepcdo, no entanto, precisa ser confrontada com
estudos sistematicos que retire o cardter puramente intuitivo dessa impressao.

Avalia-se que a discussao sobre como as no¢des de publico e privado se conformaram
em uma sociedade forjada como espago de Corte, e como essa constitui¢cao reverbera na cultura
politica fluminense, explorada a partir da proposta analitica da Antropologia das Politicas
Publicas, poderia trazer elementos importantes para se compreender a interpenetracdo dos

130 EVANS (2004), p.37 apud GRISA, KATO, FLEXOR e ZIMMERMANN, 2017:18.

131 Em 2003, o estado do Rio de Janeiro mostrou a menor capacidade de gerar informagdes sobre sua realidade administrativa
entre os estados brasileiros (Brasil, 2003 apud TINOCO, 2017).

132 Pelas constantes e significativas oscilagdes na sua receita, a dependéncia fiscal do Estado do Rio de Janeiro em relagdo ao
Governo Federal, vai além das condi¢des que TINOCO (2017) aponta como redutoras da autonomia fiscal do conjunto dos
estados brasileiros: a centralizac@o tributdria na Unido e a submissao dos estados a aprovagdo federal para a contra¢do de novos
empréstimos (TINOCO, 2017).
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modelos de gestdo publica e privada na CEASA-RJ e a permeabilidade de referenciais
patrimonialistas e neoliberais nos padroes de intervengao publica do Governo do Estado.

No processamento das controvérsias em torno da gestio da CEASA-RJ, os referenciais
de gestdo publica e privada foram manejados em contextos concretos e sé a partir destes foi
possivel captar como foram instrumentalizados pelos atores na disputa colocada. Por uma
perspectiva pragmatica, foi possivel compreender que o efetivo controle privado do entreposto,
ao tempo em que ameacava o seu direcionamento para finalidades publicas, como a preservagao
dos espacos destinados aos produtores e para a agricultura familiar, ameacados pela divida dos
respectivos pavilhdes decorrente da taxa de condominio cobrada de forma indistinta pela
ACEGRI, também foi responsavel por obstaculizar a privatiza¢ao formal da empresa, por vezes
intencionada pelo Governo.

Além do didlogo com as gramadticas de poder e a conformacdo da burocracia estatal, o
investimento nesta discussdo por outros estudos pode ainda fornecer importantes elementos
para a andlise da percepcao dos alimentos como bens comuns (OSTRON, 2012), e a poténcia
desta percep¢do para que os alimentos possam estar na base da emergéncia de processos
baseados no paradigma do comum (DARDOT e LAVAL, 2017) no Estado do Rio de Janeiro.

Outro caminho de andlise que poderia ser feito, pela relevancia para a compreensao do
objeto, mas que a falta de folego impediu de trilhar, € a observacdo sobre um aspecto cognitivo
presente nas controvérsias em torno da gestdo da CEASA-RJ e nas escolhas governamentais
dos instrumentos voltados ao abastecimento: o confronto entre duas distintas perspectivas sobre
os alimentos.

O alimento significado como mercadoria se contrapde a perspectiva da alimentacdo
como um direito, ambos se refletindo em dinamicas que se estruturam e estruturam modelos
distintos de producdo, processamento, distribuicdo e consumo dos alimentos. De um lado, a
busca pela maximizacdo do lucro alicerca o processo de mercantilizacdo dos alimentos,
resultando na concentra¢do corporativa em todas as etapas do sistema alimentar (concentracdo
de terras e na apropriacdo dos territorios, do processamento, das sementes, dos insumos, da
comercializacdo e distribui¢do e da formacdo dos padrdes de consumo). Nessas dinamicas, a
retirada do Estado da regulacdo dos mercados € fundamental e decorre do poder corporativo
sobre o Estado e da ocupacdo dos seus interesses nos sistemas politicos; se manifesta na
intensificacdo da oferta de ultraprocessados, na homogeneizacdo das dietas; no avango de
grandes empreendimentos sobre os territérios daqueles que produzem alimentos; no nimero
elevado de marcas de produtos alimentares, que esconde que estdo associadas a um grupo
pequeno de corporagdes que controlam os sistemas alimentares, dentre outros.

De outro, a garantia do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada que vai sendo tecida
através da existéncia, resisténcia e constru¢do de formas sustentdveis e justas de produzir,
processar, distribuir e consumir os alimentos, buscando-se respeitar os saberes e os territorios,
estruturar formas mais justas de relac@o entre as etapas e os atores do sistema alimentar. Nessas
dindmicas a atuagdo do Estado também se mostra fundamental a medida que pode fomentar ou
criar contencdes e obsticulos a esses processos.

A impossibilidade de tratar os alimentos de forma unidimensional, como mercadoria ou
como direito, posto que reinem de modo insepardvel vdrios atributos _ promotor essencial da
vida; recurso natural; direito humano; determinante cultural; bem comerciavel, porém, sujeito
a comércio justo e producdo sustentdvel; bem publico (Vivero-Pol, 2018 apud Maluf e
Burlandy, 2021:21), pode orientar uma discussdo capaz de observar as interpenetracdes entre
estas perspectivas, que se desdobram nas relagdes produtivas e politicas das coalisdes
estruturadas em defesa desses distintos paradigmas.

Por fim, concluiu-se que os instrumentos de agdo publica do Governo do Estado
(isengdes fiscais, gestdo privada e patrimonial da CEASA, auséncia/insuficiéncia de politicas
voltadas para a producdo agricola, canais estaduais de comercializacao excludentes da producao
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estadual, enfraquecimento dos 6rgdos voltados a agricultura,) favoreceram a manutencao,
reproducdo e ampliacdo das assimetrias de poder e das desigualdades entre agricultores
familiares, operadores logisticos e redes varejistas, reforcando a necessidade de se importar
comida. E preciso que outros estudos mostrem a face oculta da histéria enfatizada por esta tese,
refletindo sobre as experiéncias, os grupos e as redes que produzem alimentos driblando todas
estas contencdes para participar do abastecimento, imbuidos da ideia de que comida importa.
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