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29Conselho aos estadistas, estrategistas

e planejadores: evitem deslocacées
no sistema e o perigo de

rupturas, cuidando em que o
processo, seja de centraliza¢do ou
de descentralizacdo, ndo se retarde

em excesso num dos campos

quaisquer em relacdo aos demais?

Z ,fé




O general Golbery
do Couto e Silva, chefe
do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republi-
ca, fez uma conferéncia
secreta na Escola Supe-
rior de Guerra, no dia 1°
de julho, quando defen-
deu a tese de que 0 Bra-
sil vive periodos ciclicos
de centralizacdo e des-
ceniralizacdo do poder e
que agora chegou a vez

da abertura, “a tinica op-

¢&0”. Ele analisa a atual
situacdo politica brasi-
leira, faz criticas ao indi-
viduzalismo dos politicos
e pede, “na frente mili-
tar, um paradeiro a pro-
nunciamentos inconve-
nientes que possam ser
interpretados como si-
nal de fraqueza do go-
verno ou divisionismo
nas For¢as Armadas”,
Esta é a primeira parte
da conferéncia.

Uma andlise

da politica

nacional

Grande ¢ minha satisfacho em re-
ver esta Escola, onde, de 1852 a 55, vivl
das quadras mais gratificantes em toda
& minha vida, JA bem longa, de militar,
conselheiro e diretor de assoctagio ou
empresa privada e servidor publico em
cargos técnicos € politicos.

Aqul sentt, entéio, a trepidaciocon- '
tagiante da criatividade que inspirava

esta Escola, na elaboracio original de
ums Doutrina de Seguranga Nacional

novinha em folha, autdctone de fato, |
por mais que em nede alheis ao que se ||

formulava, justo naguele mesmo mo-
mento, nos laboratérios estratégicos |
mais adiantados do mundo. A emuln- |
¢Bo com referéncia a estes trazia um |
sentido estranho de plenitude e de exal-
tacio, rero de ver-se, por certo, em
culturas largaments dependentes por
tradiclo, como & nossa, de focos exter-
nos de criagho. l

8ob a orientacio de hommens como

Juarez Tavora e Cordelro de Farias — |

espirito empolgado e visiondrlo, um,
intellgéncia pragmdtica e sutil, o outro
— mourejavam ladoalado, horasatioe
até varando noites, militares como Er-
nesto Geisel, Mamede, Herrera, Rodri-
go Octavic e Dorval Reis, diplomatas
corap José Euldlio e Lauro Escorel, téc-
nicas como Fabio Macedo Soares Gui-
mardes, ao estimulo do convivio de
estagisrios da estatura de um Mairio
Pedrosa ou de um José Horndrio Rodri-
gues, para nfo citar senfio nomes de
quem se viria a afastar de nés por
contingéneias dissociadoras naturals
dos perfodos din&micos das revolugbes,
sempre apaixonantes e sempre dramd-
ticas, quase nunca justas.

Valloso, cremos, tera sido o legade
que agui delxamos — aquela geragdo —
de nossa passagem, substrato sobre o
qual turmas sucessivas de estaglirios
acabaram por construir todo o edificio
de uma doutrina coerente e inspirado-
ra, a respeito da qusl, se algo hd a
desejar-se, & que se ndo ancilose, antes
renove-se ¢ atualize-se dia a dia, para
garantia maior do progresso, incessan-
te e em segurancga, do Pais,

“Eis 0 que vos
cabe, estagidrios
novos que
aqui vindes”

|
|
l

Eis o que vos cabe, estagitrios no- ‘

vos que aqui vindes, ano apts ano,
aportando promissoras sementes de sa-
ber e de civismo para ¢ bem de nossa

Péfria,
1. 81STOLES E DIASTOLES NA VIDA
DOS ESTADOS.

Recebendo no Paldcio do Planalto,
em 1975, os novos governadores eleitos,
o presidente Ernesto Geisel houve por
bem salientar:

“0O Brasil, desde a implantagto da
Republica, & uma nagho federativa em
que se respeita e cultiva a autonomia
dos Estados, como $e proclamam e re-
conhecern as vantagens do municipa-
lismo eriador. Ndo se conseguiria, en-
tretanto, esgotar, nessa férmula neces-
sarlamente abstrata e genérics, o dile-
ms, sempre presente e de equilibrio
continuasmente mutével, entre centrali-
zagho e descentralizacio administrati
vas. Mestre Oliveira Viana, em estudos
da evolucfio das instituigles politicas
brasileiras, mostrou hem a eterna osci-
lagfo entre esses dois pélos da centrali-
zacdio mas rigida e da descentralizagfio
mals elistica, que teria balizado perio-
dos sucessivos da vida aaclonal e, nu-

ma visfio geopolitica desses fatos hists-
ricos, asstnalou a importancia do tator

‘circulaco’ através de base fisica tho |

tmensa.'"

A licho magistral de obra clissica

— “Evolugfio do Povo Brasilelro” — é |

bem conhecida e pode resumir-se em
algumas pinceladas:

— A vistado* ritmo secular’ que, ao
slsterna unitdrio de governo, estenden-
do-se de Tomé de Bouza a Mem de 84,

taz suceder, por cinco anos, a dualidade |

de governadores e, ao depois, novo pe-
riodo unitério até & chegada do primel-
ro vice-Tel emn 1840, interrompido ape-
nas por curto lapso divisionista de 1608
a 1812, Importa reconhecer que “o pen-
samento dominante dos estadistas co-
loniais é o da unidade; a duplicidade do
gaverna é sempre uma solugho provisé-
ta, uma situacho excepeional, de que
elels procuram salr o mais breve possi-
vel",




“Assim, o grande
problema
seria o de uma

" conciliagdo™

- Ante a proliferacio de novos
Estados e governos autdnomos tanto
ao-Norte como no Sul — o Estado do
| Maranhfo, 0 novo EOVerno gerat do

Perd englobando o Amazonas, 0 de
Pernambuco desdobrado da Bahia, o
vice-reinado fmplantado no Rio sofren-
do, por sua veg, amputagio de s#o
Paulo, donde se desligarlam, sucessiva-
mente, Goids e Mato Grosso, 0 Rio
Grande isolado ao Sul — vale bem a
conclusdo: “... durante g fase colonial, o
meto geografico nfio pulveriza e gan-
gliona unlcamente a sociedade; pulve-
riza e gangliona também o poder politi-
co, e o subordina progressivamente a
sua inexordvel fatalldade dispersiva”.

— Asstm, o grande problema serla o
de uma “econciliaglo: a conciliagio en-
tre o principlo de unidade do governo
a tendéncia regtonalista e desagregado-
ra, oriunda da extrema latitude da base
geografica em que se assenta a popula-
¢hio” &, 0 que € ainde mais grave, “um
méximo absoluto de base Iisica com
um minimo sbsoluto de circulacio s0-
cial e politica”. .

. — J4 po Império, a férmula seria
bem outra: “... Hbertar-se vada vez mais
dessa fatalldade é o sentido mtimo da
atividade polftica dos estadistas dope-
riodo imperlal”, “.. a necessidade de
manter a unidade politica doPais toma
(ndo} o primeiro lugar no planc das
suas cogitagbes construtoras™ — “uma
luta herdica e continua em prol da
unidade naclonal contra a formidavel
acio dispersiva dos fatores geografl-
coa”..

—Para tanto, & a}ﬂo catalftica da
pessoa real” como “{orca centripeta”,
expediente politico gque agqui viria aper-
tar por mero “acidente”, a0 sabor de
“uma wrrancada do imperiallsmo napo-
lednico”, acabaria “da (ndo) aos cons-
trutores da nacionalidade a chave da
solugio do tremendo problema de nos-
sa unidade politica”, permitindo-lhes
| aszsim “neutralizar a agdo dispersiva

dos fatores geogréticos e mant(er) uni-
da 8 nag#io durante os dois Impértos”,

s ™0 periodo regencial vale{ria)
como uma contraprova dessa poderosa
acgio de presenca, exercida pela pessoa,
do monarca sobre a massa nacional”,
uma vez que foi, por isso mesmo, “épo-
ca da mais intensa exacerbagio do es-
pirito provincial”. E, afinal, “para impe-
dir a fregmentacfio doPais se fez preei-
so o apelo a um golpe de Estado, pelo
| movimento da maioridade”.

— Mas, “na verdade, os organizedo-
res do poderoso mecanismo centraliza-
dor do Império néo resclve (riam) o
problema preexistente da dispersho da
massa social O fator geografico, com
sua aglo desintegradora e fragmenta-
dora, havia sido comprimido apenas, ou
dissirnulado: nfio havia sido eliminade”
(grifo do autor). “O prestiglo catalitico
do soberano neutraliza, aparentemen-
te, a sua agho dispersive, mas ele contl-
nua & agir no seu trabalho subterraneo.
Permanece latente até o fim do Impé-
rio: de quando em gquando explode,
denuncia-se, provocando pegquenas
rupturas locals na formidavel superes-
trutura de monarquia unitérls.” “Ba-
lalada”, “Cabanada”, “Sabinada”, etc.,
outra cousa niio sia, com efelto, sendo
manifestacBes daguela “represalia das
causas geograficas comprimidas na sua
actio”, de que fala Vidal de La Blache..,
“Egtabelecer urn maAximo de unidade
politica sobre um méximo de base sl-
ca, sem o indispensdvel maximo de
circulacho, &, evidentemente, violar as
condicdes naturais da atlvidade poifti-
co-administrativa: sem o prestigio da
realeza .. os estadistas conservadores
nfio o terlam conseguido.”

— A idéia de descentrallzacio, no
entanto, “trabalhava com ... veeméncla
e tenacidade para modelar as novas
fnstituigdes politicas”. Pai as tentati-
vas de “descentralizacfio pelo munici-
palismo” buscada pelo Codigo do Pro-
cesso, de 1832, e de “descentralizagiio
pelo provinetalismo™ promulgada pelo
¢élebre Ato Adicional, o qual nfio resis-
tiria, porém, & grande reacio conserva-
dora de 1840, com sua demolidora lel
interpretativa. Haveria que esperar-se
o desprestiglo da 16rmula mondrguica,
| mlvo, por entdo, de ataques renovados
em todas as latitudes do globo, e, ainda,
o desgaste de seu “grande fetiche™ no
Brasil, 0 monarea-filésofo, séblo e aus-
tero, ora envelhecldo e ‘enfermo. A Re-
phibllea surgiria pois, sem matores aba-
los, aos olhos de um povo alhelo e
bestificado, para tentar novamente, no
quadro agora de uma circulagio metho-
rada, 8 velha equaglio colonial: manter-
se a “integridade da nagfio pela frag-
mentagio do poder”, como diz o
mesire.

“Tudo parece
assegurar ao poder
central o
‘triunfo definitivo”

blica Federativa, as forgas desagrega-
doras, mal contidasdeinicio pelo acaso

Floriano, e sujeitas, ademais, ao deriva-
tivo, breve embaora, do chamado “enecl-
thamento”, acabariam por desaguar ng
“perfodo tormentoso das revolugdes cf-
vis”. Aos poucos, porém, o poder esta-
dual dominaria e absorveria o poder
municipal, ao mesmo tempo gue se
afirmava a hegemonia do Executivo,
em cada Estado, sobre os outres dols
poderes, olegislativo e oJudiciaric —
em novo estigio intermediério de cen-
tralizagio, j& agora em bases reglonals.

A anglise de Oliveira Viana termi-

contrastante a nossos othos de hole,
| que assim definiria: "As Imitagles
constituclonais e as contingéncias polf-
| “ticas tazem, no atual regime, do poder
I central um poder dependente e enfra-

quecido, subalternizado a vinte situa-

¢Oes estaduals”. Eramos mal entrados
na terceira décade do século. Mas 1550
nio impediria o grande socidlogoe poll-
t6logo avant is letre de registrar ‘8
mesquinhez ¢ a insuficiéncia da aclic
administrativa dos poderes locals™ e "o
{ sentimento cada vez mais generalizado
| da incapacidade das administragbes es-
taduals”. Daf, & justa previsfio com que
encerra o seu ensalo brithante:" Tudo
| parece, pois, assegurar Ao poder cen-
| tral, no future, sobre as forgas centrifu-
2as do provincialismo e do , 0
triunto definitivp".

Estartam por vir, alnds, na estelra
do large perlodo de revolugbes intermi-
tentes ¢ue se reabririam em 1922, &
ditadurs improvisada e breve de 1830 e
a fase longa do Estado Novo de 37, 80
influxo {4, estas, da nova vega autorité-
riy e fortemente centralizadora gue var-
rerla ¢ mundo todo, levando-o afinal ac
tremendo holocausto da 2 Guerra
Mundial.

| Na onda da intoxicacfio iiberal que
se seguiria & vitéria aliada, desmorona-
rix, mais tarde, o arcabouco uliracen-
tralizador do Estado Novo getullstaea
Constituicho de 46 viria a consagrar o8
| velhos ideris descentralizadores e auto-
nomistas, com drastico cerceamento do
PoderExecutivo em face doLeglalativo
e reduclio do poder central da Unifio, 0
que scabaria muitos outros fatores
coniribuindo largamente, ap mesmo
tempo, na quase anomia de 196384,

_ Instalade precariamente a Repi- |

das ditaduras militares de Deodoro e de |

naria nesse momento histérico tao |
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“Na fase ascendente
da centralizagio
surgem os germens da
prépria descentralizagdo”

A Revolucio de 31 de margo, sem
queisquer propositos definidos de cen-
tralizagio ou de autoritarismo — ela
que, afinal, nem pensava erm durar
que um simples instante de redengio —
seria gradativamente empurrada a es-
posi-los, afirmar e reafirmé-los: a prin-

porarfamente indispensveis & propria
manutencio da ordem publica recém-
fnstaurada, ao saneamento da econo-
mia altamente inflacionada e comball-
da e, pouco depois, as investidas irra-
clonais de um terrorismo urbano-rural
genl comMpromissos quaisquer eom A
realidade paclonal; lentamente, rein-
terpretados esses meros expedientes
como elementos essencials 4 reconstru-
¢hio naclonal e & criagdo, afinal, da
grande poténdla emergente de nossos
sonhos.
J4, entlo, interfeririam, no dilema
centralizaglic-— descentraiizaciio, fato-
| res outros, ponderdvels, que o presiden-
| te Gelsel nio deixara de ressaltar na-
i quele seu pronunclamento antes
citado:
— g proliferacfio incessante de
vias ¢ meios modernos de transporte, &
I par da trama de feixes de comunica-

ches eletrdnicas quase instantineas, re-

cobrindo a mailor parte do territério
| naclonal” — um maximo de cirewiagho
de bens, de pessoas e de idélas per-
meando, s vasta base territorial; e, de
outro la'c'!o,

—»q era do planeJamento estatal,
do qual nfio poderg prescindir, dagul
por diante, qualquer pals que nfio dese-
je socobrar na estagnacio ena a,
antes se esforce por impulsionar o de-
senvoivimento integrado da Naglo nos
campos politico, psicossocial e econd-
mico. E planejarnento, em sua elabora-
¢llo e em sua execugho, que exige, de
qualquer forma, dose larga de coorde-
nacdio e de controle, tanto malor quan-
to menos desenvolvido e, pols, mais
yulnerdvel a pressfes externas, for o
pais de que se trate”.

B acrescentaria:

“Axslm, tempersdo embora pelas
potencialidades muito acrescidas que
lhe oferecem o8 modernos sistermas de
comunica¢des ¢ transportes, encurtan-
do distaneclas e salvando obstacules, o
Brasil de nossos dias ingressoum, jd se
viio muitos anos, num,perfodo de su-
premacia indiscutivel da centralizagfio
sobre B descentraiizacio, modelando
em tal sentido 08 conceitos, nern por
isso traidos, do federalismo e da auto-
nomia estadual”.

E concluiris, guase que numa ad-
verténcia

“Femos sabido. gragas a Deus e &
flexibilidade que Ele concedeu & nossa
| gente, adaptar-nos agilmente, desde

os yemotos tempos coloniais ¢ passan-
do pelo Império e a 1* Republica, aessa
ltpermanente oscilagio entre centraliza-
cio e descentralizacio que tic ¥em
mc_?em a evolugie do povo brasi-
13

cipio, como simples expedientes tern- |

4

Surgimento do novo
periodo de abertura

Cinco anos s8o passados e, sem
duvida, novo perfodo de descentraliza-
¢ho e abertura se oferece frente a nos.

E gue essa sucessio, &0 que parece
interminavel, de fases de centralizaclo
¢ fases de descentralizacfo, desponta
como caeracteristica sempre presente
na evolucio, nfo s6 do Brasil, mas de
todua_- 0z Estados modernos, desde gue
se nfio lhe empreste a rigidez de um
ritmo regular seja na amplitude das
osecilagdes, seja na duragdo de cada
tase, antes se lhe reconhegam limites —
pisos e tetos — definidos, embora tam-
bém com frouxidio, por cutros fatores,
muitos dt-h-s_nuda mais que contingen-
tes ou conjuniurals, Cada uma daque-
las fases comportard, ainda, desvios e
retrocessos — mals ou mengs pronun-
clados ou duradouros, modulando ne
auperficie a tendéncla, em subjacéncia,
de um ritmo meis abrangente gue se
contard por décadas. Além disso, cada
época histérlca, com seus pardmetros
especificos de espago e de tempo a
condicionarem teda e gualgquer equa-
¢lio de circulagho e, pois, tanto a per-
meabilidade da base fisica do Estado 4
difusfio de Tdéins, ao intercdmbio de
bens & modellidade horizontal de pes-
soas e grupos soclils, como, sobretudo,
a0 alcance efetivo das agdes de coman-
do e de contrele — admlitlrd um maxi-
mo & um minimo de centraliza¢fio su
descentraiizagio que Jhe serdo imanen-
tes e, asshim, intransponivela de fato.

Em qualquer caso, longe estamon
da conceituacio muito mais rica e obje-
tiva da periodizagho histérica, na qual
nfo deixaria de insertr-se esse dado a
mals, inferido da andllse doa fatos de
bruta realldade,

Nem infeio definido nem fim apre- |

senta sequer cada (ase dagquelas; antes,
domina af & fluldez permanents e in-
contorméveldos processos cumulativos,
Mals fhcil talvez seja asginalar-se-lthes o
maximo ou climax, em momento talvez
pouco expressivo dentro de uma falxa,
larga e difusa, de maximizagho.

Golbery nEI)
esconde sua admiracio
por Ernesto Geisel

Na realidade, a vida do Estado &
multiforme, estendendo-se-lhe a acdo
promotora, controladora e {nibitdrla ou
coercitiva a campos varios e multiplos
setores, todos interdependentes de fato
e que mal se enquadram em qualquer
das costumeiras demarcagdes nfio mais
que diddticas — campos pelitico, eco-
nomico, psicossocial & militar, por |
exemplo. Mesmo admitida uma destas |
qualquer, a verdade é que a centrallza-
¢iio ou a descentralizagfo, como proces-
30 que se propague desigualmente em
melo anisétropo, e apesar da aceleragio
¢ desaceleragio sucessivas que caracte-
rizam a ambas, uma em oposigio &
putra, no entanto, como verso e anverso
que sio de uma mesma realldade e |
nada mals — néo deixardo de apresen-
tar, de umn campo,a outro, avancos e
retardos mais ou fMenos pronunciados,
todos allds sempre em variacio. Em
dado momento, o processo de centrali-
zaglo (ou descentralizacio) estard malis
avancado, por exempio, no campo poli-
tico do que no campo econdmice — ora |
muito mals avan¢ado, ora um poico
menos. E isso corresponde a nogfio de
wpatardo cultural” de que trata a socio-
logia de Ogbumn.

Assim sendo, como dizer-se que ©
processo, em el conjunto, estard mes-
mo mais adiantado hoje do gue ha um
ano, ja que qualquer ponderagio valo-
rativa nem cabe entre campos diversos,
allas mal definidos e nunca estanques?
Quando muito, em algumas contigura-
ches, sera possivel fazé-lo, nada mais
que de modo relativo, com algum grau
de seguranca e precisfio.

O tendmeno do retardo cultural, ac
manifestar-se no seio de um complexo
integrado e, por defini¢io, sistémico ¢
onde opera o mecanismo reglimentador
do feedback ¢ a regulagho do tipo ho-
meostatico, traz consigo a nogdo de um
potencial catastréfico de ruptura ou
deslocagiio do sistema e, portanto, 0
conceito de Umites impostos & magni-

| tude daquele retardo. Ao atingir este

certa dimens#o, é evidente que passard
a atuar como {ator de desaceleragdo ¢
freada do processo todo, com repercus-
830 nos demais campos. A menos giue o
processo em marcha tenha tal vigor
que desencadele impulsos renovados
no setor retardado, reduzindo-se, em
conseqliéncia, a defasagem freadora.

Al estd por que, em geral, o proces-
so centralizador, tanto como o de des-
centralizacdo, avangari — Se avancar
— eoMmo que num movimento ondulaté-
Ho — nunca progredindo linearmente,
portanto — através dos campos todos
em que se veja, artificizimente embora, |
decomposta a realidade, de si mesma
integra e indivisivel

Conselho aos estadistas, estrategis-
tas e planejadores: — evitem desloca-

no zistema e o perigo de rupturas,

cuidando em que o processo, seja de
centralizacio ou descentralizacho, ndo
se retarde em excesso num dos CRMpos
quaisquer em relagho aos demais. Por
cutro lado, apliquem estirmulos bastan-
te fortes no campo gue seja mais propi-
eio, segundo a velha tatica do aprovel-
tamento das linhas de menor resistén-
cla, para provocar ou facilitar @ pro-
gressdo, também, em outros cZmpos
mais retardados ou resistentes. Quan-




do nfio, ro contririo, institulr blogqueios |

ou balizamentos bem visivels naguele
campo mais permedvel, para conter al
forgas hmpulsionadoras de malor pree-
sf0 que possam resultar desagregado-
ras ao progresso de conjunto

Apelemos, agora, 8 uma vi o dialé-
tica, Marx excluso se quiserem. Imbri-
cados como 80, verso e anverso de um
mesmo processo inico aprecliado em
sentidos opostos, tese e antitese imer-
sas numa sintese que € o gue lhes
assegura, atraves de si mesma, a exis-
téncia de ambas — a centralizagho co-
mo & descentralizacio estao presentes,
as duas, a cada momento, ¢ Processo
evolutivo de qualquer delas acarretan-
do, inexoravelmente, o surgimento de
fatores intrinsecos de outra que assim
nasce da primeira, em seu seio € gerada
¢ dele se aliments, crescendo até afir-
mar-se e inverter, afinal, os termos da
equacho de equilibrioc permanente em
que s¢ traduz a existéncia de ambas em
sug imanente oposicho

“A Revolugiio de
margco nem Il(‘l”‘”f‘a em
durar mais que um simples

instante de redengdo”™

o — S - = -— S
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Na tase ascendente da centraliza-
-39 produzem-se, portanto, gérmens da
propria descentralizacho, obstaculos
que comec¢am desde logo a opor-se &
primelira, mas sem for¢a de retardd-la,
quando mais detdla; tudo se passa
assim, até gue s centralizacdo atinja
sen climax; a partir de entéio, os fatores
em oposiglo ou cbstaculos comegam &
preponderar, freando ¢ processo de
centralizacio cada vez mals, até reduzi-
lo & inoperincta.

Assim, por exemplo, a béte noire de
Robert Michels, ao revisar a conheclda
tipologla de Max Weber, essa tho dene-
grida e ternida burocracia que, com
todas as suss desfuncionalidades, surge
e vicejs mais e mais no processo de
centralizacho da vida dos Estados —
como de quaisquer cutras instituigbes
soclals, sejam grandes empresas, seji.
igreja de qualquer denominacio —,
acaba par se lhes tornar ura freto declsl-
vo 2o préprio crescimento, passando .
constituir obsticulo intransponivel pe--
las dificuldades que cria e, dia a dia,;
multiplica, 2o cuidar muito mais de 8.
mesma, de suas mesquinhas querelas’
de poder e prestigio entre grupos im-;
fluentes diversos, e de sua preservacio
e continuismo, do que do préprio pro-
cesso de centrallzalizagho racionalista s,
planejador, a que deveu seu nascimen-
to & & preponderiincla de seu difuso,;
mas onipresente, poder. E isso €, alias,
até confortador.. d

Com & burocracla em expansBo,:
guxiliada pela sofisticacfio Incessante.
dos meies de comunicacho e de repro--
dugfo, difuséo, arquivo e recuperacho
imediata de informacgdes & documen-
tos, tudo se passa como se aumentasss
aceleradamente a entropia do sistema;
multiplicando-se ‘@ acumulando-se as.
perdas devidas & rufdos parasitas na:
vasta teln, essencial, da rede de contro-|
| 10 & comando (C3). Que faltar, entfio, -
para o ocaso, nfio apenas do Ocldente
como profetizara Spengler, mas agora
de todas as socledades pés-Industriais
das classificagtes de Raymond Aron e
Daniel Bell, de todas que lhes seguem o
modelo atraente da superprodugo, do
obsoletismo programado e da excite-
¢io do “consumismo” inflacionador?

Na descentralizagho estard, pois, a
salvagdo...

E que dizer-se, par outro lado,
quanto & vida de relagho dos Estados-
Nagbes em sua trajetéria prenhe de
tremendos prességrios, desde gue o Tra-
tado de Westphalia lhes deu foros de

rotagonistas principais do palco da
ria primeiro européla e, depois,
universal?

Fm conhecldo estudo, de largs di-
fusio nesta Escola em meu tempo, K-
neberg essinalava com amplos dados
demonstrativos a sucessfio de fases de
introversfio e de extroversio na atus-
cao dos Estados dentro do campo Inter-,
naclonal. O exemplo mals saliente doa
Estados Unldos América, ora reco-
Thidos, ensimesmsados & fortaleza ame-
ricana, segundo velho conselho de Wa-

ora langando-se a perigosas
crzadas redentoras em terras distan-
tes, seria dos mais instrutivos nesse

Clular.

Nem tendéncigs seculgres — comon
a do Impéric moscovita A expansfo
persistente e sempre insatisfeita ou &
da Chins, eternamente encravads em
posicho central que lhe valeria o titzlo
de Império do Meip — chegam a infir-
mar tal interpretagfio histérica, uma
| vez que traduzem apenss, no quadro
| dinAmico desta, caracteristicas domi-
pantes de comportamento. -

Certo, nic caberia aqul qualquer
gnilise majs detida desse movimento
pendular que, com nitidez malor ou
menor, se poderia discernir também da
vida de outros pafses: basta referi-lo,
apenas para consignar a indagagio de
como se ajustaria ele As fases sucessl-
vas de centralizaglio e descentralizacio
que entendemos detectar na evolugio
de cada Estado. Corresponderd o perfo-
do de introverstio a uma fase centraliza-
da e, o de extroversio, ao revés, A de
descentrallzagho, como intuitivamente
talvez pareca? Se counsiderarmos, po-
rém, que um Estado de governo centra-
lizado se acha, de fato, methor apare-
lhado para conduzir aces decisivas,
bem coordenadas, po Exterior — a duvi-
da instala-se desde logo quanto a essa
conclusio, talvez precipitada. 86 uma
atenta andllse comparativa de numero-
sos exemplog histéricos, nos moldes
das pesquises de Richardson e Quincy
Wright sobre a guerra, permitiria dedu-
zir algo de consistente nesse particular.

Figuemos, portanto, restritos a
imagem anterlor, mais geral ¢ hem
mais flexivel, da sucessfo de fases de
centralizaglo e descentralizagio na vi-
da interne dos Estados, a qual parece
encontrar fécll comprovacio através
dos tatos histéricos, e, em particular, no
c¢aso brasileiro.

Dessa forma, como que pulsa, vivo,
o coraglo do Estado, na geqiéncia in-
terminfivel de dlistoles e sistoles —
sujeita como tal a arritmias, isquemias
e enfartes, bradi e taquicardias, quando
nfo a fibrilacSes altamente perigosas.

No proximo domingo, a segun-
da parte da confesgncia do ge-
| neral Golbery do €iuto e Silve,
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Na segunda parte de
sua conferéncia na Esco-
la Superior de Guerra, o
chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia da Repui-
blica definiu a tatica po-
litica a ser usada pelo

overno Figueiredo para
cbter a “institucionali-
zaCcAo de um sistema de-
mocratico mais aperfei-
¢oado’”: é preciso “cons
lidar e ampliar as pré-
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prias forcas, mantendo
sempre dissociada a
frente oposicionista”,
por meio do“atendimen- |
to privilegiado” de um
ou outro grupo, “em de- |
trimento dos demais”, |
Uma “habil manobra de
cooptacido’’, acrescen-
tou, servira ainda de ba-
se para a criacio de
‘“‘uma nova relacido de:
forcas polfticas”, '

“A

hipertrofia do Executivo‘
acabaria por anular a atividade
legislativa do Congresso, quase

qué limitado a chancelar projetos
de iniciativa do poder maior 22

() superministro explica
como dividir a oposicdo
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3 .- O MOMENTC BRASILEIRO (1980
-at)

Ora, como jA referimos, o Brasil,
eom & revoluglo de 1884, Ingressou,
guase sem O perceber, numa f{ase de
centralizacho acelerada que iria per-|
mear todos 0§ campos e setores da
atividade do Estado, do politico ao eco-
ndmico e deste ao primeiro em reforgo
reciproco, extravasando-se, a0s poucos,
a tados o8 recantos da sociedade naclo-
nal em manifestagOes psicossoclais te- |
lecondicionadas, sendo até mesmo co- |
mandadas, desde o governo central |

Anemiava-se @ estrutura federatl- |
va, §i de sl h4 multo combalida, e o|
municipalismo nada mais viria a ser do |
que mero concelto a gue se continuaria
a render homenagem, vazlo agora de |
quaiquer contetido mais denso. Em no-
me de um planejamento estatal, procla- |
mado, embora, como devendo ser de-
moeratico e nada mais gue indicativo, &
da, geguranga nacional ep te
ameagada, de fata, por inesperado sur-
to terrorista, o processo de centraliZa-
¢ig-politico-administrativa progrediria
a largos passos, & medida que novos
imputzos inflacionérios e repetidas Qifi-
culdades no balango de pagamentos,
mesmo gue decorrentes, em larga pro-
porcéo, de incontroldveis fatores exter-
nog, voltasserm a desequllibrar o siste-
ma econdmico sob preesdes insuporta-
veis

Em franca escalada cumnulativa, a
centralizacdo administrativa e politiea
acabaria por concentrar na Unido e,
dentro desta, no Poder Executivo, a
suma de poder puablico, a0 qual nem
poderiam atingir pequenas rebeldias
distantes, multas delas até simples-
mente ignoradas, enguanto desafios
mals fortes on proximos encontrartam
sempre &gl e decislva repressio,

“A mdiquina

estatal paternalista
ver-se-ia expandida
cada dia mais”

A miquina estatal paternalista, a
cuja interferéncia se recorreria mals e
mais em todas as ¢lreunsténclas e des-
de o8 mats longinguos rincdes, ver-se-ia
expandida cada din mais para atender
tals exigénelas e as exigéneias, tam-
bém, de um controle permanente e efi-
caz de suas acrescidas ramificacdes
tentaculares. Expandir-se-ia, pujante, a
burocracia, quase nunca bem orientada
e esclarecida, atuando em muitos casos
em rebeidia disfarcada ou pemsistente
resisténcia passiva para exclusivo be-
neficio proprio,

Essa lamentdvel realidade avulta-
rla, sobretudo, com a proliferagfio de
fundactes evidentemente ficticlas e, na
administracéo indireta, a de novas em-
presas piblicas ou de economia mista,
tanto na Unido como nos Estados, dota-
das todas de estatutos privilegiados e
Jarga dose de autonomia, nfo de todo
visivel, alids. Daf, a necessidade da mul-
tiplicagio de novos instrumentos cen-
tralizados de controle. E a reagfio natu-
ral A excesslva centralizacdo far-se-la,
assim, em nome de uma eficiéncia a
exiglr decistes iImediatas justo 2o nivel
da execugio, clamando por uma des-
centralizagdo que acarretaria, em cireu-
10 viciosa, tnevitavel reforgo & prépria
cadela de controle.

Também no campo social estiolar-
se-iam as intciativas individuals ou co-
munitarias, de sl mesmo A raras, vege-
tando todas & mingua de recursos pro-
prics ¢ a mendigar sempre, &8 portas do
Tesouro Naelonal e de seus preposios,
escassas verbas de socorro, insuficien-
tes de todo, além de aleatorias e lihera-

das com intermindvels exigéneins e re- |
terdos. Com elas competiriam, alnda, |
organizagbes miltiplas criadas pelo Es-
tade, em Ambitc nacional, cada uma
delas com vicejantes e custosas estru-
turas préprias e a competirem também
vigorosamente entre si.

A hipertrofia do Executivo acaba-
rla por anular a atividade legislativa do |
Congresso, quase gue limitado a chan- |
celar projetos de iniciativa do poder |
malor, quando nic se abstendo perante |
eles. Em assuntos deeisivos, o Poder
Executivo substituir-se-la até mesmo
ao Judiciirio no julgamento e punicio
de gquem se insurgisse contra ele, recor-
rendo para tanto a diplomas de
excecio,

Nesse quadro de crescente centrall-
zacko, e inércia propria da méaquina
administrativa eatatal aumentaria dia
a dia, entorpecendo o préprio processo
de tomada de decisfes — estas, cada
vez mais complexas e de repercussbes
mais abrangentes, graves e distantes
tanto no tempo como no €sPaco — €
anulando a eficidncla dos contreles, em
vAo multiplicados ¢, emn larga medida,
até mesmo contrastantes entre si.

Marchava-ge inconsclentemente
para o maximo de centralizagiio a& par
de wm méximo de inoperancie, numa
concentra¢ho que se poderia talvez
comparar no extremo final, com Ironia,
aos "“black holes” detectados pela as-
tronomia moderna e dos quals nem
a luz consegue escapar i atragho gra-
vitacional incomensurdvel.

Agslim prosseguiriam e scabariam
mesmo a3 cousas, se forgas emoposigho,
geradas pela propria dinfunica dialéti-
ca do sistema, nio passassem A mani-
festar-se € a atuar cada vez com maior
intensidade, freando o processo, segun-
::domecamSmo anterlormente apons

Em meados da década de 70, talvez
se haja atingido o méaximo de centrall-
zagho politico-edministrativa. A partir
de entio, esforgos conscientes do Go-
verno Federal somar-se-lam &quelas
tensbes freadoras, surgidas natural-
mente no seio do préprio slstema. A
consciéncle do fendmeno |4 alarmante,
por outre lado, irla contaglando nos
poucos as varlas camadas da popula-
glio, a partir de seus guadros dirigentes |
e despertando assim iniciativas, protes-
tos e reaghes em favor de uma descen-
tralizacko que mal se esbogava entao,
mas, dia & dia, iria se alivrmando. Nesse
quadro, a desburoeratizacio serla umsa
bandeira natural.

“Q campo mais retardado
seria o politico, sobretudo
em seu setor fronteirigo,
o da comunicagdo social,”

O campe visivelmente mais retar- |
dado e onde surgirlam desde cedo,
reaches até mesmo inspiradas ideologl-
camente ante o alvo facll do autorita-
rismo crescente e indisfar¢ado, geria o
campo politico, sobretudo em seu setor
tronteirico da comunicagfo soclal A
censura 4 Imprensa, de dificlimo, gqua-
se impossivel, manejo, que se requeira
20 mesmo tempo inteligente e eficaz,
atrairia a pressio quase insuportavel
dos ataques mais veementes, mohiliza-
dores de generosas simpatias e mult- |
plos apolos, donde eontundentes e pro-
dutivos,

Nio é de admirar-se, pols, que o |
esforgo descentralizadot, conscientiza-
do, do governio viesse a aasumir o figuri- |
no de uma abertura politica democerati- |

zante, desencadeada justamente atra-
vés da liberaclo progressiva dos-con-




troles da censura Nem, tampouco, que |

esse estdgio inaugural do processo exi-
gizse, para que nfio escapasse a qual-
quer contrale, prazo hastante longo e
condugho vigilante e ativa. £ que se
impunha conter, desde logo, inevitévels
excessos, ballzando-se limites mals ou
menos definidea & permissividade, E,
por outro lado, ganhar, & despeito de
inevitdvels recidivas do poder coerciti-
vo, suficiente grau de credibllidade
quanto s intengbes proprias e, pois, ac
futuro de todo o processo beralizante,

Tante meis se farla lsso imperioso,
quanto fortes pressdea contlnuariam
advindo dos outros campos: sob dramé-
ticas ameagas de crise séria, em conse-
qieéncia de renovados impulsos infla-
clondrios e desequilibrios irredutiveis
no balango de pagamentos, cruelmente
afetado pela multiplicagfio incegsante
do prego do petrdleo importado — o
campo econdmico; e sob tensbes cres-
centes, sobretudo nas explosivas peri-
fertas dos grandes centros populosos e
r:as zonas do interior mais perturbadas
por sucessivas -calamidades climdaticas

— o campo psicossocial Tais pressies
trabalhariam todas intensamente no
sentido de malor centralizagho, pois
reguereriam malor rigidez de todo o
termma de controle social e aponta-
alarmantes, para os perigos de
deslocachio e ruptura da estruturs so-
clal, sujeite a tensbes insuportivels no
guadre do bindmio centralizaglo-
descentralizagio.

As cartas estavam lancadas, po-
rém. A descentralizagfio, mediante libe-
ralizacfio da censura i lmprensa — pri-
meiro passc — e da abertura democratl-
ca ainda ndo completada hoje e que se
lhe seguiria quase inevitivel, virla a
instituir-se na ares politica e de manei-
ra decisiva, prenunciando seu extrava-
samento, mais cedo ou mais tarde, aos
demais campos onde se manifestavam
resisténctas ainda hastante fortes, so-
bretudo no setor critico da economia.

“Governo
versus oposigio,
Revolugcdo versus
anti-revolugdo

Partira-se, em verdade, de uma al-
tuscfio duplamente bipolar — governo
versus oposicfio, Revolugio versus an-

ti-revoluchio — sujeita, a todo momen- |

to, a perigosas radicalizacdes, sempre
| diffcels de dissolver ou neutralizar. Nao
| & que aqueles termos polares coalesces:
sem Sempre num sé dilema — governo
seria, por defini¢lo, & revolucho 1o po-
der ou revoluglo instituclonalizada e

legal; & oposicho, bifronte, ficaria teor- |

camente seja & direita, capitaneada pe-
1os que se intitulariam revolucionérios
legitimos — os etemos “puros”, “fal-
cbes” ou “jacobinos”, 8 “linha dura” —,
seja & esquerda, em larga faixa bem
matizada onde se situariam subversi-
vos, contestadores, insatisfeltos e sau-
dosistas. Mas, ideclogica ou estrategi-
camente adversos, esses dols grupos, na
pritica, freqlienternente se allariam,
demonstrando mais uma vez quanto a
esquerda e 2 direita estio bem mais
préximas uma de outra do que das
forgas do centro, nesse espectro de ten-
dénclas politicas que nho &, de forma
alguma, retilineo, antes obedece nos
moldes de uma circunferéneia quase
fechada. Seriam aliangas as mals das
vezes tdticas e, a0 mesmo tempo, técl-
tas — o que permitiria dar-se-lhes sem-
pre tratamento diferenclado a um &
outro componentes, Tratamento que,
de alguma forma, sempre ajudaria a
manté-los dissociados.

Daf a dbvia manobra que se ofere-
ceria ac governo, em posi¢Ao central
forte entre os dois grupos de opositores:
mants-10s, sempre que possivel, separa-
dos e alternar acles de contengho, se-
nfio de conira-ptague, entre um e o
outro, garantindo, para al mesmo, egpa-
¢o de manobra cada vez malor e, pois,
maior liberdade de ag8o para conereti-
zaglo de seus proprios objetivas politl.
¢o5, sem interferénciag desastrosas ou
perturbadoras, Manobra simplesmente
defensiva — dir-se-4 — mas que, instru-
| mental apenas, criaria condigdes neces-
sirias e suficientes pard & atividade
maior de construgho poiftica que a ela
Be seguird, triunfante, Manobra estraté-
glca em proveito da manobra politica,
guperior e eriative.

A eliminacho de um e qualguer
daqueles grupos, reforgando o esquema
bipolar, levaria, no entanto,  definigho
de uma s¢ frente de oposi¢iio, continua
e nio desborddvel, contra a qual 50
caberiam, daf por diante, manobras
mediperes de stmples empuxo frontal,
sendo de mutuo desgaste pelo atrito.

Tal geria o problema estratéglico
com que se viria a defrontar o governo
apts o8 eplséddios decisivos da demis-
gho do general Frote, ministro do Exér-
clto, do afastamento do general Hugo
de Abrey, chefe do Gabinete Militar da
Presidéncia da Repliblica, e do esvazia-

mento da candidatura opoaiclonista do
general Buler Bentes Monteiro. O In-
discutivel &xite traduzir-se-ia pela solu- |
| o final, trangila, do processo suces-
s6ri0. Mas ermaria uma nova questhio:
| ehmo prosseguir depois, ante uma fren-
te tnica de oposicha?
A estratégia recomendaria, como
requeris alids, também, a prépria inten-
| democratizante, pronta desarticu-
o do sistema oposicionista, propi-
| eiando-se o surgimento de maultiplas
frentes distintas, em relaglo A= quals
| 'voltasse & ser possivel levar a cabo novo
[ @po, mals ampliade, da mesma mano-
hra em posicio central (}ue fora penhor
[ 'do e&xito aleangado na fase anteriar.
[ A heterogeneldade inata da oposi-
| clio facilitaria alcangar-se tal objetivo,
nem por 1s50 menos essencial também
g0 progresso da prépria causa democra-
tizante e lberaiizadora tho insistente-
mente patrocinada pelos setores mals
articulados das elites naclonais, de lon-
ga data abeberacas nos velhoa tdeals
individuplistas e liherais. Em termos
politicos, estarta af, & diaposicag, a tese
vigorosa do pluripartidarismo, institui-
do afinal pelas reformas dos fins de
1978,

Tal a situacfo politica com que nos
defrontamos hoje — o pluripartida-
rismo em processo: de atirmaglo legal,
de um lado; de permeacho de toda &
nocjedade naclonal, de Norte & Bul, por
outro lado, & busca de rafzes definitivay
¢ solidas em bases municipais e esta-
duals,

Enquanto 150, no campo econdmi- |
¢0, a batalha ingente contra a inflaglo e
os sfrios desequiifbrios do balango de
pagamentos prossegile incansivel, sem
a seguranca ainda — ernbora nhofaltem
elementos obletivos para renovadas es-
perangas — de resultados promissores,
na segunda metade deste ang,

“As dificuldades
maiores da
hora em
que vivemos™

“De qualquer forma, aprofunda-se o
fosso de retardo cultural entre a mar-
cha institucional pare uma democra-
cla, que se desefa malg progresaista e
liveral e participativa, ¢ a rigidez da
frente econdmice, A exigir, esta, malor
amplitude e eficléncia dos controles
governamentals.

O que faremos, entio?




3 — DIFICULDADES DA HORA PRE- |
SENTE — 1980 ]
Considerado o tirme propdsito go-
vernamental de prosseguir na abertura |
| dernocrética liberalizante — irrevers-
( vel, alids, tudo o indica — com vistas &
extensfio, num segundo tempo, gos
¢ campos econdmico e psicogsocial desse
| processo descentralizador, cumpre sa-
lientar, quase que recapltulando o que
Ja ficou dito, as dificuldades malores da
hora que vivemos:
— de umn lado, a8 pressdes contrd-
rias, persistentes e fories, que advém,
| schretudo, desde o campo econdmico
| onde luta tenaz ainda se trava contra a
| Inflacfio e os graves desequilibrtos da
balanga comercial e do balango de pa-
| gamentos; e,
| de outro lado, as tendénclaa dis-
sociadoras e os impulsos de auto-
afirmacfo, tanto individual como de
pequenos e grandes grupos, que se ma-
nifestarmn agora com singular eferves.
céneia, apts téo longo periodo-de com-
pressfio, e 05 quals ndo se limitando
infelizmente & drea da oposicdo — o que
geria até antinatural — tornam cada
vez mais dificil & condugho de guaiquer
menocbra politica, pela indisciplina con-
taglante que permeia as hostes gover-
| namentals, muito mals numerosas e
| nio menos heterogéneas.

|
{

| rias, hoje {ortes e quase insuportévels;

| todo o sistems, nessa engrme panela de

| cracta, muito mais ponderdvel & criticn,
j © fator “participacio”, criador e dind- |

| jam eatas, forte ¢ a conflanca em que,
| com ¢ passar o tempo — e nio muito

| campo da
| nossa parte, o exercicio de certos tipoa

| ¢ho ante perigos comuns.

O que pode

prejudicar

o processo de abertura

Paradoxo estranho parece, sem da- |
vida, o querer-se levar avante uma ltbe- |
ralizacio democratizante desde o cam-
po politico, logo agora quando téo ne-
gativas slio as condi¢des vigorantes na
drea econdmica, a reclamarem, insis-
tentes, por controles mals amplos e
efetivos e, pois, uma disciplina central-
mente coordenada, com profundos re-
flexos em toda a estrutura governa-
mental # social,

Em realidade, nfo nos resta outra
opgho.

Momentos muito mals favordvels
nfo foram, dantes, aproveltados, por
motivos que agqul nio nos eabe pesqui-
sar. Mas isso, de qualquer forma, nfic |
Justificaris © retardar-se ainda mais
aquele processo descentralizador, Ja ha
muito reclamado como necessdrio e ur- |
gente. Além do que, as pressies contra-

voltariam 4 acumular-se acelerada-
mente, pondo em risco a resisténeia de j

pressdo em que, como (4 terla sido
assinalado em tempos passados, veio a
transformar-se o organisme naclonal,
apfs década e mela de crescente com- |
pressio,

Ademaiz, para quem v8&, na demo-

mico, do que a plena garantia de liber-
dades, por mais fundamentals que se-

longo —, o praprio processo de aperfej-
coamento demorerdtico, ora em curso,
acabe por despertar compreensfes e
energias novas gue venham a ajudar,
decisivamente, o drduo esfor¢co de aa-
neamento € recuperacio que se vem, a |
duras penas, exercendo no campo eco- ||
nomico,

Nem tampouco a ameaga da indis-
ciplina dissociadora, no seio do partido |
governamental, deve ate nos,
quanto mais paralizar a indispensfivel &
inadifivel acho descentralizadora e de-
mocratizante,

Como se vé, o momento é ainda de |
instabilidade e de preccupactes malti-
plas, requerendo impar mestria na con-
ducio politica, boa dose de tolerfinclam
capacidade de negoclactio.

4 - LINHAB MESTRAS DE UMA E8-
TRATEGIA PARA O FODER EXE-
CUTIVO (198045}

Destrufda a polaridade, até entho
dominante, pela dissoclagio da frente
oposicloniste, novas perspectivas
abrem-se, agora, & estratégin governa-
mental com vistas & promocho, ainda,
de um esttlo de vida mais progressista e
democratico.

Pela disscelaglio plurlpartiddria
buscou-se melhor caracterizacho, indl-
viduallizaclo melhor des forges politl-
cas, por meio de partidos mais homegé-
neos ¢ mais auténticos em sua repre-
sentatividade, acenando-se-lhes com o

{ juste monopolio, entre eles e somente

entre eles compartido da aclio politics,
da qual sko, de direito, os Gnicos instru-

i mentos especializados. Antes, pela sua

indetinigio dentro de um sd partido
extremamente heterogénec e a preca-
rledade de uma insegura atuacio isola-

| da, a8 forcas politicas oposicioniatas

acabariam por submergir-se em conglo-
merados mais amploa, gue abarcariam
desde organizacles religiosas e pararre-

, confundidas numa pratica pas-
toral utopicamente restrita ac campo
politico, ‘e sasociachea profissionais »

| até mesmo pseudcfilantrépicas, apa-

rentemente nfo engajadas. Os verda-

deiros egentes no campo politico passaa- |
ram & ser muito mals esses conglomera- ¢
doa do que o préprio partide Unico da |
oposicho, E nestes conglomerados, pela |

| prestiglo tradicional e proteclo que po- |

deriam oferecer, as organizacdes rell- |
glosan e pararreligiosas assumiriam po- |
gicho relevante, quase hegemdnica. |

O resswrgimento da vida partida- |

- rla, nfio s6 reconhecida esta como legl- |

tima, mas protegida e mesmo acatada |
pelo proprio governo, & de esperar-se |
gue recologue, afinal, os partidos em
gewt papel original de principais atores
do campo politico, fazendo refluir aos

%| leitos de suas atividades especiticas

A dega do general, em 1975,

alarmou toda a
ciipula do governo Geisel

Nesta quadra de Indefinigbes gue
antecede o registro formal e definitivo
dos varios partidos politicos e, portan-
to, a reimplantacio de novos llames
eficazes de fidelidade, a indiscipling,
pode bern atuar mais energleamente no
, & dissociads em
e que evitemos, de

viérioa partidos,

de presabes que possam determinar
contraproducentes efeitos de aglutina-

aquelas muitag entidades ndo politicas
que haviam, extravasando de sua Area |
opetacional, usurpado espuriaments |
aquele mesmo papel como sucedfinecs
de partidoa.

Até 14, porém, ¢ quadro politico
oposiclonista continuard ainda a ser
uma miscelinea complexa em que se
podera distinguir ums frente pluripar-
tidaria cada vez mais definida e espe-
cializada, a par de frentes varias, auxi- |
llares, que ainda se conservam ativas,
com varifivel grau de autonomia e en-
gajamento, no setor religioso, na drea
sindical, no campo das entidades de
comunicacio de massa, nos melos inte-
lectuaix ete. A radicalizacfio menor, a
malor liberalizachio do regime e toleréin-
cla do governo contribuirfo largamen- |
te para que surjam fortes impulsos de
atomizagho da frente oposicionista,

Dai, a possibllidade de um novo
tipo de menobra em lUnhas interiores
que traz, desde logo, & memdria, os
célebres dispositivos de expectativa es-
tratéglea, como em torno de Méantum |
sitiada e em cuja dindmics bern articu-
lada de distancias e de tempo se apola-
rla Bonaparte na carnpanha
da Itdlia, emn 1766, para bater as forcas
inimigas, em sucessivas jornadas de
gloria.




Tratar-se-&, no nesso caso, de man-
ter e ampliar uma drea central de ma-
nobra, essencial 4 promochio, em tran-
qiillidade e seguran¢a, de nossos objeti-
vos politicos, mediante a aplicagho, em
sucessio irregular, de golpes inopina-
dos contra as varlas frentes cireundan-
tes, cada uma ¢de per si. Dessa forma,
buscar-se-4 balizar, desde logo, limites
as mcdes adversdrias permitidas, am-
pliando-se gradativamente, a seguir,
nosso espaco de seguranca e manobra,
Serd até mesmo uma situagéo pedagd-
gleca nos moldes do condicionamente
de Bkinner, reforcando-se a identifica-
clo daquilo que assegura compensa-
ches valiosas, em oposiclio s atitudes
contraproducentes ou suicldas.

Na verdade, todos noz precissmos
reeducar-nos para a convivéncia demo-
cratica. Asalm, por exemplo, poder-se-
ia: na frente militar, pir desde logo um
paradeiro a pronunciamentos inconve-
nientes que possam ser interpretados

| como sinal de fragueza do governo ou
divisioniamo nas Forcas Armadas; de-
pois na frente sindical, liquidar-se um

vigorogo movimento grevista que, pre- |

ferindo a opcho revoluciondria de con-
trontaghio a opcho democritica da ne-
goclacho, extravase para a contestaciio
| de cardter politico, desmoralizando-
lhes as principais liderancas e, tam-
bém, os chefes de entidades auxiliares
| que, saindo de seu campo de acho legi-
| timo e legal indevidamente ae introme-
tam no episddio; mais tarde, na frente
estudantil, desconhecer entidades néo
| legalmente representativas, allancgas
estranhas de mesires e alunos @ quais-
guer presstes contestatérias em rela-
¢lio a medidas anunciadas peias autori-
dades eompetentes, levande-as tran-
qiillamente a seu termo; a segulr, na
frente parlamentar, coiblr manifesta-
cOes agressivas o impréprias, apelando
para as adequadas providéncias legais;
finalmente, na frente dos metos de co-
munica¢ho, reprimir atuacho ilegal pe-
los meios que na justica ge oferegam; o
assim por diante, até alcangar um refa-
tivo clima de tranqiiflidade, convenien-
te & promogiio do objetivo fundamental
— & institucionallzacio de um sistermna
demeeritico mais aperfeicoado e com
imanente capacldade de aperfeicoar-se
ainda mais. Para tanto, cuidar-se-4 de
consolidar e, se possivel, ampliar as
préprias forcas, mantendo sempre dis-
sociada a frente oposicionista, ia agora,
também pelo atendimento privilegiado
dax pretensdes deste ou dacgueie parti-
do ou grupo, em detrimento dos de-
mais. E 1sz0 gerd tanto mais exeqiifvel,
quante mais nossos propésitos, since-
ros, de tiberalizagho democratizante in-
cluam muitas das aspiracles de outros
partidos ou grupos, de malor afinidade
colosco € cuja allanga ou apolo poderd
vir a ser alcangado, numa habil e escla-
recida mancbra de cooptacio por
partes. :

“Na verdade,
todos nés precisamos
reeducar-nos para
a vida democrdtica

Esta aerd, por outro lado, essencial
a eriacfio de nova correlagho das forgas
politicas, seja no Ambito federal, seja
no pangrams dos Estedos Federals, 8
de {mpulsos tais que permitam promo-
ver, com &xito e oportunidade, o avan-
¢o paraleio da descentralizacho tan-
bém em campos bemn mals resistentes
como econdmico, por exemplo. Até J4,
egpera-se que os principais obstéculos
inerentes a este possam ter sido remo-
vidos ou, pelo menos, superados
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& — CONCLUBAQ

A guisa de conclusfio, digamoa ape-
nas que, a esta altura do ano de 1980 —
Junho-julho — e ainda com mals cineco
anos pela frente, 0 geverno Figuelredo
pode, sem falso otimismo, almejar o
cumprimento satisfatdrio de suas me-
tas proclamadas:

— aperfeicoamento do sistema de-
mocratico, tornado capaz, por sl mes-
mo, de aperfeigoar-se ainde mais, ange~
gurado o salutar usufruto das franquias
individuals e coletivas e implantado o
exercicio corrente e efleaz da atuaglio
participativa de todos os cidadiios e
grupos soctais na tomada das grandes
decisdes de interesse da coletividade
nacional;

— tescentralizacho adequada da
sistematica de governo, com malor res-
ponsabilidade e iniciativa ampliads,
garantidas aos Estados Federados a
aos municipios, & estimulo crescente aa
atividades comunitdrias;

— saneamento e fortalecimento do
setor econdmico, melhor protegido eon-
tra pressdes adversas provenientes do
Exterior e constitulndo solida infra-es-
trutura tanto para a grandeza maior do
Brasil-poténcia do século XXI, como
para o florescirmento de uma sociedade
mais justa na distribuicho da renda,
bem mais rice & menos vulnerdvel a
desgastan as,

Pais tanto

tes crizes periddic

— gxpans#o cultural do
no setor das cléneias e técnleas como
no das artes, mals solidamente estrutu-
rado o perfil naclonal, indene, ja entho
o toda e qualquer forma de contactos e
intercAmbio com outras culturas d
além-mar ou além-cordilheira;

— malor projecho do Pafs no Exte
rior, nfo 56 na defesa realista e objetiva
dos Interessea naclonals, mas ainda na
promocho coletiva e soliddria da paz e
do progresso da humanidade.

B asslm o esperamos, com paclén
cla e com fé.

Ele sempre combateu os
dissidentes militares,
como Hugo Abreu
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Ja na administracio passada,
no mesmo posto, ele aleangou
forga de superministro
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Golbery foi ao enterro -
do genepal Rodrigo Octavio Jordao,
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um de seus inspira lores i
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Ll Sl Um homem que muitos
Com o presidente do PDS, consideram enigmaitico, e que
José Sarney, ele ainda parece cultivar essa imagem
articula as forcas governistas

.




g — POLITICA £ GOVERNO

_ JORNAL DO BRASIL [T . Chdisrio

Pemedebista dc-:i;p;uc; valor

a eleicdo direta devido a
centralizacdo econdémica

Brasilia — A conquista de Governos de Estado em
1982 por partidarios da Oposigfio nfio significard vito-
ria, nem tampouco mudancas radicais no pais. Devido
a excessiva centralizacfio politica e tributiria da Unido,
eles, ou se comporio com o Poder central, ou terdo
possibilidades minimas de efetuarem uma administra-
¢fo que satisfaca ao seu eleltorado.

Esta tese, defendide pelo Deputado José Costa
(PMDB-AL), baseia-se principalmente em palestra do
Ministro-Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da
Repiblica, General Golbery do Couto e Silva, proferida
na Escola Superlor de Guerra, Nela, o General discorre
sobre a estratégia politica dos Governos revoluclons-
rios, e mais especificamente sobre 2 abertura iniciada

no final do Governo Geisel.

DESCENTRALIZACAO

O General Golbery — lembra
o Deputado José Costa — reco-
nhece um periodo crescente de
centralizacho politico-
administrativa a partir da Re-
volucdo de 1864, que criou um
Super poder Executivo, ant-
lando todos os outros. Esta cen-
trallzacio afingiu seu ponto
méaximo possivel em 1970, tra-
zendo em #i o germe da descen-
tralizacdo. Isto &, atingiu o pon-
to suportavel, e para manuten-
clo do sistema fol neceasdrio
puxar a vélvula da panela de
pressio”. Pars isto, eriou-se um
processo gradetive de deacom-
pressao polities, que se conven-
clonou chamar “abertura”.
Alnda citando o Ministro
Golbery, o Deputado José Cos-
ta lembrou que paralelamente
4 eentralizacho politica, o Esta-
do passou a dominar & econo-
mie como um todo, “Criou um
Estado paternsalista e concen-
trou todos 08 PeCirsos em suas
maos. Em funcdio disto, todos
o5 setores da vida nacional, em
todas ma situagbes. se viam
obrigados a recorrer a0 Poder
central”

Desta forma, os (Governos re-
voluciondrios utilizaram-se de
uma politica trtbutaria concen-
tracionists pers manter os Es-
tados e Municiplos sob o seu
poder. “Os prefeitos & vereado-
res tornaram-se meros gestores
de folhas de 0", con-
cluiu ¢ Deputado.

A descompressio relativa na
politica a partir do Govermno
Geisel, entretanto, nao teve
contrapartida gsglmo econd-
mico. Alnds ol 0 a palestra
do General Golbery, o Deputa-
do José Costa lembra que ela
aponta ums série de ulda-
deg para a abertura pelitica —
insucesso nas medidas de com-
bate & inflagéo e controle do
balanco de pagamentos e pre-
senca da “linha dura” dentro
do Governp — mas que este
continuard. Eniretanto, afirma
gile 8 ghertura ho Campo eco-
rdmico e psicossoeial vird em
outro momento, ainde ndo defl-
nido nas estratégias do Co-
Verno.

A aberture politica, sem con-
trapartida de descompressio
econdmica, leva o Deputado
alsgoano a crer que ax eletodes
pars os Governos estaduals em
1982 nao eoiccario em riaco o
QGoverno central, e que 340 par-
te ila estratégla da ahertura.

O mesmo ocorreu — acentua
— 10 ¢aso da anistia, cujos ris-
col provdvels se amorteceram
ne Let de Seguranca Nacional,
Como no caso Ba extinedo dos

atos de exce¢do, substituidos
pelas salvaguardas. Nas elei.
coeg para Governos estaduais,
uma relativa descentraliza
politica se anulard no centralis-
mo econdmico.

Aasim, mesmo que gd nposl-
¢des conquistem todos os Go-
vernos de Estado em B&E ndo
terdo nenhum poder de fato nas
méos. “Hoje todos os Estados
sdo deflcitarios, e restam aos
Governos oposicionistas ape-
nas duas alternativas: ou recor-
rerdo ao poder central pars via-
bilizarem suas administracdes,
e assim obrigatoriamente com-
porfio com a situacéio e se deaa-
creditarao perante o eleitorado;
ou ndo recorrerdio, e ndo farfio
nada”.

Ap cubo de guatro ancs de
governio oposicionista, o Gover-
po federal pocdera utilizar-se
das imitagoes da propria estru-
tura tributaria do pals e mos-
trar & epiniao phablica a ineflcd-
cia dos Governos oposiclonis-
tas. “Dai, reontecerd n retoma-
da dos Governos estaduais e
dos municipios pelos atuais do-
nos do , & teremos uma
nova fase de centralizacio poil-
tico-administrativae”, conclul o
Deputado.

FECHADURA

As eleicdes diretas para go-
vernadores em 1884 portanto,
nfio trazem nenhuma perspect
va de alternancia do poder poli-
tico, pois o poder de fato estd
nas mfos da Unifio — ressalta o
Deputado. “0O Govemo quer
realmente as eleigdes diretas,
pois elas nfio ameagan a estru-
tura de poder. O fundamental,
para 8 manutencio do sistema,
é manter a majoria na Camara
dos Deputados e no S8enado Fe-
deral, pols eles sho o coléglo
eleltoral que elegerd 0 préalmo
Presldente da Repiblica. Para
isto, fard elelgdes viciadas e ar-
rumaré formulas cesuisticas.”

Uma vez que & perspectiva de
mudanca pela conguista de Go-
vernos estadusis ndo existe, o
Deputado aflrmou que & Grilca
slternativa pacffica existente
“¢ g convocacho @F uma Ak
gembléta Nacional Consti-
fulnte”.

‘A gituacfio estd Insuporté-
vel, e poderd levar a um con-
fronto, & luta armada. E acredi-
to gue ela até favoreca aos
atuais detentores do poder”,
afirmou.

~ Hfi uma outra hipotese,
mais provavel: um goipe de es-
tado. E dai passamos a wm pro-
cesso de argentinizagdo. E o3
indicios de endurecimento sao
mitos — concluiv o Deputado.




