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La mujer sin rostro

Hay una mujer campesina
sin rostro, sin nombre

que alimenta al mundo.
Que renace cada mafiana
en Uganda, Myanmar
Colombia o Palestina.
Lleva tatuado su nombre
en los cafios de sus manos,
estd desnuda

cubierta de semilla rojas
negras, amarillas y blancas.
No le interesa las ODS, el CSA
o cientos de siglas.

Mujer sin tierra

pintada de colores,

ella es bambu

humo de hojarasca,

ella es nube, agua,

Mujer arbol,

mujer planta

mujer de fuego.

La mujer sin rostro

es asesinada mil veces

en México, Argentina
Nigeria y toda europa,

pero renace en Brasil, en Honduras
o en Sierra Leona.

Tiene mil alientos

es campesina, pescadora,
urbana, arcoiris,

alimenta al mundo de frijoles,
maiz, arroz, yuca.

Ella lucha por la tierra

el agua, por la vida y el
territorio.

La mujer sin rostro

tiene rostro y tiene nombre.

Manigueuigdinapi Jorge Stanley Icaza

Pueblo Kuna. Republica de Panama, 2018
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RESUMO

CARVALHO, Natalia Pains Nunes. Programa Nacional de Alimentacido Escolar: desafios
e implicacdes na seguranca alimentar e nutricional dos escolares do Colégio Técnico da
Universidade Rural - CTUR. 2024. 200 p. Dissertacio (Mestrado em Praticas em
Desenvolvimento Sustentavel). Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

Este estudo, realizado no Colégio Técnico da Universidade Rural (CTUR) em Seropédica,
Baixada Fluminense, visou promover a soberania e a seguranca alimentar e nutricional dos
alunos, analisando politicas alimentares, praticas de consumo, percepgdes dos responsaveis e
acOes de educacdo nutricional. Trata-se de um estudo transversal, descritivo e de abordagem
mista, derivado de projetos de pesquisa aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da UFRRIJ (Protocolos n°® 705 e 797/2016). Foram utilizados dois questionarios
autoaplicaveis via Google Forms: um para os alunos e outro para os responsaveis, avaliando a
caracterizagdo socioecondmica, habitos alimentares e percepgdes sobre a situagdo alimentar dos
estudantes na escola. Os critérios de inclusdo foram estar matriculado no CTUR e ser
responsavel por estudante matriculado, com consentimento pela assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. A pesquisa alcangou 203 estudantes e 72 responsaveis.
Foram coletados dados sobre os valores do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
transferidos para a UFRRIJ entre 2013 e 2024, e sobre a execugdo financeira nos sites do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e Portal da Transparéncia. Entrevistas
semiestruturadas com gestores elucidaram a gestio dos recursos voltados a alimentacéo escolar.
Apesar de o Colégio Técnico da Universidade Rural receber valores do PNAE desde 2013,
desafios de conhecimento e infraestruturais impedem seu uso para oferta alimentar no ambiente
escolar. A alimentacdo subsidiada pela Universidade Rural no Restaurante Universitario ndo €
acessivel para a maioria dos alunos devido a desafios logisticos. 51,7% dos alunos ndo
frequentavam o restaurante, e 77% tinham dificuldade em se alimentar no colégio. 93% dos
responsaveis consideram injusta a falta de alimentagdo escolar, pois nem todos podem financiar
refei¢des nutritivas. A auséncia de alimentacdo saudavel comprometeu o papel da escola como
rede de protegdo, transformando-a em um territorio de vulnerabilidade a inseguranca alimentar,
especialmente para meninas, maiores de 18 anos e estudantes de baixa renda. A disciplina
Alimentos e Bebidas 1, oferecida no quarto mddulo do curso Técnico em Hospedagem,
promoveu a Educacio Alimentar e Nutricional. O “Projeto de A¢des de Educacdo Alimentar e
Nutricional”, em parceria com a Fundac@o Be The Earth, mitigou a inseguranca alimentar dos
estudantes e fortaleceu a agricultura familiar, adquirindo alimentos agroecoldgicos, que
enriqueceram nutricionalmente as preparagdes elaboradas em aula. As lacunas nas ac¢des de
alimentagdo e nutricdo identificados confirmaram que muitos alunos estdo em inseguranca
alimentar e nutricional no Colégio Técnico da Rural. A situacdo exige uma solucio urgente, um
plano de agdo baseado na governanga participativa, que promova a integracdo das acdes e
otimize os recursos disponiveis, para garantir o direito a alimentacdo adequada e sustentavel,
essencial para a promogdo da saude, educacio e bem-estar dos alunos.

Palavras-Chave: Alimentacdo escolar. Educacio alimentar e nutricional. Politicas plblicas.
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ABSTRACT

CARVALHO, Natalia Pains Nunes. National School Feeding Program: challenge and
implications for the food and nutritional security of students at the Techinical College of
the Rural University. 2024. 200 p. Dissertation (Master in Practices in Sustainable
Development). Forestry Institute, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
Seropédica, RJ, 2024.

This study, carried out at the Technical College of the Rural University (CTUR) in Seropédica,
Baixada Fluminense, aimed to promote the sovereignty and food and nutritional security of
students by analyzing food policies, consumption practices, perceptions of those responsible
and nutritional education actions. This is a cross-sectional, descriptive study with a mixed
approach, derived from research projects approved by the UFRRJ Human Research Ethics
Committee (Protocols No. 705 and 797/2016). Two self-administered questionnaires were used
via Google Forms: one for the students and the other for their guardians, assessing
socioeconomic characterization, eating habits and perceptions of the school's food situation.
The inclusion criteria were being enrolled at CTUR and being responsible for an enrolled
student, with consent by signing the Informed Consent Form. The survey reached 203 students
and 72 guardians. Data was collected on the amounts of the National School Feeding Program
(PNAE) transferred to the UFRRIJ between 2013 and 2024, and on financial execution on the
websites of the National Education Development Fund (FNDE) and the Transparency Portal.
Semi-structured interviews with managers shed light on the management of food resources.
Although the Technical College of the Rural University has been receiving PNAE funds since
2013, infrastructural challenges prevent it from being used to provide food in the school
environment. The food subsidized by the Rural University at the University Restaurant is not
accessible to most students due to logistical challenges. 51.7% of students did not go to the
restaurant, and 77% found it difficult to eat at school. 93% of guardians consider the lack of
school meals to be unfair, as not everyone can afford nutritious meals. The lack of healthy food
has compromised the school's role as a safety net, turning it into a vulnerable area for food
insecurity, especially for girls over 18 and low-income students. The subject Food and Beverage
1 (F&B1), offered in the fourth module of the Technical Course in Accommodation, promoted
Food and Nutrition Education. The "Food and Nutrition Education Actions Project”, in
partnership with the Be The Earth Foundation, mitigated students' food insecurity and
strengthened family farming by purchasing agroecological food. The gaps in food and nutrition
actions identified confirmed that many students are food and nutrition insecure at the Rural
Technical College. The situation requires an urgent solution, an action plan based on
participatory governance, which promotes the integration of actions and optimizes available
resources, to guarantee the right to adequate and sustainable food, which is essential for
promoting students' health, education and well-being.

Keywords: School feeding. Food and nutrition education. Public policies.
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1 INTRODUCAO

As crises globais contemporaneas tém revelado a fragilidade dos avangos na erradicacéo
da pobreza, da fome e na reducdo das desigualdades. No Brasil a pandemia da Covid-19,
combinada com uma crise politica e econdmica, tornaram a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) um desafio ainda mais urgente (Guilherme; Carvalho; Tabai, 2021). A SAN, conforme
estabelecido pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), ¢ definida
como o direito humano ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer a capacidade de acessar outras necessidades essenciais, deve ser
sustentavel e respeitar a diversidade cultural (Brasil, 2006).

Fatores como a precarizagdo das relagdes de trabalho e o aumento dos precos dos
alimentos, principalmente os in natura tém afetado a capacidade das pessoas de acessar
alimentos saudaveis e culturalmente referenciados intensificando um problema estrutural da
sociedade brasileira, a Inseguranga Alimentar e Nutricional (IAN) (Guilherme; Carvalho;
Tabai, 2021).A TAN ocorre quando as pessoas ndo tém acesso fisico, social e econdmico a
alimentos suficientes, seguros e nutritivos para atender as suas necessidades para uma vida ativa
e saudavel. A IAN ¢é reconhecida como um determinante social essencial da saude (FAO, 2021).

No Brasil, o direito & alimentacdo adequada ¢ garantido pelo artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988, que incluiu o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Esse direito
abrange estar livre da fome e da ma nutrigdo, e o acesso econdmico e fisico a alimentos e
recursos para garantir a SAN de forma continua (Brasil, 2010). A LOSAN e o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) reconhecem o DHAA e a soberania alimentar,
que sdo o direito dos povos de definirem suas proprias politicas e estratégias de produgio,
distribuicdo e consumo de alimentos, promovendo acdes intersetoriais para combater a IAN
(Brasil, 2006; ABRANDH, 2013). De acordo com Tabai (2018), a intersetorialidade nas
politicas de saude e alimentacdo apoia a melhoria das condi¢des de vida da populagio e,
consequentemente, o aumento da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN).

Pesquisas recentes, como o Inquérito de Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, evidenciam que as
violagdes ao DHAA, um elemento fundamental do desenvolvimento sustentavel, continuam
sendo exacerbadas por desigualdades socioecondmicas e demograficas. Essas desigualdades
atingem especialmente grupos vulneraveis, como familias de baixa renda, lares com criancgas e
jovens, as mulheres e as populacdes rurais, periféricas, negras ou pardas (IBGE, 2024; Rede
PENSSAN, 2022).

O Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira ¢ um instrumento orientador de acdes de
promocdo da alimentacdo adequada e saudavel, considerando as dimensdes sociais, ambientais
e econdmicas das praticas alimentares. Ele incentiva o consumo de alimentos produzidos
localmente, por produtores familiares de base agroecologica, visando a sustentabilidade e
limitando o consumo de alimentos prontos para o consumo (ultraprocessados) (Brasil, 2014).

A promocdo de sistemas alimentares saudaveis, sustentaveis e justos € um imperativo,
aumentando a diversidade cultural e melhorando o acesso a alimentos nutritivos, conforme
descrito por Banini e Tabai (2022). Para alcangar esses objetivos, os governos devem
implementar estratégias multissetoriais que promovam, democracia e autonomia alimentar
além de maior controle social sobre os circuitos alimentares, como facilitar o acesso aos
mercados para agricultores familiares (CONSEA, 2023a).

Nesse cenario, programas de protecdo social, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e os Programas de Alimentag@o Escolar (PAEs) sustentaveis, emergem como
exemplos de politicas publicas intersetoriais com abordagens locais que visam a reducdo das
desigualdades sociais e criam um circulo virtuoso de desenvolvimento, onde a melhoria da



nutri¢do e a reducdo da pobreza se reforcam mutuamente, apoiando a construcdo de sistemas
alimentares sustentaveis (CONSEA, 2023a; IFPRI, 2024).

O Programa Nacional de Alimentag@o Escolar (PNAE) destaca-se como uma estratégia
de garantia do DHAA. Por meio da oferta de refei¢des baseadas em alimentos frescos e locais
para estudantes durante o periodo escolar e acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN)
que incentivam a adocdo de habitos alimentares saudaveis e o autocuidado (Brasil, 2009;
FNDE, 2020). Além disso, o PNAE contribui para a SSAN. Sua legislacdo, determina que no
minimo 30% dos recursos descentralizados pelo Governo Federal para as Entidades Executoras
(municipios, estados e escolas federais) sdo destinados a compra publicas institucionais de
produtos da Agricultura Familiar, priorizando alimentos organicos e agroecologicos,
preferencialmente produzidos em assentamentos da reforma agraria, por indigenas,
quilombolas ou por grupos liderados por mulheres (Brasil, 2009; 2023).

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) ressalta que os
objetivos do PNAE e sua abrangéncia no pais, alcangados por meio da Lei 11.947/2009,
alinham-se ao SISAN. A implementagio adequada do programa tem fortalecido as economias
locais e o desenvolvimento rural (CONSEA, 2023b). Neves e Tabai (2020) afirmam que o
PNAE adota uma abordagem integradora, onde a alimentagdo saudavel fortalece praticas
agricolas sustentdveis, contribuindo para uma alimentacdo escolar mais humanizada,
incrementando a renda familiar dos agricultores e assegura a comercializagdo direta,
promovendo a vivéncia da SAN. Kroth, Geremia e Mussio (2021) destacam que o PNAE ¢ um
exemplo de Politica Publica Saudavel (PPS). As PPS sdo politicas que devem considerar a
saude como um fator central na formulacio de suas estratégias, assumindo responsabilidade
pelas consequéncias de suas decisdes sobre a salde da populagdo, essas politicas sdo
estratégicas para confirmac@o de territdrios de protecdo social.

Este estudo se propds a destacar a importancia da sociedade civil organizada na defesa
de politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar e nutricional, enfatizando o apoio ao
PNAE. Também buscou-se evidenciar o papel do Estado como agente-chave no combate a fome
e na reducdo da pobreza, ressaltando a necessidade de fortalecer as politicas sociais existentes.

O objetivo geral foi promover a soberania e a segurancga alimentar e nutricional dos
alunos do Colégio Técnico da Universidade Rural. Os objetivos especificos incluiram a
avaliacdo do consumo alimentar dos escolares do CTUR e a analise das a¢des de Educagdo
Alimentar e Nutricional implementadas pela instituicdo, bem como o fornecimento da
alimentacdo escolar. Assim, por meio dos aspectos identificados que comprometem a
alimentacdo escolar adequada no ambiente do CTUR, foram propostas estratégias que
garantissem o acesso ao direito a uma alimentacdo adequada e saudavel, direcionadas para as
demandas discentes do colégio.

A sistematizacdo e caracterizagdo das evidéncias produzidas até o momento servem,
também, para que pesquisas futuras possam preencher as lacunas identificadas, de modo a
contribuir para a efetiva inclusio da agricultura familiar nos programas de alimentagéo escolar.
Além de evidenciar a colaboragdo do programa de alimentagdo escolar nas questdes de
educagdo alimentar e nutricional.
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2.1 Resumo

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada é garantido pela Constitui¢do Federal e pela Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, com o objetivo de combater a
inseguranca alimentar e nutricional. No entanto, varias violagdes a esse direito persistem. Crises
globais, como choques econdmicos, mudangas climaticas, pandemias e conflitos, evidenciam a
fragilidade dos avancos na erradicacdo da pobreza e da fome, ameacando o acesso a alimentos
adequados. A transformagdo dos sistemas agroalimentares € urgente para aumentar a resiliéncia
a esses desafios e promover dietas saudaveis e sustentaveis. Governos devem adotar estratégias
multissetoriais que favorecam o controle social sobre os circuitos alimentares. Programas de
Alimentacdo Escolar sdo importantes para reconfigurar os sistemas alimentares, priorizando
abordagens locais e intersetoriais que promovam justica e sustentabilidade. A Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional estabelece uma gestio intersetorial e participativa,
articulando governo e sociedade na implementacdo e monitoramento das politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Programas como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos exemplificam como a mobilizagdo social e a colaboragdo
entre diferentes setores podem fortalecer a Soberania e Seguranga Alimentar. O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar promove igualdade de acesso e qualidade nas institui¢des de
ensino. No entanto, a implementacio da alimentacio escolar enfrenta desafios legais,
estruturais e organizacionais, impactando o acesso dos alunos a uma alimentacgio saudavel. O
ambiente escolar é crucial na formacio de identidades alimentares e na adogio de padrdes
alimentares saudaveis. A Educagdo Alimentar ¢ Nutricional dissemina conhecimentos sobre
alimentacdo e nutri¢do, reforcando as politicas de Seguranca Alimentar. O Estado deve apoiar
a Agricultura Familiar e a agroecologia, promovendo politicas integradas de educacio e satde,
e incentivando a participagdo da sociedade civil na vigilancia e efetivacdo das leis. A
abordagem holistica do Guia Alimentar da Populagéo Brasileira considera a complexidade dos
sistemas alimentares atuais, promovendo o consumo de alimentos in natura, especialmente os
produzidos localmente. Segundo o Guia a promogéo da alimentacdo saudavel inclui a defesa da
biodiversidade, o reconhecimento da heranca cultural e o valor historico dos alimentos. A Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional enfatiza a necessidade de assegurar acesso
regular a alimentos de qualidade, ligado a protecdo da biodiversidade. A perda da
biodiversidade afeta a soberania e a seguranca alimentar e nutricional, especialmente em
comunidades vulneraveis. Tradicionalmente, o conhecimento local e as praticas culinarias
garantem dietas nutritivas que respeitam as identidades culturais. A promog¢do do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada no Brasil requer uma abordagem integrada e colaborativa,
onde a intersetorialidade, a mobilizacdo social e o respeito a diversidade cultural sdo
fundamentais para garantir acesso a alimentag¢do saudavel de forma sustentavel e justa. Os
Programas de Alimentacdo Escolar servem como resposta imediata a inseguranca alimentar e
como catalisadores para transformagdes sociais e nutricionais mais amplas, fortalecendo a
capacidade das comunidades de enfrentar os desafios contemporaneos.

Palavras-Chave: Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Segurangca Alimentar e
Nutricional. Participagdo Social.



2.2 Abstract

The Human Right to Adequate Food is guaranteed by the Federal Constitution and the Organic
Law on Food and Nutritional Security in Brazil, with the aim of combating food insecurity .
However, various violations of this right persist. Global crises, such as economic shocks,
climate change, pandemics and conflicts, highlight the fragility of progress in eradicating
poverty and hunger, threatening access to adequate food. The transformation of agri-food
systems is urgently needed to increase resilience to these challenges and promote healthy and
sustainable diets. Governments must adopt multisectoral strategies that favor social control over
food circuits. School feeding programs are important for reconfiguring food systems,
prioritizing local and intersectoral approaches that promote justice and sustainability. The
Organic Law on Food and Nutrition Security establishes intersectoral and participatory
management, linking government and society in the implementation and monitoring of Food
and Nutrition Security policies. Programs such as the National School Feeding Program
(PNAE) and the Food Acquisition Program exemplify how social mobilization and
collaboration between different sectors can strengthen Food Sovereignty and Security. The
National School Feeding Program promotes equal access and quality in educational institutions.
However, the implementation of school meals faces legal, structural and organizational
challenges, impacting on students' access to healthy food. The school environment is crucial in
the formation of food identities and the adoption of healthy eating patterns. Food and Nutrition
Education disseminates knowledge about food and nutrition, reinforcing Food Security
policies. The state must support family farming and agroecology, promote integrated education
and health policies, and encourage the participation of civil society in monitoring and enforcing
laws. The holistic approach of the Food Guide for the Brazilian Population considers the
complexity of current food systems, promoting the consumption of fresh foods, especially those
produced locally. According to the Guide, the promotion of healthy eating includes the defense
of biodiversity, the recognition of cultural heritage and the historical value of food. The Organic
Law on Food and Nutrition Security emphasizes the need to ensure regular access to quality
food, linked to the protection of biodiversity. The loss of biodiversity affects food and nutrition,
sovereignty and security, especially in vulnerable communities. Traditionally, local knowledge
and culinary practices guarantee nutritious diets that respect cultural identities. Promoting the
Human Right to Adequate Food in Brazil requires an integrated and collaborative approach,
where intersectionality, social mobilization and respect for cultural diversity are fundamental
to guaranteeing access to healthy food in a sustainable and fair manner. School Feeding
Programs serve as an immediate response to food insecurity and as catalysts for broader social
and nutritional transformations, strengthening the capacity of communities to face
contemporary challenges.

Keywords: Human Right to Adequate Food. Food and Nutritional Security. Social
Participation.



2.1 Historico do Programa Nacional de Alimentacao Escolar

A histéria da mais antiga politica de garantia do direito a alimentacdo origina-se com
base em diversos exemplos de experiéncias marcadas por baixo grau de institucionalizagdo e
pouca efetividade. As primeiras iniciativas de criacdo de um programa publico de alimentacdo
escolar, ocorreram no inicio da década de 40, quando o entdo Instituto de Nutricdo defendia a
proposta do Governo Federal de oferecer alimentacdo ao escolar. Em 1945 foi instalada a
Comissd@o Nacional de Alimentacéo, cuja funcéo era estudar o estado nutricional dos brasileiros.
No mesmo ano terminava a Segunda Guerra Mundial, entdo era preciso encontrar novos
mercados para os desidratados que faziam parte do cardapio do Exército (Alvarez, 2022).

Na década de 1950, o Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, denominado
“Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil”, estruturou pela primeira vez um
programa nacional de merenda escolar sob responsabilidade publica. Esse plano incluia agdes
de assisténcia alimentar e nutricional para trabalhadores, gestantes, nutrizes, criangas menores
de cinco anos e escolares. Embora muitos programas nio tenham perdurado, o Programa de
Alimentacéo Escolar sobreviveu. Os acordos de cooperagdo internacional que surgiram a partir
dai impulsionaram, em 1955, a Campanha de Merenda Escolar, subordinada ao Ministério da
Educag¢do. Na ocasido, foram celebrados convénios diretamente com o Fundo Internacional de
Socorro a Infancia, atualmente, conhecido como Fundo das nagdes Unidas Para a Infancia
(UNICEF). Estes se encarregavam de distribuir leite em pd, margarina e capsulas de vitaminas
a criangas, nutrizes e gestantes, além de outras iniciativas de assisténcia infantil, como melhoria
de hospitais, vacinas e campanhas de educacgéo e saude para maes.

Com a intencdo de centralizar e nacionalizar a aquisi¢éo e distribuicdo de alimentos em
1956, a CME mudou de nome para Campanha Nacional de Merenda Escolar. Na década de
1960, foram criados programas de origem americana, a saber: Alimentos para a Paz,
patrocinado pela United States Agency for International Develcpment; o Programa de
Alimentos para o Desenvolvimento, destinado as populacdes carentes e a estudantes e o
Programa Mundial de Alimentos (FAO), vinculado a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU),
que foi o responsavel por fornecer, quase que de forma uninime, os insumos alimentares aos
estudantes brasileiros (Nogueira, 2019).

Apenas em 1979 passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Nesse periodo, o pais precisou repensar a estratégia de abastecimento da alimentacgdo
escolar. Assim, o setor agricola percebeu a oportunidade para a venda institucional centralizada
no governo federal fazendo lobby para que isso virasse realidade por meio da Associagdo
Brasileira de Alimentacdo Escolar e da Associacdo Brasileira de Industrias de Alimentacdo. No
final da década, quatro empresas somavam mais de 70% do total de aquisi¢des de alimentos.
Na pratica o fornecimento de alimentos para as escolas era como um cartel (Silva, 2019).

Depois de outorgada a Constituicdo Federal de 1988, o direito a alimentacdo escolar
ficou garantido para todos os estudantes do ensino basico (Brasil, 1988). Com o advento da
década de 1990, o modo e evolugdo da gestdo da alimentac@o escolar foram alterados, tendo
sido determinante para o fortalecimento do PNAE em relacdo ao planejamento do programa em
e a forma de aquisicdo de alimentos. De sua criag@o até 1993, a execucdo do programa deu-se
de forma centralizada. Nesse ano, com a criagéo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA), o principio da descentralizagdo voltou a se fortalecer. Em 1994, a
descentralizacdo dos recursos para execugdo do programa foi instituida por meio da Lei 8.913,
mediante celebracdo de convénios com os municipios € com o envolvimento das secretarias de
Educacdo dos estados e do Distrito Federal. A lei também instituiu a obrigatoriedade de
instalacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) nas unidades federativas, para receber
os recursos do programa (Nogueira; Esperanca; Villar, 2019). Neste periodo ocorreu, também,
a reducdo ou exclusdo de certos alimentos do cardapio das refei¢des escolares, alimentos estes
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formulados e desidratados de baixo valor nutritivo, que exigiam pouco tempo de pré-preparo.
No ano de 1998, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) passou a
gerenciar o programa e, em 2001, foi tornada obrigatdria a reserva de pelo menos 70% dos
recursos do fundo para aquisicdo de géneros basicos, respeitando os habitos alimentares
regionais, a disponibilidade agricola da regido e a promocéo do desenvolvimento da economia
local. Para sistematizar a aquisi¢do dos alimentos, a Resolucdo n° 15/2003 do FNDE
estabeleceu os critérios e as formas de transferéncia de recursos do PNAE, e determinou a lista
de alimentos basicos a serem utilizados na elaborag@o dos cardapios escolares (Lobo; Fechine,
2021).

Uma conquista, a partir de 2006, foi a exigéncia da presenca do nutricionista como
responsavel técnico/a pelo programa, bem como do quadro técnico composto por esses
profissionais em todas as entidades executoras, o que permitiu uma melhoria significativa na
qualidade do PNAE quanto ao alcance de seu objetivo (Brasil, 2006).Outro marco, no mesmo
ano, foi o estabelecimento de parceria do FNDE com as institui¢des federais de ensino superior,
culminando na criacdo dos Centros Colaboradores em Alimentagdo e Nutricdo Escolar
(CECANES). Sao unidades de referéncia e apoio constituidas para desenvolver a¢des e projetos
de interesse e necessidade do PNAE, com estrutura e equipe para execucdo das atividades de
extensdo, pesquisa e ensino. Inclui-se ai a capacitacdo dos atores sociais envolvidos no
programa (Lobo; Fechine, 2021). Outra conquista foi a promulgacido da emenda Constitucional
n°® 64/2010, que incluiu no artigo 6°, da Constituigdo Federal de 1988, a alimentacdo como um
dos direitos sociais. Com isso, o programa estendeu sua cobertura, passou a atender o ensino
médio e a educagdo de jovens e adultos (Brasil, 2008). Em 2013, foram incluidos, também, os
alunos da Educacdo de Jovens e Adultos, alunos que frequentam o Atendimento Educacional
Especializado — AEE e aqueles matriculados em escolas de tempo integral (Lima et al., 2023).

A sangdo da Lei 11.947, é considerada um dos maiores avangos do PNAE. Esse novo
arcabouco acarretou uma remodelacdo da sistematica de implementagdo do PNAE no territério
nacional, reforcando seu carater intersetorial (Brasil, 2009). A transformagdo do PNAE em um
programa de alimentagdo escolar vinculado a agricultura local, colocou o Brasil no lugar de
ploneiro, num contexto de uma crescente atencdo internacional com relacdo a agricultura, satide
e nutricdo (Silva, 2019).

A promulgacdo da Resolucdo n°® 06, em 2020, pelo FNDE atualizou a regulamentacéo
do atendimento a alimentag@o escolar, trouxe para o PNAE conceitos mais alinhados, como o
incentivo ao maior consumo de alimentos in natura e minimamente processados, e a reducdo
de alimentos processados e ultraprocessados, diretrizes vislumbradas no Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira (GAPB) e no Guia Alimentar Para Menores de Dois Anos (FNDE, 2020;
Brasil, 2014).

Em 2023, os valores per capita foram reajustados, estes valores seguiam sem correcdo
a seis anos e ndo supriam as perdas inflacionarias dos Gltimos 12 anos. Por este motivo, algumas
entidades de representagdo da sociedade civil, como o Observatorio da Alimentagcdo Escolar
(OAE) e a Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo (FINEDUCA), se
mobilizaram para elaborar uma “Nota técnica em defesa de reajustes nos valores per capita do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar”. As reivindica¢des foram atendidas e em margo
de 2023 foram anunciados os reajustes percentuais entre 28% e 39%, para todas as modalidades
de ensino que compdem o PNAE. Os valores por estudante foram definidos por meio da
resolucdo do Conselho Deliberativo do FNDE (Lima et al., 2023). Ainda em 2023, foi
sancionada a Lei N° 14.660, que altera o art. 14 da Lei n° 11.947/2009, para incluir grupos
formais e informais de mulheres da agricultura familiar entre aqueles com prioridade na
aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE e para estabelecer que pelo menos 50%
da venda da familia sera feita no nome da mulher (Brasil, 2023).



2.2 Politicas Publicas Intersetoriais de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(SSAN)

No Brasil, a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) foi institucionalizada como uma
politica de Estado a partir da promulgacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), Lei 11.346 de 2006. A LOSAN consagrou o conceito de SAN definido
como a realizagdo do direito humano ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente e nutricionalmente adequados, que deve ser assegurado a populacio
sem que comprometa o acesso as demais necessidades essenciais, e que seja sustentavel e
respeite a diversidade cultural (Brasil, 2006).

Este marco legal regulamentou as diretrizes para a implementagdo de politicas de SAN,
e estabeleceu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), que integra
diferentes esferas de governo e setores da sociedade em um esforgo coordenado para garantir o
direito a alimentagdo adequada (Brasil, 2006).

Ao consagrar uma concepedo intersetorial de SAN e apostar na participacdo social como
principio, a LOSAN instituiu um sistema publico, de gestdo intersetorial e participativa, que
possibilita a articulagdo entre diferentes setores de governo, a colaboragdo entre os trés niveis
de poder e a integracdo de esforcos entre Estado e sociedade para a implementacéo e execugdo
das politicas de SAN e para o monitoramento da seguranca alimentar e nutricional do pais
(Brasil, 2006).

Segundo Leite et al. (2023), durante o periodo de 1988 a 2016, a ampliagdo das politicas
publicas voltadas a agricultura familiar e a seguranca alimentar, foi caracterizada pelo
reconhecimento da participacdo social e pela diversificagdo das politicas implementadas. O
inicio do século XXI marcou a adociio de estratégias de enfrentamento a pobreza e a
inseguranca alimentar, com foco na redugdio das desigualdades e no acesso a servigos
essenciais, resultando em melhorias no acesso a alimentagdo (Maluf; Zimmermann; Jomalinis,
2021). O fortalecimento de instituicdes e espagos participativos, como conselhos, comités e
conferéncias, contribuiu para a efetividade das politicas de SAN, promovendo a inclusdo da
sociedade civil nos processos decisorios (Vasconcelos er al., 2019). Entretanto, estudos
apontam para a fragilidade das conquistas em SAN, especialmente apds 2016, com a
descontinuidade de politicas e a extingdo de 6rgios como o CONSEA em periodos criticos,
como entre 2019 e 2023. Essas mudancas resultaram em retrocessos significativos, afetando
negativamente a AF e a SAN da populacido, exacerbando a inseguranca alimentar,
particularmente durante a pandemia de COVID-19 (Recine et al., 2020; Sabourin ef al., 2020;
Maluf; Zimmermann; Jomalinis, 2021; Rede PENSSAN, 2022; Leite et al., 2023).

Diante deste cenario, o documento Comida de Verdade nas Escolas do Campo e da
Cidade destacou a urgéncia da retomada de um processo democratico que reforce as politicas
de SAN, com énfase na garantia de alimentagdo saudavel nas escolas. Este documento ressalta
a responsabilidade do Estado em apoiar a AF e a agroecologia, além de promover politicas
integradas de educacdo e saude, e o papel da sociedade civil na vigilancia e efetivacdo das leis,
particularmente no que tange ao PNAE (Schottz et al., 2023). O Grupo de Trabalho sobre
Monitoramento do Mecanismo da Sociedade Civil e dos Povos Indigenas (MSCPI) alertou, em
2018, que, apesar de muitos paises incorporarem o DHAA e a soberania alimentar em suas
constitui¢des, ainda existem numerosas violagdes desse direito, frequentemente atribuidas a
incapacidade dos Estados em garantir ndo discriminacio, transparéncia, prestacdo de contas e
participagdo efetiva das comunidades na formulacdo de politicas (MSCPI, 2018).

A intersetorialidade € essencial na gestdo de politicas publicas, conforme o artigo 9° da
Lei n. 11.346/2006. O SISAN refor¢a essa abordagem ao considerar dimensdes sociais,
culturais e ambientais, além da promocgdo da saide. A perspectiva transversal é fundamental
para garantir o direito a alimentagdo, mobilizando diversos atores. A seguranca alimentar e
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nutricional (SAN) ¢ multidimensional, e a intersetorialidade permite que as iniciativas se
complementem e potencializem os resultados (Maluf, 2023).

Magalhdes (2014) destaca que a governancga alimentar e nutricional envolve a criacdo
de canais de negociagdio entre governos € novos mecanismos que conectam instituicdes,
mercados e grupos de interesse. As politicas e programas em SAN dependem do contexto de
implementagdo e das particularidades locais, com processos decisérios que geralmente
envolvem conflitos e negociacdes. Tabai (2018) sugere mecanismos de coordenagdo e
governanga para facilitar a colaborag@o entre setores, e a representacdo de todas as partes
interessadas, garantindo que as vozes de diversos grupos sejam ouvidas e consideradas nas
tomadas de decisdo, visando reduzir as dificuldades de comunicagdo entre diversos setores,
principalmente, com a sociedade civil.

Neste contexto, o PNAE e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) sdo exemplos
claros da construcdo e reformulacdo de politicas através da mobilizacdo social bem como da
intersetorialidade em acgdo. A articulagdo desses programas com outras iniciativas € crucial para
a formacgdo de uma rede de suporte que promova a SAN de forma abrangente. A literatura
aponta que a eficacia dessas politicas perpassa pela integracdo com politicas complementares
(Neves; Tabai, 2019; Monteiro; Tabai, 2021).

A capacitagdo dos profissionais em SAN, incluindo habilidades de comunicacio,
negociacdo e trabalho em equipe é apontada como uma pratica estratégica. Ademais a
transparéncia e a prestacdo de contas sdo fundamentais para construir confianca nas instituicdes
e garantir a eficacia das politicas publicas. Monteiro ef al. (2019) destacam que o acesso a dados
sobre a execucdo de politicas, como o PNAE, fortalece a responsabilidade na gestio publica e
facilita a colaboracgdo entre setores. Magalhdes (2014) considera que avaliagdes que analisam
processos, atores sociais e contextos podem promover mudancas nas praticas, impactar redes
de profissionais, favorecer parcerias e influenciar dindmicas institucionais.

2.3 Caracterizaciao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais

As instituicdes federais de ensino profissional no Brasil surgiram a partir da criagdo das
Escolas de Aprendizes e Artifices, em 1909. Essas escolas foram estabelecidas com o objetivo
de fornecer formacdo profissional e técnica para jovens que desejavam ingressar no mercado
de trabalho e como uma forma de assisténcia social voltada aqueles em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. O modelo de ensino adotado nessas institui¢cdes era baseado
no aprendizado pratico de um oficio, combinado com aulas tedricas. Dessa forma, os estudantes
adquiriam conhecimentos técnicos e habilidades especificas para exercerem profissdes nas
areas industrial, artesanal e agricola. Ao longo do tempo, o sistema de ensino profissional no
Brasil passou por transformagdes e expansio, com a criagdo de outras institui¢des de educacio
profissional, como as escolas agricolas, escolas técnicas e escolas de formacéo técnica para o
trabalho industrial. Posteriormente, essas instituicdes foram unificadas e passaram a integrar a
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede EPCT).

Criada em 2008 com san¢do da Lei n° 11.892/2008, a Rede EPCT, atualmente, ¢
composta por 67 instituicdes e conta com 661 unidades de ensino profissional distribuidas por
todo o pais, sendo constituida pelas seguintes institui¢des: I - Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais; I - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana -
UTFPR; TIT - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-
RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG; 1V - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais; e V - Colégio Pedro II (Brasil, 2016). A Rede Federal EPCT, que em 2023 atendia
539.974 estudantes da educacgdo basica em 656 unidades espalhadas por todo o Brasil (PNP,
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2023), tem papel primordial na democratizacdo do ensino no pais, ofertando educacdo
profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando
cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional (Brasil, 2008).

Importante mencionar que ha uma notavel distin¢do entre as institui¢des que formam a
Rede EPCT, exemplo disto sdo as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais
(ETV’s). As ETV's definidas na Lei N°11.892, de 29 de dezembro de 2008, tém suas diretrizes
e metas apontadas e caracterizadas pela Portaria N° 907 do Ministério da Educacdo (MEC), de
20 de setembro de 2013:

Art. 2° - As Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais sfio unidades de
ensino pertencentes a estrutura organizacional das universidades federais, que
integram a Rede Federal de Educagfio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
conforme preceitua o art. 1° da Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, dedicando-
se, precipuamente, a oferta de formagfio profissional técnica de nivel médio e
formag#o inicial e continuada - FIC, em suas respectivas areas de atuagfo. Paragrafo
unico - Sdo consideradas Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, as
unidades relacionadas no Anexo III da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.
Art. 4° As Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais obedecerfio as
seguintes diretrizes: I- oferecimento de igualdade de condi¢Bes para o acesso ¢ a
permanéncia de alunos; e II- realizagfio de atendimento educacional gratuito a todos,
vedada a cobranga de contribuigdo ou taxa de matricula, custeio de material didatico
ou qualquer outro. Art. 5° As Universidades Federais devem adotar as medidas
necessarias para que as Escolas Técnicas cumpram as seguintes metas: [- garantia da
participagdo dos estudantes nos sistemas de avaliagdo do Ministério da Educagéo; I1-
participagdo de forma integral das coletas e validagio de dados educacionais do
Ministério da Educagiio (MEC): Censo da Educagéio e Sistema Nacional de Educagéo
Profissional - SISTEC; e III- oferta de 100% (cem por cento) de suas vagas de forma
aberta a sociedade (MEC, 2013).

Essas institui¢des (quadro 1) representam 23 das unidades de ensino da Rede Federal e
sdo vinculadas a 15 universidades distribuidas por todo o Brasil. Juntas, elas oferecem 272
cursos de Educacdo Basica, Técnica e Tecnologica, atendendo mais de vinte mil alunos
matriculados (PNP, 2023). Ressalta-se que as ETVs, diferentemente de todas as outras
instituicdes da Rede EPCT, ndo possuem natureza juridica de autarquia. Quem possui essa
autonomia sdo as universidades as quais essas escolas estdo vinculadas.

Quadro 1. Relacdo de escolas técnicas vinculadas as universidades federais pertencentes a rede
federal de educacdo profissional, cientifica e tecnologica. ‘continua’

Escola Técnica Vinculada Universidade Federal
Central de Ensino e Desenvolvimento Agrario de Florestal Universidade Federal de Vicosa
Universidade Federal do
Triangulo Mineiro
Universidade Federal Rural de
Pernambuco

Centro de Educa¢éo Profissional

Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas

Colégio Agricola Vidal de Negreiros

Escola Técnica de Satde Universidade Federal da Paraiba

Colégio Politécnico

Colégio Técnico Industrial de Santa Maria Universidade Federal de Santa Maria

Colégio Técnico Teatro Universitario Universidade Federal de Minas Gerais
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Quadro 1. Continuacéo.

Colégio Técnico da Universidade Rural do Rio de Janeiro

Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro

Colégio Técnico de Bom Jesus
Colégio Técnico de Floriano
Colégio Técnico de Teresina

Universidade Federal do Piaui

Colégio Universitario

Universidade Federal do Maranhao

Escola Agricola de Jundiai

Escola de Musica
Escola de Saude

Universidade Federal do
Rio Grande do Norte

Escola Agrotécnica

Universidade Federal de Roraima

Escola de Teatro e Danca
Escola Técnica de Musica

Universidade Federal do Para

Escola Técnica de Artes

Universidade Federal de Alagoas

Escola Técnica de Saude

Universidade Federal de Uberlandia

Escola Técnica de Satde de Cajazeiras

Universidade Federal de
Campina Grande

Fonte: Conselho Nacional de Diretores das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais (CONDETUF).

Dentre estas escolas, destaca-se o Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, o CTUR, vinculado a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).
A trajetoria de mais de 80 anos do CTUR, reflete em partes as transformagdes historicas da
propria Universidade Rural e das institui¢des da Rede EPCT voltadas para o ensino agricola.
Essa trajetoria que comecou em 1943, com a implantagdo do Aprendizado Agricola na Escola
Nacional de Agronomia em Seropédica, teve os seus primeiros 40 anos marcados por diversas
mudangas de nomes e de instalagdes fisicas, motivadas pelo crescimento e ampliagdo dos cursos
(UFRRJ, 2019; Oliveira, 2015).

A escola que comegou ofertando somente o ensino técnico, inseriu o ensino médio a
partir de 1988 mesmo ano em que veio a ocupar um antigo prédio de pos-graduacdo da UFRRJ,
localizado no campus da UFRRJ, as margens da Rodovia BR 465, antiga Estrada Rio — Sdo
Paulo, Km. 47, zona rural do municipio de Seropédica, regido metropolitana do Rio de Janeiro,
onde se encontra até os dias de hoje (UFRRJ, 2019; Oliveira, 2015).

2.4 O Programa Nacional de Alimentacio Escolar na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e Escolas Federais

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar articula-se com principios que regem a
educacdo brasileira, especialmente a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na
escola e a oferta de padrdes de qualidade na educacdo. A educacdo profissional técnica,
desenvolvida de forma articulada ou subsequente ao ensino médio, encontra-se inserida na
educacdo basica, o PNAE, por sua vez, tem por escopo assegurar a alimentacdo escolar aos
alunos da rede basica de ensino publico (Brasil, 2009).

Contudo, os estudos que abordam a temdatica do PNAE no ambito da Rede EPCT
destacam que, no contexto de expansdo desta rede de ensino, garantir a alimentacéo escolar aos
estudantes tem sido um desafio. Esse desafio ¢ elucidado por Raimundo (2017) e Vilela et. al.
(2019), pois envolve interagdes sociais entre diversos atores, além da influéncia de elementos
institucionais. Somado a isso, existem peculiaridades muito distintas das demais entidades
executoras. Segundo Rocha ef al. (2023), foi tardia a compreensdo de que as unidades da rede
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federal, em sua maioria, ndo cumpriam seu papel de executoras do PNAE. A autora elucida que
esse descumprimento pode ser verificado na literatura, inicialmente por existirem poucos
estudos sobre a temadtica e, consequéncia disto € que os poucos trabalhos publicados revelam o
grande volume de devolugdo orcamentaria, por parte de instituigdes da rede federal como
indicado pelo estudo de Vilela e al. (2020) que encontrou uma média de 42% de devolugdo do
volume orgamentario do PNAE ao FNDE entre 2013 e 2018, havendo instituicdes com
devolucdo integral do recurso em alguns anos.

Algumas das caracteristicas que diferenciam as escolas federais das demais redes sdo:
na Rede EPCT, a descentralizacdo do recurso do PNAE ¢ feita em parcela unica, ao contrario
dos municipios e estados, onde ¢ feita em 10 parcelas. A prestacdo de contas ndo ¢ realizada
diretamente ao FNDE, mas ao Tribunal de Contas da Unido (Raimundo, 2022). Os recursos das
escolas da Rede Federal que ndo forem gastos ndo podem ser reprogramados para o proximo
ano civil, devendo ser devolvidos a Unido (Vilela ez al., 2020).

Além disso, enquanto nos estados e municipios € obrigatoria a institui¢cdo de Conselhos
de Alimentagdo Escolar para acompanhar e fiscalizar a execucgdo do programa, na Rede EPCT,
esse trabalho ¢ liderado pelo Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido e
Ministério Publico (Rocha et al., 2023). Uma particularidade destacada por Aragi e Bandoni
(2022) que pode diferenciar a gestdo do PNAE ¢ a autonomia. As instituigdes da Rede sdo
autarquias educacionais (ou estdo vinculadas a uma autarquia, como no caso das ETVs) com
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e disciplinar, o que ndo
ocorre nos orgdos executores dos municipios e estados, geridos pelos poderes executivos,
representados pelos secretarios de educacdo. Essa autonomia resulta que, em algumas unidades
da Rede EPCT, a execucdo do PNAE recai unicamente aos diretores, que tem o poder de
estimular ou ndo a implementagdo do programa (Aragi; Bandoni, 2022).

Um estudo evidenciou que a execucdo orcamentaria do PNAE em escolas da Rede
EPCT apresentou uma grande heterogeneidade entre os anos de 2010 e 2019. Destacou-se uma
notavel evolugdo nesse periodo, uma vez que, em 2010, apenas 43 campi executavam o PNAE,
enquanto, em 2019, esse numero saltou para 282 unidades. Essa melhora fo1 atribuida ao fato
de que, até 2015, muitas instituigdes ndo possuiam a estrutura necessaria para fornecer
alimentacdo adequada (Fausto; Pinto, 2021).

O Instituto Federal de Tecnologia, Ciéncia e Educacio de Brasilia (IFB) foi alvo da
pesquisa de Arruda (2015), que evidenciou prejuizos na implementacdo do PNAE devido as
caréncias estruturais e infraestruturais no ambiente institucional, identificando esses fatores
como limitantes para a eficiéncia na utilizagdo dos recursos do programa. Por sua vez, Costa
(2015) observou desarticulagdes entre os Institutos Federais (IFs) e a efetivacdo do PNAE em
todo o territério nacional. Diante desse cendrio, a autora ressaltou a importancia de futuras
investigacdes aprofundadas sobre o programa no contexto especifico de cada instituigéo.

Freitas (2017) analisou as interacdes entre os atores envolvidos na implementagdo do
PNAE e seus impactos nas organizagdes de agricultores familiares, tendo como base empirica
dois municipios da Zona da Mata Mineira. De acordo com o autor, a maior parte das pesquisas
na area de politicas publicas enfoca principalmente as etapas de formacdo e formulacdo da
agenda politica, relegando a fase de implementagdo a um segundo plano. Essa lacuna na
literatura abre espaco para novos estudos que explorem a implementacdo do PNAE e suas
implicagdes nos resultados das politicas publicas. Diferentes abordagens de implementacdo
podem gerar efeitos diversos nos desdobramentos da politica, uma vez que, embora concebida
de maneira abrangente, a implementacdo ocorre de forma localizada.

Em uma pesquisa realizada entre 2020 e 2021, com 171 instituicdes da Rede EPCT de
todas as regides do Brasil, identificou-se em mais de 30 % das escolas participantes o nio
provimento de alimentagdo aos escolares, além disso apenas 42% realizaram aquisi¢do de itens
da AF e somente 33,9% contavam com nutricionistas (Aragi; Bandoni, 2022).
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A auséncia de Nutricionistas atuando na alimenta¢do no ambite das escolas federais é
apontada como um desafio recorrente nas instituigdes da Rede EPCT (Rocha et al., 2023;
Nangino, 2022).

O nutricionista desempenha um papel crucial no Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar, sendo essencial como Responsavel Técnico. Este profissional muitas vezes é o elo
entre os varios setores envolvidos na execucdo do PNAE, por envolver-se na grande maioria
das agdes de alimentagdo das entidades, responsabilizando-se por atividades como , agdes de
educacdo alimentar e nutricional, elaboracio de cardapios, planejamento de termo de referéncia
para os processos de compras, articulagdo com agricultores familiares para mapear a producéo
local, aplicagdo de testes de aceitabilidade das refei¢des escolares, dentre outras, conforme a
legislagdo do Conselho Federal de Nutricdo (CFN) (CFN, 2024). Para o FNDE, a vinculacdo
desse profissional ¢ de tamanha importancia que, nas outras redes de ensino, a ndo contratago
deste profissional implica na suspensdo de repasses do PNAE (Rocha et al., 2023).

O historico de gargalos a efetivacdo do PNAE na Rede Federal EPCT, foi tratado
durante IV Encontro Nacional do PNAE, realizado em 2023, participantes do evento de
diversos lugares do Brasil, que vivenciaram essa realidade, em parceria com representantes do
FNDE, debateram avancgos, desafios e proposi¢des para o fortalecimento do PNAE nas unidades
executoras federais e elaboraram uma carta de demandas (FNDE, 2023).Dentre os temas
abordados na referida carta, sobressai a criacdo de rubrica orcamentaria especifica para
complementacio da Alimentacdo Escolar na Rede Federal EPCT, junto ao MEC e ao FNDE;
criacdo de dotagdo orgamentdria para estruturacio dos restaurantes estudantis; contratagdo de
profissionais destinados a gestdo dos restaurantes estudantis incluindo nutricionistas;
articulacdo via legislativo para a alteracdo da Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, garantindo
a inclusdo da rede no “Programa Ensino Médio em Tempo Integral”; maior representatividade
de membros da Rede EPCT nos espacos de tomada de decisio da alimentagdo escolar;
estratégias para melhoria da articulacdo intersetorial dentro das instituicdes e com o FNDE e
outros oOrgdos das trés esferas do poder importantes para execugdo do PNAE; articulacdo e
parcerias com os CECANES; e o incentivo e fomento as agdes de educagdo alimentar e
nutricional (FNDE, 2023).

Portanto, as caracteristicas peculiares da implementacdo do PNAE na Rede EPCT tém
gerado obstaculos para a efetivacdo do programa nas suas diversas institui¢des localizadas em
diferentes regides do pais. Apesar da evolugdo da execugdo no ambito desta rede em termos de
devolugdes orgamentdrias, ainda persistem dificuldades legais, estruturais, organizacionais e de
articulacdo entre os diversos atores envolvidos. Estes desafios tém um impacto direto no acesso
dos estudantes a uma alimentacdo saudavel e adequada. Destaca-se, assim, a importancia de
realizar estudos mais aprofundados e da atencdo a implementacéo localizada do programa, com
o objetivo de assegurar sua efetividade e promover um impacto positivo na seguranca alimentar
e nutricional dos educandos.

2.5 A Educacao Alimentar e Nutricional como Estratégia de Apoio a SSAN e de
Realizacao Plena do DHAA

A promocio de um sistema alimentar sustentavel e saudavel tornou-se uma necessidade
urgente, especialmente diante das fraquezas do sistema agroalimentar atual. Este sistema ¢
caracterizado pela industrializag@o, com praticas ditadas por grandes coporacdes. Esse modelo,
que gera desigualdades e tem um grande impacto sobre os recursos naturais, ndo tem sido capaz
de promover mais seguranca alimentar e nutricional (SAN) para a humanidade (Schubert;
Tonin; Schneider, 2023).

Por um lado, a fome e a inseguranca alimentar, sdo persistentes. Estima-se, que 1 em
cada 11 pessoas no mundo enfrentaram a fome em 2023, e aproximadamente 28,9% da
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populacio global, ou 2,33 bilhdes de pessoas, enfrentavam inseguranca alimentar moderada ou
grave, niveis mais altos do que antes da pandemia (FAO, 2024). Por outro lado, de acordo com
NCD Risk Factor Collaboration (2024) quase metade da populagdo adulta do planeta estava
com excesso de peso em 2022, representando 43% dos adultos. Concomitante a desnutricdo
segue sendo uma preocupacio, especialmente em paises com media e baixa renda, nestes paises
apresenta-se a dupla carga de ma nutricdo que inclui a desnutri¢do e o excesso de peso (FAO,
2024; NCD-RisC, 2024).

A homogeneizacdo da producdo agricola, que resulta em uma oferta predominante de
alimentos ultraprocessados, frequentemente dependentes de poucos produtos agricolas e
enriquecidos com ingredientes quimicos para tornd-los mais atraentes aos consumidores
compromete a diversidade alimentar e, consequentemente, a salide da populacdo (Abramovay
et al.,2024). Fatores como a desconexdo entre a alimentacdo e as condi¢des ecologicas locais,
a globalizacdo e a desvalorizagdo da cultura alimentar regional agravam essa situacdo. Da
disponibilidade total de alimentos atualmente no Brasil (média de 1.092 gramas por dia), apenas
7,09 gramas sdo representados por alimentos da biodiversidade brasileira, dos quais 5,89
gramas sdo de frutas nativas e 1,20 gramas de hortalicas nativas (Silva et al., 2023).

O Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, que comemorou 10 anos em 2024,
constroi uma abordagem holistica, considerando a complexidade dos sistemas alimentares
atuais e promovendo alimentos in natura, especialmente os produzidos localmente. O Guia
esclarece que a promocdo da alimentacdo saudavel vai além da escolha de alimentos adequados,
envolvendo também a defesa da biodiversidade, o reconhecimento da heranga cultural e o valor
historico dos alimentos (Brasil, 2014; Nascimento; Tabai, 2023).

A LOSAN destaca a necessidade de garantir o acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, diretamente ligado a prote¢do da biodiversidade (Brasil, 2006). A perda da
biodiversidade impacta a SAN, especialmente em comunidades vulneraveis. Nesse contexto, a
diversidade cultural nas praticas alimentares ¢ fundamental, pois as tradi¢des culinarias e o
conhecimento local garantem dietas nutritivas que respeitam as identidades culturais (Horwitz;
Kretsch, 2015).

A comida tem um papel social significativo, refletindo identidades e territorialidades,
conforme descrito por Banini e Tabai (2022). Costa (2021) define a comida de verdade como
aquela que, além de atender as necessidades nutricionais, carrega significados simbolicos,
afetivos e sociais. A alimentacdo €, portanto, uma expressdo da identidade, conectando passado
e presente (Franzoni, 2016).

No entanto, a identidade alimentar, frequentemente representada pelo prato de arroz e
feijdo, enfrenta desafios em lares com renda insuficiente para garantir o acesso a esses alimentos
essenciais. Guilherme, Carvalho e Tabai (2021) ressaltam que a inseguranca alimentar
compromete essa identidade, evidenciando a necessidade de uma analise mais profunda sobre
as desigualdades no sistema alimentar., tornando urgente a adocdo de abordagens
interdisciplinares que promovam a intersetorialidade em busca da soberania alimentar. Essa
soberania deve transcender o conceito, servindo como um guia para transformacdes estruturais
nas relacdes entre os diversos atores do sistema alimentar (Guilherme; Carvalho; Tabai, 2021).

Para Schubert e Portilho (2023, p. 34), a soberania e a SAN estdo interligadas na busca
por uma nova ordem alimentar, que abrange diversas praticas sociais, incluindo politicas
publicas e habitos alimentares. A adocdo de novos comportamentos depende de fatores como
educacdo alimentar, adaptac@o do paladar e habilidades culinarias.

E fundamental considerar o papel significativo do ambiente escolar na formagio de
identidades alimentares individuais e sociais, bem como na adog¢do de padrdes alimentares
saudaveis (Silva; Amparo-Santos; Soares, 2019). Portanto, ¢ imprescindivel enfatizar a
relevancia da Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) como uma ferramenta transdisciplinar
essencial para disseminar conhecimentos sobre alimentagdo e nutrigdo (Bezerra, 2018).
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Tamanha importincia do ambiente alimentar escolar como espaco estratégico e
prioritario para a promocdo de boas praticas alimentares que em dezembro de 2023 foi
sancionado o Decreto Presidencial n® 11.821, que apresenta trés eixos de agdo para promog¢ao
da alimentacdo adequada e saudavel nas escolas (1) Promover a¢des de educacido alimentar e
nutricional de forma transversal nos curriculos escolares, envolvendo estudantes e toda a
comunidade escolar; (2) Restringir a comercializacdo e a doacdo de bebidas e alimentos
ultraprocessados no ambiente escolar das redes publicas e privadas de educacgdo basica; (3)
Restringir a comunicagdo mercadoldgica de alimentos e bebidas ultraprocessados no ambiente
escolar, também protegendo criancas e adolescentes de exposi¢cdo a publicidade abusiva de
bebidas e alimentos ndo saudaveis (Brasil, 2023).

A qualidade nutricional da alimentac@o dos jovens' é uma questdo crucial para a satde
publica. O consumo de alimentos ultraprocessados no Brasil tem levado a morte prematura de
57 mil pessoas por ano, nimero maior do que o total de homicidios no pais. Isso € alarmante e
requer a adogdo urgente de politicas publicas para reduzir esse consumo (Nilson et al., 2023).

Em um estudo recente, utilizando dados das Pesquisas de Or¢camentos Familiares (POF)
de 2017-2018, analisou-se o consumo alimentar da populagdo brasileira acima de 10 anos. Os
resultados confirmaram que, em 2017-2018, os alimentos ultraprocessados representaram cerca
de 20% do total de energia consumida. Foi observado um maior consumo entre mulheres,
adolescentes, além de moradores de areas urbanas e das regides Sul e Sudeste (Louzada et al.,
2023).

Investir nas duas primeiras décadas de vida ¢ uma oportunidade significativa para o
desenvolvimento humano. A infancia e a adolescéncia sio fases propicias para o
desenvolvimento humano em diversos aspectos. Os habitos e aprendizados adquiridos nesse
periodo impactam toda a vida (Ministério da Satude, 2010). Desse modo, cuidar da alimentagao
dos jovens de hoje significa também cuidar de toda uma geracdo de futuros adultos. E uma
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e poder publico, conforme previsto no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990). E preciso o espirito de cooperagdo
e de trabalho em rede para a efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente. Para que isso
aconteca, ¢ necessario que os responsaveis assumam a sua posicdo de protagonistas.

Dentro dessa perspectiva, a EAN é um campo de conhecimento e pratica inserido na
SAN e no DHAA. Seu objetivo é promover a pratica autonoma e voluntaria de habitos
alimentares saudaveis, por meio de acdes permanentes, intersetoriais e transdisciplinares
(Brasil, 2012).A EAN no ambiente escolar ¢ indicada em distintas publicacdes do Estado
brasileiro, como a Portaria interministerial 1.010/2006, o Programa Satde na Escola, a Politica
Nacional de Alimentacéo e Nutri¢do, o Marco de Referéncia de EAN para Politicas Publicas, a
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), o Pacto Nacional para Alimentagdo
Saudavel (Brasil, 2015), o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira e mais recente o Decreto
Presidencial n°® 11.821(Brasil, 2006, 2007, 2009, 2012a, 2012b, 2014, 2015, 2023). Bem como
¢ estabelecida pelo PNAE, por meio da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que direciona a
inclusdo de acdes de EAN no processo de ensino-aprendizagem (Brasil, 2009). Essas acdes de
alimentacdo e nutri¢do foram incluidas como tema transversal no curriculo escolar pela Lei
13.666/2018 (Brasil, 2018). Além disso, a Resolugdo n° 6, de 08 de maio de 2020, do FNDE,
garante a presenca de acdes de EAN no ambiente escolar, referindo-a como uma diretriz de

1

! Na realidade brasileira, adolescentes e jovens sfo definidos por diferentes aspectos, emergindo opinides
diferenciadas quanto as formas de situd-los nos marcos referenciais que os caracterizam. O Ministério da Satde
segue como defini¢éio de adolescéncia a prescrita pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), que caracteriza o
periodo de 10 e 19 anos e compreende como juventude a populagdo dos 15 a 24 anos (Brasil, 2010, p. 46). O
Estatuto da Juventude (Leino 12.852, de 5 de agosto de 2013) define juventudes a partir de faixas etarias. Dos 15
a 17 anos sdo adolescentes-jovens; dos 18 a 24 anos de jovens-jovens e entre os 25 a 29 anos sdo denominados
jovens-adultos.
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3 CAPITULO II

DESAFIOS NA GESTAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR: ANALISE DA OFERTA ALIMENTAR E
DO COMPORTAMENTO DE CONSUMO NO COLEGIO TECNICO DA
UNIVERSIDADE RURAL
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3.1 Resumo

Este estudo analisou a gestdo das politicas alimentares no Colégio Técnico da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (CTUR) e avaliou as praticas e habitos alimentares dos
discentes. Foi um estudo transversal, descritivo e de abordagem mista, derivado de projetos de
pesquisa aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (Protocolos n® 705 e 797/2016). Dados orcamentarios e
financeiros do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) foram coletados nos sites
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Portal da Transparéncia.
Entrevistas com gestores da Universidade e do Colégio Técnico foram realizadas no primeiro
semestre de 2024, utilizando roteiros semiestruturados. A caracterizagdo socioeconémica € 0s
dados sobre habitos alimentares dos alunos foram coletados por meio de uma pesquisa online
através do Google Forms. O critério de inclusdo foi estar matriculado no Colégio Técnico da
Universidade Rural e consentir a participacdo assinando o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Entre 2013 e 2024, o Governo Federal repassou a Universidade Rural uma média
anual de R$ 98.470,10 para atender cerca de 860 alunos. No entanto, esses recursos, embora
empenhados integralmente, ndo resultaram na oferta de alimentacdo escolar no ambiente
escolar. Até 2019, por desconhecimento do programa, os fundos foram usados para apoiar a
alimentacdo de estudantes de um colégio municipal de Seropédica, em parceria com a
Universidade. Em 2020, ao reconhecer os verdadeiros beneficiarios como alunos do Colégio
Técnico, a gestdo redirecionou os recursos para a compra de cestas basicas, beneficiando
atualmente 60 alunos. Isso contraria os objetivos do PNAE, que visa garantir alimentacéo
adequada a todos os alunos, no ambiente escolar. Foi descumprida a determinacdo de destinar,
no minimo, 30% dos recursos aos pequenos produtores locais, inviabilizando o acesso desse
segmento rural ao mercado de compras publicas. Segundo os gestores, a alimentacdo dos
escolares era custeada com recursos proprios no restaurante universitario, distante das
instalacdes da escola e de dificil acesso. A estrutura para acessar os dados de execucdo
financeira do programa de alimentacdo escolar no Portal da Transparéncia é complexa. O
relatorio anual de gestdo da Universidade Rural do Rio de Janeiro menciona o valor empenhado,
mas ndo detalha a execu¢@o do programa. Essas situagdes comprometem a transparéncia e o
controle social. A pesquisa online alcangou 203 estudantes, dos quais 64,2% eram mulheres e
49,3% tinham renda familiar inferior a um salario-minimo. Além disso, 65,5% dos alunos
recebiam bolsa de assisténcia financeira, mas 64% consideravam o valor insuficiente para suas
necessidades alimentares. Mais da metade dos alunos (51,7%) afirmou ndo frequentar o
restaurante universitario. Para 77% deles, era dificil se alimentar na escola. As estratégias dos
estudantes incluiam trazer comida de casa (80,9%) e/ou comprar alimentos no entorno da escola
(74,9%). 78% compravam salgados, e 51% bebidas agucaradas. Entre as mulheres, a compra
de alimentos era mais prevalente, enquanto a adesdo ao restaurante universitario era menor.
Estudantes com mais de 18 anos e renda menor a um salario-minimo frequentavam menos o
restaurante universitirio € eram mais propensos a comprar alimentos na escola. Esses
estudantes ndo tinham seu direito a uma alimentacio adequada garantido, enfrentando
problemas de acesso, qualidade e adequagdo nutricional, portanto vivenciavam uma situacgio
de inseguranca alimentar e nutricional neste ambiente educacional. E urgente garantir refeicdes
nutritivas e sustentdveis na escola, a alimentacdo escolar é essencial para a promocdo da
soberania e seguranc¢a alimentar e nutricional.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional, Alimentacdo Escolar, Alimentacio
Adequada e Saudavel.
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3.2 Abstract

This study analyzed the management of food policies at the Technical College of the Federal
Rural University of Rio de Janeiro (CTUR) and assessed the dietary practices and habits of
students. It was a cross-sectional, descriptive study with a mixed approach, derived from
research projects approved by the Human Research Ethics Committee of the Federal Rural
University of Rio de Janeiro (Protocols No. 705 and 797/2016). Data on the budget and finances
of the National School Feeding Program (PNAE) were collected from the websites of the
National Education Development Fund (FNDE) and the Transparency Portal. Interviews with
managers at the University and the Technical College were carried out in the first semester of
2024, using semi-structured scripts. Socio-economic characterization and data on students’
eating habits were collected through an online survey using Google Forms. The inclusion
criterion was being enrolled at the Technical College of the Rural University and consenting to
participate by signing the Informed Consent Form. Between 2013 and 2024, the Federal
Government transferred an annual average of R$98,470.10 to the Rural University to serve
around 860 students. However, these funds, although fully committed, did not result in the
provision of school meals in the school environment. Until 2019, due to ignorance of the
program, the funds were used to support the feeding of students at a municipal school in
Seropédica, in partnership with the University. In 2020, upon recognizing the true beneficiaries
as students from the Technical College, the management redirected the funds to the purchase
of food baskets, currently benefiting 60 students. This goes against the objectives of the PNAE,
which aims to guarantee adequate food for all students in the school environment. The
requirement to allocate at least 30% of the funds to small local producers was not complied
with, making it impossible for this rural segment to access the public procurement market.
According to the managers, the schoolchildren's meals were paid for out of their own resources
at the university restaurant, which was far from the school premises and difficult to access. The
structure for accessing data on the financial execution of the school feeding program on the
Transparency Portal is complex. The annual management report of the Rural University of Rio
de Janeiro mentions the amount committed but does not detail the execution of the program.
These situations compromise transparency and social control. The online survey reached 203
students, of whom 64.2% were women and 49.3% had a family income of less than one
minimum wage. In addition, 65.5% of the students received a financial assistance grant, but
64% considered the amount insufficient for their food needs. More than half of the students
(51.7%) said they didn't go to the university restaurant. For 77% of them, it was difficult to
eatat school. The students' strategies included bringing food from home (80.9%) and/or buying
food around the school (74.9%). 78% bought salty snacks, and 51% sugary drinks. Among
women, food purchases were more prevalent, while attendance at the university restaurant was
lower. Students over the age of 18 with an income of less than one minimum wage attended the
university restaurant less often and were more likely to buy food at school. These students did
not have their right to guarantee adequate food, facing problems of access, quality and
nutritional adequacy, and therefore experienced a situation of food and nutritional insecurityin
this educational environment. There is an urgent need to guarantee nutritious and sustainable
meals at school. School meals are essential for promoting food and nutrition, sovereignty and
security.

Keywords: Food and Nutrition Security. School Feeding. Adequate and Healthy Diet.
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3.3 Introducao

A ma nutrigdo prejudica fortemente o desenvolvimento sustentavel e a satde da
populacio. E alarmante que 21,6 milhdes de lares brasileiros ainda ndo tenham acesso garantido
a uma alimentagdo adequada e saudavel (IBGE, 2024). Na cidade do Rio de Janeiro, cerca de
2 milhdes de pessoas enfrentavam inseguranca alimentar entre 2023 e 2024, evidenciando a
urgéncia da situacdo (FPCFM-RJ, 2024). Por outro lado, segundo dados da FAO, quase nenhum
pais do mundo estd no caminho certo em relagdo ao controle da obesidade e da anemia em
mulheres de 15 a 49 anos (FAO, 2024).

Pesquisas indicam que a inseguranca alimentar (IA) em adolescentes esta associada a
uma dieta menos saudavel, pior salide mental e mais faltas a escola (Fram; Nguyen; Frongillo,
2022; Gomes et al., 2024). Jovens em situagdo de vulnerabilidade frequentemente enfrentam
dificuldades académicas decorrentes da falta de suporte nutricional (Dush, 2020; Elgar et al.,
2021). Por outro lado, a alimentacdo inadequada estd diretamente relacionada a doengas
cronicas ndo transmissiveis, como obesidade, hipertensio e diabetes. Essas condi¢des, por sua
vez, estdo associadas a um pior rendimento escolar, o que dificulta a inser¢do no mercado de
trabalho (OECD, 2019). A longo prazo, ambas as condigdes podem contribuir para a
continuidade intergeracional da pobreza. Adicionalmente, Tabai (2018) destaca que a baixa
renda domiciliar per capita ¢ um dos principais determinantes da inseguranca alimentar,
reforcando a importancia de programas governamentais que promovam a SAN para populagdes
vulneraveis.

Nesse contexto, a valoriza¢do da alimentagdo escolar no Brasil ressalta a relevancia do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na promocgéo do desenvolvimento e satide
integral dos estudantes, além de ampliar as oportunidades para a viabilizacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (SSAN), especialmente em contextos de vulnerabilidade social (Tabai, 2017,
CONSEA, 2023).

A Alimentacdo Escolar (AE) desempenha um papel essencial, sendo um direito de todos
os alunos matriculados na educacgéo basica da rede publica, incluindo os cursos técnicos. Cabe
as entidades executoras garantir sua efetiva implementacdo em conformidade com a legislagdo
vigente. O PNAE busca o desenvolvimento fisico, psiquico e social dos educandos, e a
promulgacdo da Lei n® 11.947/2009 ¢ um marco inovador ao assegurar que recursos federais
sejam investidos na compra direta de pequenos produtores locais. Além disso, a Resolugdo n°®
6 de 2020, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), alinha-se ao Guia
Alimentar para a Populagio Brasileira, estabelecendo que os cardapios escolares devem atender
as necessidades nutricionais dos estudantes, ser diversificados, basear-se em alimentos in
natura e respeitar a cultura, os habitos alimentares dos escolares, assim como a vocacdo agricola
local e a sazonalidade dos produtos (Brasil, 2009; FNDE, 2020; Brasil, 2014).

Segundo Kroth, Germia e Mussio (2021), o incentivo a uma alimentagdo saudavel, por
meio do fornecimento de refei¢des adequadas e acdes de educacdo alimentar e nutricional
(EAN), reflete a funcdo de promogao da satide do PNAE. O consumo de alimentos de qualidade
no ambiente escolar esta associado a reducdo de deficiéncias nutricionais, especialmente de
micronutrientes, e a prevengdo de doengas ndo transmissiveis relacionadas a alimentagdo
inadequada (Neves; Tabai, 2020; Froelich et al., 2023). Portanto, o ambiente escolar € um local
chave para influenciar positivamente o consumo nutricional diario, que, acumulado ao longo
dos anos nesse espago de aprendizado, poderd resultar em desfechos positivos de satde. Além
disso, o consumo de refei¢des saudaveis, baseadas na sociobiodiversidade local, somado a
acOes de EAN pode contribuir para a construcdo de bons habitos alimentares que extrapolam
os muros da escola, promovendo o desenvolvimento e a qualidade de vida dos jovens a longo
prazo.
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Entretanto, a implementagdo do PNAE enfrenta uma série de desafios significativos,
incluindo desigualdades sociais, lacunas na legislacdo e problemas na infraestrutura fisica e
humana das institui¢des. De acordo com Vargas, Swensson e Carte (2020), as sinergias entre
alimentacdo, agricultura, nutri¢do, salde, educacdo e proteg¢do social ainda nio estdo sendo
plenamente aproveitadas nos programas de alimentagdo escolar. Muitas vezes, o impacto desses
programas ndo € rigorosamente avaliado devido & natureza intersetorial e aos desafios
metodoldgicos de mensurar diferentes resultados para variados grupos de beneficidrios.

A infraestrutura € um fator critico, pois requer investimentos financeiros substanciais,
impactando diretamente a capacidade das escolas de produzir refeicdes que atendam as boas
praticas de manipulagdo e que sigam as recomendagdes de oferta alimentar do PNAE. A falta
de estrutura fisica e humana torna dificil garantir a oferta de refei¢des nutritivas e seguras
(Wittmann; Castro; Tabai, 2019).

Embora haja progressos na execucdo do PNAE, desafios relacionados ao
monitoramento e a prestacdo de contas permanecem, especialmente nas escolas federais, onde
ndo hd um mecanismo legislativo claro que assegure a transparéncia dos investimentos. As
escolas da Rede de Educacdo Profissional e Tecnologica (EPCT) carecem de uma definigdo
legal que obrigue a criagdo de Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), dificultando tanto o
monitoramento quanto a participacio social. Nos niveis estadual e municipal, a prestacdo de
contas ocorre por meio do Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas, com parecer dos
Conselheiros do CAE. A auséncia de um mecanismo similar nas institui¢cdes federais pode
resultar em desigualdades na qualidade e no acesso a alimentagdo (Hirata; Pio, 2022; Rocha et
al., 2023).

A efetividade das politicas publicas de SAN depende, em grande parte, da colaboracgéo
intersetorial e o comprometimento dos gestores publicos, assim como evidenciaram Monteiro
e colaboradores (2019a). Neves e Tabai (2020) enfatizam a importancia de uma atuacéo
integrada que reconheca as individualidades das comunidades atendidas, embora a integracdo
entre setores governamentais e a sociedade civil enfrente desafios devido a conflitos de
interesse. Tabai (2018) aponta que a intersetorialidade busca superar a fragmentacdo das
politicas sociais, mas ainda existem obstaculos, como a falta de um sistema de monitoramento
integrado e a articulag@o entre orcamento e gestdo.

Ao analisar a questdo alimentar no Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (CTUR), Wittmann ef al. (2023) confirmaram que os estudantes ndo aderiam a
opcdo oferecida pela institui¢do de consumir refeigdes no Restaurante da Universidade Rural,
localizado a uma distancia consideravel das instalagdes do colégio. Essa falta de adeséo deveu-
se, principalmente, a desafios logisticos para o acesso ao local. Além disso, foi identificado no
Portal da Transparéncia que o CTUR recebia recursos do programa de alimentacdo escolar para
atender seus estudantes. Os achados também apontaram para a presenca de inseguranca
alimentar e nutricional entre os alunos.

Este estudo tem como objetivo analisar a gestdo das politicas alimentares voltadas aos
discentes do CTUR, o cendrio alimentar vivenciado pelos discentes e seu comportamento de
consumo alimentar durante o periodo escolar, sob a 6Otica dos impactos da falta de oferta de
refeigdes escolares.
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3.4 Materiais e Métodos

Quanto a natureza do estudo, se constituiu como misto, devido a multiplicidade de
maneiras visiveis de se pesquisar, sendo uma maneira natural para a pesquisa com abordagem
mista (Creswell; Clark, 2013). A etapa qualitativa contempla a realiza¢do de um estudo de caso
possibilitando descrever a complexidade do comportamento humano, fornecendo analises e
tendéncias sobre o que se foi investigado (Lakatos; Marconi, 2010). Ja a etapa quantitativa foi
realizada por meio de levantamento de dados primarios através de questionario e secundarios
em sites institucionais.

3.4.1 Aspectos éticos da pesquisa

Os projetos que originaram essa pesquisa foram submetidos ao Comité de Etica na
Pesquisa com Seres Humanos da UFRRIJ (CEP/UFRRIJ), seguindo os principios éticos da
Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude, ao qual regulamenta os procedimentos de
pesquisa envolvendo seres humanos e obteve aprovacdo sob os protocolos n® 797/2016 (Anexo
A) n°705/2016 (Anexo B). A permissdo dos participantes das entrevistas e da pesquisa online
foi obtida por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
respeitando os aspectos éticos da pesquisa (Brasil, 2012).

3.4.2 Universo da pesquisa

Este estudo foi realizado no Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (CTUR), uma instituicdo vinculada a UFRRIJ e pertencente a Rede Federal de Educagéo
Profissional. O CTUR esta localizado no municipio de Seropédica, na Baixada Fluminense,
regido metropolitana do Rio de Janeiro, proximo a BR-465. A institui¢do, voltada para a
formacédo técnica profissional, atende cerca de 900 alunos e oferece quatro cursos técnicos:
Agrimensura, Agroecologia, Meio Ambiente e Hospedagem, além do Ensino Médio
obrigatorio.

3.4.3 Coleta de dados

Esta pesquisa ocorreu em duas etapas. A primeira etapa envolveu o levantamento de
dados sobre a execucdo financeira do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no CTUR e
a situacdo alimentar dos discentes deste Colégio. A segunda etapa buscou identificar a gestdo
do PNAE no CTUR e discutir propostas para garantir a alimentacdo adequada e saudavel no
ambiente do CTUR. A etapa 1 se deu entre os meses de dezembro de 2022 e margo de 2023.
Enquanto a etapa 2 ocorreu no primeiro semestre de 2024. Para tanto, a pesquisa contou com
diferentes modelos de coleta de dados.

3.4.3.1 Revisao da literatura

Para contextualizar a analise do CTUR, foi realizada uma revisio que investigou a
infraestrutura fisica da institui¢do, a oferta de alimentagdo e a execugdo do PNAE. Essa analise
baseou-se em estudos de Wittmann, Castro e Tabai (2019), Wittmann (2021) e Wittman ef al.
(2023), que exploraram a estrutura e os recursos disponiveis para a alimentag@o na instituicdo,
a gestdo dos recursos do PNAE, a situacdo alimentar dos alunos e as praticas de Educacdo
Alimentar e Nutricional.

Serviram também como referencial metodolodgico, no que diz respeito a avaliacdo de
programas governamentais, em especial no que tange a intersetorialidade, os trabalhos de Neves
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(2018); Monteiro, Dias, Tabai (2018); Monteiro e Tabai (2020); Neves e Tabai (2020). No que
diz respeito ao PNAE na Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnoloégica (Rede EPCT),
foram utilizados o estudo de Aragi e Bandoni (2022), o livro “PNAE nas Instituicdes da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica” (Hirata; Pio, 2022) e o livro
“Diagnostico do PNAE na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica”

(Rocha et al., 2023).
3.4.3.2 Observacio participante

A técnica de observacdo ndo participativa foi empregue para acompanhar e compreender
a realidade do ambiente alimentar escolar no CTUR. Para isso, foram realizadas visitas ao
CTUR durante a primeira fase de coleta de dados, que ocorreu entre os meses de dezembro de
2022 e margo de 2023. Essa abordagem permitiu a pesquisadora conhecer a infraestrutura da
escola e observar de forma discreta e objetiva as interacdes dos alunos com o espaco de
alimentacdo, as opg¢des disponiveis e os comportamentos relacionados ao consumo de
alimentos. Durante as visitas, foram capturadas fotografias dos estabelecimentos de
comercializacdo de alimentos no entorno do CTUR, que documentaram as localiza¢des destes
estabelecimentos e o perfil de produtos comercializados.

3.4.3.3 Analise de dados secundarios

Foi realizada uma revisdo da legislacdo pertinente e uma analise de documentos
disponiveis ao publico. Essa analise incluiu diversas abordagens e documentos: primeiramente,
foram coletadas informag¢des na Plataforma Nilo Peganha sobre o nimero de matriculas no
CTUR por turnos e modalidades de ensino, no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) coletou-se dados sobre o nlimero de alunos atendidos pelo PNAE no CTUR,
além dos valores dos recursos repassados, devolucdes e pagamentos. Esses dados estdo
acessiveis ao publico na secdo “Repasses Financeiros por Entidade Executora”, organizados
em planilhas de Excel por ano, abrangendo todas as instituicdes da Rede Federal de 2010 a
2024. Com base nessas planilhas, os dados referentes ao CTUR entre 2013 e 2024 foram
extraidos e apresentados em formato de tabela. Para identificar os montantes empenhados e
gastos com os recursos do PNAE entre 2014 e 2023, foram obtidas informagdes sobre a
execucdo financeira do PNAE no CTUR por meio do Portal da Transparéncia, especificamente
na secdo “Detalhamento da Despesa Publica” do painel da UFRRJ que também sio
apresentados por meio de tabela.

Para documentar o processo de fiscalizagdo do PNAE no CTUR, foi consultado o
processo n° 0056256-32.2016.4.02.5101, referente a uma acdo civil de fiscalizagdo do PNAE,
realizada pelo Ministério Piblico Federal (MPF) entre 2016 e 2021, disponivel no site do MPF,
sdo apresentados os desdobramentos dos julgamentos.

Visando obter informacdes sobre o Programa de Assisténcia Estudantil (PNAES), o
atendimento aos alunos do CTUR no Restaurante Universitario (RU), a prestacdo de contas e a
transparéncia dos valores do PNAE, diversos documentos foram analisados. O edital n°
23083.021158/2022-60, de 2023, de concessdo de uso do RU foi examinado para entender as
definicdes do perfil de atendimento dos estudantes do CTUR. Informagdes sobre o PNAES
foram coletadas no edital “EDITAL N° 01/2024 — CTUR/UFRRIJ-Edital De Selecido Publica
Para Concessdo De Bolsas De Assisténcia Ao Estudante Da Educagdo Profissional E
Tecnologica Do Colégio Técnico Da UFRRJ”, acessivel no site do CTUR. Além disso, foram
buscadas informagdes sobre a prestacio de contas dos valores do PNAE
referentes ao ano de 2023 no Relatorio de Gestdo da UFRRJ de 2023, que consta no site da
instituicdo, por meio deste documento que as institui¢des da Rede Federal de Educacdo
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variaveis de trajetoria escolar, praticas alimentares e percep¢des em relacdio a género e idade.
O nivel de significancia adotado foi de 5% (p< 0,05) e os resultados foram processados no
programa estatistico R, sendo apresentados em tabelas do Word com frequéncias absolutas e
relativas, apos serem tratados por estatistica descritiva.

O teste qui-quadrado € utilizado para comparar a distribuicdo de diversos eventos em
diferentes amostras, a fim de avaliar se as proporgdes observadas destes eventos mostram ou
ndo diferencas significativas ou se as amostras diferem significativamente quanto as proporgdes
desses eventos. Este teste ¢ adequado para amostras ndo pareadas/emparelhadas (Comerlato et.
al., 2020).

A nuvem de palavras foi uma das estratégias empregadas na descri¢do das perguntas
abertas do questionario. Trata-se de um recurso de mineracdo de texto que permite visualizar
os dados ndo estruturados com base na frequéncia de cada termo mencionado (Aranha; Passos,
2006). Dessa forma, as palavras mais frequentes ganham maior destaque na
representacdo grafica.
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3.5 Resultados e Discussao

3.5.1 Contextualizacdo do Colégio Técnico da Universidade Rural - CTUR

Dentre as institui¢des publicas que ofertam alimentag@o escolar, estdo as escolas da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Rede EPCT). Para
compreender a execucdo do PNAE nessa rede, € necessario caracteriza-la. Neste estudo, o foco
¢ direcionado ao Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CTUR),
uma das 23 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais que integram essa rede.

3.5.1.1 Infraestrutura

A estrutura fisica ¢ um fator extremamente relevante para o fornecimento de
alimentacdo adequada e segura pelas entidades executoras do PNAE, sendo a falta de estrutura
um dos principais e mais persistentes entraves para a execucdo do programa na Rede EPCT
(Rocha et al., 2023).

O CTUR ¢ uma instituicdo educacional que integra a estrutura organizacional da
Universidade Rural, localizada no campus de Seropédica da UFRRJ, ocupando uma area fisica
de 60 hectares (UFRRIJ, 2019).

Das instalag¢des da instituicdo, confirmou-se a inexisténcia de unidade de alimentagdo
no colégio, corroborando com o descrito por Wittmann (2021). Notou-se ainda o Quiosque de
Convivéncia Professor Luiz Alberto Timotheo da Rocha, inaugurado em 2022 com o retorno
das aulas presenciais. Segundo Wittmann (2021), esse espago foi concebido para oferecer aos
alunos um local onde pudessem armazenar, aquecer e fazer suas refeicdes. Contudo, a autora
alerta que a constru¢do do quiosque ndo resolve a questdo da falta de fornecimento de
alimentacdo escolar, constituindo-se apenas como uma medida paliativa para criar um ambiente
onde os discentes possam utilizar equipamentos para suas refeigdes.

O Quiosque de Convivéncia apresenta uma estrutura octogonal que é dividida em trés
areas distintas. A primeira, um ambiente central, conta com 16 mesas, cada uma acompanhada
de 8 cadeiras, totalizando capacidade para 128 alunos. O local também abriga um bebedouro
industrial com 4 torneiras e duas geladeiras comerciais de ago inox com quatro portas. O
segundo ambiente, localizado ao fundo em um formato de corredor (Figura 4), dispde de
bancadas de marmore, onde estdo alocados 11 micro-ondas e duas geladeiras do tipo duplex.
Todos os eletrodomésticos sdo exclusivamente destinados ao armazenamento e aquecimento
das marmitas dos alunos, adquiridos pelo Colégio Técnico da UFRRJ (CTUR, 2022). O terceiro
ambiente assemelha-se a uma area gourmet, equipado com uma churrasqueira de tijolos de 1
metro de largura, duas cubas com torneiras € um balcdo de marmore com 2,30 metros, embora
atualmente esse espaco ndo esteja sendo utilizado pelos estudantes em sua rotina alimentar.

Durante as entrevistas realizadas para este estudo com representantes da gestdo
institucional, a falta de infraestrutura e de recursos para investimentos foi identificada como um
dos principais desafios para a oferta de alimentacdo nas instalacdes da escola. Os gestores
ressaltaram que os cortes orcamentarios t€m um impacto negativo significativo na capacidade
de atender as demandas de assisténcia estudantil.
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3.5.1.2 Fiscalizacao e a garantia do direito a alimentacio escolar

Sabe-se que uma agdo civil publica, processo n° 0056256-32.2016.4.02.5101fo1
ajuizada em 2016 pelo Ministério Piblico Federal (MPF) sob a alegacdo de que a UFRRJ néo
aplicou parte de seu orcamento proprio nem a verba recebida do FNDE no ambito do PNAE
para oferecer alimentacéo gratuita a seus estudantes, conforme trecho do processo:

O Colégio Técnico da UFFRJ, integrante da rede federal de ensino béasico e técnico
no Estado do Rio de Janeiro, nfio aplicou parte de seu orgamento proprio nem a verba
recebida do FNDE no dmbito do PNAE para oferecer alimentagio gratuita a seus
1.033 alunos, sendo irrelevante a mera alegacdo de insuficiéncia de recursos para
escapar a prestagéo do dever previsto na Constituigdo (Ministério Publico, 2016).

Em sua contestacio, a UFRRJ confirmou que em 2015 fornecia alimenta¢do no RU,
fora das instalacdes do CTUR e argumentou que ndo recebia verbas do PNAE, conforme
elucidou:

E importante enfatizar que a UFFRJ, mesmo sem receber recursos do Programa,
destina parte de seu orgamento de custeio para atendimento a todos os alunos com
oferecimento de trés refeigdes didrias a precgos subsidiados no valor de R$ 1,45 por
refeicdio, sendo estas realizadas no restaurante universitario. No caso dos alunos
hipossuficientes, o Colégio Técnico da UFRRIJ consegue, com recursos préprios,
subsidiar a alimentago e a permanéncia destes (Ministério Publico, 2016).

O julgamento da 1° Vara Federal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, em 2017,
considerou esta agdo civil procedente e determinou a seguinte condenagdo a UFRRI:

I - promoverem, de imediato, a contratagiio de nutricionista habilitada que devera
assumir a responsabilidade técnica do PNAE, respeitando as diretrizes da Lei
11.947/2009 e da Resolugdo n. 26/2013; II- incluir nos planos or¢amentarios dos
proximos exercicios do UFRRYJ, a partir de 2017, rubrica referente ao fornecimento
de alimentagéo escolar, de acordo com as normas e diretrizes do Programa Nacional
de Alimentagdio Escolar — PNAE, dispostas na Resoluggio n. 26/2013; III- construgéo
de cozinhas e refeitorios, de acordo com as normas e diretrizes do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar — PNAE, dispostas na Resolugfio n. 26/2013.

Contudo, durante o julgamento da acéo civil no Tribunal Regional Federal da 2* Regido
(TRF2), a Sétima Turma Especializada do TRF2 decidiu nfo admitir o recurso. Eles
argumentaram que a decisdo do MPF se baseava em premissas faticas especificas. Ou seja, no
processo do MPF, ndo foram apresentadas as provas adequadas sobre a aplicacio inadequada
dos recursos do PNAE. O MPF também nfo incluiu em seu processo os dados da execucdo
fisico-financeira do PNAE no ambito do CTUR, ndo embasando assim sua argumentagdo com
provas que demonstrassem o descumprimento da legislacdo do programa ou outras informagdes
que evidenciassem a violagdo do direito a alimentagdo escolar no CTUR. Portanto, a falta dessas
provas levou o TRF a julgar a demanda como improcedente., conforme observa-se a seguir:

(1i1) a auséncia de prova quanto ao atendimento, pela UFFRIJ, & finalidade do PNAE
pela destinagéo de parte de seu orgamento ao fornecimento de alimentagfo aos alunos
de forma subsidiada; da possibilidade da UFFRJ de dar concretude ao PNAE por
outros meios que nfo a construgfio de cozinhas e refeitérios escolares; da apontada
omissdo administrativa, concluindo que a instrugfio insuficiente inviabiliza o alcance
de solugfo judicial especifica que ndo resulte em indevida ingeréncia judicial em seara
administrativa (Tribunal Regional Federal da 27 Regido, 2020).

39



Por fim, um recurso interposto pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra a decisdo do TRF2
de ndo admitir recurso especial foi julgado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) proferiu a
seguinte interpretacdo (autos n° 1861875/RJ):

o pedido, por demais genérico, tal como formulado, nfio pode ser acolhido, pois
resultou em comando judicial abstrato e indeterminado, de todo inapto a corrigir as
falhas apontadas. Além disso, a instrugfo insuficiente inviabiliza o alcance de solugéio
judicial especifica que nfo resulte em indevida violagfo ao principio da separagfo
entre os Poderes (Superior Tribunal de Justiga, 2021)

Observa-se que, infelizmente, nesta acdo civil do MPF, a ndo inclusdo de provas e
instrucdo adequada impossibilitara uma resolucdo sem interferéncia inadequada na
esfera administrativa. A atuagdo do MPF neste caso nf3o conseguiu desempenhar
adequadamente seu papel de fiscalizar e proteger os direitos dos alunos do CTUR em receber
alimentacdo, assim como o dever da UFRRJ de fornecé-la. A exigibilidade do direito a
alimentacdo escolar foi comprometida.

No que se refere a garantia do direito a alimentag@o escolar, os representantes da gestio
institucional relataram, durante as entrevistas deste estudo, informagdes que convergiam com
aquelas presentes na acdo civil publica. Destacaram que esse direito era assegurado por meio
do subsidio das refeigdes oferecidas no RU. Ademais, argumentaram que, para a
implementagdo de novas estratégias, seria fundamental confirmar que, no contexto atual, os
estudantes ndo estdo sendo devidamente atendidos.

Em seu estudo Wittmann (2021), por meio de questionario online aplicado em 2020 aos
alunos do CTUR, identificou-se entre os 79 participantes, que 60,8% traziam refei¢des de casa,
enquanto apenas 6,3% utilizavam o RU da UFRRI. Ficou evidente que, apesar de os alunos do
CTUR terem a opcdo de consumir as refeigdes oferecidas no RU, havia uma baixa adesdo a
essa alternativa. O estudo apontou que os estudantes enfrentavam dificuldades para chegar ao
RU da UFRRYJ, que fica a 1,4 km do CTUR, o que corresponde a aproximadamente 40 minutos
ida e volta de deslocamento. Na época da pesquisa, o caminho até o RU era feito pela rodovia,
que ndo oferecia seguranca nem iluminacgdo adequada. Além disso, para acessar o restaurante é
necessario a aquisi¢do previa de ticket que custa R$1,45 (um real e quarenta e cinco centavos)
e o do desjejum, no valor de R$0,70 (setenta centavos), que sdo vendidos no Prédio Central da
Universidade, ou por meio de guia de recolhimento no site institucional da UFRRIJ.

A entrevista realizada com a diregdo escolar revelou que, ap6s uma acgéo civil, uma nova
rota de acesso ao Restaurante Universitario (RU) foi estabelecida. O trajeto passou a ser feito
por um caminho interno, que foi apresentado e percorrido em conjunto com um representante
do Ministério Puiblico Federal (MPF). As condi¢des e detalhes desse novo percurso estdo
indicados nas Figuras 4, 5 e 6.

A Figura 4 mostra uma visdo geral do trajeto completo, que possui aproximadamente
1,3 km de extensdo. Para facilitar a analise, o trajeto foi subdividido em quatro segmentos,
identificados como trechos 1, 2, 3 e 4. A Figura 5 agrupa imagens aproximadas dos quatro
trechos, permitindo uma visualizagdo mais detalhada de cada parte do caminho. J4 a Figura 6
traz um registro fotografico que documenta as condi¢des do trajeto, destacando os aspectos de
infraestrutura e acessibilidade do percurso até o RU.
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Importante destacar que o RU do campus Seropédica da UFRRJ atende a todos os
alunos, abrangendo os niveis técnico, graduagido e pods-graduagdo. Atualmente, opera sob o
regime de concessdo de uso. Para entender como ocorre o atendimento aos discentes do CTUR,
foi consultado o edital n® 23083.021158/2022-60, de 2023, que trata da contratagdo da empresa
responsavel pelo servico, com o objetivo de verificar se existem diretrizes especificas sobre o
controle didrio da frequéncia dos alunos no restaurante. Constatou-se que, embora o edital
mencione os discentes do CTUR como parte do publico atendido, ndo ha referéncia especifica
a contagem do niimero de refei¢des servidas a esse grupo. O edital estipula que a quantidade
didria estimada de refei¢des do tipo almogo varia de 2.500 a 3.900, o que revela um expressivo
fluxo de comensais durante o periodo de atendimento, que ocorre entre 11h e 13h, totalizando
apenas duas horas de servigo. Além disso, observou-se, no subitem 7.6.1.14 da secdo 7.6, sobre
as informacdes relevantes utilizadas para orientar o preparo das refeicdes referenciou uma
normativa do PNAE ja revogada, a resolucdo n°® 38 de 2009.

Com o intuito de proporcionar aos estudantes uma forma mais segura de acesso a
alimentacdo aproveitando a infraestrutura disponivel nas instituicdes, o estudo de Wittmann
(2021) sugeriu o fornecimento de transporte escolar para os alunos até o RU, uma vez que, o
colégio possui Onibus integrados ao seu patrimonio. Durante as discussdes realizadas neste
estudo com a gestdo sobre estratégias para aprimorar o atendimento, os gestores consideraram
essa opgdo complexa de ser efetivada, uma vez que a logistica envolveria o transporte de ida e
volta de cerca de 300 estudantes por turno, mais de uma vez ao dia.

No entanto, como alternativa a essa opcdo, foi levantada a possibilidade de transportar
as refei¢des preparadas no RU para o CTUR, utilizando a estrutura de transporte de refei¢des
da empresa responsavel pela operacdo do restaurante. Apesar de essa disposi¢do ndo estar
contemplada no contrato de prestacdo de servicos atualmente, seria necessario negociar novos
acordos com a empresa para viabilizd-la. Além disso seria necessario aquisicio ou
disponibilizagdo de equipamentos para acondicionar as refei¢cdes e para consumo. Como balcio
térmico, pratos, talheres. Assim como recursos humanos.

Conforme informacdes fornecidas pelos gestores, os recursos do PNAE ndo foram
alocados para cobrir os custos relacionados a gestdo do RU, argumentou-se que essas refei¢cdes
eram financiadas com recursos proprios da institui¢do. No entanto Wittmann (2021) constatou,
no Portal da Transparéncia do Governo Federal, que os recursos do PNAE destinados a
Universidade Rural, entre 2017 e 2020, foram utilizados para pagamento de processos de
compra de alimentos para os Restaurantes Universitarios dos Campus Seropédica (Sede) e Nova
Iguacu (Instituto Multidisciplinar).

Quanto ao uso dos recursos proprios da instituicdo, poderia ser otimizada de modo a
caracterizar como uma contrapartida a complementacdo dos recursos transferidos pelo FNDE.
Essa complementacdo financeira ¢ de responsabilidade da UFRRIJ, na qualidade de entidade
executora do PNAE, para garantir a alimentacdo escolar. Conforme a definicdo de entidade
executora no ambito do PNAE disposta no Art. 7° da Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020:

Art. 7° (..)

II — a Entidade Executora — Ex: Secretarias de Estado da Educagdo — Seduc,
Prefeituras Municipais e escolas federais, como responsaveis pela execugfio do
PNAE, inclusive pela utilizagio e complementagdo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE, pela prestagdo de contas do Programa, pela oferta de
alimentag@o nas escolas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho
escolar, e pelas a¢des de educagfio alimentar e nutricional a todos os alunos
matriculados (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaggo, 2020, p. 3).

Para que essa abordagem seja efetivamente reconhecida, € necessario que os gestores se
empenhem em assegurar a universalidade e a equidade nesta parcela de atendimento a
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alimentacdo escolar. Para alcangar esse objetivo, as refeicdes deveriam ser disponibilizadas
diretamente no ambiente escolar. A disponibilizagdo das refei¢cdes preparadas no RU
diretamente no ambiente escolar é uma estratégia que pode facilitar esse acesso. Isso ndo apenas
torna a alimentacdo mais acessivel, especialmente para estudantes que, por razdes financeiras
ou logisticas, podem ter dificuldade em frequentar o restaurante, mas também promove um
ambiente onde a alimentagdo saudavel é parte da rotina escolar. A presenca de refei¢des
adequadas e saudaveis na escola deve ser vista como forma de incentivar habitos alimentares
saudaveis entre os alunos, contribuindo para a formacio de uma cultura de satide e bem-estar.

Ademais, ¢ imprescindivel a implementacdo do PNAE, pois somente por meio da
combinacdo de recursos e da conformidade com as diretrizes do programa é que de fato as
institui¢des cumpririam seu papel na efetivagdo dessa politica publica, fundamental para
garantia da seguranca alimentar no contexto educacional.

3.5.2 Corpo discente e modalidades de ensino

O CTUR desempenha um papel fundamental na regido, influenciando positivamente a
trajetoria académica de seus alunos. A institui¢do se destaca na promogdo do ensino, pesquisa
e extensdo, oferecendo uma variedade de atividades, como aulas tedricas e praticas, estagios e
visitas técnicas. Seu corpo discente ¢ bastante diversificado, reunindo estudantes de diferentes
localidades. Além disso, assim como outras institui¢des da Rede EPCT, no processo seletivo
para ingresso no CTUR ha reserva de vagas para candidatos oriundos de escolas publicas e de
baixa renda (UFRRJ, 2019). Os beneficiarios do PNAE no ambito do CTUR, s@o matriculados
em qualquer curso da educacdo basica, incluindo os cursos técnicos ofertados de forma integral,
os técnicos concomitantes e sequenciais.

Segundo dados da Plataforma Nilo Pecanha (PNP) em 2023, o colégio recebeu 1.079
matriculas, com uma predominancia de alunas. A faixa etaria mais representativa era de 15 a
19 anos, que compreendia 59% das matriculas, seguida por 22,2% na faixa de 20 a 24 anos e
8,3% entre 25 e 29 anos (PNP, 2023). E importante ressaltar que, embora a presenca de jovens
em instituicdes de educacdo basica seja frequentemente associada a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), essa ndo ¢ a realidade do CTUR. No colégio, os estudantes maiores de idade
estdo distribuidos em sua maioria entre diversas modalidades de cursos técnicos,
principalmente o subsequente.

A Tabela 1 ilustra a evolucdo das matriculas no CTUR entre 2017 e 2022, organizadas
por nivel de ensino (PNP, 2023). Nela, observa-se uma notavel concentracdo de matriculas no
ensino técnico, refletindo a relevancia desse nivel educacional na formacdo dos estudantes.

Tabela 1. Numero de matriculas por nivel de ensino no CTUR, Seropédica, 2017-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
N.° Total de Matriculas 1345 896 952 777 994 1.153

Ensino Médio 220 166 178 175 241 199
Ensino Técnico 1124 730 774 602 753 954
Externo 532 324 383 229 201 393
Integrado 376 270 269 280 373 322
Subsequente 216 136 122 93 179 239

Fonte: Elaborado a partir dos dados de indicadores de gestdo extraidos da PNP, 2023.

Quanto as etapas e modalidade de ensino no CTUR, o ensino médio ¢ oferecido apenas
na modalidade regular, de manhd, em meio periodo. Na op¢do de concomitincia externa, o
aluno estuda apenas o curso técnico no CTUR e faz o ensino médio em outra escola, por isso
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em meio periodo. Ja na modalidade integrada, os alunos fazem tanto o ensino médio quanto o
curso técnico no CTUR em periodo integral, ficando na escola ou desenvolvendo atividades
escolares por no minimo sete horas. Na modalidade subsequente, o aluno ja completou o ensino
médio.

A distribuicdo dos alunos por turnos entre 2017 e 2022 ¢ apresentada na tabela 2.
Identifica-se um maior quantitativo de alunos com carga horaria integral e no turno matutino.

Tabela 2. Matriculas por turno no CTUR, Seropédica, 2017-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Integral 376 270 269 280 373 322
Matutino 602 349 403 272 232 429
Noturno 216 136 122 93 179 239
Vespertino 151 141 158 132 210 163

Fonte: Elaborado a partir dos dados de indicadores de gestdo extraidos da PNP, 2023.

As informagdes sobre o perfil dos discentes evidenciam a versatilidade do atendimento
educacional oferecido pelo CTUR. Essa diversidade reflete diferentes realidades de vida, como
o tempo de deslocamento até a escola, o perfil de moradia e o vinculo com a instituicdo, além
do tempo de permanéncia na escola e das necessidades de atendimento. Em relagdo a
operacionalizacdo do PNAE, essa pluralidade pode apresentar desafios para a adaptaco as
distintas situa¢des dos alunos.

Para facilitar a compreensdo dessas demandas, é fundamental realizar um levantamento
detalhado do numero de alunos frequentes, suas faixas etarias, os turnos em que estdo
matriculados, o tempo de permanéncia na institui¢do e as necessidades nutricionais ou de satide
especificas. Para obter essas informacgdes, uma estratégia adotada em algumas escolas € incluir
perguntas relacionadas a questdes alimentares e de salide na ficha de matricula. No caso de
estudantes com necessidades alimentares especificas, também ¢é pratica solicitar relatdrios ou
recomendagdes médicas ou nutricionais para conhecer a real condi¢do do estudante.

3.5.3 Gestiao do PNAE no ambito do CTUR

Os dados apresentados nesta secdo ilustram os repasses do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), realizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para atendimentos dos estudantes do Colégio Técnico da Universidade Rural
(CTUR) bem como informagdes sobre a gestdo desses recursos. Para tanto, foram utilizadas
diversas fontes, incluindo os sites do FNDE e do Portal da Transparéncia, além das entrevistas
com representantes da UFRRJ e do CTUR, envolvidos na gestido desses recursos.

Segundo relato da direcio do CTUR e do setor financeiro da UFRRIJ a instituicdo recebe
a verba do PNAE desde o ano de 2013, até o ano de 2020 acreditavam que os beneficiarios
deste recurso eram os estudantes do Centro de Atencdo Integral de Apoio a Crianga Paulo
Dacorso Filho (CAIC) colégio da rede de ensino basico do municipio de Seropédica que
funcionava no campus da UFRRJ e tinha uma gestdo compartilhada entre a Prefeitura e a
Universidade. Dessa forma, segundo os entrevistados no periodo compreendido entre 2013-
2019, investiu-se estes valores na compra de géneros para alimentacdo dos estudantes deste
colégio municipal. Em 2020, em assembleia do conselho de professores do colégio, uma
professora questionou a existéncia do repasse, neste periodo foi desenvolvido o estudo de
Wittmann (2021) que confirmou que os repasses do FNDE tinham como beneficiarios os
discentes do CTUR. Um dos entrevistados destacou que a atribui¢cdo do PNAE aos estudantes
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do CAIC ocorreu devido a percepcio da instituicdo de que a alimentacgio escolar deveria atender
alunos na faixa etaria frequentada pelo CAIC. Além disso, conforme o entrevistado, nunca
houve orientacdo ou capacitagdo sobre a operacionalizagdio do PNAE por parte do FNDE,
evidenciando uma desarticulacdo entre os 6rgdos envolvidos. Essa situagdo ressalta a falta de
apoio e monitoramento continuo do PNAE.

Conforme os gestores, depois da identificacdo de que os recursos eram do CTUR, optou-
se por direcionar os valores do PNAE a compra de alimentos para a distribui¢do de cestas
basicas aos alunos em situagdo de hipossuficiéncia econdmica. Atualmente, essas cestas
atendem mensalmente a 60 estudantes. Importante ressaltar, que a distribui¢do de cestas diverge
das finalidades do PNAE, que visa oferecer alimentacdo saudavel e adequada aos alunos dentro
do ambiente escolar. A auséncia de refeicdes escolares compromete a nutri¢do dos estudantes
e também o ambiente de aprendizado, dificultando a promogao de habitos alimentares saudaveis
e contribuindo para a Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) (Witmann et al., 2023; Aragi,
Bandoni; 2022). O PNAE evolui para além da mera oferta de alimentos, buscando garantir a
SAN na educagdo bésica brasileira de forma holistica, em conformidade com o Guia Alimentar
da Populagdo Brasileira (FNDE, 2020; Brasil, 2014).

Para atender aos estudantes do CTUR, o FNDE descentraliza recursos uma vez ao ano
para a UFFRIJ. O célculo ¢ feito multiplicando o nimero de alunos conforme, a quantidade de
dias letivos (200) e os respetivos valores per capita. As tabelas 3 e 4 apresentam os valores do
PNAE transferidos & UFFR pelo FNDE. Na tabela 3 demonstra-se o nimero de alunos
atendidos pelo PNAE no CTUR entre 2013 e 2024, coletados no site do FNDE.

Tabela 3. Valores do PNAE e alunos atendidos no CTUR, Seropédica, 2013-2024.

Ano N." de Emitido Devolvido Pago
Alunos

2013 914 56.820,00 0,00 0,00

2014 986 96.680,00 0,00 28.739,00

2015 882 90.860,00 4 0,00

2016 908  92.420,00 85,23 140.017,90
2017 871 99.490,00 1,06 30.750,96
2018 748 88.788,00 0,96 83.514,64
2019 871 97.360,00 8,06 70.531,90
2020 780  91.660,00 2,18 64.024,86

2021 844  109.331,20 0,17 0,00
2022 865  101.330,00 1,63 55.086,01
2023 914  135.298.,40 2 68.355,93

2024 735  123.090,00 - -

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados para consulta publica pelo FNDE, 2023.

Nota-se um aumento nos valores recebidos ao longo dos anos, com ressalva para 2024
em comparacdo a 2023 em que houve uma reducio de 9% do valor, devido a diminuigdo em
19,5% do ntimero de alunos atendidos.

Os valores per capta considerados desde 2023 no ambito do CTUR sdo R$ 0,50
(cinquenta centavos) para os estudantes matriculados em tempo parcial nos cursos técnicos
subsequentes, concomitante, médio profissional e médio regular, e para os estudantes com carga
horaria integral independente da etapa e da modalidade de ensino, o valor per capita
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considerado é de R$ 1,37(um e trinta e sete centavos). Os valores considerados entre os anos
de 2017 e 2023 eram 0,36 (trinta e seis centavos) e 1,07 (um e sete centavos) (FNDE, 2024a).

Até o ano de 2023, o quantitativo de alunos estava agrupado nas planilhas do FNDE.
Foi disponibilizada em 2024, a discriminagao por etapas e modalidades de ensino. Em 2024, os
valores repassados ao CTUR basearam-se nos seguintes quantitativos: 49 alunos do curso
técnico subsequente, 220 dos cursos técnicos concomitantes € 181 do ensino médio regular,
todas essas modalidades com carga horaria parcial; além de 285 alunos dos cursos técnicos
integrados ao ensino médio, que possuem carga horaria integral (FNDE, 2024).

As informagdes contempladas na tabela 4 foram fornecidas pelo setor financeiro da
UFRRI. A fonte dos dados compartilhados pelo setor financeiro foi o Tesouro Gerencial.

Tabela 4. Recursos do PNAE recebidos pela UFRRI, Seropédica, 2013-2024.

Ano Valores Recebidos
2013 55.439,51
2014 96.680,00
2015 90.856,00
2016 92.334,77
2017 99.488,94
2018 88.787,04
2019 97.351,34
2020 91.657,82
2021 109.331,03
2022 101.328,37
2023 135.296,4
2024 123.090,00

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados em 2024, pela Pro Reitoria de Assuntos
Financeiros da UFRRIJ.

Ao comparar os dados das Tabelas 3 e 4, nota-se que os montantes recebidos
corroboram, embora exista algumas pequenas diferencas.

Por fim, a Tabela 5 apresenta os dados coletados na se¢do de detalhamento da despesa
publica do Portal da Transparéncia. Esta tabela compila informagdes sobre a execucgio
financeira do PNAE entre 2014 e 2023, incluindo os valores empenhados, liquidados, pagos e
os restos a pagar>

Tabela 5. Execugdo financeira do PNAE no ambito do CTUR, Seropédica, 2014-2023.

3 Portal da Transparéncia (2024) Dicionario de Dados - Execug@o da Despesa:

Valor Empenhado-Valor resultante do estagio de empenho da despesa. Nesse estagio, ¢ criada a obrigacdio de pagamento da
despesa pelo governo ao credor. Consiste na reserva de dotagdo orgamentaria, ou seja, reserva de valores monetérios autorizados
para atender um fim especifico. O empenho ¢ registado no momento da contrata¢go do servigo, aquisi¢io do material ou bem,
obra ou amortizagdo da divida.

Valor Liquidado - Valor resultante do estagio de liquidagéo da despesa. Esse estagio consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos ¢ documentos comprobatérios do respectivo crédito. E nesse segundo estégio da execugio
da despesa que serd cobrada a prestagéio dos servigos ou a entrega dos bens.

Valor Pago -Valor resultante do estagio de pagamento da despesa. O ultimo estagio consiste na entrega de numerario ao credor.
Nessa fase, a autoridade competente determina que a despesa que foi liquidada seja paga.

Valor Restos a Pagar Pagos -Valor pago de restos a pagar inscritos

Valor Restos a Pagar Inscritos - Valor das despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro, estando a sua execugéo
condicionada aos limites fixados a conta das fontes de recursos correspondentes, com base na legislagio vigente.
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Valor Valor Valor Restos

Ano empenhado liguidado Valor Pago a Pagar Pagos
2014  96.680,00 0,00 0,00 31.657,71
2015 90.856,00 0,00 0,00 101.336,00
2016  92.334,77  66.104,00 54.428,00 90.856,00
2017  99.488,94 0,00 0,00 33.751,00
2018 88.787,04 0,00 0,00 69.445,08
2019  97.351,34 0,00 0,00 69.871,84
2020  91.657,82 0,00 0,00 64.024,86
2021 109.331,03 0,00 0,00 0,00
2022 101.328,37  6.620,90 6.620,90 49.446,51

2023 135.296,40 16.458,90  10.678,84 59.008,12

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia.

Ao analisar os dados das Tabelas 3, 4 e 5 observa-se que a UFFRJ empenhou
integralmente os valores do PNAE em todos os anos da amostra (2013-2024), evitando, dessa
forma, a devolucgdo de recursos. Quanto a pratica de empenho integral que foi confirmada na
entrevista com o setor financeiro da instituicdo, essa abordagem da UFRRIJ esta alinhada com
a orientagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) no Informe Recursos PNAE 004/2024.
No documento, a CGU apontou a "inadequacdo" das institui¢des federais que devolvem
recursos do PNAE:

a inadequagfo da agfio adotada pelas instituigdes em devolver os recursos plblicos,
sobretudo no contexto de crise fiscal em que se encontram. Considera-se que mais
recursos teriam a capacidade de trazer maiores beneficios aos estudantes matriculados
na educagdio basica ou, alternativamente, poderiam possibilitar uma realocagio de
recursos entre areas distintas da institui¢do (FNDE, 2024b).

A ndo devolucdo dos recursos do PNAE pela UFRRIJ pode ser interpretada como uma
estratégia positiva para a otimizagdo or¢camentaria da UFRRJ, mas essa medida néo assegura a
implementagdo efetiva do PNAE no CTUR. De acordo com Rocha et al. (2023), no Livro
Diagnostico do PNAE na Rede Federal EPCT, a analise da devolugdo or¢amentaria, por si so,
além de nio refletir a utilizacdo efetiva dos recursos, também desconsidera o cumprimento das
diretrizes do PNAE, que enfatizam a oferta de uma alimentag¢io saudavel e adequada e o
atendimento ao principio da universalidade. Além de ndo assegurar que o recurso esta sendo
empregado no atendimento aos reais beneficiarios do programa, como observado no caso do
CTUR. Outrossim, impossibilita determinar o percentual de investimento anual realizado com
esses recursos, uma vez que os pagamentos efetuados em um ano ndo correspondem
necessariamente aos valores recebidos no mesmo periodo, por exemplo em 2021, em que
nenhum quantitativo do recurso foi de fato aplicado estes valores empenhados em 2021 foram
liquidados e pagos nos anos seguintes 2022 e 2023.

No que concerne a gestdo de compras, caracterizou-se como centralizada. A
universidade, enquanto EEx do PNAE, recebe os recursos financeiros e realiza os processos
licitatorios para a aquisicdo de alimentos. Segundo informou o setor financeiro, cabia a este
setor receber os Termos de Referéncia dos outros setores, que solicitavam, no inicio de cada
ano, por exemplo a compra de alimentos. Entretanto, o CTUR néo elaborou um Termo de
Referéncia que definisse o objeto e os métodos de execugdo. Esse documento deveria incluir
uma lista detalhada dos alimentos a serem fornecidos, com quantidades, descri¢cdes técnicas e
padrdes de qualidade alinhados aos valores do PNAE e aos nimeros de estudantes atendidos.
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Dessa forma, a aquisi¢do de alimentos com os recursos do PNAE realizava-se por meio
de pregdo eletronico, embasada no Termo de Referéncia do Restaurante Universitario do
Campus Nova Iguacu. A partir dos itens licitados com base nos termos de referéncia deste
restaurante, adquiria-se os itens para compor as cestas entregues aos alunos, supervisionada por
uma economista doméstica que integrava a equipe profissional da escola. Essas cestas eram
compostas por alimentos ndo pereciveis, segundo informou os entrevistados.

A Universidade Rural do Rio de Janeiro ainda ndo publicou chamadas publicas para a
aquisicdo de produtos diretamente da Agricultura Familiar (AF). Em todos os anos em que
recebeu verba do PNAE, houve descumprimento da determinagio que exige a aplicacdo de, no
minimo, 30% do total de recursos do FNDE na compra de pequenos produtores locais e suas
organizacdes (Brasil, 2009). A gestdo inadequada dos recursos do PNAE e a falta de
implementagdo desse programa no CTUR ao longo de 11 anos inviabilizaram o acesso desse
segmento rural a essa politica publica intersetorial que representa um importante mercado de
compras publicas. O que limita as oportunidades de promover a SAN de forma efetiva no
CTUR, trabalhando a alimentagéo e a nutricdo em conjunto.

A eficicia na implementacdo do PNAE representa uma oportunidade valiosa para
fortalecer a economia local e garantir a SAN, conforme ponderado por Monteiro e Tabai (2021).
Nesse contexto, Neves e Tabai (2020) defendem um esforgo intersetorial para melhorar a SAN
e fortalecer a AF, enfatizando a necessidade de coordenac@o entre setores e participagdo social.
Essa perspectiva corrobora com a argumentagdo de Monteiro e Tabai (2021), que evidenciam
a relacdo entre a melhora no acesso dos agricultores as politicas publicas intersetoriais com a
mobilizacdo da sociedade civil e a colaboragdo continua entre os setores envolvidos.

Uma pesquisa realizada em 2018 avaliou a aquisi¢do de produtos da AF para o PNAE
entre 2011 e 2015 na Baixada Fluminense. Itaguai realizou a compra nos cinco anos, com uma
média de 34,14%, enquanto Paracambi, que iniciou suas aquisi¢cdes em 2013, alcangou uma
média de 36,05%. Por outro lado, Seropédica, que ndo contou com recursos do FNDE, realizou
compras apenas em 2014 e 2015, totalizando uma média de 15,92%. Questionarios aplicados
em Itaguai e Paracambi revelaram que as secretarias municipais atuavam de forma isolada,
limitando-se a cumprir as exigéncias legais dos programas PNAE e PAA (Bezerra, Tabai;
2018). Outro estudo de 2018 sobre as politicas intersetoriais de SAN em Seropédica foi descrita
a existéncia de AF ativa no municipio, mas enfrentando pressdes de grandes empresas e
especulacdo imobiliaria. A gestdo das politicas de SAN foi ineficiente, e 0 PAA e o PNAE
ainda ndo estavam consolidados entre 2011 e 2016, resultando na auséncia de contribuicdes
significativas para a transformacéo social desse segmento. O estudo destacou a necessidade de
melhoraria no didlogo intersetorial e a responsabilizacio dos gestores, além do
comprometimento com a cooperacdo entre os setores envolvidos (Monteiro et al.; 2019a).

Os resultados desses estudos, alinhados a situacdo do CTUR, revelam um triste
panorama da realidade da regido que engloba a Universidade Rural. A ineficiéncia dos agentes
publicos locais em traduzir as politicas publicas de SAN de forma consistente inviabiliza o
fortalecimento continuo das familias agricultoras locais por meio desses programas.

Outro fator limitante 8 SAN no CTUR descrita em Wittmann (2021) foi a auséncia de
Nutricionistas RT do PNAE. Este estudo confirmou essa situagdo, identificando que a escola
ainda continuava sem esse profissional. Segundo a legisla¢do do programa a coordenacio das
acOes de alimentagdo e nutricdo em todas as redes de educacdo publica, incluindo as federais,
deve ser realizada por um Nutricionista RT vinculado a EEx do PNAE (FNDE, 2020). Desse
modo, ndo ¢ obrigatodria a vinculacdo deste profissional diretamente ao CTUR, podendo estar
vinculado a UFRRIJ.A presenca ou auséncia de nutricionistas em escolas federais participantes
de um estudo, influenciou diretamente a aquisi¢do de produtos da AF e a diversidade de itens.
Evidenciou-se que a atuacdo exclusiva dos Nutricionistas em tarefas relacionadas a alimentagdo
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dos escolares resultava em melhores praticas de implementacdo e execucdo dos servigos
alimentares nas instituigdes (Aragi; Bandoni, 2022).

No contexto do CTUR e da UFRRYI, é possivel identificar ndo apenas os desafios para a
implementagdo efetiva do PNAE, mas também as potencialidades. Destaca-se a presenca de
atores sociais com vasto conhecimento em temas como Alimentacdo Escolar, DHAA, SAN,
Agricultura Familiar, Agroecologia, os quais demonstram interesse em colaborar na
concretizacdo das Politicas de SAN. Além disso, tanto o CTUR quanto a UFRRJ promovem
diversas iniciativas relacionadas a alimentagdo e nutricdo que se alinham diretamente com o
PNAE. Exemplos disso incluem a ampla area do CTUR destinada a produgdo de vegetal e
animal, sob a responsabilidade do Curso Técnico em Agroecologia, o Projeto de A¢des de EAN
no CTUR, realizado na disciplina de Alimentos e Bebidas 1. Este projeto realizado em parceria
com uma fundacdo britanica destina recursos a compra de alimentos de agricultores familiares
locais, e da Feira da Agricultura Familiar da UFRRJ (FAF Rural) (Castro et al., 2023, Castro;
Neves, 2023). Em 2016, a UFRRJ também implementou o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) por meio da chamada publica, possibilitando a compra de alimentos de
produtos de pequenos produtores locais para o Restaurante Universitario (Monteiro et al,
2019a; Bezerra, Tabai, 2018). Ademais, a existéncia de departamentos, coordenagdes e setores
internos ndo deve ser vista como uma fragmentacdo desconectada, mas sim como uma
oportunidade para unir esforcos em prol da efetivagdo do PNAE. Bem articulada a soma de
esforcos pode potencializar resultados significativos para a alimentagéo escolar e a promocdo
da SAN na instituicdo.

Atenta-se para a necessidade de publicacdo de Chamadas Publicas com vistas a garantir
a compra diretamente da AF local, para isso faz-se necessaria a realizagdo do mapeamento da
disponibilidade e calendérios de producédo da vocacdo agricola local, para este mapeamento e a
continua efetividade das politicas de SAN o apoio das empresas de assisténcia técnica rural sdo
de suma importancia, especialmente na interlocugcdo com a AF.

Vale estimular as institui¢cdes a realizarem a contratacdo de um profissional de nutricdo
para a funcdo de RT no ambito do CTUR. Caso a contratagdo direta ndo seja vidvel, uma
alternativa seria estabelecer parcerias com o municipio de Seropédica ou Nova Iguacu, ou até
mesmo com a empresa que opera o RU, a fim de contar com o apoio desse profissional. Além
disso, a escola pode acionar os servigcos de educacdo, salide ou assisténcia social de Seropédica
para dialogar sobre programas e a¢des voltados a8 SAN. Um exemplo relevante é o Programa
Saude na Escola (PSE), que promove iniciativas na area da satde.

3.5.4 PNAES como fonte orcamentaria da alimentacio dos escolares

E importante destacar que o CTUR oferece bolsas de Assisténcia ao Estudante,
financiadas pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Anualmente, sdo
publicados editais que permitem aos estudantes concorrer a essas bolsas, destinadas a aqueles
cuja renda familiar per capita nio ultrapassa um salario minimo e meio. As modalidades
disponiveis incluem bolsa permanéncia, bolsa de iniciacdo cientifica, bolsa de apoio estudantil,
bolsa de auxilio emergencial e bolsa uniforme. De acordo com Wittmann (2021), em 2017, 425
estudantes foram beneficiados pelo PNAES. No edital de concessdo de bolsas para o ano de
2024, foi estabelecido que o total de bolsas a serem distribuidas no primeiro semestre seria de
875. De acordo com as informagdes do edital, o valor mensal da bolsa de Permanéncia é de R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais). As bolsas de Apoio Estudantil e Iniciagdo Cientifica
possuem um valor mensal de R$ 100,00 (cem reais). Além disso, a bolsa de Auxilio Uniforme
tem um valor Unico de R$ 400,00 (quatrocentos reais). Por fim, a bolsa de Auxilio Emergencial
oferece um valor mensal de R$ 250,00 durante o periodo de trés meses (CTUR, 2024).
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A pesquisa realizada por Rocha e colaboradores (2023, p.66) revelou que varias
institui¢des tém utilizado recursos do PNAES para complementar a oferta de refeicdes para
estudantes da educacgdo basica. No estudo, coletou-se essa informacdo tanto por meio de analise
documental, onde institui¢des como o Instituto Federal (IF) Fluminense, IF Farroupilha, IF
Mato Grosso do Sul e IF Alagoas relataram essa pratica, quanto através de entrevistas com
representantes de diversas instituicdes, que confirmaram a utilizagdo de recursos do PNAES,
em diferentes niveis, para apoiar o PNAE.

Conforme argumentam Hirata e Pio (2022), a permanéncia estudantil ¢ influenciada por
diversas condi¢des sociais, econdmicas, politicas e culturais que afetam a insercdo do aluno no
processo educacional. Nesse contexto, a alimentacdo escolar é uma das estratégias que pode
garantir as condi¢des necessarias para que os estudantes ndo apenas ingressem, mas também
permanecam na educacdo. Portanto, é fundamental considerar a relagdo entre o PNAE e as
acdes de permanéncia estudantil, que requerem uma articulagdo efetiva com as iniciativas de
Assisténcia Estudantil, fundamentadas nas politicas estabelecidas nas
institui¢des (Brasil, 2010).

Sendo assim, no que diz respeito ao or¢gamento, atualmente existem trés fontes voltadas
ao tema da alimentacdo sendo utilizadas pelas institui¢des, o recurso de custeio utilizado para
financiar as refeicdes do restaurante universitario, o recurso do PNAE destinados a distribuigdo
de cestas a alunos com hipossuficiéncia econémica, e o recurso do PNAES. Sugere-se a
otimizagdo destes recursos para a garantia da oferta de alimentacio no ambiente escolar.

3.5.5 Prestacao de constas e transparéncia ativa

Necessario ponderar que ao contrario de outras redes publicas de ensino, as escolas
federais ndo possuem um mecanismo definido em legislagdo para a prestacdo de contas do
PNAE. Isso significa que ndo existem mecanismos que garantam que as instituigdes da rede
EPCT demonstrem o alcance do objeto e do objetivo do Programa, bem como a utilizagdo
adequada dos recursos financeiros e o cumprimento dos aspectos técnicos. (Rocha 2023, Hirata;
Pio, 2022). A prestagdo de contas do PNAE nas escolas da Rede Federal é direcionada ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Portanto, no caso do CTUR, a UFRRIJ realiza a prestagio
de contas dos recursos do PNAE por meio de relatorios de gestdo submetidos ao TCU, conforme
descreveu Witmann (2021) e confirmado neste estudo em entrevistas com o setor financeiro.

Esses relatorios, elaborados anualmente, t€m como objetivo principal apresentar a
prestacdo de contas institucional, detalhando as a¢des executadas e avaliando os resultados
obtidos ao longo do exercicio. Ao consultar o Relatorio Anual de Gestdo da UFRRIJ de 2023,
observou-se que na Tabela 27, intitulada “Execucdo da Receita por Descentralizagdo”, na
coluna “Unidade Orcamentaria”, pagina 103, ha uma mencgéo ao item “MATERIAL, BEM OU
SERVICO P/ DISTRIB. GRATUITA” na coluna referente a natureza da despesa. Este item se
refere aos recursos do PNAE, indicando que o documento apresenta o valor empenhado com
verba do PNAE no ano de 2023 (UFRRJ, 2023). No entanto, a terminologia contabil utilizada
pode dificultar a compreensdo. Além disso, o relatoério ndo faz mengdo especifica a execugio
do programa, e sua abrangéncia, devido ao volume total de recursos administrados pela
universidade, torna complexo o detalhamento da execugdo do PNAE nestes relatorios.

Uma pesquisa analisou os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) e Relatorios
de Gestdo de 42 instituicdes da Rede EPCT. Os autores constataram que 64,5% dos documentos
avaliados mencionavam o PNAE, mas apenas 51,2% deles indicavam a efetiva execugdo do
programa na instituicdo. Ademais elucidaram que apesar de serem mecanismos de prestacdo de
contas e transparéncia ativa, a ndo apresentacdo de informacdes detalhadas sobre a execugdo
do PNAE, evidencia uma limitacdo na eficiéncia da prestacio de contas e na transparéncia ativa,
por meio destes documentos (Rocha et al., 2023)
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A transparéncia dos dados, conforme destacado por Wittmann (2021), é um aspecto
fundamental na andlise da execucdo de politicas publicas, como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). No caso da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRYJ), as informacdes referentes a Execugdo Orcamentaria e Financeira estdo disponiveis
no Portal da Transparéncia, acessiveis por meio da aba da Pro-Reitoria de Planejamento,
Avaliagdo e Desenvolvimento Institucional (PROPLADI) (UFRRJ; PROPLADI, 2024). Para
acessar os dados especificos sobre a execugdo dos recursos do PNAE no Colégio Técnico da
UFRRIJ (CTUR), € necessario realizar pesquisas no Painel da Universidade no Portal da
Transparéncia.

No entanto, a estrutura de acesso a esses dados ndo ¢ intuitiva, o que dificulta a
identifica¢do e analise das informag¢des relacionadas a execucdo do PNAE. Essa dificuldade
compromete a transparéncia e, consequentemente, o controle social por parte da comunidade,
pois torna-se desafiadora a identificagdo dos alimentos adquiridos e suas respectivas origens,
um parametro crucial para a analise da qualidade e origem dos alimentos oferecidos. Em
resposta a essa lacuna de acessibilidade, Wittmann (2021) elaborou um “Tutorial para pesquisa
no Portal da Transparéncia do Governo Federal”, com o intuito de auxiliar na navegagio e
localizagdo das informagdes relevantes.

Na Edicdo n® 004 de 2024 do Informe Recursos PNAE, foram apresentadas
recomendacgdes da CGU. Em relagéo a transparéncia ativa das instituicdes da Rede Federal, a
CGU orientou que as institui¢des disponibilizem de forma acessivel a comunidade escolar os
valores recebidos do FNDE, assim como os valores suplementares aportados pelas escolas
federais para a plena implementacdo do programa (FNDE; CGU, 2024). A orientacdo da CGU
fundamentou-se na Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagdo, que, em
seu caput do art. 8°, estabelece que ¢ dever dos o6rgdos e entidades publicas promoverem a
divulgacdo de informagdes de interesse geral ou coletivo em locais de facil acesso,
independentemente de requerimentos (Brasil, 2011).

Recomenda-se que os dados referentes a execugdo do PNAE sejam divulgados no site e
nas redes sociais do CTUR, também podem ser afixadas em murais informativos localizados
na escola, garantindo visibilidade e transparéncia. Adicionalmente, é necessario democratizar
¢ descentralizar as decisdes relacionadas a alimentacdo e nutricdo dos alunos. Para isso, a
inclusdo dos estudantes, responsaveis, professores, agricultores familiares e toda a comunidade
escolar nos espacos de tomada de decisdo sobre a execugdo das politicas de SAN no CTUR ¢
de extrema importancia.

3.5.6 Perfil dos estudantes participantes da pesquisa online

A pesquisa online alcangou 203 estudantes, cujas caracteristicas sociodemograficas sdo
apresentadas nas Tabelas 6, 7 e 8. Do total de participantes, mais da metade eram mulheres
(64%). A maioria (87%) tinha entre 14 e 18 anos, e 49,3% pertenciam a familias com uma renda
de até um salario-minimo. Além disso, 70,1% dos estudantes estavam matriculados em
modalidades de ensino internas, com a maior taxa de participacdo no curso de Hospedagem
(39,9%). Quase a totalidade dos participantes (94%) ndo eram atendidos com as cestas basicas
subsidiadas com valores do PNAE.

Todos os participantes eram provenientes do estado do Rio de Janeiro, sendo que a
maior parte (36%) residia em Seropédica, enquanto 24% viviam na Zona Oeste do municipio
do Rio de Janeiro.
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Tabela 6. Perfil sociodemografico de estudantes do CTUR - pesquisa online, Seropédica, 2023.

Categoria Variavel N@203) %
Género Feminino 129 64,2
Masculino 72 35.8
Idade Até 18 anos 177 87,2
Acima de 18 anos 26 12,8
Renda Até 1 salario-minimo 100 493
Mais que 1 salario-minimo 103 50,7
Mora no estado do Rio de Janeiro Sim 203 100
Desocupado/Desempregado 4 2
Condigéo profissional Estudante 196 96,6
Ocupado/empregado 2 1
Outra condig¢éo | 0,5
Sim 132 65,5
Recebe Bolsa Nio 71 34.5
Ensino Médio 24 11,9
Modalidade de Ensino Externo 36 17,9
Interno 141 70,1
Hospedagem 81 39,9
Curso Ensino méd.io 24 11,8
Agroecologia 70 34,5
Meio ambiente 28 13,8
. . Nio 191 94,1
Recebeu ou esta recebendo cesta basica Sim 12 5.9

Em relacdo ao recebimento de bolsas, 65,5% dos alunos contavam com algum tipo de
assisténcia financeira, com destaque para a bolsa permanéncia, recebida por 81,8% desses
estudantes. No entanto, mesmo com essa ajuda, 64% dos alunos consideravam que o valor
recebido ndo era suficiente para cobrir suas necessidades alimentares, o que evidencia a situacio
de vulnerabilidade socioecondmica. Nesse contexto, a Alimentagdo Escolar (AE) se revela
essencial para garantir a permanéncia dos estudantes no ambiente escolar e para contribuir
positivamente em seu desempenho académico e na adogdo de escolhas alimentares protetoras a
saude humana e planetaria.

A Tabela 7 mostra que a maior parte dos alunos possuia ensino médio incompleto, com
uma presenca significativa de alunos internos em ambos os géneros. Observou-se uma
associagdo estatisticamente positiva entre ser mulher e cursar Hospedagem, com cerca de 50%
das mulheres matriculadas nesse curso. Assim como houve uma associag¢do estatisticamente
positiva entre o recebimento de bolsa e ser mulher, 72,1% dos beneficiarios de bolsas de
assisténcia estudantil eram mulheres, indicando que este grupo € o mais prevalente em relagdo
a baixa renda, evidenciando sua vulnerabilidade.

Segundo relatério do Programa Mundial de Alimentos (WFP) a oferta de alimentagéo
atrai as meninas a escola, e a sua permanéncia neste espaco contribui para diminuir o
matrimonio infantil e a gravidez na adolescéncia, em varios paises, além de melhorar a dieta
delas (WFP, 2020).
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Tabela 7. Associacdo entre género e trajetoria escolar de estudantes do CTUR, Seropédica,
2023.

Feminino (n

Categoria Variavel 129) %  Masculino(n72) % p-valor
, Ens. médio 24 18,6 11 15,3
Nivel de completo
escolaridade Ens. médio 0,687
o 105 81,4 61 84,7
incompleto
. Ensino médio 12 9,4 12 16,9
Modalidade de Externo 28 21,9 8 11,3 0,08
Ensino
Interno 88 68,8 51 71,8
Hospedagem 64 49,6 17 23,6
Ensino médio 12 9,3 12 16,7
Curso Agroecologia 32 24,8 36 50  <0,001
Meio
Ambiente 21 16,3 7 27
Nao 36 27,9 34 47,2
Recebe bolsa Sim 93 72.1 33 52.8 0,009

A Tabela 8 apresenta a associagdo das variaveis da trajetoria escolar entre as idades,
evidenciando diferencas estatisticamente significativas em relagdo a trés variaveis: nivel de
escolaridade, modalidade de ensino e curso, em fun¢do das idades dos estudantes.

Tabela 8. Associacdo entre idades e trajetoria escolar de estudantes do CTUR, Seropédica,
2023.

. .y <18 anos 0 >18 anos o

Categoria Variavel (n177) %0 (n26) %  p-valor
félinfe tn;edlo 21 11,9 15 577

Nivel de escolaridade Ensiflo médio <0,001
. 156 88,1 11 42,3
incompleto
Ensino médio 22 12,4 2 8,3

Modalidade de ensino Externo 18 10,2 18 75  <0,001
Interno 137 77,4 4 16,7
Hospedagem 62 35 19 73,1
Ensino médio 22 12,4 2 7,7

Curso Agroecologia 69 39 1 3,8 0,001
Meio Ambiente 24 13,6 4 154
Nao 65 36,7 6 23,1

Recebe bolsa Sim 112 63.3 20 76.9 0,253

A andlise indicou que a maior propor¢do de alunos internos e do ensino médio ¢
composta por estudantes com até 18 anos. Em contraste, no curso de Hospedagem encontra-se
a maior propor¢do de alunos acima de 18 anos. Isso pode ser atribuido ao fato de que muitos
estudantes mais velhos buscam uma formacio especifica alinhada as suas aspiracdes
profissionais, bem como a flexibilidade do curso em termos de oportunidades de estagio e
inserc¢do no mercado de trabalho. Além disso, considerando que o CTUR esté localizado em
uma regido turistica, entre a cidade do Rio de Janeiro e a Costa Verde do estado, o interesse
desses estudantes pode estar relacionado as oportunidades oferecidas pelo setor turistico.
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3.5.7 Perspectivas e estratégias dos estudantes frente a alimentacao escolar no Colégio
Técnico da Universidade Rural

A Tabela 9 demonstra as frequéncias relativas e absolutas das caracteristicas das
percepedes, estratégias e habitos alimentares dos estudantes diante da alimentacio no ambiente
escolar. Dos dados apresentados, constata-se que 77% dos estudantes consideram dificil se
alimentar no CTUR, algumas vezes ou sempre. Em relacdo a adesdo as refei¢des oferecidas no
Restaurante Universitario, mais da metade dos alunos (51,7%) afirmou nédo as consumir. Ao
serem questionados sobre o paladar, 37% relataram gostar da comida servida e 22%
confirmaram néo frequentar o local.

Quanto as estratégias para se alimentar durante o periodo de permanéncia na escola,
levar comida de casa foi adotado por 80,9% dos 184 estudantes que responderam a esta
pergunta. Entre os itens levados de casa, a refeicdo completa foi a escolha da maioria dos
estudantes (61,1%), seguida por salgados (12,3%). A compra de alimentos e bebidas na escola
foi outra pratica comum, adotada por 74,9% dos estudantes. Além disso, 73,3% dos educandos
consideraram extremamente relevante que a oferta de alimentacio escolar fosse disponibilizada
dentro do ambiente escolar.

Tabela 9. Percepgdes e habitos alimentares de estudantes do CTUR, Seropédica, 2023.

Categoria Variavel N (203) %
Nunca 23 11,3
Acha dificil se alimentar no Quase nunca 24 11,8
CTUR Sim, as vezes 84 41,4
Sim, sempre 72 35,5
Consome refei¢des no Sim 98 48,3
Restaurante Universitario  Néo 105 51,7
Leva comida para S11n 149 80,9
escola . Nio 32 17,3
As vezes 3 1,6
Refei¢do 124 61,1
Itens que levam com maior Outros . 1 3.4
frequéncia Sglgados/ Sanduiches 25 12,3
Biscoitos 18 8,9
Nio leva comida 25 12,3
Gosta da comida ofertada Nao frequenta 45 22,2
no Restaurante Slm 75 36,9
Universitrio Mais ou menos 53 26,1
Nio 30 14,8
Compra alimentos/bebidas  Néo 51 25,1
perto do colégio Sim 152 74,9
Recebeu ou esta recebendo Nio 191 94,1
cesta basica do CTUR Sim 12 5,9
Quanto para vocé é Extremamente 149 73,3
relevante que a oferta de relevante
alimentacdo escolar seja no Relevante 37 18,2
. Pouco Relevante 11 5,4
ambiente da escola
Irrelevante 6 3

A Tabela 10 apresenta a associacdo entre os géneros e as percepcdes e habitos
alimentares. No grupo feminino, foi 5,4% mais frequente a percep¢do de dificuldade em se
alimentar no CTUR. A compra de alimentos no ambiente de ensino ou nas proximidades era
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10% mais prevalente entre as estudantes do sexo feminino. Enquanto isso, a frequéncia de
adesdo as refeicdes do RU era 7,3% menor nesse grupo. Ndo foram encontradas diferencas
estatisticamente significativas entre os géneros e habitos alimentares. Essas diferengas sugerem
que as mulheres podem enfrentar mais barreiras ou ter uma percep¢do mais critica sobre as
condi¢des alimentares do campus UFRRJ/CTUR e seu entorno.

Tabela 10. Associagdo entre percepcdes e habitos alimentares por género de estudantes do
CTUR, Seropédica, 2023.

Feminino Masculino

: ¥ 0 0 _
Categoria Variavel (n128) Yo (n72) %o p-valor
Nunca 13 10,1 10 13,9
cp . Quase Nunca 14 10,9 9 12,5
Acha dificil se alimentar no CTUR Sim, as vezes 59 403 31 3.1 0,648
Sim, sempre 50 38,8 22 30,6
- Sim 65 50,4 31 43,1
Consome refei¢des no RU Niio 64 49.6 A1 56,9 0,395
Nao frequenta 29 22,5 16 22,2
. Sim 47 36,4 26 36,1
Gosta da comida ofertada no RU Mais ot menos 34 26.4 19 26.4 1
Nio 19 14,7 11 15,3
. . Nio 28 21,7 23 31,9
Compra alimentos/bebidas Sim 101 78.3 49 68.1 0,153
Recebeu ou esta recebendo cesta Nio 122 94,6 67 93,1 0.9
basica do CTUR Sim 7 5,4 5 6,9 ’
Refei¢do 78 60,5 45 62,5
Outros 7 5,4 3 4,2
Itens que levam com maior Salgados/ 16 12,4 9 12,5 0.671
frequéncia Biscoitos 14 109 4 56
Nao leva

. 14 10,9 11 15,3
comida

A Tabela 11 apresenta a analise da associagdo entre os estudantes com idade de até
dezoito anos e acima de dezoito anos e suas percep¢des e habitos alimentares. A dificuldade
em se alimentar foi percebida por 92,3% dos estudantes maiores de 18 anos, apresentando uma
diferenca de 17,7% em relacio aos mais jovens. Além disso, a adesdo ao Restaurante
Universitario (RU) nesse grupo era 20% menor em comparagdo aos estudantes menores de 18
anos. Observou-se também que 14% a mais dos estudantes maiores de idade ndo gostavam do
paladar das refeicdes oferecidas no RU. A compra de alimentos na escola e a falta de levar
comida de casa foram mais prevalentes entre os maiores de 18 anos, com diferencas percentuais
de 11,2% e 12,4%, respectivamente, em relagdo aos estudantes mais jovens. Ademais,
constatou-se uma diferenca estatisticamente significativa entre as faixas etarias em relacéo a
percepcdo do paladar das refeigdes do RU.

Esses resultados sugerem que, no grupo estudado, as dificuldades alimentares se
agravaram com a idade, possivelmente devido a uma maior responsabilidade e autonomia na
escolha e financiamento da alimentacdo. Isso parece acarretar uma maior vulnerabilidade
alimentar para este grupo, especialmente no cenario do CTUR.

Um estudo demonstrou que a situagdo de IAN em adolescentes e jovens adultos de até
25 anos estava relacionada com menor satisfacio com seus habitos alimentares, encontrando

56



barreiras no acesso a uma alimentacdo saudavel, como a falta de tempo para cozinhar, o alto
custo de alimentos saudaveis e a escassez de alimentos em casa. A insatisfa¢do tende a aumentar
conforme a gravidade da inseguranca alimentar (Baer ef al., 2017).

Tabela 11. Associagdo entre percepcdes e habitos alimentares de estudantes do CTUR por faixa
etaria, Seropédica, 2023.

<18 anos >18 anos

: ¥ 0 0 _
Categoria Variavel (n117) ) (n26) Yo p-valor
Nunca 22 12,4 1 3,8
p . Quase Nunca 23 13 1 3,8
Acha dificil se alimentar no CTUR Sim, s vezes 74 41.8 10 38.5 0,113
Sim, sempre 58 32,8 14 53,8
- Sim 90 50,8 8 30,8
Consome refei¢des no RU Nio 37 492 18 69.2 0,089
Nao frequenta 37 20,3 8 30,8
. Sim 66 37,3 9 34,6
Gosta da comida ofertada no RU Mais ou menos 5 28.8 > 7.7 0,048
Nio 23 13 7 26,9
. . Nio 47 26,6 4 15,4
Compra alimentos/bebidas Sim 130 734 2 84.6 0,325
Recebeu ou esta recebendo cesta Nio 166 93,8 25 96,2 0.974
basica do CTUR Sim 11 6,2 1 3,8 ’
Refei¢do 110 62,1 14 53,8
Outros 11 6,2 0 0
Itens que levam com maior Salgados 21 11,9 4 15,4 0.292
frequéncia Biscoitos 16 9 2 7,7 ’
Nao leva 19 10,7 6 23,1
comida

A Tabela 12 apresenta a analise da relagdo entre as faixas de renda, especificamente
entre aqueles com renda familiar de até um salario-minimo e os que possuiam renda superior a
esse valor, e suas percepcdes e habitos alimentares. Entre os estudantes com renda inferior a
um saldrio-minimo, a adesdo ao RU era menor, com mais frequéncia daqueles que ndo levavam
comida de casa, e mais recorrente a pratica de compra de alimentos durante o periodo escolar,
com diferencas percentuais de 8,4%, 7,3% e §,1%, respectivamente, em comparagdo com
aqueles com renda superior ao saldrio-minimo. Neste grupo, também se constatou uma menor
quantidade que relataram levar refei¢des completas.

A proporg¢do dos que consideraram dificil se alimentar foi semelhante entre os dois
grupos, o que sugere que os estudantes de ambas as faixas de renda enfrentaram dificuldades
para uma alimentagdo adequada no ambiente escolar. Contudo, a analise sugere que o aluno
com renda mais baixa podem ter um acesso ainda mais limitado a op¢des alimentares saudaveis.
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Tabela 12. Associacdo entre percepgdes e habitos alimentares e faixas de renda familiar de
estudantes do CTUR, Seropédica, 2023.

. . r <1SM o >1SM
Categoria Variavel (n100) Yo (n103) %o  p-valor
Nunca 10 10,0 13 12,6
- . Quase Nunca 13 13,0 11 10,7
Acha dificil se alimentar no CTUR Sim, s vezes 44 44,0 40 38.8 0,752
Sim, sempre 33 33,0 39 37,9
. Sim 44 44,0 54 52,4
Consome refei¢des no RU Niio 56 56.0 49 476 0,289
Nao frequenta 25 25,0 20 19.4
. Sim 38 38,0 37 35,9
Gosta da comida ofertada no RU Mais ol menos 1 21,0 37 31,1 0,752
Nio 16 16,0 14 13,6
. . Nio 21 21,0 30 29,1
Compra alimentos/bebidas Sim 79 79.0 7 70.9 0,153
Recebeu ou esta recebendo cesta Nio 93 93,0 98 95,1 0.726
basica do CTUR Sim 7 7,0 5 4,9 ’
Refei¢do 58 58,0 66 64,1
Outros 3 3,0 88 7,8
Itens que levam com maior Salgados 14 14,0 11 10,7 0.281
frequéncia Biscoitos 9 9,0 9 8,7
Nao leva 16 160 9 87
comida

As andlises dos dados apresentados nas tabelas 9,10,11 e 12 evidenciam uma realidade
preocupante em relacdo a alimentacdo dos alunos do CTUR na escola, que ndo so enfrenta
problemas de acesso, mas também questdes de qualidade e adequacdo nutricional. A falta de
implementagdo do PNAE e a¢des complementares significa que esses alunos estdo privados de
um direito fundamental a alimentacdo adequada, o que ¢ particularmente critico em um contexto
em que a inseguranca alimentar e nutricional € uma preocupacio crescente.

Confirmando a necessidade de um plano de agcdo que envolva representantes de setores
e orgdos responsaveis, além de toda a comunidade escolar, baseado na governanca participativa,
visando efetivar e adequar as politicas e agdes para garantir refeigdes escolares nutritivas e
sustentaveis dentro do ambiente escolar, respeitando as legislagdes vigentes.

Os achados de Bezerra et al., 2020 confirmaram a correlagdo entre a IAN com os
diferentes pilares estruturantes da vulnerabilidade social (infraestrutura, capital humano, renda
e trabalho), demostrando sua instauragdo em territdrios onde possivelmente direitos basicos sdo
violados, impactando na falta de acesso a alimentos.

3.5.8 Impactos da falta de refeicdes escolares no CTUR

Investigou-se as motivagdes para a percepcio de dificuldade de se alimentar no CTUR.
A tabela 13 elucida as respostas dadas pelos discentes. As falas foram organizadas com objetivo
de demonstrar a conexdo entre a auséncia de AE e as consequéncias na vida dos estudantes.
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Tabela 13. Impactos da auséncia de refei¢cdes escolares segundo estudantes do CTUR,

Seropédica, 2023. ‘continua’

Inseguranca Alimentar

A auséncia de refeicdes escolares contribui para a
inseguranca alimentar entre os alunos, levando a uma
alimentagio inadequada e falta de nutrientes
essenciais.

"Muitos ndo tém uma renda para conseguir se
alimentar todo dia."(Estudante 1)

"As vezes ndo tenho comida pra trazer."
(Estudante 2)

"Se esquecermos de levar comida, simplesmente
ndo nos alimentamos." (Estudante 3)

“Todo final de semana fago marmita pra trazer
pra Seropédica, mesmo cansada, eu preciso
Sfazer, ou passo fome." (Estudante 4)

Dificuldades Financeiras

A responsabilidade de levar alimentagdo de casa recai
sobre os alunos, o que é particularmente desafiador
para aqueles em situagio financeira vulneravel.

"A maioria das pessoas de baixa renda em casa
ndo tem dinheiro para se alimentar o més
inteiro." (Estudante 5)

"Nem todos os dias eu posso levar marmita, entdo
alguns colegas levam para mim." (Estudante 6)
"Estudo em tempo integral e levo apenas
marmita para o almogo, que ndo supre minhas
necessidades." (Estudante 7)

Impacto na Satide e Bem-Estar

A falta de opgdes alimentares adequadas dentro da
escola afeta a saude e o bem-estar dos alunos, podendo
resultar em fadiga e dificuldades de concentracéo.

"Se eu quisesse algo sauddvel, ndo conseguiria."
(Estudante 6)

"Nem sempre tem como preparar uma marmita
saudavel." (Estudante 7)

"Ndo ¢ saudavel passar o dia comendo salgado."
(Estudante 8)

"Sou vegetariana e raramente tenho opgoes
quando ndo posso levar de casa." (Estudante 9)

Desafios Logisticos e Acesso

Os alunos enfrentam desafios logisticos para obter
alimenta¢do, com a necessidade de deslocamentos
longos e a falta de infraestrutura adequada.

"O Restaurante Universitario é muito distante do
colégio." (Estudante 10)

"A ida e a volta nos atrasam para a aula."
(Estudante 11)

"Quando chove, tem que pisar na lama, e um
cadeirante ndo consegue chegar até o local."
(Estudante 12)

"Na hora do almogo, a fila lota e é quase 20
minutos para conseguir esquentar a marmita."
(Estudante 13)

“O deslocamento para a UFRRJ acaba sendo
perigoso.” (Estudante 14)

“Para ir em algum lugar que tenha comida tem
que andar muito ou gastar passagem no riocard
de ida e volta” (Estudante 15)

Impacto na Vida Académica

A falta de alimentacdo adequada pode afetar o
desempenho académico, ja que a fome e a ma nutri¢do
prejudicam a capacidade de concentragio e
aprendizado.

"Estudo de 7:30 até 17:09 da tarde e as vezes ndo
tenho dinheiro para lanche da tarde." (Estudante
16)

"O ambiente para alimentagdo fica distante de
fodas as salas de aula." (Estudante 17)

"O bandejdo ndo tem tiquetes gratis de facil
acesso." (Estudante 18)

A falta de alimentacdo escolar no CTUR tem um impacto profundo e multifacetado na
vida dos alunos. A inseguranca alimentar ¢ uma questdo central, com muitos estudantes
relatando dificuldades emocionais e financeiras ao tentar levar refeicdes adequadas de casa.
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comercializa, predominantemente, alimentos ultraprocessados, como os bares e lanchonetes
(Peres et al., 2021). O que corrobora as constatagdes da Pesquisa Nacional de Saide do Escolar
(PeNSE), que encontrou a presenca de cantinas em 31,4% das escolas publicas, enquanto
ambulantes e carrocinhas estdo presentes em 55% dessas escolas. Essa realidade favorece a
oferta de alimentos ultraprocessados, colaborando para a adoc¢do de praticas alimentares
associadas aos altos indices de sobrepeso, obesidade e ma nutrigdo (IBGE, 2021).

Vale lembrar que a exposicdo repetitiva ao mesmo ambiente alimentar ndo saudavel,
pode formar preferéncias alimentares e levar a uma rotina ou comportamentos habituais
(UNICEF, 2019).Quanto a cantina, uma alternativa que a escola poderia adotar ¢ a construcéo
de diretrizes para regular a oferta e disponibilidade de alimentos saudaveis, e restringir
ultraprocessados, e que estas diretrizes servissem de base para a construgdo do edital do
processo licitatorio que a UFRRJ realiza destinado a concessdo do uso do espaco fisico da
cantina do CTUR as empresas interessadas.

Em uma nota técnica a Coordenagéo de Seguranga Alimentar e Nutricional do FNDE
orientou sobre o comércio de alimentos dentro das escolas da rede publica de educagdo basica
e recomendou a ndo comercializagdo e ndo recebimento de doac¢des de ultraprocessados, bem
como a veiculagdo de estratégias de marketing e comunicagdo desses produtos nas escolas
(FNDE, 2022). Sobre o aspecto econémico de cantinas escolares, um estudo realizado com
empresas, responsaveis por cantinas em escolas privadas de Belo Horizonte, demonstrou que
as cantinas saudaveis tiveram maior lucratividade em relagéo as tradicionais € menor tempo de
retorno do ivestimento (Vilela, 2022).

Questinados sobre como enxergam o fato de ndo existir oferta de alimentagcdo no
ambiente escolar, na visdo da maioria dos estudantes do CTUR a questdo é ruim, problematica
e injusta. Muitos destacam a dificuldade que € se acostumar, especialmente para aqueles que
vieram de escolas publicas municipais que oferecem almoco. Além disso, ha a preocupacio
com o fato de que nem todos os alunos tém condi¢des financeiras para comprar comida todos
os dias ou trazer de casa. Muitos consideram que a escola deveria fornecer alimentacéo, por ser
uma instituicdo publica, e destacam que a falta de alimentacdo pode prejudicar tanto a satde
como o aprendizado dos alunos. Muitos também mencionam a importancia de facilitar o acesso
a “bandejdo” ou fornecer alimentagdo de graca. No geral, a falta de alimentagéo escolar € vista
como um descaso com os estudantes, especialmente os que possuem baixa renda.

Estes resultados sdo alarmantes, considerando que em uma pesquisa realizada com
estudantes da rede publica na regido metropolitana do Rio de Janeiro, 56% do alunado tinha na
alimentacdo escolar a Uinica ou principal refeicdo do dia, e que 41%, considerou pouca ou muito
pouca quantidade de comida fornecida pelas escolas (OAE, 2023).

Sobre quais alimentos/preparacdes os alunos gostariam que tivesse na alimentacdo
escolar do CTUR, caso fosse ofertado, das respostas obtidas as 5 palavras mais frequentes
foram: arroz, feijdo, fruta, almogo, proteina. Estas respostas tinham o seguinte padrio:

“Eu gostaria que tivesse comida mesmo, como no bandejdo sé que totalmente gratuito
e para os estudantes do ctur, um alimento de qualidade com bastante proteina e
sauddvel” (Estudante 1)

“Uma refeicdo tipica e de costume da maioria dos brasileiros do Rio de Janeiro,
acredito eu.” (Estudante 2)

“Alimentos produzidos pela o préprio CTUR” (Estudante 3)

“Alimentos sauddveis e saboroso de acordo com o paladar dos alunos matriculados”
(Estudante 4)
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responsaveis, e revelou que mais da metade (56%) ndo sabia que a alimentacdo escolar é uma
politica publica nacional estabelecida por lei. Esses dados também corroboram com outro
levantamento, no qual 69% dos estudantes ndo sabiam onde encontrar informacdes sobre a
alimentacdo escolar (OAE, 2023a, 2023b, 2022).

E essencial que os estudantes e seus responsaveis recebam informagdes sobre o PNAE,
incluindo o direito a alimentacdo escolar adequada e a possibilidade de fazer sugestdes para
melhorar a sua qualidade. Além disso, é importante que eles saibam como denunciar problemas
relacionados ao fornecimento ou acesso a esse direito. O desconhecimento dessas informacdes
compromete o cumprimento das diretrizes do PNAE e dos direitos estabelecidos no ambito dos
direitos humanos. Faz-se necessario também promover a conscientizacdo e a divulgagdo
adequada do PNAE, garantindo que os estudantes e seus responsaveis tenham acesso as
informagdes necessdrias para exercerem seus direitos e contribuirem para a
melhoria do programa (FIAN, 2021).

Por meio de uma pergunta aberta investigou-se se houve mudancas no padrio de
alimentos levados de casa para a escola apés a pandemia e a analise das respostas revela uma
diversidade de experiéncias. Embora uma parcela significativa de falas indica que ndo houve
mudanca no padrio de alimentagdo, varios educandos destacam o impacto econdmico como
um fator determinante nas mudancas, levando a escolhas de alimentos mais baratos e, por vezes,
menos nutritivos. O aumento do preco dos alimentos ¢ mencionado como uma razdo para
reduzir a variedade de alimentos, como carnes e legumes, substituindo-os por opg¢des mais
baratas como salgadinho de pacote e hamburgueres. Alguns alunos responderam que antes néo
precisavam levar comida para escola, pois frequentavam escolas que forneciam. As respostas
variam de uma alimentagdo mais saudavel a uma alimentagdo considerada “ruim” ou menos
saudavel, indicando uma ampla gama de experiéncias e percep¢des individuais. Algumas
respostas indicam uma mudanca na frequéncia com que alimentos sdo levados para a escola,
bem como no tipo de alimentos, com meng¢des especificas a legumes, frutas, doces e a
introdugdo de alimentos considerados menos saudaveis devido a questdes emocionais como a
ansiedade. Essa diversidade nas respostas reflete como a pandemia e seus desdobramentos
econdmicos e sociais afetaram de maneira distinta os padrdes alimentares dos estudantes.

Conforme, Wittmann et al. (2023) a pandemia de Covid-19 trouxe consequéncias nos
habitos alimentares por parte de alunos do CTUR, influenciando na rotina alimentar e no
consumo de frutas e hortalicas, contribuindo para a diminui¢do do consumo desses alimentos,
provavelmente devido as questdes de renda e aumento dos pregos dos alimentos. Uma pesquisa
realizada sobre os efeitos da pandemia na alimentacéo e na situacdo de seguranca alimentar no
Brasil, identificou que houve uma redugdo significativa no consumo de importantes alimentos
da dieta regular, com 44% menos consumo de carne e 41% menos no consumo de frutas
(Galindo et al., 2021).
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3.6 Consideracoes Finais

A falta de oferta de refei¢des gratuitas e saudaveis no ambiente escolar e os desafios
logisticos e financeiros para acessar alimentacdo comprometeu seguranca alimentar e
nutricional dos estudantes. A maioria (51,7%) ndo consumia refei¢des no Restaurante
Universitario, € 77% dos estudantes consideraram dificil se alimentar no CTUR. Em adaptagéo
a falta de alimentacdo levar comida de casa (80,9%) e comprar alimentos na escola (74,9%)
eram estratégias comuns. Contribuindo para a inseguranca alimentar e nutricional afetando
principalmente as mulheres, especialmente aquelas no curso de Hospedagem, os estudantes
mais velhos e aqueles de baixa renda. Muitos estudantes relataram que o cenario alimentar no
CTUR os expde a fome, a inseguranca alimentar, ao estresse e a sobrecarga emocional e
financeira. Essa situacdo perpetua os ciclos de injustica social aos quais os estudantes da rede
publica de ensino estdo expostos. Portanto, é urgente e necessario superar as dificuldades e
concretizar, de modo integral, justo e equitativo, o PNAE no CTUR, considerando que a
alimentacdo escolar é um pilar essencial na promog¢do da salde, educagcdo e bem-estar dos
estudantes, além de atenuar as desigualdades sociais que assolam o pais.

A analise da gestdo do PNAE indicou que a UFRRIJ recebeu uma média de R$ 98.470,10
para atender cerca de 860 alunos do CTUR. Esses valores foram empenhados integralmente
entre 2013 e 2024, evitando a devolucdo de recursos. No entanto, os recursos ndo foram
utilizados para a alimentacdo escolar no CTUR, especialmente entre 2013 e 2019. A mudanca
para a distribuicdo de cestas basicas foi uma resposta a identificacdo de que os reais
beneficiarios do PNAE eram os estudantes do CTUR. Além disso, em onze anos de gestdo do
programa de alimentacéo escolar, no ambito da UFRRJ/CTUR, nunca foram publicados editais
de chamada publica para compra diretamente da agricultura familiar local. Limitando o
potencial de promocgdo da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional do PNAE.

E preciso uma gestio mais transparente e responsavel dos recursos do PNAE, a fim de
garantir uma alimentacg@o escolar adequada e saudavel para os alunos do CTUR. Prover a oferta
de alimentac@o e promover um ambiente alimentar escolar seguro que favoreca a oferta e a
escolha de alimentos nutritivos e fortalecer o PNAE devem ser prioridades da gestdo do CTUR
e da UFRRJ para reduzir os atuais altos niveis de inseguranca alimentar e distirbios nutricionais
da populacdo e contribuir para a promocgdo da alimentacdo saudavel dos estudantes, por meio
da comida de verdade, tendo em vista que os resultados demonstraram que a falta alimentacio
no ambiente escolar somada a existéncia de um ambiente alimentar ndo saudavel, favorecem a
oferta e consumo de ultraprocessados em detrimento de alimentacdo adequada e saudavel.

Para tanto, ¢ fundamental que a UFRRJ e 0 CTUR adotem uma perspectiva intersetorial
para a efetivagdo do PNAE em todas as suas etapas de operacionalizacdo. Dessa forma, é
necessario engajar todos os setores envolvidos no programa, tanto dentro da estrutura
organizacional da UFRRJ quanto no CTUR. Além disso, é importante que os estudantes e seus
responsaveis também participem dos espacos de dialogo abertos para a tomada de decisdes
sobre o programa, juntamente com outros atores sociais da comunidade escolar, como
“Associacdo de Pais e Mestres”. A Universidade deve, ainda, articular-se com outras instancias
governamentais envolvidas com o PNAE, como o FNDE. E pertinente, ainda, que busque apoio
e colaboragdo técnica com entidades como o Centro Colaborador de Alimentagdo e Nutri¢do
do Escolar da UNIRIO.

Desta forma, os resultados contribuiram para avaliar a execu¢do do PNAE na esfera
federal, auxiliando na execucdo da politica com o fornecimento de informacdes sobre o PNAE
em uma escola técnica vinculada as universidades. Neste sentido observou-se que a autonomia
das nstituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (Rede
EPCT) representa uma dualidade na implementacio do PNAE. Essa autonomia permite
adaptacdes locais, mas também resulta em desigualdades na execucdo do programa,
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dependendo do comprometimento dos gestores. Além disso, a falta de participacdo social nas
decisdes sobre a gestdo das politicas alimentares enfraquece a conexdo entre as politicas
implementadas e as necessidades da comunidade, levando a possiveis falhas e subutilizagdo de
recursos.

Outro ponto critico ¢ a auséncia de um sistema estruturado de avaliagdo e
monitoramento. Sem dados concretos sobre a qualidade da alimentag@o e compra da agricultura
familiar, a capacidade de acompanhar seu impacto e identificar areas que necessitam de
melhorias é prejudicada. Assim, ¢ fundamental equilibrar a autonomia com mecanismos que
incentivem a participacdo da comunidade e um sistema de avaliagdo continuo para garantir a
efetividade do PNAE e promover a Seguranca Alimentar e Nutricional e o desenvolvimento
local.

E necessario mencionar que este estudo é resultado de projetos desenvolvidos no ambito
do CTUR, que visam a garantia do Direito a Alimentacdo Escolar, somando-se a agdes
anteriores ¢ subsequentes que lutam pela efetivacdo deste direito. Especialmente sob a
orientagdo das docentes Dra. Fernanda Travassos de Castro ¢ Dra. Katia Cilene Tabai, do
CTUR/UFRRJ. Um exemplo ¢é o Projeto de Iniciagdo Cientifica PIBIC-EM-CNPq intitulado
“Viabilidade da Implementagio do PNAE no Colégio Técnico da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (CTUR)”. Os resultados deste projeto foram apresentados durante a Reunido
Anual de Iniciacdo Cientifica da UFRRJ (RAIC 2024) e Reunido Anual de Iniciacdo em
Desenvolvimento Tecnoldégico e Inovagdo (RAIDTEC 2024), onde recebeu o Prémio de
Melhor Trabalho na categoria PIBIC-Ensino Médio (Anexo D).
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4 CAPITULO 111

INSEGURANCA ALIMENTAR: ESTRATEGIAS ADOTADAS PELOS
ESTUDANTES DO COLEGIO TECNICO DA UNIVERSIDADE RURAL
(CTUR) E A PERCEPCAO DOS RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS
SOBRE ALIMENTACAO ESCOLAR
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4.1 Resumo

Este estudo investigou a alimentacdo escolar dos alunos do Colégio Técnico da Universidade
Rural do Rio de Janeiro (CTUR) e as percepcdes dos responsaveis sobre a falta de oferta de
alimentac@o na instituicdo, além de identificar as estratégias adotadas pelos alunos para se
alimentarem durante o periodo escolar. Os projetos que deram origem a esta pesquisa foram
aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFRRJ (Protocolos n°
705 e 797/2016). A coleta de dados ocorreu entre dezembro de 2022 e marco de 2023, por meio
de um questionario aplicado via Google Forms aos responsaveis pelos estudantes. A amostra
por conveniéncia facilitou a rapida divulgacio e retorno dos respondentes. O critério de inclusio
foi ser responsavel por alunos matriculados no Colégio Técnico da Universidade Rural e
consentir com a pesquisa, assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. A pesquisa
alcangou 72 responsaveis, dos quais 36,1% tinham renda de até um salario-minimo e, em 20%
das familias, algum membro recebia beneficio social. Cerca de 30,5% das familias gastavam
entre R$ 1.000,00 ¢ R$ 1.500,00 na compra de alimentos, com o supermercado sendo o
principal local de aquisi¢do para 97,2% dos entrevistados. A maioria (84,7%) ndo recebeu
cestas de alimentos durante o periodo de suspensdo das aulas, em virtude da pandemia de
Covid-19, e 83,3% dos estudantes ndo aderiam as refei¢des ofertadas no restaurante
universitario da Universidade Rural. A falta de oferta de alimentag@o no colégio foi considerada
injusta por 93,3% dos responsaveis, impactando negativamente a nutri¢do dos alunos e gerando
preocupacdes e despesas adicionais para as familias. A partir das falas dos familiares, foi
possivel identificar uma clara compreensdo sobre o dever do colégio em fornecer alimentacio
escolar, conforme estabelecido na Lei1 11.947/2009, que regulamenta o Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar (PNAE). Os responsaveis questionaram o papel da institui¢do como uma
escola da rede publica, afirmando que, assim como outras instituicdes da rede, deveriam
oferecer alimentagdo gratuita e saudavel no ambiente escolar. Eles enfatizaram a sobrecarga
financeira e emocional que recai sobre as familias, que precisam subsidiar e preparar
diariamente as refei¢cdes dos alunos. Muitas vezes, essas familias ndo dispunham de recursos
suficientes para garantir uma alimentacio saudavel e adequada, capaz de suprir as necessidades
nutricionais dos estudantes durante o periodo em que permanecem na escola. Argumentaram
ainda que a auséncia de alimentacdo escolar, aliada a escassez de recursos financeiros, impacta
a saude, o bem-estar ¢ o desempenho académico dos estudantes, além de contribuir para a
evasdo escolar. Essas situagdes violam os objetivos do programa nacional de alimentagdo
escolar, que visam promover o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, melhorar a
aprendizagem e o rendimento escolar, e fomentar a formag8o de hdbitos alimentares saudaveis
entre os alunos. Evidenciou-se que a situacdo de inseguranca alimentar dos estudantes do
Colégio Técnico da Rural requer uma solucdo urgente e eficaz para enfrentar essa injustica
social. O direito a alimentacdo estd intrinsecamente ligado ao direito a educagdo. Portanto ¢
preciso que as instituicdes reconhecam a alimentagdo como um direito humano, considerando
o impacto profundo de suas decisdes na vida dos alunos, especialmente aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Inseguranga Alimentar. Direito Humano a Alimentagdo Adequada.
Alimentag¢do Escolar.
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4.2 Abstract

This study investigated the school meals provided to students at the Technical College of the
Rural University of Rio de Janeiro (CTUR) and their guardians' perceptions of the lack of food
on offer at the institution, as well as identifying the strategies adopted by students to feed
themselves during the school term. The projects that gave rise to this research were approved
by the UFRRJ Human Research Ethics Committee (Protocols No. 705 and 797/2016). Data
collection took place between December 2022 and March 2023, using a questionnaire
administered via Google Forms to those responsible for the students. The convenience sample
facilitated the rapid dissemination and return of respondents. The inclusion criterion was
responsible for students enrolled at the Technical College of the Rural University and
consenting to the research by signing the Free and Informed Consent Form. The survey reached
72 guardians, of whom 36.1% had an income of up to one minimum wage and, in 20% of the
families, some members received social benefits. Around 30.5% of families spent between
R$1,000.00 and R$1,500.00 on food, with the supermarket being the main place of purchase
for 97.2% of respondents. The majority (84.7%) did not receive food baskets during the period
when classes were suspended due to the Covid-19 pandemic, and 83.3% of students did not
adhere to the meals offered at the university restaurant at the Rural University. The lack of food
on offer at the school was considered unfair by 93.3% of guardians, negatively impacting
students' nutrition and generating concerns and additional expenses for families. From the
family members' statements, it was possible to identify a clear understanding of the school's
duty to provide school meals, as established in Law 11.947/2009, which regulates the National
School Feeding Program (PNAE). Those responsible questioned the institution's role as a public
school, saying that, like other institutions on the network, they should offer free and healthy
food in the school environment. They emphasized the financial and emotional burden on
families, who must subsidize and prepare the students' meals daily. Often, these families did
not have enough resources to guarantee a healthy and adequate diet, capable of meeting the
nutritional needs of the students during their time at school. They also argued that the lack of
school meals, coupled with the scarcity of financial resources, has an impact on students' health,
well-being and academic performance, as well as contributing to school dropouts. These
situations violate the objectives of the national school feeding program, which aims to promote
growth and biopsychosocial development, improve learning and school performance, and
encourage the formation of healthy eating habits among students. The situation of food
insecurity among students at the Rural Technical College requires an urgent and effective
solution to address this social injustice. The right to food is intrinsically linked to the right to
education. It is therefore necessary for institutions to recognize food as a human right,
considering the profound impact of their decisions on the lives of students, especially those in
situations of social vulnerability.

Keywords: Food Insecurity. Human Right to Adequate Food. School Feeding.
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4.3 Introducio

A pandemia de Covid-19 acentuou as desigualdades ja existentes no Brasil,
evidenciando disparidades em renda, acesso a bens e servigos, dgua e alimentos (CONSEA-RJ,
2020). Essa crise sanitaria foi agravada por uma crise politica e econdmica, resultando em
dificuldades no acesso a alimentos € no aumento de pregos, o que impactou diretamente a
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) da populagdo brasileira (Lima et al., 2023).
Infelizmente, os dados dos inquéritos da situacdo de inseguranca alimentar durante a pandemia
indicaram que, em 2020, 43,4 milhdes de brasileiros ndo dispunham de alimentos suficientes,
e 19 milhdes enfrentavam a fome. A situacdo deteriorou-se ainda mais em 2021, quando 33,1
milhdes de brasileiros viviam em inseguranga alimentar, representando 15,5% da populagio
(Rede PENSSAN, 2021; 2022).

A Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) refere-se a falta de acesso adequado a
alimentos seguros e nutritivos, sendo reconhecida como um determinante social essencial da
saude, ligada a fatores econdomicos, sociais e estruturais que dificultam o acesso a uma
alimentagdo adequada (FAO, 2021). A falta de garantia da SAN afeta diretamente a saude da
populacdo, exigindo ac¢des além do combate a fome e a pobreza. Problemas como caréncia de
micronutrientes e excesso de peso também afetam a SAN, trazendo riscos significativos a satide
e impactando familias, o mercado de trabalho, o sistema de satide e a sociedade como um todo
(Tabai, 2017). No Brasil, a principal dificuldade relacionada & SAN reside no acesso aos
alimentos, e ndo em sua disponibilidade. Por exemplo, o consumo de frutas e hortalicas,
essencial para a prevencdo de diversas doengas e manutengdo da saude, especialmente entre
grupos vulneraveis, como os escolares, ¢ frequentemente limitado por fatores como a baixa
renda familiar (Tabai, 2018).

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), iniciado nos anos 50, ¢ uma
politica publica de extrema importincia que visa garantir aos estudantes de todo o pais o
desenvolvimento biopsicossocial através do consumo didrio de refeigdes saudaveis e
culturalmente referenciadas, além de a¢des de Educacdo Alimentar e Nutricional (Brasil, 2009).
Inicialmente visto como uma acdo assistencialista para combater a desnutricdo em grupos
vulneraveis, a alimentacio escolar foi transformada em um direito para todos os estudantes
gracas a lutas e movimentos sociais, tornando-se uma estratégia de SAN fundamentada no
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). No entanto, essa pratica ocorre em um
contexto de relagdes de poder na escola, que ¢ tanto um dispositivo de poder quanto um espago
para construcdo de identidades emancipatérias (Silva; Amparo-Soares; Soares, 2018).

No contexto pandémico, a relevancia dos programas de alimentacdo escolar tornou-se
ainda mais evidente, pois o acesso as escolas foi comprometido, resultando na privagdo de
alimentacdo adequada para milhdes de criancas e jovens. Isso revelou tanto a abrangéncia do
PNAE quanto suas limitacdes (Tavares et al., 2022). As ambiguidades na execucdo da
alimentacdo escolar refletem mudancas no paradigma. De um lado, praticas mantém
desigualdades sociais; de outro, ha esfor¢os para garantir a alimentagdo escolar como um
direito, promovendo novos processos identitarios. Essa dualidade é evidente na ressonancia das
praticas escolares com a alimentagdo escolar, onde a comida assume tanto um papel fisico
quanto simbolico na formagdo das identidades dos estudantes (Silva; Amparo-Soares; Soares,
2018).

Este trabalho objetivou retratar questdes relacionadas a alimentacdo escolar dos alunos
do Colégio Técnico da Universidade Rural (CTUR), apresentando a visdo dos responsaveis
sobre a falta de oferta de alimentacdo dentro da instituicdo e as estratégias utilizadas pelos
alunos para realizar suas refeicdes durante o periodo que permaneceram no colégio.
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4.4 Materiais e Métodos
4.4.1 Aspectos éticos da pesquisa

Os projetos que originaram essa pesquisa foram submetidos ao Comité de Etica na
Pesquisa com Seres Humanos da UFRRJ (CEP/UFRRJ), em conformidade com os principios
éticos estabelecidos pela Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude, que regulamenta
os procedimentos de pesquisa envolvendo seres humanos. A pesquisa obteve aprovacéo sob os
protocolos n° 797/2016 (Anexo A) e n° 705/2016 (Anexo B).

4.4.2 Universo da pesquisa

O estudo foi realizado no Colégio Técnico da Universidade Rural (CTUR), vinculado a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRIJ), situado no campus sede da referida
universidade, no municipio de Seropédica, na baixada fluminense, parte da mesorregido
metropolitana do Rio de Janeiro. O CTUR integra a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica e registrou uma média de 1.119 matriculas nos ultimos seis anos,
distribuidas em diversos cursos profissionalizantes de nivel médio, ensino médio e pds-médio,
oferecidos em modalidades de tempo parcial e integral, nos turnos matutino, vespertino e
noturno.

4.4.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de um questionario estruturado autoaplicavel
(APENDICE D) na plataforma Google Forms, direcionado aos responsaveis pelos estudantes.
As perguntas abordaram temas como gastos com alimentos, cestas distribuidas, refeicdes
realizadas no colégio, conhecimento sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e a opinido dos responsaveis em relagdo a auséncia de alimentacdo escolar no CTUR.

O convite para acesso ao formulario de pesquisa eletrdnico foi enviado através do Portal
do Familiar, disponivel no Sistema Integrado de Gestio de Atividades Académicas da UFRRJ
(SIGAA/UFRRIJ). Este portal ¢ destinado ao acompanhamento do desempenho académico dos
alunos pelos responsaveis e possui um espago destinado para que a instituicdo envie
comunicados gerais. Assim, o convite foi enviado por meio desse espaco.

No texto convite, continha uma breve explicagdo sobre o tema da pesquisa, os assuntos
abordados nas perguntas e a garanti do sigilo do estudo, destacando que era opcional informar
o e-mail ao final do questionario. Juntamente com o texto, foi disponibilizado o link para acesso
ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), permitindo que os convidados lessem
o documento e decidissem se desejavam participar da pesquisa, além de reforcar a importancia
de que tivessem uma copia do mesmo.

A amostra foi do tipo ndo-probabilistica, segundo Gil (2010), que ndo considera o
calculo amostral para sua selecdo. Além disso, adotou-se o critério de conveniéncia, uma
técnica metodologica caracterizada pela escolha deliberada de respondentes que possam
representar a populagdo-alvo em andlise (Amatuzzi et al., 2006). O critério de inclusdo
estabelecido foi ser responsavel por um aluno matriculado em qualquer curso no CTUR e
concordar em participar, assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, em
conformidade com a legislacdo vigente (Brasil, 2012).

4.4.4 Analise de dados

As informagdes referentes as caracteristicas socioecondmicas foram organizadas em
tabelas no Word, apresentando as frequéncias absolutas e relativas. Essa estruturagéo facilitou
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a comparagdo dos dados obtidos com a literatura cientifica ao longo do texto. As respostas as
perguntas abertas também foram analisadas e descritas, possibilitando um embasamento s6lido
para a investigacdo e permitindo um confronto com a literatura pertinente.

Um aspecto destacado foi a andlise das falas dos responsaveis sobre a auséncia de
alimentacdo escolar no CTUR. Essa analise buscou promover uma reflexio critica e estabelecer
correlagdes com as normas do Programa Nacional de Alimentagido Escolar (PNAE), alinhando-
se assim aos objetivos da pesquisa. Essa abordagem possibilitou uma compreensdo mais
abrangente das implicagcdes da falta de alimentagfio no ambiente escolar, ao considerar os
impactos para os estudantes e seus familiares, a partir da perspectiva dos responsaveis.
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4.5 Resultados ¢ Discussao

A pesquisa alcangou 72 responsaveis. As caracteristicas socioecondmicas dos
respondentes ao questionario online estdo apresentadas na Tabela 14. Do total de participantes,
51,4% afirmaram ser solteiros(as). Em relagdo a renda familiar, 36,1% dos respondentes
relataram uma renda de até um saldrio-minimo. No que diz respeito aos programas sociais,
79,2% confirmaram que nenhum membro da residéncia era contemplado por bolsas, auxilios
ou programas sociais do governo.

Quanto a condigdo profissional, destaca-se que, embora 40% dos participantes fossem
empregados, os outros 60% se classificaram como estudantes, autdbnomos, donas de casa ou
desempregados, indicando que ndo possuiam renda fixa.

Tabela 14. Caracteristicas socioecondomicas dos responsaveis — pesquisa online, Seropédica,
2023.

N

Categoria Variavel (72) %
Casado 28 39
Estado Civil Solteiro 37 51
Outros 7 97
Ocupado/ Empregado 29 40
Desocupado 11 15
Condig¢do Profissional Estudante 22 31
Dona de casa 5 69
Outros 5 69
< salario-minimo 26 36
>1 salario-minimo < 3 23 32
Renda
> 3 salario-minimo 23 32
Algum membro que reside na casa é Sim 15 21

contemplado por alguma bolsa

s . Nio 57 79
auxilio/programa social do governo? "~ T 7

Até 3 pessoas 33 46

Quantas pessoas residem na casa? Entre 4 e 5 pessoas 35 49

Mais que 5 pessoas 4 5,6

>100 <500 reais 15 21

) ) i >500 e < 1.000 reais 18 25

Valoretsi 1nY1§st1dos na compra de alimentos > 1.000 e < 1.500 reais 2m 3]

para & famtia >1.500 1115

Naio soube informar 6 8,3

Quanto ao niimero de pessoas residentes por domicilio, 49% das familias dos alunos do
CTUR possuiam entre 4 ¢ 5 integrantes. E relevante destacar que, em 2022, a fome afetava
25,7% dos lares que tinham trés ou mais pessoas com até 18 anos de idade no grupo familiar
(Rede PENSSAN, 2022). No que diz respeito a renda, entre os que recebiam até um salario-
minimo, a divisdo desse valor pelo nimero de residentes resultou em uma renda familiar per
capita inferior a % do salario-minimo em 12,5% dos casos. De acordo com o II VIGISAN, em
2021, 91% dos domicilios brasileiros com renda per capita abaixo de % do salario-minimo
enfrentavam algum grau de inseguranca alimentar, sendo que em 43% desses lares os
moradores conviviam com a fome (Rede PENSSAN, 2022).
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Adicionalmente, a maioria dos estudantes do CTUR ¢ proveniente de Seropédica e de
outras cidades da Baixada Fluminense e regides adjacentes. A Baixada Fluminense é uma area
marcada por desigualdades sociais, sendo que os municipios dessa regido apresentam uma
elevada concentracio de pessoas consideradas pobres ou extremamente pobres (Silva; Oliveira
Junior; Borges, 2020).

No Brasil, a baixa coesdo social e a iniquidade social exercem grande impacto sobre
diversos espacos, incluindo o ambiente escolar. A posi¢do socioeconémica das familias dos
estudantes e da escola em que estudam parece ser um fator determinante nas questdes de
alimentacdo e nutricdo desse grupo. A renda familiar e a escolaridade dos membros da familia
influenciam diretamente a diversidade e a quantidade de alimentos disponiveis no domicilio, ja
que as escolhas alimentares estdo intimamente ligadas ao acesso e a compreensdo das
informagdes sobre a composicio dos alimentos, bem como a adocdo de estilos de vida saudaveis
(Haddad; Sarti, 2020).

Quanto aos locais de aquisi¢do de alimentos, 97,2% dos responsaveis indicaram o
supermercado como a principal fonte de compras, enquanto apenas 13,9% optaram por feiras e
varejdes. Em relagdo aos gastos mensais com a compra de alimentos para a familia, 46% dos
participantes afirmaram gastar menos de 1000 reais. Entre as familias com renda de até um
salario-minimo, 24 informaram o valor exato investido em alimentagdo, resultando em uma
média de 558 reais mensais. Ja as familias que possuem renda entre um e trés salarios-minimos,
e que informaram seus gastos (20 respondentes), apresentaram uma média de 989 reais mensais.
Por fim, a média de investimento mensal em alimentos foi de 1.778 reais para as 22 familias
com renda superior a trés saldrios-minimos que responderam a essa questio.

Destaca-se que regides com populagdo de menor renda tendem a ter uma maior
concentracdo de lojas de conveniéncia e restaurantes de fast food, os quais comercializam
alimentos altamente caldricos e com baixo valor nutricional. Familias residentes em bairros
com condi¢des socioecondmicas desfavoraveis podem ser mais propensas a adquirir alimentos
refinados e densos em energia, em razdo das dificuldades de acesso e dos altos custos dos
alimentos frescos e saudaveis. Além disso, a conveniéncia surge como um fator determinante
para o consumo excessivo de ultraprocessados (Bleiweiss-Sande et al., 2020). Essa necessidade
de conveniéncia ¢ moldada tanto pelas estratégias do mercado de alimentos quanto pelas
condi¢des de vida, que incluem cargas de trabalho formal e informal excessivas.

Essa intensa carga laborativa é uma realidade recorrente entre populagdes em situacéo
de vulnerabilidade socioecondmica. Em um estudo realizado com adultos na cidade de Belo
Horizonte, Brasil, observou-se que individuos em domicilios classificados como em
inseguranca alimentar apresentavam um consumo elevado de alimentos ultraprocessados e uma
ingestdo reduzida de frutas, legumes e verduras (Araujo et al., 2018).

Questionados sobre o recebimento de cestas basicas distribuidas pelo CTUR durante a
pandemia da Covid-19, 84,7% dos participantes afirmaram que ndo foram contemplados,
enquanto 13,9% receberam as cestas e apenas 1,4% ndo estudavam no CTUR durante o referido
periodo. Esses resultados corroboram os achados de Wittmann et al. (2023) e Wittmann (2021),
que evidenciaram que, durante a suspensdo das aulas em decorréncia da pandemia, as cestas
basicas foram distribuidas apenas a uma parcela dos alunos do CTUR, especificamente aqueles
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. As cestas foram subsidiadas por contribuicdes
mensais de servidores ativos e inativos, ja que, em contrariedade a legislacdo vigente a época,
ndo houve a utilizacdo de verbas federais do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) para a distribui¢do desses géneros alimenticios.

Esses resultados refletem a realidade observada em outras regides do estado. Em um
estudo sobre a execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) durante a
pandemia de Covid-19 no estado do Rio de Janeiro, constatou-se que muitas entidades
executoras ndo cumpriram ou cumpriram parcialmente os objetivos do programa no primeiro
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semestre de 2020, o que potencializou a alta prevaléncia de inseguranca alimentar no pais. A
pesquisa envolveu 70 entidades executoras, representando 69 municipios e o estado do Rio de
Janeiro. Dentre elas, novas entidades executoras municipais descontinuaram o PNAE, ou seja,
ndo utilizaram recursos federais nem proprios para a operacionalizacdo do programa no periodo
desenvolvido. Por outro lado, 60 entidades executoras municipais e a Secretaria de Estado do
Rio de Janeiro informaram o uso de recursos financeiros para manter a execu¢do do PNAE.
Entre essas, 10 entidades utilizaram exclusivamente recursos federais (17%), 14 empregaram
apenas recursos proprios (23%) e 37 optaram pelo uso de ambos os recursos (60%) para dar
continuidade ao programa (Tavares ef al., 2022).

A dificil retomada das atividades escolares apos a pandemia, agravada pelas
dificuldades econdmicas subsequentes, provavelmente contribuiu para o aumento do nimero
de criangas e adolescentes que abandonaram a escola. Embora os programas de alimentacdo
escolar tenham ajudado em manter algum nivel de conexio entre os alunos e as escolas durante
o periodo de suspensdo das aulas presenciais, muitos estudantes enfrentam obstaculos diversos
para o retorno ao ambiente escolar e, atualmente, lidam com retrocessos no desempenho
académico. Logo, a alimentagfo escolar se mostra como uma estratégia para mitigar a evasio,
especialmente quando associada a politicas de investimento no sistema educacional, que sdo
fundamentais para reverter os impactos negativos da pandemia sobre a educagdo (BID; WFP,
2023).

Quanto a realizacdo das refeigdes no RU da UFRRIJ, 83,3% responderam que ndo
realizavam as refei¢cdes no restaurante, enquanto 5,6% disseram que realizavam suas refeicdes
no local. Entre os responsaveis que afirmaram que os alunos faziam as suas refeicdes no RU
(13,8%), apontaram que o restaurante era uma pratica alternativa, pois evitava a necessidade de
levar comida de casa, sendo 1til especialmente para aqueles que ndo dispunham de tempo para
preparar os alimentos. J4 entre os que mencionaram que os alunos néo utilizavam o restaurante
universitario (86,2%), 59,7% alegaram que esses estudantes levavam comida de casa.

A baixa adesdo ao Restaurante Universitario (RU) e a pratica de levar refei¢des de casa
para a escola também foram observadas no estudo de Wittmann et al. (2023). Esse estudo
destacou que muitos alunos gastavam um tempo significativo retornando as suas residéncias, o
que reduzia o tempo disponivel para preparar as refei¢des do dia seguinte. Além disso, os alunos
mencionaram a falta de opgdes alimentares, especialmente para aqueles que seguem dietas
veganas ou vegetarianas, e a auséncia de alternativas mais saudaveis. O horario restrito para o
almoco e a distdncia do RU, localizado em uma érea perigosa proxima a uma rodovia
movimentada, também dificultavam o acesso.

Em relacdo a falta de oferta de alimentacdo no colégio, 93% dos responsaveis
consideraram essa situagdo injusta para os alunos. A partir das falas dos familiares, foi possivel
identificar uma clara compreensdo sobre o dever do CTUR em fornecer alimentacdo escolar,
conforme estabelecido na Lei 11.947/2009, que regulamenta o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Ressalta-se que a efetivacio dos objetivos do PNAE se da por
meio da oferta de refei¢des que atendem as necessidades nutricionais dos estudantes durante o
periodo letivo, além da implementacdo de agdes de educagdo alimentar e nutricional (Brasil,
2009).

“..se o colégio tem o ensino médio, ela tem que cferecer alimento, é um direito do
estudante...” (Responsavel 1)

“..de acordo com 0 PNAE a escola publica precisa cferecer a refei¢do todos os dias
ao aluno” (Responsavel 2)

“..descobrimos que temos direito esse ano e até hcje nada de chegar comida no
CTUR” (Responsavel 3)
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“...08 alunos deveriam receber alimentacdo no colégio. Até porque existe a verba”
(Responsavel 4)

“..por ser um programa do governo as refeicdes deveriam ser servidas na unidade
escolar, é uma questdo de empatia.” (Responsavel 5)

Referente a dimensio da universalidade, os responsaveis questionaram o papel do
CTUR como uma escola da rede publica, afirmando que, assim como nas outras instituicdes da
rede, deveriam oferecer alimentacdo gratuita e saudavel no ambiente escolar.

“..ela sempre recebeu alimentacdo nas escolas que ela estudou (todas publicas)”
(Responsavel 6)

“Assim como ocorre no Colégio Federal Pedro 1I, penso que o CTUR deveria
ferecer refeicdo aos alunos...” (Responsavel 7)

“...trabalho na rede municipal do RJ e servimos comida fresquinha todos os dias e de
excelente qualidade, variadas de nutrientes e uma escola publica federal, se quer
ferecer um lanche” (Responsavel 8)

“Penso que deveria acontecer como nas instituigdes publicas municipais e estaduais
do ensino bdsico.” (Responsavel 9)

E importante mencionar que o PNAE possui carater universal, ou seja, atende a todos
os alunos matriculados em todas as etapas e modalidades da educacdo basica nas redes
municipal, distrital, estadual e federal, bem como entidades qualificadas como filantrépicas ou
por elas mantidas, escolas confessionais sem fins lucrativos e escolas comunitarias conveniadas
(Brasil, 2009).

Os alunos do CTUR tém a opc¢do de retirar as refeicdes oferecidas pelo Restaurante
Universitario da UFRRJ, mediante a compra de um ingresso no valor de R$ 1,45. No entanto,
o restaurante fica a 1,4 km do colégio, um percurso que os alunos precisam percorrer a pé. As
falas dos responsaveis ressaltam os desafios e riscos dessa pratica, como a inseguranca no
percurso, o desgaste fisico, a exposi¢do ao sol e a chuva, fatores que acabam desmotivando a
adesdo dos estudantes a essa alternativa oferecida pela UFRRJ/CTUR.

“..para que o estudante almoce na bandejdo da rural, tem que andar na pista até Id,
embaixo de sol e chuva, correndo riscos sérios todos os dias.” (Responséavel 1)

“..Sobre a ida a bandejdo, considero a ida d ficil, percurso muito longo, caminho
deserto, buracos pelo caminho, ndo é aconselhdavel um aluno ir no sol de 12h ou
debaixo de chuva andando um percurso tdo grande para ter que se alimentar.”
(Responsavel 10)

“a distdncia percorrida pelo aluno, até a bandejdo trds risco para as criangas, seria
muito importante a ¢ ferta alimentar no CTUR.” (Responsavel 11)

“...considerando que os jovens ndo sdo atendidos na escola e precisam se locomover
para fora do ambiente do CTUR sendo obrigados a andar longa distdncia e até perder
alguma aula por conta da demora/distancia, o CTUR prejudica seu alunado sem essa
alternativa de seguranca alimentar no mesmo local onde realizam as aulas.”
(Responsavel 2)

Diante da auséncia de oferta de alimentacdo escolar no CTUR, os responsaveis
enfatizaram a sobrecarga financeira e de trabalho que recai sobre as familias, as quais precisam
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subsidiar e preparar diariamente as refeicdes dos alunos. Muitas vezes, essas familias ndo
dispdem de recursos suficientes para garantir uma alimentacdo saudavel e adequada, capaz de
suprir as necessidades nutricionais dos estudantes durante o periodo em que permanecem na
escola. Em 2022, por exemplo, 28% das matriculas no CTUR eram em periodo integral, com
uma permanéncia diaria de 7 horas, o que torna o investimento dessas familias ainda mais
elevado.

“Muito dispendioso em todos os niveis, pois nem todo dia tem condi¢cdes de fazer
marmita, jd que ela estuda em periodo integral...” (Responsavel 12)

“.nem sempre temos dinheiro para pagar uma refeicdo para meu filho.”
(Responsavel 13)

“...alguns alunos ndo tém condi¢des de levar alimento de casa, assim sendo, estudam
com fome.” (Responsavel 14)

“...quando ela ndo tem dinheiro a mesma fica longos periodo sem se Alimentar no
colégio” (Responsavel 15)

“Poderia receber, seria um gasto a menos pra mim....”" (Responsavel 16)
“.... nem sempre temos o alimento necessdrio para ela levar” (Responsavel 17)

“...Muitos alunos ndo tém condigdes de levar de casa e acabam passando o dia com
fome, ou se alimentando de alimentos que ndo sdo saudaveis, prejudicando a satde,
levando em consideracdo que a ma alimentacdo também intetfere no aprendizado”
(Responsavel 18)

“Acho que poderiam receber, pois seria de grande ¢ juda, tanto de custo (os que levam
marmita) quanto na qualidade de alimentacdo (dos que comem lanches na rua)”
(Responsavel 19)

Uma preocupacdo expressa pelas familias é que, além da responsabilidade do
provimento das refei¢des advir da renda familiar, os alunos que optam por levar comida de casa
precisam transporta-la por longas distancias, em recipientes que ndo garantem o controle de
temperatura. O CTUR recebe estudantes de diferentes municipios, e alguns deles podem levar
até 3 horas ou mais para chegar a escola. Mesmo os alunos residentes em Seropédica enfrentam
trajetorias que podem ultrapassar 1 hora. Essa situagdo expde os alimentos a fatores
contaminantes, como a falta de controle térmico, aumentando o risco de contaminacdo
microbiolégica e, consequentemente, o desenvolvimento de Doengas Transmitidas por
Alimentos.

“Uma problemdtica situagdo, onde o aluno leva de sua residéncia o préprio alimento
e transita por condugdes compartilhadas até a chegada ao colégio. O tr¢jeto pode
ndo permitir a estabilidade e integridade do alimento, assim como o armazenamento
em mochilas pode estragar, um gasto maior com alimentag¢do que as vezes precisa
ser dividido com o custo de passagem, entre outras questdes.”’ (Responséavel 20)

“Prejudicial ao aluno, pois mora longe, leva comida e reclama pelo fato de muitas
vezes comer a alimentagdo firia por estar com fome e ndo aguentar aguardar na fila
para esquentar a comida.” (Responsavel 21)

“...seria muito bom se a alimentac¢do fosse no préprio colégio, cjudaria na economia

da familia e comodidade para os alunos, principalmente para aqueles que moram
longe.” (Responsavel 21)
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“..nem todos tém condi¢des de levar alimentacdo para a escola, a maioria mora

longe e nem todos tém um utensilio de armazenamento para a refeicdo.”
(Responsavel 22)

“... tem alunos que ndo tem como nem trazer de casa, e fica o dia todo na escola, e
os externos precisam 1B se alimentar, pois ja saem na hora do almogo e muitas das
vezes nem tomaram ccfé da manhd em casa.” (Responsavel 23)

Os responsaveis argumentam que a auséncia de alimentacdo escolar, aliada a escassez
de recursos financeiros para garantir uma alimentagao nutritiva, impacta niveis de satde, o bem-
estar e o desempenho académico dos estudantes, além de contribuir para a evasdo escolar. Essas
situacdes violam os objetivos do PNAE, os quais visam promover o crescimento e
desenvolvimento biopsicossocial, melhorar a aprendizagem e o rendimento escolar, e fomentar
a formagao de habitos alimentares saudaveis entre os alunos (Brasil, 2009).

>

“.isso pode prejudicar o préprio aprendizado e o rendimento escolar.’
(Responsavel 24)

“..0 aluno se desgasta mesmo sentado, e seria importante uma alimentacdo.”
(Responsavel 25)

“...a maioria dos alunos 7i tem condi¢bes de manter trés refei¢bes saudaveis. E isso
cfeta o rendimento escolar.” (Responsavel 26)

“Pensando em toda Comunidade Escolar, isso d.ficulta e muito, no rendimento
escolar, aumentando a evasdo dos alunos.” (Responsavel 27)

“Um descaso com o bem-estar e desenvolvimento do aluno. Com fome, ninguém se
concentra e muitas das vezes até passa mal.”’ (Responsavel 28)

“Um descaso com o bem-estar e satide dos mesmos, pois ja vi aluno desmaiar de fome
outros ndo ter bom rendimento por ndo ter um alimento para ¢judar na concentragdo
da mente alimentando o rendimento escolar.” (Responsavel 29)

O acesso constante aos alimentos é imprescindivel para garantir a sobrevivéncia de
todas as pessoas, sendo a alimentagdo reconhecida como um direito inaliendvel e um direito
humano basico. A garantia de estar livre da fome e de alimentos consumidos de qualidade
regularmente ¢ uma condicdo necessaria para a realizagdo de outros direitos, que sdo
interdependentes e basilares para assegurar a cidadania dos individuos (Aguiar; Padrio, 2022).

Nesse contexto, ¢ fundamental reconhecer o papel da escola como parte de uma rede de
protecdo social. Além de ser um espago para o desenvolvimento cognitivo e psicossocial, a
escola ¢, para muitos estudantes em situacdes de vulnerabilidade, o local onde fazem a tnica
refeicdo completa do dia. Essa realidade representa uma importante estratégia de combate a
fome e a ma nutricdo (WFP, 2020). No Brasil, assim como em outras partes do mundo, a satide
dos adolescentes frequentemente enfrenta situacdes de caréncia, riscos e violéncia, o que torna
ainda mais urgente a necessidade de um ambiente escolar que garanta a seguranca alimentar e
o bem-estar dos alunos (Silva et al., 2014).

A manutencdo de uma boa salide e nutricdo ¢é crucial para uma aprendizagem eficiente
e para o desempenho nos estudos. De acordo com Simdes (2020), a dificuldade de
aprendizagem pode ser afetada por uma série de fatores, incluindo fome, falta de motivagao,
desanimo, instabilidade no ambiente familiar e questdes pessoais, o que pode comprometer o
desenvolvimento do estudante. Para que a aprendizagem seja realmente eficaz, ¢ vital que os
alunos desfrutem de uma boa saude fisica e mental. Logo, o acesso a uma alimentagio adequada
exerce um papel determinante no desempenho escolar.
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Os programas de alimentag@o escolar, como o PNAE, sio importantes para aliviar as
familias do peso financeiro de fornecer refeigdes nutritivas e frescas diariamente, especialmente
aquelas que ndo tém condicdes de prover essa alimentagdo. Ao fornecer uma refeicdo de
qualidade e saudavel, o PNAE contribui para reduzir a carga financeira das familias, permitindo
que direcionem seus recursos para outras necessidades (WFP, 2020).

No que diz respeito ao conhecimento sobre o PNAE, muitos participantes relataram que
o programa incentiva a alimentacdo saudavel nas escolas, oferece refeicdes complementares,
melhora o rendimento escolar e promove a articulacdo com a agricultura familiar. Entretanto, ¢
lamentavel que o programa ainda ndo tenha sido implementado no CTUR. Os responsaveis
enfatizaram que, em sua percepcdo, uma alimentacdo saudavel implica acesso a uma dieta
balanceada, rica em proteinas, composta por produtos frescos e que valorizem a cultura local.
Nesse sentido, o restaurante universitario € visto como um espaco que fornece essa alimentagao
completa para todos os alunos, inclusive os mais vulneraveis.

Os responsaveis estdo cientes da importancia da oferta de alimentacdo no ambiente
escolar para a SAN e o apoio aos estudantes. Para as familias de baixa renda, a alimentacdo
escolar € representa um importante incentivo para a permanéncia dos jovens na escola, evitando
que sejam retirados por seus pais (BID; WFP, 2023). Além disso, o ato de se alimentar na
escola, principalmente com o PNAE, fornece experiéncias que moldam identidades e habitos
alimentares. Essas praticas, idealmente, podem ultrapassar os limites da escola e influenciar
significativamente os habitos alimentares das familias ao longo do tempo (Silva; Amparo-
Soares; Soares, 2018).

Sabe-se que os territorios sdo espagos fundamentais para a construcio de redes e
identidades comunitarias, incluindo a promocdo de sistemas alimentares sustentaveis. Por isso,
¢ primordial enfatizar a necessidade de um trabalho participativo, intersetorial e baseado na
ciéncia cidadd para garantir a participacdo social na formulacdo, implementacdo e
monitoramento de politicas publicas. A protecdo do futuro exige resiliéncia e sustentabilidade
nas escolas, o que pode ser alcancado por meio de parcerias que coordenem agdes e aprimorem
estratégias para a implementacio de uma politica de alimentaciio saudavel e sustentavel
(CONSEA, 2023).
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4.6 Consideracoes Finais

Este estudo analisou as caracteristicas socioecondmica dos responsaveis pelos alunos
do CTUR e, a partir de suas perspectivas sobre a auséncia de alimentagdo escolar, revelou que
a falta de oferta desse servigo nas instalagdes do colégio impactou a qualidade da nutricdo dos
estudantes, privando-os de acesso a alimentos saudaveis. Tal situacdo também gerou
preocupacdes e despesas adicionais para as familias, que passaram a arcar com a
responsabilidade de garantir uma alimentagéo adequada para seus filhos.

A auséncia de uma oferta regular de alimentacio escolar € preocupante, pois afeta
diretamente a disponibilidade de op¢des nutritivas no CTUR. Oferecer alimentos de qualidade
e acessiveis a todos ¢ fundamental para garantir o direito de cada aluno a alimenta¢éo adequada,
considerando os impactos a sua saude fisica e psicologica, além dos aspectos econdmicos e
sociais envolvidos.

O direito a alimentacgdo estd intrinsecamente ligado ao direito a educagdo, especialmente
no Brasil, onde muitos estudantes carecem das refei¢des fornecidas pelas instituigdes publicas
como sua principal fonte de nutricdo didria. Além de combater a inseguranca alimentar, a
alimentacdo escolar alivia a pressdo econdmica enfrentada pelas familias.

Diante desse cenario, os alunos do CTUR e seus responsaveis reivindicam a garantia
desse direito. A situacdo de inseguranca alimentar vivida dos estudantes requer uma solugdo
urgente e eficaz para enfrentar essa injustica social. Desse modo, € preciso que os gestores das
institui¢des reconhecam a alimentagdo como um direito humano, considerando o impacto
profundo de suas decisdes na vida dos alunos, especialmente aqueles em situagdo de
vulnerabilidade social.

Para mitigar esse problema, sugere-se a implementacio do transporte escolar até o
restaurante universitdrio da UFRRJ ou o envio de refei¢des diretamente para o colégio,
conforme recomendado pelos estudos anteriores.
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5 CAPITULO IV

RELATO DE EXPERIENCIA SOBRE AS AC,()ES DE EDUCACAO
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO COLEGIO TECNICO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
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5.1 Resumo

Este estudo teve como objetivo analisar a experiéncia das agdes de Educacio Alimentar e
Nutricional (EAN) na disciplina de Alimentos e Bebidas 1 (A&B1) do Colégio Técnico da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Os projetos que deram origem a este estudo,
foram aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (Protocolos n° 705 e 797/2016). A coleta de dados ocorreu
entre julho de 2022 e outubro de 2023, utilizando a metodologia de observagdo participante e
analise documental, tanto audiovisual quanto textual, com foco nas aulas praticas e nas
experiéncias de campo. Os resultados demonstraram que a disciplina A&B1, oferecida no
quarto modulo do curso Técnico em Hospedagem, promoveu um espago de aprendizagem
significativo utilizando ferramentas fundamentadas no Guia Alimentar para a Populacio
Brasileira. Um aspecto relevante foi a implementagdo do “Projeto de A¢des de Educagio
Alimentar e Nutricional”, em parceria com uma Fundagdo Britdnica a Be The Earth
Foundation. Esse projeto visou mitigar os impactos da inseguranca alimentar e nutricional
vivenciada pelos estudantes no ambiente do Colégio Técnico da Universidade Rural e fortalecer
a agricultura familiar da regido, trazendo a concep¢io de que uma alimentagdo saudavel e
sustentavel fortalece pequenos circuitos alimentares, a economia local e apoia o
desenvolvimento da agricultura sustentavel de base familiar. O projeto permitiu a aquisi¢cdo de
alimentos agroecologicos da sociobiodiversidade local, principalmente da Feira da Agricultura
Familiar da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (FAF Rural), elevando o padrio
nutricional das preparacdes culinarias. Foram adquiridas aproximadamente 119 variedades de
produtos, incluindo frutas, verduras, legumes e Plantas Alimenticias Ndo Convencionais
(PANCs), enriquecendo a diversidade alimentar e nutricional acossada pelos alunos. A
defini¢do dos menus considerou a culinaria brasileira e internacional, levando em conta a
disponibilidade e sazonalidade dos alimentos. Isso resultou na elaboragdo de receitas
inovadoras que combinaram ingredientes locais com técnicas culindrias tradicionais e novas
abordagens gastrondmicas. As preparagdes incluiram ao menos oito variedades de Plantas
Alimenticias Ndo Convencionais e diversos alimentos saudaveis, estimulando os estudantes a
explorar novos sabores e ampliar seu repertério alimentar. Além disso, varias agdes
evidenciaram a interconexdo entre alimentagdo, salide e meio ambiente, incluindo palestras
sobre sistemas alimentares e visitas técnicas a feira da agricultura familiar da Universidade
Rural e a espacos de producio agroecoldgica. Essas atividades contribuiram para a formagao
de habitos alimentares baseados numa consciéncia critica sobre a importancia de uma
alimentacdo saudavel e sustentavel, além de apoiarem a soberania e seguranca alimentar e
nutricional dos estudantes. Espera-se que essa experiéncia possa ser compartilhada e divulgada
em outros contextos similares, onde possam ser aproveitadas para mudar realidades locais.

Palavras-chave: Educacdo Alimentar e Nutricional. Alimentacio Saudavel e Sustentavel,
Circuito Curto de Comercializagdo de Alimentos.
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5.2 Abstract

This study aimed to analyze the experience of Food and Nutrition Education (FNE) actions in
the Food and Beverages 1 (A&B1

) subject at the Technical College of the Federal Rural University of Rio de Janeiro. The projects
that gave rise to this study were approved by the UFRRJ Human Research Ethics Committee
(Protocols No. 705 and 797/2016). Data collection took place between July 2022 and October
2023, using the methodology of participant observation and document analysis, both
audiovisual and textual, with a focus on practical classes and field experiences. The results
showed that the A&BI1 subject, offered in the fourth module of the Accommodation Technician
course, promoted a meaningful learning space using tools based on the Food Guide for the
Brazilian Population. A relevant aspect was the implementation of the "Food and Nutrition
Education Actions Project”, in partnership with a British Foundation the Be The Earth
Foundation. This project aimed to mitigate the impacts of food and nutritional insecurity
experienced by students in the environment of the Technical College of the Rural University
and to strengthen family farming in the region, bringing the concept that healthy and sustainable
food strengthens small food circuits, the local economy and supports the development of
sustainable family-based agriculture. The project enabled the acquisition of agroecological food
from local socio-biodiversity, mainly from the Family Farmers' Market at the Federal Rural
University of Rio de Janeiro (FAF Rural), raising the nutritional standard of the culinary
preparations. Approximately 119 varieties of products were purchased, including fruit,
vegetables and Non-Conventional Food Plants (PANCs), enriching the food and nutritional
diversity enjoyed by the students. The menus took Brazilian and international cuisine into
account, considering the availability and seasonality of the food. This resulted in innovative
recipes that combined local ingredients with traditional culinary techniques and new
gastronomic approaches. The preparations included at least eight varieties of Unconventional
Food Plants and various healthy foods, encouraging students to explore new flavors and
broaden their food repertoire. In addition, various actions highlighted the interconnection
between food, health and the environment, including lectures on food systems and technical
visits to the Rural University's family farming fair and to agroecological production spaces.
These activities contributed to the formation of eating habits based on a critical awareness of
the importance of healthy and sustainable eating, as well as supporting the students' food and
nutritional sovereignty and security. It is hoped that this experience can be shared and
disseminated in other similar contexts, where it can be used to change local realities.

Keywords: Food and Nutritional Education. Healthy and Sustainable FEating, Short
Food Supply Chain.
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5.3 Introducao

A Educacio Alimentar e Nutricional (EAN) € uma 6tima estratégia para a promogéo da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e a garantia do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA). Reconhecida como uma diretriz central da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), a EAN tem sido implementada sob uma perspectiva
ampliada, integrando multiplos setores e diversas politicas publicas (Brasil, 2010). O Marco de
EAN para Politicas Publicas estabelece que seu objetivo é fomentar a pratica autébnoma e
voluntaria de hébitos alimentares saudaveis, por meio de ac¢des continuas, intersetoriais e
transdisciplinares que promovem o didlogo e considerem as diferentes fases da vida, bem como
as influéncias no comportamento alimentar (MDS, 2012; 2018).

No ambiente escolar, a EAN é formalmente respaldada pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). A Lei n° 11.947/2009 e a Resolugdo n° 06 do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) estabelecem a inclusdo de agdes de EAN no
processo educacional (Brasil, 2009). A incorporacdo dessas acdes ao curriculo foi reforgada
pela Lei 13.666/2018 (Brasil, 2018). Apesar de ser reconhecida como essencial para a promogao
de uma alimentacdo saudavel, a implementacio da EAN nas escolas ainda enfrenta desafios.
Diante disso, ¢ imperativo fortalecer a agenda publica do PNAE, especialmente em um contexto
de aumento da fome e da inseguranga alimentar no Brasil, com iniciativas inovadoras para
melhorar a qualidade das refei¢cdes e apoiar as agdes de EAN nas escolas (Melgago et al., 2021).

No curso Técnico em Hospedagem do Colégio Técnico da Universidade Rural (CTUR),
a disciplina de Alimentos e Bebidas 1 (A&B1) se destaca pela utilizacdo de ferramentas que
promovem a EAN, fundamentando-se, especialmente, no Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira (GAPB) (Wittmann et al., 2023; Brasil, 2014). As a¢des de EAN nessa disciplina se
valem da gastronomia funcional como um campo central para estimular os didlogos e articular
saberes, incentivando o consumo de frutas e legumes (Castro et al., 2017). A gastronomia,
segundo Bezerra (2018), possui o potencial de conectar os conhecimentos da EAN dos saberes
tradicionais, valorizando alimentos in natura, oriundos da agricultura familiar e da
agroecologia. Sugizaki e Cortazzo (2019) ressaltam que a gastronomia, por ser um campo
transdisciplinar, facilita a interacio entre diversas éreas, enfatizando a relevancia dos
conhecimentos gastronomicos para a cultura alimentar das comunidades.

Este estudo teve como objetivo analisar a experiéncia das acdes de EAN na disciplina
de Alimentos e Bebidas 1 (A&B1) do Colégio Técnico da UFRRJ, com foco no ensino e na
aprendizagem de praticas alimentares saudaveis e sustentaveis.
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5.4 Materiais e Métodos
5.4.1 Aspectos éticos da pesquisa

Os projetos que fundamentam esta pesquisa foram submetidos ao Comité de Etica na
Pesquisa com Seres Humanos da UFRRJ (CEP/UFRRIJ), atendendo aos principios éticos
estabelecidos pela Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude. A pesquisa obteve
aprovacdo dos protocolos n° 797/2016 (Anexo A) e n° 705/2016 (Anexo B).

5.4.2 Universo da pesquisa

A pesquisa foi realizada no Colégio Técnico da Universidade Rural (CTUR), instituicdo
vinculada & UFRRJ e integrante da Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e
Tecnoldgica. Situado no campus sede da universidade, em Seropédica, na Baixada Fluminense,
o CTUR ¢ reconhecido pela qualidade de seu ensino, atraindo alunos de varias cidades da
regido. Entre os cursos oferecidos, destaca-se o Técnico em Hospedagem, com duragéo de dois
anos, ministrado de forma concomitante ao Ensino Médio. Entre 2017 e 2022, o curso registrou
uma média de 216 alunos matriculados (PNP, 2023).

5.4.3 Coleta de dados

Este estudo, de natureza qualitativa, foi conduzido no formato de estudo de caso,
focando no CTUR. O estudo de caso objetivou reunir informagdes detalhadas e sistematicas
sobre um fenomeno especifico, sendo um valioso procedimento metodolégico para
compreender o contexto em que ocorre, respeitando sua representatividade, como apontam
autores como Llewellyn; Northcott (2007) e Patton (2002).

A técnica de observacgdo participante, discutida por Minayo (2001), possibilita ao
pesquisador um contato direto com o objeto de estudo, permitindo acompanhar suas atividades
cotidianas, atribuir significados as realidades observadas, obter dados empiricos de forma eficaz
e aprofundar a compreensdo da realidade social.

Além da observagdo participante, também foi realizada uma analise documental para
descrever e caracterizar a disciplina Alimentos e Bebidas 1, com informagdes coletadas a partir
de arquivos e documentos fornecidos pela professora e seus estagidrios. Foram adotados
procedimentos técnicos como analise documental e entrevistas exploratorias para
contextualizar as aulas, a preparacdo de menus, receitas, listas de compras e os padrdes dos
alimentos adquiridos. As fotografias apresentadas sio registros dessas observagdes, sendo que
todos os participantes autorizaram sua utilizagdo mediante assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B).

A coleta de dados ocorreu entre julho de 2022 e outubro de 2023, utilizando técnicas de
observacdo participante e andlise documental, tanto audiovisual quanto textual. O foco esteve
nas aulas praticas e nas experiéncias de campo realizadas por meio de visitas guiadas a Feira da
Agricultura Familiar da UFRRJ, a Fazendinha Agroecologica e a Horta Agroecologica do
colégio, abrangendo quatro turmas da disciplina Alimentos e Bebidas 1 - Cozinha, do curso
Técnico em Hospedagem. Em 2022, participaram trés turmas: uma com 8§ alunos, outra com 16
e uma terceira com 30. No ano de 2023, a pesquisa incluiu uma turma de 6 alunos.
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5.5 Resultados e Discussao

5.5.1 Caracterizaciao da Disciplina Alimentos e Bebidas 1- Cozinha no ambito do Curso
Técnico em Hospedagem do CTUR

O curso Técnico em Hospedagem do CTUR ¢ majoritariamente composto por mulheres
e tem como objetivo formar profissionais capacitados para atuar em diferentes meios de
hospedagem e servicos de alimentagdo. Esses profissionais podem desempenhar funcgdes
variadas, como recep¢do, governanga, preparacdo de alimentos e bebidas, além de atividades
relacionadas a administragdo e manutencdo de servigos de hospitalidade. Também podem
ocupar cargos de gestdo estratégica em empresas do setor hoteleiro, coordenar servigos de
alimentacdo e bebidas em hotéis e estabelecimentos gastrondmicos, planejar eventos e
atividades de lazer, supervisionar estoques e realizar a compra e venda de suprimentos (CTUR,
2021).

No ambito do Técnico em Hospedagem, a disciplina Alimentos e Bebidas 1 - Cozinha
(A&B1) era ofertada no quarto modulo, abordando o planejamento e a estruturacdo de
estabelecimentos gastrondmicos. Oferecida em ambos os semestres do ano, a disciplina atendia
duas turmas por periodo. Em suas atividades, a disciplina de A&B1 utiliza ferramentas que
promovem a Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN), como a reproducdo de receitas de
familia, estimulando o resgate de memorias afetivas e reforcando a sensagdo de pertencimento.

Os alunos sdo incentivados a experimentar novos alimentos por meio de atividades de
analise sensorial, preparo e degustacdo de pratos, que incluem ingredientes ndo tdo comuns ao
paladar brasileiro e regional. Essa abordagem permite que os estudantes explorem novos
sabores, ingredientes e técnicas, a0 mesmo tempo em que promove o consumo de frutas e
hortalicas. A disciplina também enfatiza o uso de temperos e ervas naturais nas preparagdes,
informando os alunos sobre seus beneficios funcionais e o potencial de sabor, em contraponto
aos temperos industrializados, que podem trazer riscos a saude (Castro; Neves, 2022).

Nas aulas praticas realizadas no laboratério A&BI1, sdo preparadas receitas que
abrangem desde entradas até sobremesas. Nesse contexto, sdo abordadas técnicas de
empratamento, montagem de mesa e apresentacdo do menu elaborado. A elaboracio desses
menus requer a aquisicio de uma ampla variedade de alimentos. Para isso, a UFRRJ
disponibiliza dois cartdes corporativos para o CTUR, que podem ser utilizados apenas por
estabelecimentos que emitem nota fiscal eletronica detalhada.

Uma alternativa para a atual estrutura de compras da UFRRIJ seria a implementagdo do
Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA) na modalidade Compra Institucional, que permite
a aquisi¢do direta da agricultura familiar, dispensando o processo licitatorio. Essa abordagem,
respaldada por legislagdes especificas, visa fortalecer a agricultura familiar, promover a
seguranca alimentar e fomentar o desenvolvimento rural e a inclusdo social. Dessa forma, o
PAA se configura como uma estratégia eficaz para enfrentar desigualdades e apoiar economias
locais (Neves; Tabai, 2018, 2020).

5.5.2 Ac¢des agroambientais para a promoc¢io da alimentacdo saudavel no ambiente
escolar

A logistica de abastecimento do laboratério de Alimentos e Bebidas 1 (A&B1), para a
execugdo das receitas foi alterada em 2022 e 2023, com o apoio significativo de uma fundacdo
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britanica a Be The Earth Foundation?. Esse suporte permitiu a compra de géneros alimenticios
que ampliaram e diversificaram as opg¢des culinarias, elevando o padrdo nutricional das
preparacdes realizadas em aula.

Essa parceria foi viabilizada pela Profa. Dra. Katia Cilene Tabai, do ICSA-UFRRIJ, em
colaboragdo com Daniele Custodio Gongalves das Neves, ativista e doutoranda em Alimentos
e Nutricdo pela Faculdade de Engenharia de Alimentos da Universidade Estadual de Campinas,
e a Profa. Dra. Fernanda Travassos de Castro, responsavel pela disciplina A&B1 do curso
Técnico em Hospedagem no CTUR. Dessa unido resultou o “Projeto de Ac¢des de Educagio
Alimentar e Nutricional”, j& divulgado no site da UFRRJ®, com o objetivo de fomentar a
agricultura familiar na regifio e ensinar aos estudantes, na pratica, técnicas de preparo de
saudaveis e sustentaveis, reforcando sua importancia tanto no dia a dia quanto na formagao
profissional.

Todo o recurso recebido da Fundagio Britanica € destinado exclusivamente a aquisi¢do
de géneros alimenticios provenientes da Agricultura familiar (AF), em conformidade com as
recomendagdes do Guia Alimentar da Populagdo Brasileira (Brasil, 2014). Esses alimentos sdo
adquiridos de pequenos produtores rurais locais e a Feira da Agricultura Familiar da UFRRIJ,
(FAF Rural), segundo descrito por Castro e Neves (2022).

A FAF Rural® tem como objetivo fortalecer a producdo familiar em bases
agroecologicas, promovendo a comercializacdo e o consumo consciente de alimentos
produzidos pela AF da regido no campus Seropédica da UFRRIJ. A feira faz parte do modelo
de cadeias agroalimentares curtas, que incentivam a aproximacgio entre produtores e
consumidores e a construgdo de relacdes de confianca. Ademais, ela contribui para a
manuten¢do de praticas tradicionais, a manutenc¢do da biodiversidade e o uso de técnicas
agroecologicas, possibilitando geracdo de renda e novas oportunidades para as familias
envolvidas (UFRRJ, 2022).

Os recursos da Fundagdo tém financiado grande parte dos alimentos usados nas aulas.
Os ingredientes sdo incorporados aos menus planejados pela professora. As compras sdo
cuidadosamente planejadas e realizadas semanalmente no site da FAF, considerando a
disponibilidade e sazonalidade dos alimentos, bem como a capacidade produtiva dos
agricultores. As receitas sdo elaboradas para incluir a maior variedade possivel de itens
oferecidos pela feira, priorizando sempre a compra direta de produtores familiares, o que
estimula o consumo de frutas, hortalicas e o acesso a uma produgdo agroecoldgica como parte
do processo de promogido da alimentagdo saudavel e adequada.

Durante o periodo de coleta de dados, foram adquiridas aproximadamente 119
variedades de produtos de 14 feirantes da FAF. Dentre esses itens, apenas mel e iogurte eram
de origem animal. A lista de produtos incluiu pées, bolos e biscoitos; frutas; verduras e legumes;
Plantas Alimenticias Ndo Convencionais (PANCSs); temperos, ervas aromaticas e especiarias;
conservas, geleias e doces; farinaceos; cereais, tubérculos e raizes; feijdes; azeite, oleo e
gordura de palma; kombuchas. Além disso, foram obtidos cogumelos comestiveis e tomates de
outros agricultores locais que ndo fazem parte do grupo da FAF Rural.

4 Esta fundagfo utiliza diferentes formas de recursos para promover a colaboragio com parceiros, ao invés de
seguir o modelo tradicional de doagdes. Através da co-criagfo de programas e projetos, eles trabalham em conjunto
para apoiar ativamente pessoas e lugares que oferecem solugdes escaldveis para as crises planetarias, especialmente
relacionadas a alimentagfio. Seu financiamento ¢ feito apenas por convite e possuem uma equipe pequena, mas
engajada. Além disso, a Fundagéo busca financiar lacunas frequentemente ignoradas pela filantropia tradicional,
trabalhando com pessoas, grupos e iniciativas. A organizagdio estd sempre em constante reflexdo e aberta ao
aprimoramento, tendo uma visdo sistémica do mundo. Apesar de lidarem com problemas complexos, seu foco esta
em solugdes simples e eficazes (Be The Earth Foundation).

5 Link da noticia institucional sobre o “Projeto de Ag¢des de EAN” https://portal.ufrtj.br/ctur-recebe-evento-
gastronomico-e-inaugura-centro-de-convivencia-para-alunos/

¢ Link de divulgagio institucional da FAF Rural UFRRJ: https://institucional.ufrtj.br/agroecologia/feira/faf-rural/
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Quanto ao sistema de producfo, a maioria dos itens adquiridos eram organicos,
agroecologicos ou em transicdo para a agroecologia. A esse respeito, a Let n® 10.831/2003
regulamenta o sistema organico de produgdo (Brasil, 2003). Para promover esses sistemas, o
Brasil instituiu, em 2012, a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO),
por meio do Decreto n° 7.794, com o intuito de articular politicas que incentivem a transigdo
agroecologica e a produgdo organica e de base agroecoldgica no pais (Brasil, 2012).

A transicdo para a agroecologia enfrenta desafios no contexto brasileiro, onde as
politicas publicas tendem a favorecer praticas convencionais, como o uso de agrotoxicos. Em
uma pesquisa de intervencdo realizada no municipio de Queluz, Sdo Paulo, destacaram-se as
dificuldades enfrentadas por grupos nesse processo e a importancia da assisténcia técnica.
Ressaltou-se a relevancia da promogao de circuitos locais de alimentos agroecoldgicos, as quais
fortalecem a conexdo entre produtores e consumidores, atendendo a demanda urbana por
alimentos frescos e livres de agrotoxicos (Rodrigues; Bezerra; Tabai, 2022). Um estudo feito
na regido Sul do Brasil, que analisou a percepcio de diversos atores sociais sobre os alimentos
organicos, constatou que esses produtos sdo estratégicos para a reproducdo social dos
agricultores familiares e para a seguranca alimentar e nutricional (Vogt; Tabai, 2019).

O fortalecimento do meio rural e das praticas agricolas sustentaveis depende de um
esforco conjunto. Por isso, é importante lembrar o papel multifacetado das universidades e
institui¢cdes de ensino em contribuir para a sociedade, ndo apenas por meio da educacio e
pesquisa, mas também como agentes ativos na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas e na promogdo de mudancas sociais (Pereira et al., 2019).

Sendo assim, essa iniciativa, além de integrar um circuito curto de comercializagdo,
constitui um exemplo pratico e tangivel de incentivo ao abastecimento institucional com
alimentos oriundos da agricultura familiar de base agroecologica. Ela também representa um
estimulo para que a UFFRJ adquira, através de chamamento publico, géneros da AF para
abastecer suas Unidades de Alimentagdo, utilizando como dispositivo legal o PAA na
modalidade Compra institucional. Esse exemplo pode servir de inspiragdo para a Universidade
na implementagdo do PNAE no CTUR, beneficiando-se da presenca de fornecedores
organizados e da disponibilidade de alimentos diversificados para cumprir a exigéncia da
compra direta da AF. Dessa maneira, assegura-se aos discentes o acesso a alimentos frescos e
produzidos localmente, ao mesmo tempo que se fortalece a economia local.

5.5.3 Conversando sobre o sistema alimentar e suas multiplas dimensdes a partir da no¢ao
de sustentabilidade

Virias agdes foram observadas em que temas relacionados ao sistema alimentar foram
discutidos. Um exemplo disso ocorreu com duas turmas do segundo semestre de 2022, nas quais
o tema central foi o sistema alimentar. Durante essa atividade, os estudantes debateram os
padrdes do modelo heterogéneo de producdo e consumo, assim como os problemas
socioambientais decorrentes desse modelo. Como alternativa, explorou-se o potencial da
agroecologia e da agricultura familiar como instrumentos de producgéo sustentavel, capazes de
mitigar a miséria e a fome, além de otimizar a segurancga alimentar e nutricional (SSAN). Ao
final da atividade, foram servidos alimentos e preparagdes elaboradas com os géneros
adquiridos na Feira da Agricultura Familiar (FAF Rural) (Figura 11).
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Durante as visitas, os estudantes puderam aprender a identificar novas espécies
alimenticias, uma habilidade importante para combater a cegueira botanica, fendmeno cada vez
mais comum entre os jovens devido a falta de interagdio com diversas formas de vida. Esse
termo refere-se a incapacidade de reconhecer as plantas no ambiente (Salatino; Buckeridge,
2016), um problema que representa um sério risco para a conservacdo da biodiversidade. Afinal,
as pessoas tendem a se preocupar com aquilo que conhecem. Portanto, compreender as espécies
¢ fundamental, pois esta diretamente ligado a atitudes positivas em relagdo a preservacdo da
flora e da fauna (Hooykaas et al., 2019).

Um estudo recente investigou os critérios de escolha na compra de alimentos no Brasil
durante a pandemia de Covid-19, revelando uma desconexdo preocupante entre o consumo
alimentar e a responsabilidade social. Os resultados mostraram que a adesdo as diretrizes do
GAPB foi insuficiente, em grande parte influenciada por fatores socioeconéomicos, como a
reducdo da renda e o aumento do desemprego. Ademais, desigualdades sociais, como o racismo
ambiental, agravaram o acesso a alimentos adequados e nutritivos. O estudo reforca a
necessidade de politicas publicas que promovam a Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (SSAN), priorizando a educagfio alimentar e a acessibilidade para escolhas
alimentares mais responsaveis e saudaveis (Lima et al., 2022).

5.5.4 Habilidades culinarias

Dentre os componentes curriculares da disciplina de A&B1, encontra-se o ensino de
habilidades culinarias, como técnicas dietéticas basicas aplicadas em servigos de alimentacio,
além do conhecimento sobre os diversos grupos alimentares, considerando sua composic¢io,
aquisi¢do, armazenamento, preparo e as alteragdes fisico-quimicas e sensoriais que ocorrem
nos alimentos. Nas aulas também sdo analisadas as preparacdes do ponto de vista sensorial, de
modo a aprimorar o paladar dos alunos. O aprendizado dessas habilidades culinarias implica
que as preparacdes a base de alimentos in natura ou minimamente processados sejam mais
saborosas, contribuindo para que os estudantes desenvolvam maior confianca e autonomia na
cozinha, o que pode aumentar o consumo desses alimentos.

Estudos indicam que as habilidades culinérias e o prazer em cozinhar estdo associados
a uma reducdo no consumo de alimentos ultraprocessados, ao aumento do consumo de vegetais
e a diminui¢do do risco de sobrepeso, obesidade e suas comorbidades (Oliveira; Santos, 2020).
Nesse contexto, o GAPB reforca a importancia de preparar o proprio alimento, ressaltando o
prazer envolvido na escolha, combinagdo, preparo e compartilhamento das refeigdes, e
incentivando a transmissdo dessas habilidades para amigos e familiares (Brasil, 2014).

As aulas de A&B1 também promovem o aprendizado coletivo, em que a interagdo entre
os colegas ¢ incentivada pela professora. Isso cria um ambiente onde o conhecimento é
compartilhado entre os proprios alunos, enriquecendo a experiéncia de todos. No refeitorio do
laboratorio, apos a preparacdo dos menus, os alunos organizam a mesa, cuidando de todos os
detalhes, como pratos, talheres e adornos. Em grupo (Figura 15), participam de uma degustacdo
que segue uma sequéncia: entrada, prato principal acompanhado de suco e sobremesa. A
experiéncia da degustacdo estimula a pratica culinaria, apresentando novas formas de preparo
para alimentos e até maneiras atrativas de consumir itens que tradicionalmente tém baixa
aceitagdo (Menezes; Maldonado, 2015). O GAPB enfatiza que compartilhar o prazer de
saborear uma receita favorita com outra pessoa intensifica essa experiéncia (Brasil, 2014).
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5.5.5 Os alimentos, a alimentacao e a culinaria como ferramenta de educacio alimentar e
nutricional

Na defini¢do dos menus executados, considerou-se tanto a culinaria brasileira quanto a
internacional, levando em conta a disponibilidade e sazonalidade dos alimentos, além de
ocasides especiais. Os temas abordados abarcaram a Culinaria Mineira, Baiana, a Feijoada e as
Plantas Alimenticias Ndo Convencionais (PANCs). Na Culindria Internacional, exploraram-se
as tradi¢des da India, Itdlia e México. Para a avaliacdo final, foi escolhida a ocasido especial do
Natal.

Essa abordagem resultou na execugdo de uma variedade de receitas inovadoras, que
combinavam ingredientes locais com técnicas culinarias tradicionais e novas abordagens
gastrondmicas. O objetivo foi proporcionar experiéncias Unicas € memoraveis durante a
degustacdo, promovendo a sustentabilidade na produc¢éo de alimentos e a salide dos comensais,
ao mesmo tempo em que valorizava a rica cultura alimentar brasileira e de outros paises que
influenciaram a formacéo da nossa identidade alimentar. Ademais, as culinarias com prestigio
e visibilidade internacional, como a mexicana, foram destacadas, uma vez que ¢ reconhecida
como Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade.

Cabe apontar o uso de Plantas Alimenticias Biodiversas (PAB) como um fator
potencializador da disciplina A&B1 na promocdo do consumo de dieta sustentavel. O conceito
de PAB abrange tanto variedades crioulas ou locais de plantas convencionais de uso extensivo
(por exemplo, feijdo, arroz e milho) quanto espécies ndo convencionais, geralmente nativas e
frequentemente negligenciadas, de uso cultural limitado, conhecidas como Plantas Alimenticias
Nio Convencionais (PANC). Estas sdo definidas como espécies alimenticias com potencial
subexplorado para contribuir com a Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), a
saude e nutricdo, a geracdo de renda e a integridade ambiental. A classificagdo das PANCs
depende de fatores geograficos, sociais, econdmicos e temporais, abrangendo uma ampla gama
de alimentos silvestres, tradicionais, indigenas e locais. E importante ressaltar que a planta, por
si s, ndo ¢ convencional ou ndo convencional; ela é apenas uma planta (Jacob; Albuquerque,
2020).

As preparacgdes elaboradas pelas turmas de A&BI, nos anos de 2022 e 2023,
incorporaram ao menos oito variedades de PANC's: chaya, jodo gomes, ora pro nobis, taioba,
jambu, vinagreira, physalis, bertalha. Além dessas, foram utilizadas diversas frutas, hortaligas
e cereais, como banana, tangerina, abacate de casca roxa, caqui, aipim, arroz vermelho, arroz
negro, arroz cateto, batata-doce azul, quiabo, horteld-pimenta, quinoa, gordura de palma, chia,
linhaga, biomassa de banana, palmito pupunha e coentro selvagem, entre outros.

Destaca-se ainda que, além dos alimentos adquiridos na feira da UFRRIJ, a produgéo da
horta agroecologica do CTUR e a fazendinha agroecoldgica colaboraram significativamente
para enriquecer as preparacdes com alimentos diversos. Essas trés fontes de abastecimento
contribuiram com uma diversidade de espécies alimenticias e cores aos pratos. Nesse sentido,
as receitas inovadoras de A&BI1 viabilizaram uma dieta rica e diversificada em cores, um
indicador importante da presenca de compostos bioativos. A variedade foi entendida e
estimulada como um dos principios norteadores da escolha dos alimentos em prol da
alimentagdo saudavel (Brasil, 2014).

E relevante enfatizar que essa foi a primeira ou uma das primeiras oportunidades que
muitos alunos tiveram para se familiarizarem com esses alimentos, considerando que
anteriormente nunca tinham tido contato com eles (Castro ef al., 2023). Além de experimenta-
los, aprenderam a prepara-los, tornando essa experiéncia uma estratégia tangivel para a
introdugdo de novos sabores ao paladar desses jovens e para a promog¢do do consumo de frutas
e hortaligas. Isso contribuiu para a ampliagdo do repertdrio alimentar dos alunos, em
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atender a uma demanda imediata, mas também colaborar para minimizar os efeitos negativos
decorrentes do ambiente alimentar inseguro e ndo saudavel presente no CTUR.

Outra frente identificada nas aulas de A&B1 fo1 a reducdo do desperdicio de alimentos.
Para garantir a reducdo de residuos, os alunos foram orientados sobre os cuidados que deveriam
adotar durante as etapas de recebimento das mercadorias, armazenamento, pré-preparo,
preparo, cocc¢do e consumo. Somado a isso, foi promovido o uso integral dos ingredientes,
incluindo cascas e talos. Nesse interim, foram desenvolvidas receitas que valorizassem partes
menos consumidas, como o bolo de casca de banana e salada com folhas de cenoura.

Ademais, a aquisicdo de geleias, compotas e conservas comercializadas na FAF
colaborou para o escoamento desses produtos, os quais representam uma alternativa para
reducdo das perdas alimentares. A produgdo desses itens por familias agricultoras ndo apenas
aumenta a vida Util dos alimentos, mas também diminui o nimero de perdas, especialmente em
relacdo aos produtos pereciveis, como frutas e vegetais, que se deterioram mais rapidamente.
Conforme dados da FAO (2019), globalmente, cerca de 14% dos alimentos se perdem entre a
colheita e a venda, sendo que, no caso de frutas e vegetais, essa perda ultrapassa 20%.

Os achados descritos neste trabalho refletem os apontamentos de um estudo que avaliou
o consumo e a aceitacdo de alimentos na disciplina A&B1, realizado em 2017. Nele, foi
utilizada a escala heddnica com estudantes do curso Técnico em Hospedagem, e os resultados
evidenciaram um bom consumo de vegetais pelos alunos. Outrossim, foram propostas
estratégias para aumentar a aceitacdo de vegetais e hortalicas folhosas, sugerindo a utilizacdo
de preparacdes mais elaboradas e atraentes durante as aulas.

Recomendou-se a continuidade dessas praticas, além da implementacdo de novas
receitas que promovam a gastronomia funcional, rica em alimentos vegetais e nutrientes
essenciais, incentivando, assim, o consumo de frutas e hortalicas entre os alunos (Castro et al.,
2017). Isso demonstra, na disciplina A&B]1, as a¢des de EAN sdo contundentes e permanentes,
conforme ilustram as figuras 15 e 16, as quais registam 18 pratos com preparacdes salgadas e
10 sobremesas elaboradas pelos discentes nas aulas praticas de A&B1, durante o periodo de
coleta de dados.
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5.6 Consideracoes Finais

Durante o acompanhamento da disciplina, constatou-se que as aulas sdo ferramentas
eficazes na promocdo de Educacdo Alimentar e Nutricional, bem como no apoio a seguranca
alimentar e nutricional dos alunos do 4° médulo do curso Técnico em Hospedagem do CTUR.
Isso se deve a compreensdo de que o ambiente escolar deve atuar como um importante
incentivador na adog@o de habitos mais saudaveis e sustentaveis.

As acgdes desenvolvidas no ambito da disciplina contrastaram com a realidade
enfrentada pelos alunos do CTUR, que estdo em insegurancga alimentar, uma vez que o direito
a alimentacfio escolar ndo ¢ assegurado. Isso ocorre devido a implementacdo parcial do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na instituicdo. Consequentemente, sdo
numerosos os relatos de fome entre esses estudantes, que se veem obrigados a cuidar de suas
proprias refeicdes.

Por meio da disciplina, os cursistas do 4° modulo do curso Técnico em Hospedagem
tém acesso a alimentos de verdade, coloridos e diversos, produzidos localmente. Esses aspectos
sdo considerados indicadores de uma alimentagcdo saudavel segundo o Guia Alimentar da
Populacdo Brasileira. Ademais, os estudantes desenvolvem habilidades culinarias, o que
implica no dominio do preparo de alimentos in natura, contribuindo, assim, para o aumento do
consumo desse tipo de alimento. Eles também sdo estimulados a valorizar o ato de compartilhar
refeigoes.

As acgdes de Educacio Alimentar e Nutricional, juntamente com o acesso a producdo
agroecologica, propiciam aos alunos de A&B1 a oportunidade de reflexdo sobre suas escolhas
alimentares e sua relagdo com a sustentabilidade ambiental, social e econémica da comunidade.
Essas iniciativas também oferecem experiéncias locais que buscam solugdes para os desafios
socioambientais atuais. Dessa forma, € possivel afirmar que as a¢gdes de EAN da disciplina de
A&B1 ndo sdo apenas atraentes para o aprendizado sobre o tema, como também inspiram a
esperanca e incentivam o engajamento da juventude em questdes urgentes.

Ao fomentar o conhecimento e as habilidades desses estudantes em relagéo a producio,
preparacdo e consumo de alimentos, as a¢cdes de educacdo alimentar e nutricional da disciplina
A&B1, que contemplam uma gastronomia funcional, fortalecem a resiliéncia do grupo,
promovem escolhas alimentares éticas e emancipadoras. Além de que essas agdes apoiam a
soberania e a seguranca alimentar no ambiente escolar, garantindo o direito das comunidades
de decidirem sobre sua alimentagdo, cultura e satde.

Nesse contexto, destaca-se a importancia de agdes como o fortalecimento do comércio
de alimentos orgénicos e de base agroecologica, assim como o aproveitamento integral de
alimentos. Essas praticas sfo recomendadas para a sobrevivéncia e expansdo desse setor da
economia. Ao priorizar comerciantes que vendem alimentos in natura ou minimamente
processados, promove-se uma alimentagdo saudavel e sustentdvel, além de fortalecer a
agricultura familiar local.

Espera-se que essas estratégias continuem sendo utilizadas em A&B1 e que possam ser
aplicadas em outras instituicdes, considerando as diferentes realidades e as potencialidades de
cada local. Recomenda-se, ainda, a viabilizacdo de parcerias com outras organizagdes,
incluindo entidades ndo governamentais, para potencializar as a¢des de educagdo alimentar e
nutricional no ambiente escolar.

111






G; FRASSON, A. C. (orgs.). Desafios da ciéncia e tecnologia de alimentos. Curitiba (PR):
Atena, 2017. p. 57-76.

CASTRO, F. T.; NEVES, D. C. G. Relato de experiéncia sobre as a¢des de educagio
alimentar e nutricional no Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
In: LIMA, E. C. S. (Org.). Boletim Integrativo Alimentacio, Satide e Meio Ambiente,
ISSN: 2764-6475, v. 2, n. 3, 2022. Trabalho 2, p. 8-11. Disponivel em:
https://www.unirio.br/ccbs/nutricao/boletim-integrativo/arquivos/boletim-integrativo-vegan-
vol-2-no-3. Acesso em: 20 mar. 2023.

CASTRO, F. T.; SOUZA, M. L. O. A.; SANTOS, M. M.; CARVALHO, N. P. N; LIMA, E. C.
S.; TABALI, K. Praticas Sustentdveis na Gestdo da Disciplina de Alimentos e Bebidas:
Estratégia de Educag@o Alimentar e Nutricional aos Alunos do Curso em Hospedagem do
Colégio Técnico da UFRRJ - CTUR. In: SANTOS, R. O.; LOPEZ, M. P. V.; D’ONOFRE, D.
G.; SILVA, E. B.; SOUZA, J. B.; MARTINS, M. L. A. (Orgs.). Anais do Encontro de
Hospitalidade da UFRRJ — Check in aberto: hotelaria na comunidade [recurso eletronico].
Seropédica: Departamento de Economia Doméstica e Hotelaria - DEDH/UFRRIJ, 2023. GT3:
Gestdo em Alimentos e Bebidas, p. 207-222. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1DsoSmsSmLQH42n0aGmP58qBB96hgZ3t6/view. Acesso
em: 22 fev. 2024.

COELHO, D. E. P.; BOGUS, C. M. Vivéncias de plantar e comer: a horta escolar como
pratica educativa, sob a perspectiva dos educadores. Satde Soc, v. 25, n. 3, p. 761-770, 2016.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sausoc/a/98ZMQzcT497tM4Q8SBC{DdG/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 07 out. 2024.

CTUR - COLEGIO TECNICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO. Apresentacio do Curso Técnico em Hospedagem. CTUR, 2021. Disponivel em:
https://ctur.ufrrj.br/curso-tecnico-em-hospedagem/hospedagem-apresentacao/. Acesso em: 20
mar. 2022.

DIEZ GARCIA, R. W. Reflexos da globalizacdo na cultura alimentar: consideracdes sobre as
mudangas na alimentacdo urbana. Revista de Nutricao, Campinas, v. 16, n. 4, p. 483-492,
2003. DOI: https://doi.org/10.1590/S1415-52732003000400011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/im/a/XBYLXK3XtmDgR{Tbq7mKwYb/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 15 out. 2023.

FAO - Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura. The State of Food
and Agriculture 2019: Moving forward on food loss and waste reduction. Rome: FAO, 2019.
Disponivel em: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/11f9288f-dc78-
4171-8d02-92235b8d7dc7/content. Acesso em: 10 nov. 2023.

HOOYKAAS, M. J. D.; SCHILTHUIZEN, M.; ATEN, C.; HEMELAAR, E. M.; ALBERS,
C.J; SMEETS, I. Identification skills in biodiversity professionals and laypeople: A gap in
species literacy. Biological Conservation, v. 238, n. 108202, 2019. DOI:
https://doi.org/10.1016/j.biocon.2019.108202. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/p11/S0006320719302757?via%3Dihub. Acesso
em: 02 jan. 2024.

113



JACOB, M.; ALBUQUERQUIE, U. Biodiverse food plants: Which gaps do we need to
address to promote sustainable diets? Ethnobiology and Conservation, /S. ./, v. 9, 2020.
Editorial. Disponivel em:

https://ethnobioconservation.com/index.php/ebc/article/view/371/247. Acesso em: 02 jan.
2024.

LIMA, E. C. S;; LACAZ, L.; COUTINHO, L. B. G.; OLIVEIRA, T. 1. S.; ANDRADE, A. O.;
TABALI, K. C. Consumption and Responsibility: Sustainability of Brazilian Food Choices
during the Covid-19 pandemic. /n: International Conference on Sustainable Development,

2022, Estados Unidos. Abstract Book International Conference on Sustainable
Development 2022, 2022.

LLEWELLYN, S.; NORTHCOTT, D. The “singular view” in management case
studies. Qualitative Research in Organizations and Management: An International
Journal, v. 2, n. 3, p. 194-207, 2007.

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Marco de referéncia de
educaciio alimentar e nutricional para as politicas publicas. Brasilia: MDS, 2012. 68 p.
Disponivel em: https://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/2017/03/marco_ EAN.pdf.n
Acesso em: 10 abr. 2023.

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social. Principios e Praticas para Educacio
Alimentar e Nutricional. Brasilia: MDS, 2018. 50 p.

MELGACO, M. B.; SOUZA, T. S. N.; BARROS, M. B.; CASTRO, S. F. F. Possibilidades ¢
desafios da educagdo alimentar e nutricional no PNAE: uma analise de iniciativas da gestio
federal. Cadernos do FNDE, 2. ed., v. 2, n. 3, 2021. DOI:
https://doi.org/10.5281/zenodo.6330839. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/publicacoes/index.php/cadernosFNDE/article/view/17. Acesso em:
08 set. 2023.

MENEZES, M. F. G.; MALDONADO, L. A. Do nutricionismo a comida: a culinaria como
estratégia metodologica de educacdo alimentar e nutricional. Revista HUPE, Rio de Janeiro,
v. 14, n. 2, p. 82-89, 2015. Disponivel em:
https://www.epublicacoes.uetj.br/index.php/revistahupe/article/view/19950/19546. Acesso
em: 22 fev. 2024.

MINAYO, M. C. de S. (org.). Pesquisa Social. Teoria, método e criatividade. 18 ed.
Petropolis: Vozes, 2001.

MS - Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saide. Departamento de Atencdo Bésica.
Politica Nacional de Alimentac¢ao e Nutricdo. 1. ed., Brasilia, DF: MS, 2012. Disponivel
em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional alimentacao nutricao.pdf.
Acesso em: 22 jul. 2023.

NOGUEIRA, R. S.; MESTARA, G. M.; PEREIRA, A. S. Alimentacido, nutricdo e tecnologia
por um mundo mais sustentavel. /n: HIRATA, A. R.; PIO, J. C. J. PNAE nas instituicées da
rede Federal de educacio profissional, cientifica e tecnolégica. Pouso Alegre: Editora
IFSULDEMINAS, 2022. Parte II: Relato de Experiéncia, p. 105-110.

114



PEREIRA, A. S.; LIMA, E. C. S.; SANTOS, C. R. B.; SERRA, G. M. A. Qual o papel da

Universidade na satde das pessoas e do planeta? In: ISTO NAO E (APENAS) UM LIVRO
DE RECEITAS... é um jeito de mudar o mundo.; led. Brasilia, 2019, p. 18-21. Disponivel
em: https://www.comidadoamanha.org/istonaoeumlivrodereceitas. Acesso em: 15 ago. 2023.

PNP - Plataforma Nilo Pecanha. Disponivel em: https://www.plataformanilopecanha.org/.
Acesso em: 10 ago. 2023.

RODRIGUES, D. D.; BEZERRA, C. G. I1.; TABAI, K. C. Desenvolvimento local e
sustentavel da agricultura organica no municipio de Queluz/SP, em prol da soberania e
seguranca alimentar e nutricional no PNAE. In: DIAS, A.; ARAUIJO, F. C. D. (org.). Ensino,
pesquisa e extensdao em agroecologia e agricultura organica: dez anos do Programa de Pos-
graduagdo em Agricultura Organica (PPGAOQ) [recurso eletronico]. Seropédica: PPGAO,
2022. p. 276-287. Disponivel em:
https://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgao/files/2022/11/Ebook-PPGAO-dez-anos.pdf. Acesso
em:13 jun 2023

SALATINO, A.; BUCKERIDGE, M. Mas de que te serve saber botanica? Estudos
Avancados, v. 30, n. 87, p. 177-196, 2016. DOI: https://doi.org/10.1590/S0103-
40142016.30870011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/z86xt6ksbQbZfnzvFNnYwZH. Acesso em: 10 ago. 2023.

UFRRIJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Feira de Agroecologia. 2022.
Disponivel em: https://institucional.ufrrj.br/agroecologia/feira/faf-rural/. Acesso em: 07 out.
2024.

VALE, D. DANTAS, R. F.; FELIX, D. A.; OLIVEIRA, A.G.R.C. Hortas escolares: analise
espacial e associacdes com praticas alimentares de adolescentes brasileiros. /n: JACOB, M.
C.; MEDEIROS, D. F. S. A.; MADEIRA, P. M. R. (Orgs.) Caminhos para Nutri¢cdo
Sustentavel: reflexdes do 11 Ciclo de Debates sobre Sistemas Alimentares Sustentaveis.
Manaus: Editora Elucidare, 2018. Eixo 3 - Dietas sustentaveis e os desafios que perpassam o
consumo, p. 434-443.

VOGT, F.; TABAI K. C. Alimentos orgénicos na percepg¢do de diferentes atores sociais do
municipio de Frederico Westphalen-RS. /n: BOSSOLANI, G. D; MARCHETTI, M. P;
(Orgs.). Politicas Publicas e Praticas Sociais - Cidadania, Comunicacdo, Seguranga
Alimentar, Satde e Educagdo. 1. ed: Série Praxis, 2019. p. 228-249.

WITTMANN, E. B. B.; LACAZ, L. M.; CASTRO, F. T.; TABALI, K. C. Estratégias de
educacdo alimentar e nutricional no Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (CTUR). Seguranca Alimentar e Nutricional, v. 30, n. 00, 023006, 2023. DOI:
10.20396/san.v30100.8670809. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/8670809. Acesso em: 01 jun.
2023.

WEINTRAUB, K.; RODRIGUES, C. G. O.; TABAI, K. C. A Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e a conservacgdo dos ecossistemas: a intersetorialidade nas politicas
publicas. Faz. Ciéncia, v. 23, n. 37, p. 56-78, 2021. Disponivel em: https://e-
revista.unioeste.br/index.php/fazciencia/article/view/27010. Acesso em: 07 out. 2024.

115






agricultores de base agroecologica. Essa experiéncia pratica e tangivel tem potencial para ser
replicada em outras localidades e, além disso, as a¢gdes na instituicdo podem ser ampliadas por
meio de parcerias com outras organizagdes.

Sugere-se, por fim, uma maior integracdo entre as agdes de diferentes cursos e
disciplinas do Colégio, envolvendo iniciativas articuladas relacionadas aos temas abordados
nesta pesquisa. Essa integracdo deve ampliar a incidéncia da Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN), contribuindo para a minimizac¢do da Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN)
entre um maior numero de estudantes. Além disso, recomenda-se a formagdo de uma coalizdo
da comunidade escolar para impulsionar a viabilizagdo do PNAE.
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APENDICES

Apéndice A. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Termo de Consentimento e pesquisa socioecondmica para o formulario de Habitos alimentares
dos estudantes do CTUR. (De acordo com a Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude
do Brasil). Eu livremente participo e autorizo o uso da imagem e do som para os ns da pesquisa
intitulada "Habitos alimentares dos estudantes do CTUR", do trabalho de mestrado da Natalia
Carvalho, mestranda do Programa de Poés-graduacdo em Praticas em Desenvolvimento
Sustentavel - PPGPDS e do Programa de Iniciagdo Cientica (PIBIC) das bolsistas Milena
Matteini e Marcia Luiza Souza da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRIJ, que
foi aprovada pelo Comité de Etica da Universidade Rural, sob a responsabilidade da Profa. Dra.
Fernanda Travassos de Castro do CTUR, da Profa. Elaine Lima da UNIRIO e da Profa. Katia
Tabai da UFRRIJ.

Estou ciente do que se segue:

Objetivo da pesquisa: Estudar sobre os habitos alimentares de discentes do CTUR. Participagdo:
Responder as perguntas feitas pelos entrevistadores.

Riscos: Néo ha riscos previstos para a integridade fisica, mental ou moral dos entrevistados.
Beneficios: As informacgdes obtidas neste estudo poderdo ser utilizadas para a reformulagdo de
politicas publicas, em especial as da area de alimentacéo e nutricdo. Privacidade: Os nomes dos
entrevistados, assim como os demais dados serdo confidenciais. Os resultados coletivos serdo
codificados e divulgados em relatorios e publicagdes cientificas. Declaro estar ciente das
informacdes deste termo de consentimento. Em caso de duavidas favor enviar email:
fertcastro@ufrrj.br

*Qbrigatorio
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Apéndice E. Roteiro para Entrevista com os Gestores do CTUR

1.0 CTUR ndo tem alimentacdo escolar no colégio, gostariamos de saber o que impede de ter
no local?

2.De acordo com informac¢do do site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-
FNDE, o CTUR recebe verba do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE, sabemos
que o valor € simbdlico, mas, gostariamos de saber se de fato essa verba & repassada a
Universidade?

3.Se sim, a verba referente aos anos de 2023 e 2024 foi depositada?

4.Se sim, vocé poderia informar como essa verba tem sido utilizada?

5.Se sim, foi utilizada na compra de insumos para as cestas basicas oferecidas pelo CTUR para
os discentes que vivenciam uma vulnerabilidade social?

6.A entrega das cestas basicas, teve inicio em que ano?

7.Atende quantos alunos?

8.Sobre a nova composigdo dos alimentos da cesta basica, vocé teve conhecimento?

9.Ha alguma preocupacdo quanto a adequagido da composigdo da cesta basica, conforme, a PLP
68/2024, em relagdo a presenca de alimentos in natura ou minimamente processados, compondo
40% dos itens?

10.E possivel que o CTUR, tendo a producdo agroecolégica de hortalicas, pudesse,
minimamente, melhorar a composigio da cesta basica distribuida para os alunos?

11.Segundo ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, os estudantes de tempo integral
devem consumir no minimo trés refei¢des diariamente durante o periodo escolar. Por que
mesmo com a auséncia de um refeitdrio nas instalacdes do colégio, ainda € necessario que os
alunos do CTUR paguem um valor simbolico para se alimentarem no R.U da UFRRJ? Nao
deveria ser um direito dos estudantes o acesso gratuito conforme a lei de 11.947/2009?

12.Na sua opinido, o que seria necessario para de fato, viabilizar aos alunos alimentagdo no
CTUR?

13.Com relagdo ao deslocamento até o restaurante universitario, vocé considera viavel o novo
percurso disponibilizado para os alunos, com relagio a seguranca e as condi¢des em que ele se
encontra?

14.No caso de ndo concordar com a pergunta anterior, qual seria a solugido?
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Apéndice F. Roteiro para Entrevista com os Gestores da UFRRJ

1.Segundo os dados do Portal da Transparéncia a instituicdo emprega os recursos do PNAE no
pagamento de empresas contratadas que fornecem géneros alimenticios. Poderia nos informar
qual € a destinacdo desses alimentos adquiridos pela institui¢ido?

2.Quais os critérios utilizados pela instituicdo para definir os géneros alimenticios adquiridos
no ambito do PNAE?

3. A instituicdo realiza chamada publica para aquisicdo de géneros oriundos da agricultura
familiar com os recursos do PNAE?

4. De que maneira ocorre a prestacdo de contas dos recursos recebidos e executados no ambito
do PNAE?

5. De que maneira a instituigdo assegura a gestdo transparente da execucdo do PNAE?

6.A instituicdo possui algum mecanismo que garante a participagdo social no processo de
execu¢do do PNAE?

7. O acesso a alimentagdo gratuita no ambiente escolar € um direito de todos Quais acdes foram
implementadas por esta gestdo do CTUR para facilitar o acesso dos alunos a uma alimentacéo
oferecida pela propria instituicdo?

8. A diregdo do colégio participa das decisdes relacionadas ao uso dos recursos destinados a
alimentacdo escolar?

9. Ha algum planejamento em andamento entre a escola e a Universidade para abordar a questdo
da alimentag¢@o dos alunos do CTUR?

10. Acredita que a provisdo de refeicdes no Restaurante Universitario cumpre o dever da escola
de fornecer e o direito do aluno de receber alimentagio escolar?

11. A institui¢do disponibiliza outras fontes orcamentarias para execucio do PNAE?
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