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RESUMO

VIEIRA, Michelle do Carmo. COMPERJ uma promessa de desenvolvimento:
transformacoes territoriais recentes e implicacées na dinimica imobiliaria, em Itaborai
— RJ (2008-2019). 2023. 193 p. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e
Politicas Publicas). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pos- Graduacao em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

A implantacdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERIJ pela Petrobras
em 2008, figurou como oportunidade de crescimento econdomico e desenvolvimento territorial
no municipio de Itaborai, que recebeu o empreendimento. As perspectivas projetadas levaram
a uma dinamiza¢do do mercado imobilidrio e do comércio da cidade, a qual passou a
comportar grandes obras que alteram seu ambiente construido. No entanto, a partir de 2015,
as expectativas até entdo promissoras deram lugar a um quadro de desmobiliza¢do de
investimentos, diante de uma crise politica e econdmica que solapou as bases desse
empreendimento, inviabilizando a sua concretiza¢do e impactando o municipio. Desse modo,
esta pesquisa apresenta as transformagdes na dindmica imobilidria do municipio de Itaborai
promovidas pelo COMPERYJ, entre os anos 2008 e 2019. Traz uma perspectiva mais atual
para, especificamente, caracterizar o contexto socioecondmico do municipio, averiguar de que
forma os empreendimentos imobilidrios erguidos naquele momento e o respectivo
empresariado local foram afetados pela interrup¢ao do COMPERJ, bem como identificar as
perspectivas atuais e futuras para o desenvolvimento do municipio. A partir de abordagens
exploratoria e descritiva, foram realizadas entrevistas semiestruturadas direcionadas aos
gestores de empreendimentos imobilidrios, ao empresariado local e as secretarias municipais
de planejamento, de desenvolvimento econdmico e de desenvolvimento social. A andlise dos
dados procedeu de forma qualitativa, utilizando-se como instrumento complementar o
software Iramuteq. Os resultados apontaram para a permanéncia de um quadro de estagnagao,
com deteriora¢do nos indicadores socioecondmicos do municipio de Itaborai a partir de 2015,
de baixa ocupacdo de imoveis comerciais € unidades imobilidrias, além das dificuldades
enfrentadas pelo empresariado local na pratica cotidiana de seus negocios. Espera-se
demonstrar a relevancia de se considerar a indissociabilidade das concepgdes de
desenvolvimento e sustentabilidade diante das consequéncias desencadeadas pela nao
consolidagdo do empreendimento tal como esperado, na escala local.

Palavras-chave: ¥ COMPERJ; desenvolvimento territorial; mercado  imobiliario;
sustentabilidade.



ABSTRACT

VIEIRA, Michelle do Carmo. COMPERJ a promise of development: recent territorial
transformations and implications for real estate dynamics, in Itaborai - RJ (2008-2019).
2023. 193 p. Dissertation (Master's in Territorial Development and Public Policies). Instituto
de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pds - Graduagao em Desenvolvimento Territorial
e Politicas Publicas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

The implementation of the Petrochemical Complex of Rio de Janeiro — COMPERIJ by
Petrobras in 2008, was an opportunity for economic growth and territorial development in the
municipality of Itaborai, which received the project. The projected perspectives led to a
dynamic development of the real estate market and the city's commerce, which began to
include large works that alter its built environment. However, from 2015 onwards, the until
then promising expectations gave way to a scenario of demobilization of investments, in the
face of a political and economic crisis that undermined the foundations of this undertaking,
making its implementation unfeasible and impacting the municipality. Thus, this research
presents the transformations in the real estate dynamics of the municipality of Itaborai
promoted by COMPERIJ, between the years 2008 and 2019. It brings a more current
perspective to, specifically, characterize the socioeconomic context of the municipality, to
find out how the real estate projects built at that time and the respective local business
community were affected by the interruption of COMPERYJ, as well as identifying the current
and future perspectives for the development of the municipality. Based on exploratory and
descriptive approaches, semi-structured interviews were conducted with managers of real
estate projects, the local business community and the municipal departments of planning,
economic development and social development. Data analysis proceeded in a qualitative
manner, using the Iramuteq software as a complementary instrument. The results pointed to
the permanence of a stagnation scenario, with deterioration in the socioeconomic indicators of
the municipality of Itaborai from 2015, low occupancy of commercial properties and real
estate units, in addition to the difficulties faced by the local business community in the daily
practice of their businesses. It is expected to demonstrate the relevance of considering the
indissociability of the conceptions of development and sustainability in the face of the
consequences triggered by the non-consolidation of the enterprise as expected, at the local
scale.

Keywords: COMPERYJ; territorial development; real estate market; sustainability.
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INTRODUCAO

A temadtica sobre o desenvolvimento regional vem alcangcando proporgdes
significativas no contexto das transformagdes territoriais recentes e reestruturacdo dos espagos
produtivos no Rio de Janeiro. Essas transformacdes decorrem da inser¢do da regido
metropolitana na estratégia desenvolvimentista, mediante investimentos orientados,
sobretudo, para a cadeia produtiva do petroleo, dentre os quais o Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro — COMPERJ, implantado pela Petrobras no municipio de Itaborai em 2008,
assumiu destaque.

O COMPERJ se apresentou como uma alternativa para a recuperacao econdmica do
estado e a reducdo da dependéncia externa de produtos derivados do petrdleo, trazendo em
seu cerne a propagagdo dos discursos de desenvolvimento e de sustentabilidade. Previsto para
operar em 2012, o complexo industrial seria composto por duas refinarias, uma industria de
processamento de gas natural e uma industria petroquimica. Entretanto, apesar de poder
contribuir para agregar valor ao petroleo brasileiro, ndo seria capaz de transpor o patamar
instavel das commodities na industria petroquimica.

Em escala local, Grandes Projetos de Investimentos (GPI’s) acarretam muitas
mudancas nos territdrios quando implementados. Assim, o municipio de Itaborai vivenciou
expectativas de dinamizagao e fortalecimento de suas estruturas econdmica e social, na busca
por superacao da condi¢cdo de desigualdade e pobreza, tdo arraigadas historicamente em seu
territorio. Era esperado um efeito de polarizacdo com aglomera¢ao de empresas, atividades
diversificadas e desenvolvimento de infraestruturas, desencadeando novas oportunidades de
geracdo de emprego e renda, melhorando, assim as condi¢des de vida da populagdo. Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2017) mostram que entre os anos de
2000 e 2015 o municipio de Itaborai obteve um crescimento populacional aproximado de
22,2%. Revelam também que o seu Produto Interno Bruto - PIB cresceu 48,9% entre 2008 e
2015. No mesmo periodo, Itaborai foi uma das cidades que mais recebeu migrantes em busca
de emprego, o que exerceu forte pressao sobre os servigos publicos e a infraestrutura.

Nesse contexto, em que a industria se estabeleceu como alavanca para o crescimento,
o capital e o mercado imobiliario emergiram como grandes atores dos interesses privados em
contraposicdo aos interesses sociais. O municipio de Itaborai figurou como um territério de

oportunidades para novos investidores, dando espaco a uma série de lancamentos imobiliarios
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e construgdes ao longo da cidade. Durante esse processo, foram assistidas mudangas
relacionadas a estruturacdo de espagos urbanos, oferta de servigos e comércios, especulagdo
imobiliaria e adensamento urbano, evidenciando paisagens cada vez mais artificiais ¢ uma
valorizacao seletiva de determinados espacos.

Para além da crise financeira de 2008 e da queda no valor das commodities, que
alteraram o contexto economico internacional, a desaceleracdo economica brasileira iniciada
em 2014 afetou os investimentos no setor e o cendrio de possibilidades mudou. Apds diversas
paralisagdes em suas obras, o COMPERJ foi interrompido em 2015 e ndo se concretizou.
Foram apontadas irregularidades no projeto, dentincias de corrupgao, além da inviabilidade
financeira do projeto. O que era uma promessa de desenvolvimento, ndo se consolidou.

Conforme Vieira, et al. (2022, p. 18), a cidade que, em funcdo desse empreendimento,
vivenciou perspectivas de crescimento econdmico, com mobilizagdo de recursos e
especulacdo imobilidria, passou a se encontrar, a partir de sua interrup¢do, em meio a
desmobiliza¢do de investimentos, obras de infraestrutura inacabadas, prédios abandonados,
desemprego, meio ambiente impactado e setores sociais fragilizados. Elementos que revelam
contradi¢des entre a promessa de desenvolvimento e a sustentabilidade. Dados do Tribunal de
Contas do Estado - TCE-RJ (2016) mostram que em 2015 foram perdidos 12 mil postos de
trabalho formais no setor de construgdo civil e 15 mil postos no comércio da cidade,
impactando a arrecada¢do municipal. Itaborai teve queda de R$ 113 milhdes na arrecadagao
de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS. Aspectos que demonstram
tensionamentos nas instituicdes econdmicas, politicas e sociais e no territorio de tal forma que
as populagdes locais vivenciam reflexos de um empreendimento ndo consolidado.

Em 2018, a Petrobras reduziu o escopo do projeto ¢ o COMPERJ passou a ser
denominado Polo Gaslub Itaborai. O que restou do empreendimento ndo apresenta a mesma
grandiosidade proposta em sua primeira concep¢do. A estatal pds em pratica o Projeto
Integrado Rota 3, ¢ mantém no local obras para a construcdo de uma Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN) e um gasoduto — Rota 3, destinado ao escoamento do
gas natural obtido no Pré-sal da Bacia de Santos até¢ o Polo Gaslub. A empresa aprovou, no
final de 2022, uma planta de processamento de combustiveis e lubrificantes a ser interligada
com a Refinaria de Duque de Caxias — Reduc e analisa a constru¢do de uma térmica, em
parceria com outros investidores, a partir de 2027. O projeto de engenharia integrado prevé a

produgdo de “cerca de 12 mil barris/dia de o6leos lubrificantes de Grupo II, de maior valor
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agregado; além de 75 mil barris/dia de diesel S-10 e 20 mil barris/dia de querosene de aviagao
(QAV-1)” (RAMALHO, 2023). A UPGN estava prevista para 2022, porém, as constantes
mudangas de escopo do projeto, com alteragcdes no cronograma das obras, demonstram um
quadro de incertezas e insegurangas para o estabelecimento de novos investimentos.

Os aspectos apresentados levam as seguintes questoes norteadoras: 1) em que medida
um empreendimento produtivo pode atuar como impulsionador do desenvolvimento de um
territorio metropolitano historicamente carente de recursos e investimentos? 2) Foram
realizadas politicas publicas de fomento a geracdo de emprego e renda no municipio a partir
da redefinicao do empreendimento? 3) A reorientagao do empreendimento e sua retomada das
obras pelo Polo Gaslub em 2018 trouxe novos investimentos imobilidrios e perspectivas de
desenvolvimento socioecondémico no municipio?

A implantagdo do COMPERIJ refletiu a logica de reproducdo do capital ao atrair
investimentos imobilidrios para o municipio, a0 mesmo tempo que demonstrou sua
subordinacdo aos interesses hegemodnicos ao desertar os locais quando ndo atendidas as suas
necessidades de reproducdo pela sua ndo consolidacdo. Logo, esta pesquisa busca responder
ao seguinte problema: de que forma a ndo consolidagio do COMPERIJ afetou o mercado
imobiliario e o desenvolvimento socioecondmico no municipio de Itaborai no periodo de
2008 a 2019? Parte-se da hipotese de que a pujanca econdmica anunciada a partir da
implantacdo do COMPERJ em Itaborai deflagrou um bhoom imobilidrio que ndo se sustentou
apods o seu declinio, acarretando baixa demanda por imdveis comerciais no municipio.

Para compreender essa problematica, a pesquisa tem como objetivo geral: apresentar
as transformacdes na dinamica imobilidria no municipio de Itaborai, promovidas a partir do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERYJ, entre os anos 2008 e 2019. Como
objetivos especificos, busca: I) caracterizar o contexto socioecondmico do municipio a partir
de dados obtidos do IBGE, TCE/RJ, MTE e demais o6rgaos federais e/ou estaduais; II)
averiguar de que forma determinados empreendimentos imobilidrios e seus respectivos
empresariados locais estabelecidos no municipio foram afetados pela interrupcdo do
COMPERYJ; III) identificar as perspectivas atuais e futuras para o desenvolvimento
socioecondOmico no municipio a partir da reorientagdo do empreendimento, utilizando a
analise S.W.O.T ou F.O.F.A.

O recorte temporal estipulado para a analise comega em 2008, quando obras para a

construgdo do COMPERJ foram iniciadas, sendo possivel, a partir disso, contextualizar as
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condi¢des de desenvolvimento que o municipio apresentava na época. A analise se estendera
até o ano de 2019, por esse ter sido o ultimo ano antes da Pandemia de COVID-19' atingir o
Brasil, o que poderia inviabilizar a confiabilidade dos resultados.

Dada a abrangéncia, o escopo dessa investigagdo se concentrou na andlise de cinco
empreendimentos imobiliarios situados no municipio de Itaborai - RJ para que se pudesse
verificar, através dos seus gestores, quais expectativas eram esperadas, quais as condi¢des
atuais nesses empreendimentos e, obter do empresariado local neles estabelecidos,
informacdes acerca das possiveis dificuldades enfrentadas no desenvolvimento de seus
negdcios. Ademais, buscou-se identificar a atuagao da administracao publica municipal frente
a problematica analisada, através das Secretarias Municipais de Planejamento, de
Desenvolvimento Economico e de Desenvolvimento Social, na promogao de agdes e politicas
publicas em detrimento da realidade apresentada no municipio. A pesquisa traz esse enfoque
para apreender as condigdes atuais dos investimentos imobilidrios, a situacdo socioecondmica
do municipio, sintetizando os efeitos negativos percebidos pelos atores locais a partir da crise
estabelecida no municipio diante da ndo consolidagdo do COMPERJ.

Ademais, a apropriacdo do espago pelo capital sera tratada a partir da perspectiva
teorica das possiveis implicagdes da reproducdo do espago para o estabelecimento de novas
formas de uso, ocupagdo e relagdes sociais e econdmicas estabelecidas no municipio. Um
didlogo que sera estabelecido para demonstrar, de um lado, a forca de atuagdo de interesses
privados na apropriagdo da riqueza produzida nesses espagos, evidenciando um carater
especulativo em meio as transformagdes territoriais urbanas. Transformacdes essas que
ensejaram crescimento demografico em virtude das novas oportunidades de trabalho, aumento
dos custos sociais pela melhoria das condi¢des de infraestrutura, atracdo de investidores em
busca de imoveis e terrenos mais acessiveis, seja para estabelecimento de empresas, de
moradias ou para especulagdo, crescimento urbano desordenado, dentre outras varidveis
analisadas. De outro lado, para demonstrar o impacto promovido pela perda de dinamismo
econdmico no municipio de Itaborai, em face do abandono do COMPERJ, culminando na

desestruturacdo de atividades, negdcios e afetando diversos segmentos sociais.

1 A COVID-19 ¢ uma doenga infectocontagiosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e que desencadeia a
sindrome respiratoria aguda grave 2, tendo sido detectada pela primeira vez em 31 de dezembro de 2019, na
provincia de Wuhan, na China. O primeiro caso confirmado no Brasil ocorreu em 26 de fevereiro de 2020, e
a partir de entdo o nimero de casos adquiriu propor¢des bastante significativas, ocasionando muitas perdas
de vida. Medidas de enfrentamento a doenga foram tomadas em vérios paises, dentre as quais o isolamento
social, a quarentena e o lockdown, que envolve a interrupcao de atividades econdmicas ndo essenciais e
frequentemente restricdes na mobilidade (SILVA, et al., 2020).
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O contexto apresentado justifica a importdncia de refletir criticamente sobre a
implantacdo de grandes empreendimentos, sob o discurso de desenvolvimento com
sustentabilidade, em cidades desestruturadas para recebé-los. Ao mesmo tempo que os
investimentos podem resultar em oportunidades de desenvolvimento territorial, também
desafiam o planejamento de politicas publicas, além da atuacdo de empresas que buscam
estabelecer suas atividades no territdrio. Isso justifica a necessidade de pensar nas estruturas
atuais desse empreendimento diante dos efeitos reais sobre o territorio no qual esta inserido.

O interesse pessoal que motivou a pesquisa ¢ atribuido ao fato de ter presenciado e
transitado por esse cenario de transformacdes de ordens territorial, urbana, ambiental e
socioecondmica no municipio de Itaborai, uma vez que a pesquisadora, formada em
Administragdo e em Geografia, ¢ moradora do municipio de Sdo Gongalo, area de influéncia
direta do COMPERJ. Essa problematica leva as reflexdes sobre a (re)construgdo do espaco
geografico a partir de interesses hegemonicos que influenciam o territério € a sociedade.
Permitem pensar o papel de GPI’s nos territoérios € no potencial de atuar para melhoria da
qualidade de vida da sociedade, dinamizando esses locais a partir da gera¢do de emprego e
renda, refor¢ando valores e maximizando oportunidades e resultados.

Do ponto de vista académico, esta pesquisa fornece subsidios para que a sociedade
entenda que os efeitos produzidos por grandes empreendimentos vao além do potencial de
crescimento econdmico. Constitui uma ferramenta de auxilio para o setor industrial, no
entendimento sobre os impactos produzidos e as atitudes com relagdo ao desenvolvimento
socioecondmico nos locais onde atuam. Por fim, justifica-se por ressaltar a importancia do
desenvolvimento de politicas publicas efetivas na minimiza¢ao desses problemas.

A dissertacdo esta estruturada em 3 capitulos, além da introdugdo e da conclusdo. O
capitulo I aborda o desenvolvimento territorial e os investimentos produtivos no Leste
Metropolitano do Rio de Janeiro, destacando o COMPERJ como um GPI, considerando o
auge e o declinio desse empreendimento. O capitulo II caracteriza o municipio de Itaborai, a
partir de indicadores socioecondmicos e evidencia os impactos socioespaciais promovidos a
partir do COMPERJ, buscando demonstrar as transformagdes e as desigualdades territoriais
produzidas pela paralisagdo do empreendimento. O capitulo III apresenta a produgdo do
espago urbano em Itaborai a partir dos investimentos recebidos com a implantacdo do
COMPERJ e traz as implicagdes da sua ndo consolidagio no mercado imobiliario,

descrevendo os resultados obtidos na pesquisa de campo e analisando a realidade observada.
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Metodologia

a) Forma de abordagem do problema

A dissertagdo visa abordar as transformagdes territoriais em Itaborai, em funcdo dos
efeitos promovidos pela implantagdo do COMPERJ no municipio em 2008 e de seu posterior
declinio a partir de 2015. As transformagdes territoriais aqui analisadas estdo relacionadas a
reproducdo do espago urbano sob a otica dos investimentos realizados, os quais geraram
mudangas nas dindmicas politica, socioecondomica e urbana. Constitui, portanto, uma pesquisa
de natureza basica, dado o interesse primario em produzir conhecimento, uma vez que analisa
o processo de (re)producdo do espago a luz da atuacdo do capital, sobretudo, privado, na
conducdo do processo de producdo imobiliaria, além das transformagdes que engendraram
novas dindmicas de ordem urbana, social e econdomica, no municipio de Itaborai, motivadas
pelas expectativas em virtude do COMPERJ.

A forma de abordagem ¢ do tipo qualitativa, por se tratar de uma investigacdo
empirica que apresenta um fendmeno contemporaneo e busca trabalhar os dados dentro do
contexto acima apresentado. A abordagem qualitativa permite “desvelar processos sociais
ainda pouco conhecidos referentes a grupos particulares, além de propiciar a construgao de
novas abordagens, revisdo e criacdo de novos conceitos e categorias durante a investigagao”
(MINAYO, 2008, p. 57). Tal abordagem contribuiu para um maior entendimento do carater
subjetivo contido no objeto dessa pesquisa, que se manifesta através das transformacgdes
territoriais em Itaborai e dos atores sociais que estdo exercendo suas atividades nos
empreendimentos imobilidrios, para que se possa apreender as condigdes atuais desses
investimentos e negdcios no municipio, bem como as possiveis contradicdes socioespaciais
inerentes as relagdes sociais envolvidas na producao do espago e no seu desenvolvimento.

Partindo dessas premissas, esta pesquisa teve como referéncia os métodos indutivo e
dialético. Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 87), através do método indutivo, as
caracteristicas particulares constatadas em cada fenomeno levam a elaboracdo de
generalizagdes, que devem ser constatadas através da observacdo de um numero de situagdes
concretas e confirmadas dessa realidade. Desse modo, através do método indutivo, buscou-se
estabelecer relagdes entre a ndo consolidacio do COMPERJ e as implicagcdes para o setor

imobiliario do municipio, supondo-se que podem ter sido produzidas consequéncias relativas
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a geracdo de emprego, renda, oferta e demanda imobiliaria e desenvolvimento, dentre outros.
Por conseguinte, também foi utilizado o método dialético, pois ele fornece bases para uma
interpretagdo dindmica e totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais nao
podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias
politicas, econdmicas, culturais etc. (GIL, 2008, p. 13). O método dialético foi relevante por
possibilitar questionamentos considerando as contradi¢des entre desenvolvimento territorial e
sustentabilidade a partir dos efeitos desencadeados por um grande empreendimento.

Quanto aos objetivos, a pesquisa apresentou finalidades exploratério-descritiva. O
carater exploratério se deu pela necessidade de realizagcdo de levantamento bibliografico a fim
de embasar a linha de investigacdo, visando fornecer uma visdo mais ampla sobre o objeto em
questdo. Ademais, a pesquisa forneceu novos dados acerca da realidade atual apresentada
apds a aplicacdo dos instrumentos, o que pode contribuir para o desenvolvimento de
estratégias e politicas publicas para a de possiveis conflitos e vulnerabilidades evidenciadas.
Segundo Gil (1991, p. 25), as pesquisas descritivas “t€ém como objetivo primordial a descricao
das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relagdes entre varidveis”. Desse modo, foi possivel descrever as caracteristicas
socioecondmicas do municipio de Itaborai, através das varidveis mercado de trabalho e renda,
saneamento ¢ mobilidade, além de outros indicadores sociais ¢ financeiros. Dessa forma, foi
possivel estabelecer relagdes entre essas varidveis e suas dinamicas com o desenvolvimento

territorial no periodo analisado.

b) Procedimentos técnicos de coleta de dados

Com intuito de demonstrar um resultado que possa traduzir a realidade do caso
estudado, foram adotados como procedimentos técnicos para a coleta de dados a pesquisa
bibliografica e a pesquisa de campo. A principal vantagem da pesquisa bibliografica, segundo
Gil (2008, p.50), € permitir ao investigador a cobertura de uma ampla gama de fendmenos, o
que “a torna particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados muito
dispersos pelo espago”. Desse modo, a linha tedrica e conceitual dessa pesquisa, perpassou
pelo debate acerca dos GPI’s e seu potencial de indugdo ao desenvolvimento (VAINER e
ARAUJO, 1992; VAINER, 2007; VAINER, OLIVEIRA e LIMA JUNIOR, 2012; SANTOS,
2001, 2006 e 2008), da caracterizagijo do COMPERJ e do municipio de Itaborai,
considerando aspectos territoriais e socioecondomicos (LENCIONI, 1998 e 2008; FAUSTINO
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e FURTADO, 2013; OLIVEIRA, 2008, 2018 e 2022; BRANDAO, 2019; OLIVEIRA e
OLIVEIRA, 2020), bem como da producdo do espago urbano sob a oOtica dos investimentos
na constru¢do de empreendimentos imobiliarios (HARVEY, 1980, 1992 ¢ 2016; LEFEBVRE
1999, 2000 e 2008, SINGER, 1980; BOTELHO, 2007; CARLOS, 2004, 2007, 2011 e 2020;
BIENENSTEIN, et al., 2018, OLIVEIRA, 2018).

Foram obtidos dados secunddrios provenientes de fontes de como livros, artigos
cientificos, teses, dissertacdes e sites de orgdos oficiais, tais como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, o
Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ, o Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTE ¢ a
Prefeitura Municipal de Itaborai, dentre outros. Através dos mesmos, foram obtidas
informagdes sobre aspectos demograficos e indicadores socioecondmicos relativas ao nimero
de habitantes, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), Produto Interno Bruto
(PIB), urbanizagao, saneamento basico, mercado de trabalho e renda, além de indicadores
financeiros. O intuito foi estabelecer um panorama de andlise sobre a qualidade de vida e o
desenvolvimento economico de Itaborai no periodo analisado.

A obtencao de dados primdrios se deu durante a pesquisa de campo, tendo como
instrumento de coleta a entrevista semiestruturada. A pesquisa de campo ‘“consiste na
observagdo de fatos e fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a
eles referentes e no registro de varidveis que se presume relevantes, para analisa-los”
(LAKATOS E MARCONI, 2003, p. 186). O objetivo foi aprofundar o debate tedrico e
confrontar os dados secundarios com as informacdes obtidas através da analise empirica
realizada. Para Selltiz, et al. (1972, p. 273), essa técnica ¢ adequada para a obtencdo de
informagdes sobre o que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem, pretendem fazer, fazem
ou fizeram, bem como das suas explicagdes ou razdes a respeito das coisas precedentes.
Segundo Trivifios (1987, p. 146), a entrevista semiestruturada fornece melhores resultados
quando se trabalha com diferentes grupos de pessoas. Por ser um instrumento flexivel, “o
entrevistador pode esclarecer o significado das perguntas e adaptar-se mais facilmente as
pessoas e as circunstancias em que se desenvolve a entrevista” (GIL, 2008, p. 110).

As entrevistas foram realizadas entre os dias 12/09/2022 e 15/02/2023, com aprovagao
do Comité de FEtica em Pesquisa da UNIG/RJ, com protocolo no CAAE n°
64720122.8.0000.8044 ¢ parecer n° 5.810.625. Tiveram duragdo entre 06minl8s e 46min09s e

foram gravadas com consentimento dos participantes, preservando o anonimato. A
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amostragem foi obtida por conveniéncia, conforme acessibilidade e disponibilidade de
cooperagdo. Inicialmente, os participantes foram contatados presencialmente nos
empreendimentos imobiliarios e nos 6rgdos municipais e, em alguns casos, dada a ndo
obtencdo de resposta, foram contatados também por e-mail. Ao todo, foram realizadas 15
entrevistas mediante roteiro semiestruturado com perguntas abertas (APENDICES A, B, C, D
e E), direcionadas a trés grupos de andlise (figura 1):

Grupo A — gestdo ou administragdo de 5 empreendimentos imobiliarios de uso misto,
os quais compreendem atividades comerciais, uso residencial e corporativo, estabelecidos no
municipio de Itaborai e caracterizados no capitulo 3, sendo classificados na pesquisa como:

o Al - Shopping Center: inaugurado em 2015, conta com aproximadamente 100 lojas,
situado na margem da Rodovia BR-101, km 295, no bairro Trés Pontes.
e A2 - Centro Empresarial I: edificio 100% comercial, constituido por 243 salas e 5

lojas, situado na Avenida 22 de Maio, bairro Rio Véarzea, inaugurado em 2015.

e A3 - Centro Empresarial II: possui duas torres corporativas, totalizando 156 salas, um

hotel com 108 unidades, um mall/ com 57 lojas e heliponto, inaugurado em 2014.

e A4 - Hotel I: apart-hotel, constituido por 99 unidades residenciais e 61 unidades de

hotelaria, situado na Rua Dr Mesquita, bairro Centro, inaugurado em 2014.

e A5 - Hotel II: constituido por 105 unidades, situado na Rua Dr Mesquita, bairro

Centro, inaugurado em 2000.

Os empreendimentos imobilidrios A4 e A5 foram inseridos em substituicdo a dois
empreendimentos que haviam sido previamente selecionados, sendo o primeiro, um edificio
comercial, cuja gestdo ndo aceitou participar por ter assumido a administragao em 2020; e o
segundo, um centro empresarial de uso misto (corporativo, residencial, hotel e mall), que nao
retornou nenhum dos contatos feitos presencialmente, por e-mail e por telefone. Tanto o
empreendimento A4 quanto o empreendimento AS pertencem ao setor hoteleiro e, apesar de
suas atividades divergirem dos demais, sdo considerados representativos dos investimentos
realizados no municipio e, portanto, da problematica abordada.

Dos 5 empreendimentos que compdem o grupo A, somente o A5 ja estava
estabelecido no municipio antes do COMPERJ comecar a ser implantado, os demais iniciaram
suas atividades a partir de 2014. Todos os empreendimentos imobiliarios analisados estao
localizados no 1° distrito (sede) de Itaborai, ao longo das principais vias da cidade, onde as

transformagdes de ordem urbana, territorial e econdmica, visualmente se concentraram. Tais
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amostras (empreendimentos Al a A4 foram escolhidas por serem representativas do volume
de investimentos atraidos para o municipio. J& a amostra A5, em funcdo da expectativa de
crescimento econdmico, podendo fornecer uma perspectiva de antes e depois do COMPERJ.
Dado que alguns desses centros empresariais sdo constituidos por atividades mistas
(comercial, residencial e servigos), ressalta-se que, em atendimento aos objetivos propostos, a
pesquisa se ateve, principalmente, aos imoveis comerciais.

Buscou-se verificar nesses centros empresariais se existem unidades ociosas ou
desocupadas, assim como as condi¢des infraestruturais em que se encontram, verificar os
tipos de atividades comerciais que ali sao desenvolvidas e obter dos atores que exercem tais
atividades, informagdes acerca das possiveis dificuldades enfrentadas no desenvolvimento de

suas praticas cotidianas.

Figura 1 — Imagem da localizagdo dos empreendimentos imobiliarios analisados.

Fonte: Google Earth Pro (2023), editado pela autora.

Grupo B — compreende o empresariado local, estabelecido nos empreendimentos
imobiliarios Al e A2, totalizando 7 entrevistas. Em ambos, considerou-se como critério de
analise os proprietarios que estavam estabelecidos nesses empreendimentos desde as suas
inauguragdes, que ocorreram no ano de 2015. Objetivou-se, através do grupo B, entender a
percepgdo do empresariado situado nesses empreendimentos acerca das expectativas e do

impacto do declinio do COMPER]J sobre os negocios ali estabelecidos.
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Al — Shopping Center: foram obtidas 4 amostras em lojas comerciais, respondidas por
profissionais atendentes, sendo um restaurante, uma agéncia de viagens, uma loja de
moveis € uma loja de vestudrio feminino, todas em funcionamento desde 2015. De
cerca de 24 lojas abertas desde a inauguragdo do shopping, a maioria ndo aceitou
participar, visto que figuravam como lojas de grande porte em que os responsaveis
diretos ndo costumavam ir ao local e ndo foi fornecido o contato. Em outras, os
atendentes alegaram ndo ter conhecimento sobre o assunto, pois foram admitidos
recentemente. Outras ndo aceitaram participar, sem revelar os motivos.

A2 — Centro Empresarial I: Das 10 salas em utilizagdao regular, de segunda a sexta-
feira, existentes nesse empreendimento, somente 3 amostras foram obtidas. As
mesmas foram compostas por empresas que atuam no setor de servigos, sendo um
escritorio de advocacia patrimonial e imobilidria, uma academia de tiro e defesa
pessoal e uma empresa de terceirizacao de servicos especializados. Essas empresas sao
atreladas ao gestor do empreendimento, que atua na condi¢cdo de proprietario e/ou
socio. No entanto, o mesmo, na qualidade de administrador e sindico do
empreendimento, ndo autorizou contatar os demais empresarios em razao da
convengao condominial que regulamenta as normas nos estabelecimentos.

Ressalta-se que foram constatadas dificuldades na obtengdo da amostragem necessaria

do empresariado local nos demais empreendimentos imobilidrios analisados. Quanto aos
empreendimentos imobiliarios (A3 ao AS), o empresariado local ndo pode ser abordado por
nao ter sido concedida a autorizagao, como no caso do A3 e do A4, ou por ser um publico
rotativo, por se tratar de um hotel, no caso do AS5. Apesar do empreendimento A4 se
caracterizar por ser um apart-hotel, uma parcela do seu publico ¢é rotativa. A outra parcela,
compreende proprietarios investidores que fazem parte do pool de locacdes, € nao pode ser
abordada por nao ter sido autorizada pela geréncia. Ademais, parte desses investidores sao de

outros estados e raramente comparecem ao local.

Grupo C — Administragdo Publica Municipal, a partir de trés secretarias municipais:
Secretaria Municipal de Planejamento — Amostra: Secretario Municipal.
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico — Amostra: Secretario
Municipal.
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — Amostra: Chefe de Gabinete.

Apesar de todas as amostras do grupo C terem sido atingidas, houve dificuldade na
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obtencdo das entrevistas das duas primeiras secretarias. No primeiro caso, as razdes foram
atribuidas ao periodo de elei¢des municipais, a pedido do participante que, prontamente
aceitou participar mas, solicitou que a mesma fosse realizada somente apds a realizagdo das
mesmas. Ainda assim, a demora se deu em fun¢do da agenda de compromissos do
participante. No segundo, foi devido as trocas de secretarios municipais da referida secretaria.

O objetivo das entrevistas com o grupo C foi analisar a atuagdo da Administragdo
Publica Municipal através dessas secretarias, buscando entender a percepcao dos gestores
acerca das expectativas projetadas e do impacto da ndao consolidacio do COMPERJ no
or¢amento € no desenvolvimento socioecondmico do municipio, buscando identificar acdes e

politicas publicas em prol da recuperacdo economica e qualidade de vida da populagao.

c¢) Analise de Dados

A analise dos dados possibilita ao pesquisador refletir sobre os dados coletados, dando
a eles um carater emergente e indutivo (CRESWELL, 2010). Sendo assim, o método utilizado
para a analise sistematica dos dados foi a analise de contetido. Segundo Bardin (1977, p. 31),
a analise de conteudo representa um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes,
visando, através de procedimentos sistematicos e de descri¢do do contetido das mensagens, a
obtenc¢do de indicadores que possibilitem inferir conhecimentos relativos as mensagens. A
analise de conteudo contemplou 3 fases: a pré-andlise, a exploragdo do material e o tratamento
dos resultados. Através desse método, pode-se encontrar respostas para questoes apresentadas,
confirmar ou refutar hipoteses, permitindo “ir além do que estd por trds do conteudo
manifesto” (MINAYO, et al., 2002, p. 74).

Todas as entrevistas foram gravadas e imediatamente transcritas, totalizando 49
paginas. Desse modo, na fase de pré-analise, procedeu-se a organizacao e a leitura flutuante
do material obtido nas entrevistas, considerando os objetivos estabelecidos e sistematizando
ideias preliminares. Durante a exploragdo do material, foram consideradas as seguintes
categorias de analise, seguidas de seus respectivos objetivos: a) expectativas — para analisar
quais beneficios eram esperados a partir do COMPERJ por parte dos entrevistados; b)
impactos — para identificar de que forma os empreendimentos imobilidrios e os negdcios
locais foram afetados, a partir do declinio do COMPERJ; ¢) atuacdo do poder publico — para

averiguar a percepcao e atuagcdo da gestdo através de politicas publicas considerando os
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problemas desencadeados e a situacao atual do municipio; e d) perspectivas futuras — para
identificar se sdo vislumbradas expectativas de melhoria a partir da retomada das obras, agora
pelo Polo Gaslub. Na fase de tratamento de resultados, foi realizada uma releitura do material,
procedendo-se a organizagdo dos relatos e selecdo de informagdes associadas as categorias
analiticas mencionadas anteriormente, para a preparacao do corpus de analise. A partir de
entdo, foram realizados procedimentos de interpretagdo e de inferéncia na promog¢ao de uma
reflexdo critica, pautada na discussdo entre a teoria e a realidade empirica analisada.

Como ferramenta de complementagdo para a sistematizacdo de dados obtidos, foi
utilizado o sofiware Iramuteq®? uma técnica que visa otimizar a compreensdo das diferentes
categorias de andlise presentes nas entrevistas. A justificativa para o uso desse software se
deve as distintas ferramentas para o processamento de dados qualitativos, dado ao grande
volume de dados existentes. Os resultados obtidos apds o processamento realizado pelo
software foram utilizados para corroborar as inferéncias feitas pela pesquisadora.

Dentre as diversas possibilidades de tratamento de dados textuais oferecidas pelo
software, optou-se pelos métodos de Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD), Analise
Fatorial por Correspondéncia (AFC), Analise de Similitude e Nuvem de Palavras. Essas
interfaces agrupam e organizam graficamente as palavras conforme as suas respectivas
frequéncias, as quais refletem as percepgdes dos grupos entrevistados. Os resultados obtidos a
partir dessas analises apontaram uma convergéncia de aspectos empiricos em consonancia
com a analise de conteudo e as categorias identificadas.

Por fim, as evidéncias e resultados obtidos foram utilizadas para a construgdo de uma
matriz S.W.O.T, também conhecida como andlise F.O.F.A, ferramenta utilizada para
identificar forcas (strengths), fraquezas (weaknesses), oportunidades (opportunities) e
ameacas (threats). Buscou-se identificar perspectivas futuras para o municipio de Itaborai em
relagdo ao Polo Gaslub, o que pode auxiliar na implementagdo de estratégias aplicadas aos
fatores determinantes da competitividade e do desenvolvimento territorial, visando
potencializar aspectos positivos e minimizar efeitos negativos em relagdo as condigdes atuais

dos negocios no municipio (CHIAVENATO e SAPIRO, 2003; KOTLER e KELLER, 2006).

2 Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires (IRaMuTeQ). Trata-se
de um software de andlise textual desenvolvido em 2009 pelo pesquisador francés Pierre Ratinaud, que
funciona ancorado ao programa estatistico R e gera dados a partir de textos (corpus textuais) e tabelas
(CAMARGQO; JUSTO, 2018).
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CAPITULO I

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E INVESTIMENTOS PRODUTIVOS NO
LESTE METROPOLITANO DO RIO DE JANEIRO.

O presente ¢ fruto da atualizagdo das estruturas
economica e socioespacial e, ainda, da disputa entre os
diferentes futuros possiveis.

LEFEBVRE (1969)

A partir de uma perspectiva territorial, o capitulo apresenta a estratégia de
desenvolvimento implementada pelo governo federal no Leste Metropolitano do Rio de
Janeiro, orientado pela industrializagdo liderada por grandes empreendimentos em 4areas
periféricas. Especificamente, trata do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro —
COMPERJ, enquanto Grande Projeto de Investimento (GPI) que foi projetado como potencial
para recuperacdo econdmica do estado e como possibilidade para alavancar o
desenvolvimento no municipio de Itaborai, onde estd situado o empreendimento. O
COMPERJ evidenciou duas facetas dessa estratégia desenvolvimentista: o auge da construgao
do empreendimento, com metas ambiciosas de dinamizacdo econdmica, ¢ o declinio do
mesmo, revelando um quadro de desmobilizacdo de investimentos no municipio a partir de

2015 com a nao consolidagao desse empreendimento.

1.1 Concepcoes sobre desenvolvimento e crescimento econémico

O beneficio da implementacdo de um empreendimento em um territério deve ir além
da promogio do crescimento econdmico. E preciso que a sociedade questione se de fato ele é
capaz de contribuir para a qualidade de vida ou se limita-se a utilizar a retdrica do
desenvolvimento com sustentabilidade, como discurso para legitimar a sua presen¢a no
territorio, diante dos impactos que sdao produzidos. Nesse contexto se insere o municipio de
Itaborai, o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro e os rebatimentos promovidos por esse
empreendimento no Leste Metropolitano do Rio de Janeiro.

O COMPERJ, enquanto vultuoso projeto integrado no setor de refino de petroleo,
sinalizou uma grande promessa de desenvolvimento territorial, levando o municipio de
Itaborai a vivenciar expectativas de dinamizacdo econdmica, com mobilizacdo de
investimentos, geracdo de emprego e renda. Em geral, os grandes projetos de investimento

sdo imbuidos de um alto potencial de organizacdo e transformacgao dos territdrios, bem como
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de decompor e compor regides. Por sua natureza, projetam sobre esses espacos, em nome do
desenvolvimento local, interesses hegemonicos (VAINER, 2007, p. 11).

Nusdeo (2001, p. 350) aborda a distingao entre crescimento e desenvolvimento a partir
do “fator desencadeante” no processo econdomico de modo induzido. Segundo o autor, o
desenvolvimento corresponde a um progresso com alteragdes estruturais motivadas por forgas
proprias. J& o crescimento pode ser induzido por um fator externo, ndo resultando
necessariamente em progresso, mas que infla a economia e a esvazia quando cessada a causa.
O COMPERIJ em Itaborai, ¢ representativo dessa premissa, conforme sera abordado adiante.

Para Bercovici (2005, p. 54), “crescimento sem desenvolvimento ¢ aquele que ocorre
sem qualquer transformacao nas estruturas econdmicas e sociais”. Mais que isso, “o conceito
de desenvolvimento compreende a ideia de crescimento, superando-a”. Logo, quando
analisado isoladamente, o crescimento econdmico nao promove por si sO alteragdes
qualitativas nas estruturas sociais.

O desenvolvimento ¢ um processo que ndo se materializa de forma homogénea no
espaco e nem de modo linear ao longo do tempo, uma vez que a propria dindmica do sistema
econOmico capitalista apresenta um carater essencialmente desigual. O capital e o Estado
capitalista exercem papel fundamental na producao de espagos e lugares onde se realizam as
atividades econdmicas. O capital atua na constru¢do de uma paisagem geografica que torne
favoravel a sua propria reprodugdo e subsequente evolucao (HARVEY, 2016).

A dinamica territorial compreende o conjunto de agdes relacionadas ao processo de
desenvolvimento, promovidas por atores, organizagdes ou instituicdes de uma sociedade
identificada histdrica e territorialmente. Desenvolvimento territorial, portanto, possui uma
relacdo direta com as dinamicas social, econdmica, ambiental, cultural e politica dos
diferentes territorios. Consiste em um processo de mudanca estrutural a partir da
potencializacdo de capitais e recursos locais, com vistas a dinamiza¢ao econdmica e melhoria
da qualidade de vida da sociedade (DALLABRIDA, 2007, p. 47).

A concepgdo de desenvolvimento territorial tem sido apresentada como uma das
formas de se considerar a atuagdo do Estado e de atores locais no estabelecimento de politicas
de desenvolvimento econdmico e social no pais. Isso ndo se da apenas através das forcas
reguladoras do mercado, mas depende concomitantemente da acdo do poder publico, da
parceria privada e da sociedade civil. Dai reside a necessidade de politicas orientadas para

formar uma sociedade apta a assumir um papel dinamico nesse processo.
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Nao hé legitimidade no desenvolvimento se, concomitantemente com o crescimento
economico, forem observadas deterioragdes relacionadas ao emprego, pobreza e
desigualdades sociais. Por outro lado, um crescimento pautado na apropriagdo territorial e na
degradacdao de seus recursos ¢ modos de vida, ndo pode ser considerado como
desenvolvimento. “O desenvolvimento pressupde mudanga, uma transformacao positiva,
desejada ou desejavel, o que s6 € concebivel no seio de uma cultura que busque a mudanca ou
que esteja conscientemente aberta a essa possibilidade como valor social” (SOUZA, 1996, p.
5). Essa definicdo aponta para a reflexdo acerca da sustentabilidade e da necessidade de
resolucdo de problemas e questdes que atingem as diferentes sociedades, tais como a
desigualdade social e econdomica, bem como a degradacdo ambiental. E vai além disso, ao
evidenciar que as mudancas e transformagdes em torno do processo de desenvolvimento nao
se manifestam de forma equanime no tempo e no espago.

O desenvolvimento é um processo de transformacgdo econdmica, politica e social,
através da qual o crescimento do padrdo de vida da populagdo tende a tornar-se
automatico e autonomo. Trata-se de um processo social global, em que as estruturas
econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas ¢ profundas
transformagdes. Nao tem sentido falar apenas em desenvolvimento econdmico, ou
apenas politico, ou apenas social [...]. Se o desenvolvimento econdémico ndo trouxer
consigo modificagcdes de carater social e politico; se o desenvolvimento social e
politico ndo for a um tempo resultado e causa de transformacgdes econdmicas, sera
porque de fato ndo tivemos desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 1983, p. 15).

Na perspectiva sustentavel, o desenvolvimento “sugere a busca pelo aumento da
qualidade de vida das populac¢des, podendo ser alcangada por meio de politicas publicas que
respeitem a natureza, a cultura e o progresso cientifico-tecnolégico” (BORGES, 2009, p. 18).
A proposicao de solugdes para os desafios que se colocam em prol de uma distribuicao mais
justa dos recursos passa indiscutivelmente pela efetivacdo do desenvolvimento.

Somente ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a
ampliacao das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas
podem ser ou fazer na vida (SEN, 2010). Isso pressupde uma situacdo de igualdade de
oportunidades para os individuos em uma sociedade. Trata-se de um fendmeno dinamico no
qual nem todas as mudangas se situam na esfera economica, mas seus reflexos em diferentes
espacos € a forma como as sociedades sdo impactadas precisam ser considerados. Aspectos

que reforcam como grandes projetos e empreendimentos afetam um territdrio, como no caso

analisado nessa pesquisa.
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1.2 Grandes projetos de investimento como estratégia de desenvolvimento

Grandes Projetos de Investimentos (GPI’s) costumam ser apresentados a sociedade
como forma de alavancar o crescimento econdmico e promover bem-estar social.
Materializam-se, muitas vezes, através da constru¢do de empreendimentos que trazem
consigo um carater de desenvolvimento estruturante. Destacam-se pelo potencial expressivo
de mobilizacdo de recursos em diferentes escalas e setores produtivos, sendo caracterizados
por movimentarem “em grande intensidade elementos como capital, for¢a de trabalho, energia
e territorio” (VAINER; ARAUIJO, 1992, p. 29).

De modo geral, sdo considerados como “projetos econdmicos de envergadura” e deles
fazem parte empreendimentos de grande porte como portos, hidrelétricas, sidertrgicas,
rodovias, refinarias, polos petroquimicos, dentre outros (MARTINS, 1991, p. 16). Sao
elevados os montantes de capital que costumam ser empregados nas obras de implantagao e
na operacionalizacdao desses projetos, os quais delineiam novas formas de apropriacdao e uso
dos territorios.

Relacionados aos investimentos privados e com o forte apoio estatal, os GPI’s
participam da produgdo do espaco como fixos que pretendem viabilizar fluxos e
verticalidades que se confrontam e conformam com horizontalidades (SANTOS, 2006). Ao
longo desse processo, sdo instauradas novas dindmicas sociais e econdmicas, além de novos
interesses hegemonicos que interferem na organizagao do territorio.

Fixos como infraestruturas e/ou bases industriais, servigos ou comércio em que ha
investimentos em capital fixo para a produgdo, que surgirdo com o fluxo das trocas
materiais e imateriais de dinheiro e informagdes que serdo transformadas em lucro,
dinheiro e seus excedentes acumulados sob a forma de capital. Assim, os fixos e
fluxos se tornam elementos de compreensdo sobre os movimentos no espago € no
tempo em que se desenvolve o circuito de producao do valor. (PESSANHA, 2019,
p. 48).

As horizontalidades representam as forcas enddgenas, que constituem vetores de
racionalidades espaciais internas, sendo caracterizadas pelo processo direto da producao. As
verticalidades sdo os processos de circulagdo. Sdo expressdes de fatores exogenos ao
desenvolvimento local e que constituem vetores provenientes de racionalidades externas que,
a partir das redes técnicas e organizacionais, se instalam no territério podendo acarretar novas

possibilidades de dinamizagdao (SANTOS, 2001; SANTOS, 2008).

Dessa forma, capital e tecnologia encontram-se subordinados a um modelo de



35

producao que nao ¢ alheio ao desenvolvimento territorial, mas gera contradi¢des diante das
transformagdes estruturais, socioecondmicas ¢ ambientais onde estdo inseridos. “Em todo
caso, sdo sempre ‘grandes objetos’ que se articulam em diferentes escalas, mas, que
demandam para sua existéncia concreta a escala local, com a qual precisam se confrontar”
(ALENTEJANO; TAVARES, 2019, p. 193).

O Estado exerce um papel politico e decisivo fundamental na defini¢cao locacional para
a implantagdo de grandes empreendimentos, como parte do planejamento estratégico de
desenvolvimento regional, os quais nem sempre sdo capazes de reduzir as disparidades a que
se propoem. Parte dos problemas acarretados por esses projetos pode ser atribuida a auséncia
ou insuficiéncia de politicas publicas integradas aos interesses da sociedade nos territorios em
que estdo instalados.

De acordo com Alentejano e Tavares (2019, p. 194), os empreendimentos e as
atividades estabelecidas nem sempre sao implantadas em funcao de demandas locais, mas a
partir de demandas vindas de outras escalas, as quais dependem dos lugares para sua
existéncia. Para isso, comumente utilizam-se de meios de legitimagdo para sua aceitagdo ou
imposicao, os quais envolvem “discursos sobre o desenvolvimento, a geracdo de empregos,
programas sociais € compensagdes ambientais, até a utilizacao de dispositivos juridicos para
desapropriacdes, decretos de utilidade publica, etc.”

A 1ideologia que precede o discurso desenvolvimentista e sustentdvel empregado na
implantacdo de grandes empreendimentos fica evidente quando se faz referéncia ao impacto
social, ambiental e cultural contido nas mudangas impostas pelos grandes projetos.

[...] A esperancga de salvagdo da economia, da integracdo no mundo, a seguranga do
progresso, tudo isso sdo simbolos que nos permitem aceitar a racionalidade do

objeto que, na realidade, ao contrario, pode exatamente vir destrogar a nossa relagao
com a natureza e impor relagdes desiguais. (SANTOS, 2006, p. 144).

Para além das possibilidades indutoras de desenvolvimento, mediante atracdo de
investimentos, valorizacdo imobilidria e dinamizagdo econdmica, os grandes projetos
conformam um espago profundamente desigual e fragmentado territorialmente, em virtude do
atual padrao de desenvolvimento seletivo e excludente. Nos territorios onde esses projetos sao
implantados, muitas vezes sdo verificados a "desestruturagdo das atividades econoOmicas
preexistentes, o crescimento desordenado da populagdo, desemprego, favelizacdo,

marginalizagdo social, e, quase sempre, degradagdo ambiental" (VAINER ¢ ARAUJO, 1992,
p. 33).
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Desconcentrando a seu modo a produgdo industrial, estes grandes projetos de
investimento (GPIs) foram decisivos para produzir uma forma muito particular de
integrag@o nacional, ao gerarem nexos entre o niicleo urbano-industrial do Sudeste e
o resto do pais. Ao mesmo tempo, [...] em muitos casos estes GPIs conformaram
verdadeiros enclaves territoriais — econdmicos, sociais, politicos, culturais e, por que
ndo dizer, ecoldgicos, introduzindo um importante fator de fragmentacdo territorial
(VAINER, 2007, p. 11).

Para Vainer, Oliveira e Lima Junior (2012, p. 16), grandes projetos de investimento
ocasionam diversas rupturas nos espagos fisico e social, em suas multiplas dimensdes, onde os
empreendimentos sdo estabelecidos. Segundo os autores, tais rupturas implicam novos
arranjos institucionais em diferentes esferas, instauram ou reconfiguram coalizdes politicas
que disputam legitimidades e hegemonia no espago urbano. Além disso, alteram a morfologia
das paisagens, gerando descontinuidades no espaco legal da cidade, produzem novas
representacdes e imagens da cidade e interferem na dindmica imobilidria, dada a capacidade
de alterar os “fatores externos” que intervém na valorizagdo fundidria e na distribuicao
espacial dos modos de uso do solo (VAINER; OLIVEIRA; LIMA JUNIOR, 2012).

Os projetos de investimento podem alterar significativamente a dindmica territorial, o
que demonstra a importancia de pensar no modo como os agentes publicos e sociais irdo lidar
com as demandas apresentadas. Isso requer o estabelecimento de uma visao politica, sistémica
e integrada que inclua diferentes escalas de poder, e que considere o panorama completo dos
processos relacionados, ndo s6 direcionado para as atividades isoladas desses

empreendimentos, mas para os efeitos sinérgicos que os mesmos proporcionam.

1.3 O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - COMPERJ

O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERJ, anunciado oficialmente
pelo governo federal em 2006, foi considerado o maior empreendimento individual da histéria
da Petrobras, cuja tecnologia foi desenvolvida pelo Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
Leopoldo Américo Miguez de Mello — CENPES (figura 2). Incluido no Programa Federal de
Acelera¢do do Crescimento — PAC, teve seu investimento estimado em R$ 15,3 bilhoes e
previa a criacdo de mais de 200 mil empregos diretos, indiretos e por “efeito-renda”, a niveis
regional e nacional (CONCREMAT ENGENHARIA, 2007).

O empreendimento tinha como objetivo expandir a capacidade de refino da Petrobras
para atender ao aumento da demanda de produtos derivados no Brasil. A etapa inicial do

projeto previa a implantacdo de uma unidade petroquimica de refino de 1 geragdo, com
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capacidade para processar 150 mil barris de petroleo bruto por dia, proveniente do Campo de
Marlim, na Bacia de Campos, situada no Norte Fluminense do estado. Pretendia-se abastecer
o mercado com oleo diesel, nafta petroquimica, querosene de aviagdo, coque, GLP (gés de
cozinha), 6leo combustivel e etc. Além do refino, previa também a construcdo de unidades
integradas de produgdo de lubrificantes e de processamento de gas natural produzido no Pré-

sal, a ser utilizado como matéria-prima para as plantas petroquimicas (PETROBRAS, 2012).

Figura 2 — Imagem da area do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - COMPERJ.

Fonte: Google Earth Pro, editado pela autora (2022).

Dentro do COMPERJ, o petrdleo passaria por duas etapas de produgao. Na primeira,
viria da Bacia de Campos através de dutos para ser transformado em produtos petroquimicos
basicos; na segunda etapa, os produtos seriam transformados em resina plastica. Em uma
terceira etapa, ja fora do empreendimento, estas resinas plasticas seriam transformadas em
bens de consumo (CONCREMAT ENGENHARIA, 2007, p. 19).

O COMPERJ esta situado no municipio de Itaborai — RJ, no 2° distrito — Porto das
Caixas, e teve suas obras iniciadas em maio de 2008 (figura 3). O terreno do empreendimento
possul uma area total de 45 km? e sua planta industrial corresponde a 26% dessa area. O
projeto demandou o maior processo de terraplenagem ja realizado no Brasil, ocupando uma
area de 11 quilometros km?. Esperava-se a movimentacao de 55 milhdes m* de terra em meio

a um orcamento previsto de R$ 831 milhdes (FURTADO; PESSOA, 2021). A construgédo ¢ a
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montagem das instalagdes industriais foram concluidas em janeiro de 2011, enquanto as obras
das principais unidades da primeira fase da refinaria estavam previstas para entrarem em

operagdo em 2012° (PETROBRAS, 2012).

Figura 3 — Mapa de localizacgdo do COMPERJ, Municipio de Itaborai — RJ.

Fonte: Elaboracdo da autora (2022).

Para além do alto investimento do empreendimento, o projeto se destacou, no discurso
oficial, por suas propostas sustentaveis: “zero emissdo de efluentes industriais para a Baia de
Guanabara, emissdes atmosféricas com padrdo duas vezes mais restrito do que as normas
nacionais do periodo, além de investimentos em torno de US$ 200 milhdes para a redugdo da
poluicao” (FURTADO; PESSOA, 2021).

Enquanto projeto de grande porte, muitas transformagdes nas paisagens foram
acarretadas para atender a implantagdo do complexo. Com relacdo aos impactos ambientais
previstos na area do empreendimento devido as obras de terraplenagem, a Petrobras propds a

criagdo de um Corredor Ecoldgico, inserido no Programa Ambiental de Recuperacio de Areas

3 O Projeto Comperj foi baseado na metodologia Front-End Loading — FEL, utilizada para segmentar o ciclo
de vida do projeto em 3 fases: planejamento, constru¢io e operagdo. Na fase de planejamento, trés etapas sdo
realizadas, denominadas de FEL I, FEL II e FEL III, nas quais existem 3 portdes de passagem (portdo 1,
portdo 2 e portdo 3) que definem o ponto de transi¢do de uma fase para a outra, podendo ser retornado para
melhor defini¢do ou ser cancelado (MOTTA, et al., 2011).
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Degradadas. Destinado ao plantio de 4 milhdes de mudas e inser¢ao de espécies de animais
originarios da Mata Atlantica, buscava-se integrar as areas entre a Regido Serrana e a Baia de
Guanabara, contribuindo para a conservagdo dessa regiao.

O reflorestamento foi apresentado como uma agdo positiva e mitigadora dos danos
ambientais provocados, estando associado aos pressupostos de legitimagao das prerrogativas
atribuidas a execucdo das obras e ao que se espera do desenvolvimento e de suas repercussoes
diretas. Os efeitos negativos levantados foram sendo apresentados como solugdes para
problemas preexistentes encontrados na regido e como oportunidade de recuperagao
econOmica, melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente, através do empreendimento.

Do ponto de vista regional, o COMPERIJ se apresentou como um Grande Projeto de
Investimento imbuido de um discurso desenvolvimentista e sustentavel, que exerceria
influéncia direta e indireta, através do efeito de polarizagdo de atividades em outros
municipios do Leste Metropolitano, ¢ que se projetava como uma possibilidade para a
recuperagdo econdmica do estado. De acordo com o Relatorio de Reavaliagdo Ambiental
Estratégica da Area de Abrangéncia da Baia de Guanabara e Regido do Entorno do
COMPERIJ (LIMA/COPPE/UFRIJ, 2016), foram previstas inicialmente as seguintes unidades:

e Infraestrutura de Urbanizacdo, envolvendo Terraplenagem, Drenagem, Anel Viario,

Subestacao da LT 138kV, Canteiro de obras referente a esta etapa, Construcdo de

Prédio de Fiscalizagdo da Petrobras, Constru¢do do Centro Integrado de Seguranca e

Construcao do Centro de Informagao;

e Constru¢do e montagem da Unidade Petroquimica Bésica (UPB), da Unidade de

Utilidades, das Unidades Auxiliares de Processo e das Unidades de Apoio;

e Constru¢do e montagem das Unidades Petroquimicas Associadas (UPA).

Barbosa (2018, p. 40) ressalta que grandes empreiteiras nacionais, como Odebrecht,
Andrade Gutierrez e Queiroz Galvao, atuaram no canteiro de obras do COMPERJ desde o
inicio do projeto. Além dos contratos estabelecidos, a Petrobras buscou parcerias de empresas
privadas nacionais para a operacdo do complexo, dentre elas, o Grupo Ultra, que atuou até
2009, além do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. Entre
2009 e 2012, o BNDES forneceu mais de R$ 67 bilhdes para a empresa, além disso, o banco

também participa do Forum Comperj*, instituido em 2007 pelo governo do Rio de Janeiro

4 O Foérum Comperj foi criado por Decreto Estadual n°. 40.916, de 28 de agosto de 2007, como instrumento
orientado para o planejamento e execugdo de politicas publicas relacionadas a area de influéncia do
COMPERJ. Fazem parte do forum o governo do Rio de Janeiro, o Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento do Leste Fluminense (CONLESTE) e a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
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para dirimir as demandas de politicas relacionadas ao empreendimento (BRASIL, 2022).

Com valor do investimento considerado elevado e em decorréncia dos efeitos da crise
financeira mundial de 2008, ocasionada pela bolha imobiliaria americana, o Grupo Ultra
desistiu do empreendimento. Em 2010 a estatal firmou uma nova parceria petroquimica com a
Braskem, para agregar investimento ao Steam Craker’, postergando a previsdo de inicio das
operagdes para 2017. O Relatério de Reavaliagio Ambiental Estratégica da Area de
Abrangéncia da Bala de Guanabara e Regido do Entorno do COMPERJ
(LIMA/COPPE/UFRIJ, 2016) demonstrou que a Petrobras reestruturou seu Programa de
Investimentos para o COMPERJ em 2010, definindo novas configuragdes para o
desenvolvimento do empreendimento. Ainda assim, a companhia teria mantido o escopo
maior do projeto, que seria a implantagdo de um complexo industrial de refino e petroquimica
associados (figura 4).

O Projeto Comperj passou entdo a ser denominado Programa Comperj € a nova
estrutura passou a compreender 3 etapas: etapa I - Refinaria TREM 1, abrangendo a Unidade
Petroquimica Bésica - UPB, a Unidade de Oleos Basicos Lubrificantes - ULUB (parte da
UBP) e a Unidade de Processamento de Gas Natural - UPGN; etapa II - Refinaria TREM 2 |
abrangendo a Unidade Petroquimica Basica - UPB, e etapa III — com a Unidade de
Petroquimica Associada - UPA. A constru¢do do Trem 2 buscava atender a demanda
crescente de combustiveis aproveitando a sinergia de custo marginal do empreendimento e a
infraestrutura de dutos, do petréleo do Campo de Marlim e de derivados (BARRIGA, 2020).

No ano de 2012, foi feita a inclusdo de um gasoduto submarino no projeto, além da
instalacdo de uma unidade de processamento de gas natural (UPGN). A capacidade de refino
do Trem 2 aumentou de 165 mil barris de 6leo/dia para 300 mil barris de 6leo/dia. Além
disso, expandiu a producao do Trem 1 para 165 mil barris de 6leo/dia (FURTADO; PESSOA,
2021). Esperava-se fomentar um grande cinturdo logistico e produtivo, através da instalacao
de industrias consumidoras de matérias-primas produzidas pelas industrias de base situadas
em suas extremidades: ago em Itaguai e plasticos em Itaborai, no COMPERJ. O
encadeamento produtivo seria estabelecido por empresas de 3* geragdo, que fariam a
transformagdo de produtos petroquimicos em bens de consumo, além de insumos para

montadoras de veiculos automotivos e eletrodomésticos, dentre outros.

Janeiro (Alerj). Seus parceiros incluem o BNDES, a Petrobras, o Banco do Brasil, a Caixa Econémica
Federal e o Ministério das Cidades (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2020).

5 Unidade que atua no craqueamento do vapor, isto €, no processo petroquimico onde os hidrocarbonetos siao
decompostos em hidrocarbonetos insaturados ou menores.
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Figura 4 - Esquema de 2011, com datas de partida da 1? etapa — Trem I de refino, em 2014; 2* etapa — Unidade
de Aromaticos e Steam Cracker, em 2017, e 3* etapa com a inclusdo do Trem II de refino, em 2018.

Fonte: FEL I do Complexo de Aromaticos, AGENCIA EPBR, BARRIGA (2020).

1.3.1 A defini¢do locacional de Itaborai — RJ.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, através da Resolucao n° 01 de 23 de janeiro de
1986 do CONAMA, que dispde sobre critérios basicos e as diretrizes gerais para a avaliagdo
de impacto ambiental, estabelece no artigo 5°, inciso I, que na andlise dos impactos
ambientais, devem ser contempladas todas as alternativas para a defini¢do do local adequado
para a implantacdo de empreendimentos considerados potencialmente poluidores. Dentre as
diretrizes apontadas no artigo 6°, inciso II, a andlise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas deve contemplar a identificagdo, a previsdo da magnitude e a interpretagdo
da importancia dos provaveis impactos relevantes (CONAMA, 1986).

Em primeiro lugar, conforme especificado no Relatorio de Impacto Ambiental —
RIMA do COMPERIJ (2007), a escolha do estado do Rio de Janeiro levou em consideragdo a

possibilidade de recuperagdo econdmica mediante estratégia de adensamento da estrutura
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produtiva do pais, através da industria do petréleo. Nao menos importante esta o fato do Rio
de Janeiro ser o maior produtor de petroleo do pais. Com efeito, foram consideradas a
proximidade com a Bacia de Campos para obtencdo da matéria-prima, a acessibilidade ao
mercado consumidor de produtos de 2* geragdo, constituido por Sdo Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro, a infraestrutura de transportes, além da proximidade com universidades e
centros de pesquisa (CONCREMAT ENGENHARIA, 2007).

Partindo dessa escolha, a premissa para avaliacdo teve como base a necessidade de
uma area superior a 11 km?, considerada minima para abrigar o empreendimento. Além disso,
questdes relativas as emissoes de gases poluentes, abastecimento hidrico, efluentes, passivos
ambientais e existéncia de areas protegidas, também foram consideradas. Desse modo, trés
municipios do Rio de Janeiro foram apresentados como alternativa: Itaguai, Campos dos
Goytacazes e Itaborai, sendo as duas primeiras mais indicadas a principio. No entanto, ao
optar por Itaborai, a Petrobras considerou o fato do municipio ndo apresentar a concentracao
urbana e industrial tal como em Itaguai, favorecendo o escoamento da producdo e de se
localizar mais proximo da Reduc, em Duque de Caxias, do que de Campos, no Norte
Fluminense. Ademais, o municipio de Itaborai, além de ser governado pelo PT na época, ¢
vizinho do municipio de Sao Gongalo, o segundo maior colégio eleitoral do Rio de Janeiro.

Os diagnosticos técnicos e ambientais determinaram que o municipio de Itaborai seria
o mais adequado para sediar o empreendimento, conforme o discurso oficial. Dentre as
justificativas apontadas no Relatério de Impacto Ambiental — RIMA do COMPERJ (2007)
para a defini¢do locacional de Itaborai, foram considerados: a disponibilidade de
infraestrutura logistica vidria a ser potencializada pelo Arco Metropolitano; a proximidade
com outras petroquimicas; o carater estratégico para a recuperagdo econOmica da regido
metropolitana, sobretudo, do Leste; a disponibilidade de mao de obra; a caréncia de agua,
vista como oportunidade para a construgao de solugdes técnicas, dentre outras.

Para além de aspectos econdmicos, interesses politicos se fizeram presentes na escolha
por Itaborai, as quais levaram em conta possiveis alteragdes na configuragdo das coalizdes
politicas da regido. Segundo Faustino e Furtado (2013, p. 48), o municipio de Campos ¢
reduto eleitoral da familia de Antony Garotinho, pré-candidato a presidéncia pelo PMDB em
2006, nao interessando ao governo federal liderado pelo presidente Lula, do Partido dos
Trabalhadores (PT), grandes investimentos na regido. Ademais, o COMPERJ seria instalado

em uma area de plantio de cana de acucar, e ndo interessava conflitos com usineiros da regido.
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No caso de Itaguai, apesar de abrigar o Porto de Sepetiba, havia restri¢gdes geotécnicas e de
licenciamento ambiental, ndo favorecendo a atragdo de industrias de segunda e terceira
geracdes para as areas em seu entorno. Desse modo, “a escolha do local para a instalagdo da
refinaria foi uma decisdo politica do governo federal justamente para desencadear o
movimento de recuperacao da economia do estado” (OLIVEIRA, 2014, p. 15).

O acesso ao COMPER]J se d4a a partir das rodovias BR-101, BR-493 ¢ BR-116, em
Itaborai, e envolve a sua articulagdo ao Porto de Itaguai, através da Rodovia Raphael Ferreira
de Magalhdes, popularmente conhecida como Arco Rodovidrio Metropolitano do Rio de
Janeiro. O projeto de construgdo do Arco Metropolitano remonta ao ano de 1974, quando era
denominado de Anel Rodoviario. Suas obras foram retomadas em 2007, no ambito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, tendo o projeto sido executado por trechos e
inaugurado em 2014.

O Arco Metropolitano interliga o municipio de Itaborai ao Porto de Itaguai,
atravessando os municipios de Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguagu, Japeri,
Seropédica e Itaguai, na Baixada Fluminense, totalizando 145 quilometros de extensdo. Ele
integra os eixos de desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo, do
ponto de vista logistico, importante para a instalagdo da cadeia produtiva do setor de petroleo
e gas, que abrange um grande numero de empresas nos diferentes segmentos industriais. E
representa outras vantagens comparativas em termos econdmicos, uma vez que contribui para
a reducdo do tempo de deslocamento, dos custos operacionais dos veiculos, além de ser uma

alternativa para evitar o percurso através do centro da cidade.

1.3.2 A questdo hidrica e a Barragem do Guapiagu

O COMPER]J apresenta limites com os municipios de Cachoeiras de Macacu e de
Guapimirim e estd situado em uma 4rea rural, na confluéncia das Bacias Hidrograficas dos
Rios Caceribu e Guapi-Macacu. Essa regido apresenta uma paisagem em estagio de
degradacao devido ao processo de antropizacao desencadeado pelo avanco da ocupagdo e
desenvolvimento de atividades e sistemas produtivos que produziram alteragdes em seu meio
geobiofisico, tais como desmatamento, erosdo dos solos, assoreamento e retilinizagdo de rios.

A regido ¢ reconhecida historicamente pela inseguranca hidrica, sobretudo, em seu

sistema abastecedor principal que ¢ o Sistema hidrico Imunana-Laranjal, construido na
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confluéncia dos rios Guapiacu e Macacu, e que vem sofrendo com a baixa vazao ao longo dos
anos. De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental — EIA realizado em 2013 para anélise
da viabilidade da implantagdo da Barragem do Guapiacu, o sistema Imunana-Laranjal ¢é
abastecido pela Bacia do Guapi-Macacu, sendo responsavel pelo fornecimento de agua para
os municipios de Niteroi, Sdo Gongalo, Itaborai, Marica e Paquetd, cuja vazao ¢ de pouco
mais de 6,0 m’/s. Segundo o EIA, projetando o cenario para o ano de 2035, o Sistema
Imunana-Laranjal apresentard um déficit hidrico de 5,0 m?/s, o que implica o ndo atendimento
da demanda de cerca de 1.800 mil habitantes (AMBIENTAL ENGENHARIA E
CONSULTORIA, 2013). A implantagido do COMPERIJ poderia agravar o déficit hidrico em
Itaborai e regido, dado o crescimento demografico, as expectativas de emprego, 0os novos
empreendimentos imobilidrios, a atragdo de empresas e servigos, bem como o abastecimento

do proprio complexo petroquimico (figura 5).

Figura 5 — Demanda existente nos municipios atendidos pelo Sistema Imunana-Laranjal.

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir do EIA para Analise da Viabilidade Ambiental da Implantagdo da
Barragem do Rio Guapiagu, Ambiental Engenharia e Consultoria (2013).

A Licen¢a Prévia® do COMPERIJ - LP n° FE013990/ de 2008, determinava que a

alternativa selecionada para abastecimento de agua para o COMPERJ deveria também

6 Para a aprovagdo da Licenga Prévia, a Petrobras apresentou um EIA sobre as “principais instalagdes” do
Comperj. As demais obras de “infraestrutura externa associada ao Comperj”, foram licenciadas a parte.
Desse modo, a licenca prévia foi aprovada sem a definicdo clara de como seria a aducdo de agua para o
empreendimento, o descarte de efluentes, o sistema de dutos, o sistema viario, o sistema de linha de
transmissdo e o fornecimento de energia elétrica. (FAUSTINO; FURTADO, 2013, p. 50).
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reforgar a disponibilidade hidrica para os municipios por ele afetados. Além disso, os seus
processos industriais deveriam utilizar, exclusivamente, agua de reuso, com exce¢ao daqueles
que comprovadamente ndo pudessem usa-la (LIMA/COPPE/UFRJ, 2016, p. 19).

Estudos sobre o abastecimento regional, feitos pela Consultoria Estudos Projetos -
COHIDRO em 2013, demonstraram que “dentre cinco alternativas analisadas, apenas com a
implementagdo da Barragem do Guapiagu’ a regido disporia de um aporte de cerca de 5,0 m?/s
de agua, ou seja, a vazdo capaz de zerar o déficit hidrico projetado para o atendimento da
demanda até¢ 20357 (LIMA/COPPE/UFRIJ, 2016, p. 19). Essa premissa levou o governo
estadual a retomar, em 2013, a proposta de constru¢do da barragem do Rio Guapiacgu® (figura
6), que havia sido apresentada em 2005, no primeiro Plano Diretor de Recursos Hidricos da
Regido Hidrografica da Baia de Guanabara - PDRH-BG (VIEIRA, 2022, p. 29).

A proposta consiste no barramento do Rio Guapiagu, nas imediacdes da Rodovia RJ-
122 — Estrada Rio-Friburgo, aumentando a disponibilidade hidrica e garantindo o
abastecimento da populagdo, como condicionante para o licenciamento ambiental do
COMPER]J (imagem 5). No entanto, conflitos tém sido apontados desde entdo, uma vez que a
regido ¢ caracterizada historicamente pela pratica da agricultura familiar, o que ira
comprometer o desenvolvimento dessa atividade, promovendo desapropriagdes, além dos
impactos ambientais desencadeados pela inundacao dessa area (VIEIRA, 2022).

A area onde fica o COMPERIJ estd localizada no interior do Mosaico da Mata
Atlantica Central Fluminense, uma regido composta por mais de 30 unidades de conservagao,
estando inserida “na Area de Prote¢do Ambiental (APA) do Macacu, limitrofe 8 APA Guapi-
Guapiagu, a menos de 10 km da APA Guapimirim e da Estacdo Ecologica Guanabara e a
menos de 20 km do Parque Nacional da Serra dos Orgdos” (COELHO, et al., 2015, p. 264).

S6 no municipio de Itaborai existem 2 unidades de conservacao em um raio de 10 km
¢ mais 6 unidades de conservagdao em um raio de 20 km, indicando tratar-se de uma area com
importante interesse para preservagao (COELHO, et al., 2015, p. 267). Situacdo que evidencia
grandes preocupacdes em relacdo a conservagdo ambiental, uma vez que impacta diferentes

ecossistemas e grupos sociais que vivem nesses locais e sobrevivem de seus recursos.

7 A construgdo da Barragem do Guapiagu ja estava prevista em 1985 no Plano Diretor de Abastecimento de
agua da Regido Metropolitana, elaborado pela CEDAE, tendo a sua proposta sido retomada no Plano de
Manejo de Recursos Hidricos da Baia de Guanabara, no ano de 2005.

8 Devido a escassez de agua nas bacias hidrograficas da regido, o PDRH-BG recomendou que o uso dos
recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Guapi-Macacu deveria ser destinado exclusivamente para o
consumo humano e de animais. Visando o refor¢o hidrico do Sistema Imunana-Laranjal, o documento
apontou outros pontos para receber barramentos fora do eixo do rio Guapiacu (VIEIRA, 2022, p. 30).
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A celeridade com que foi concedido o licenciamento ambiental do COMPERIJ ¢ a sua
fragmentacdo foram alvo de uma série de criticas, sendo comumente vistos como manobra
para viabilizar a implantagdo do empreendimento. Trata-se de uma forma compartimentada de
avaliacdo ambiental, que tende a gerar “inexorabilidade das propostas, ocultando o aspecto
relacional das transformagdes e uma rapidez desenfreada para validacao dos projetos, ja que
cada componente ¢ imprescindivel para o funcionamento total do empreendimento”

(BARCELOS, 2020, p. 309).

Figura 6 — Mapa da Barragem do Guapiagu, na Bacia hidrografica do Guapi-Macacu.

Fonte: Inea/SCOM — Sociedade Civil Organizada Macacu. Extraido de EcoDebate (2022).

Apesar dos impactos ambientais e dada a vulnerabilidade social e econdmica da
populagdo em Itaborai, a expectativa era de que o empreendimento alavancasse a economia,
intensificando as atividades urbanas através da atuacdo do capital imobilidrio e do comércio.
Por outro lado, as implicagdes dessas transformagdes territoriais estiveram relacionadas,
principalmente, ao incremento das migragdes de mao de obra pouco escolarizada para o
municipio de Itaborai, ao aumento da especulacdo imobiliaria e do déficit habitacional, a
formacdo de assentamentos precarios, a desapropriagdo de terras, além da desterritorializag@o

de comunidades locais (FAUSTINO; FURTADO, 2013).
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1.4 Reestruturacio territorial no Leste Metropolitano do Rio de Janeiro

A partir dos anos 1990, ap6s décadas de baixo dinamismo, mudangas promovidas nas
bases produtivas delinearam novas formas de organizagao econdmica e social que acarretaram
possibilidades de crescimento para a economia do estado. Esse cenério derivou de uma
relativa recuperagdo na participacdo da industria nacional, motivada em parte pelo
desempenho na industria extrativa mineral (figura 7). De acordo com Silva (2012), o
desempenho fluminense apresentado nesse periodo ¢ resultante dos recursos capitaneados
pela expanséo da atividade petrolifera’. Tal atividade, no limiar dos anos 2000, trouxe novas
perspectivas de dinamizacdo para a regido metropolitana, consolidando o projeto politico

nacional de carater novo desenvolvimentista de base industrial.

Figura 7 - Participagdo do estado do Rio de Janeiro na industria brasileira, 1990 — 2001 *

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados do IPEA / IBGE (2022).
* Valor adicionado a pregos basicos.

A redinamizagdo econdmica promovida pela industria petrolifera contribuiu para o
desenvolvimento de outros setores, como o naval e o petroquimico. Além disso, fomentou
investimentos em estruturas produtivas e redes técnicas, articulando diferentes por¢des do

territorio mediante uma logistica espacial para a circulagdo da produ¢do. Dessa forma, “pela

9 A cadeia produtiva do petrdleo na década de 1990 veio a ser consolidada a partir da exploracdo na Bacia de
Santos no norte fluminense, a qual se tornou “o principal vetor para os investimentos que permitiram o
desenvolvimento de infraestruturas fisicas no estado, dada a necessidade de integragdo da area de produgdo
com a area de exportagdo (CRUZ, 2014).
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primeira vez na historia da formagao economica e social do estado do Rio de Janeiro, o centro
da economia industrial deixa de estar no nlcleo metropolitano e ganham visibilidade os
investimentos na periferia da metrépole” (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2020, p. 17).

Como porgao territorial inserida na atual dinamica produtiva, o Leste Metropolitano
passou a evidenciar um processo de transformacdo de suas bases econdmicas, com novos
arranjos instituidos a partir dos investimentos publicos e privados direcionados para a
implantacio do COMPERIJ. A partir disso, novas dindmicas foram estabelecidas pelo seu
poder de indugdo e efeitos promovidos nao s6 no municipio de Itaborai, mas em todo o Leste
Metropolitano. Essa abordagem mais ampla decorre do processo de reestruturacdo espacial
desencadeado pela implementacdo de bases logisticas e aportes estruturais associados ao
empreendimento, os quais definiram uma nova organizagdo espacial em func¢do da
concentracao de atividades produtivas nesses territorios. Nessa perspectiva, Lencioni (1998,
p. 7) chama a atencdo ao afirmar que seria um equivoco pensar em reestruturagdo como outra
estrutura que se sobrepde a anterior. A autora evidencia que as formas anteriores ndo se
dissolvem nesse processo, mas se modificam e sdo modificadas pela teia de relagdes em
movimento. Elas tornam-se subordinadas devido ao desenvolvimento dessas novas formas
que reestruturam tanto a sociedade quanto o espago.

As estruturas, nem s3o fixas e nem estaveis. Elas tém um equilibrio provisorio e
quando esse equilibrio é abalado pode ocorrer uma desestruturagdo — reestruturagéo,
que se gesta no seio da propria estrutura, pois esta tem uma dindmica que ndo s6 a
constitui, mas que, também, busca romper os equilibrios provisdrios. Portanto,
estruturacdo — desestruturacdo - reestruturagdo se constituem num Unico movimento
(LENCIONT, 1998, p. 7).

O Leste Metropolitano (figura 8), apesar de oficialmente ndo constituir uma regiao de
governo, ¢ uma porg¢ao territorial que abrange os municipios de Niter6i, Marica, Sdo Gongalo,
Itaborai, Tangua, Rio Bonito ¢ Cachoeiras de Macacu, todos situados a leste da Baia de
Guanabara e pertencentes a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (SALANDIA, 2018;
FORTES, OLIVEIRA e SOUZA, 2020). Considerado um atual eixo de expansao economica,
as transformacdes recentes nesse espaco metropolitano t€ém ocasionado a produgdo de novas
centralidades, relacionadas a revitalizagdo de alguns setores, como imobilidrio, comércio e

servicos, além da infraestrutura logistica, integrando diferentes municipios.



49

Figura 8 — Mapa de localizacdo do COMPERJ e dos municipios que fazem parte do Leste Metropolitano do Rio
de Janeiro.

Fonte: Elaboracdo da autora (2022).

As perspectivas em torno do aumento da demanda de bens e servigos a partir da
implantacdo do COMPERJ, atreladas aos demais investimentos em curso, passaram a
evidenciar o potencial de expansdo para a economia local, atraindo outros investimentos
comerciais, imobiliarios e de servigos para os municipios em seu entorno, mas, sobretudo, em
Itaborai. Dessa forma, para além dos reflexos proporcionados ao setor de construgao civil e na
infraestrutura viaria, foram identificados impactos diretos na dindmica urbana a partir da
valorizacdo fundiaria e especulagdo imobilidria, motivadas pelo aumento da contratacdo de
mao de obra e atragdo de moradores para Itaborai e regido, associados a construcao de

edificios comerciais e residenciais (BRITO, et al., 2017).
1.4.1 Empreendimentos associados ao COMPERJ
No municipio de Itaborai e regido, a reestruturacao territorial desencadeada através do

COMPERJ esteve ancorada em trés pilares: “pratico e estratégico”, onde foram estabelecidas

novas estruturas de gestdo, macroplanejamento regional, coalizOes e parcerias publico-
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privadas; “logistico”, a partir de infraestruturas de transporte, tais como rodovias, portos,
intermodais; e “simbolico”, mediante a legitima¢do do projeto por meio do discurso do
desenvolvimento sustentavel (AMARAL, et al., 2012, p. 160).

A grandiosidade do empreendimento implicou um extenso aparato logistico,
abarcando instalagdes industriais no municipio de Itaborai, além de aportes estruturais e
empreendimentos extramuros associados em sua area de influéncia (figura 9): (i) ampliacao
do terminal de Campos Eliseos e dutos para o COMPERJ; (ii) base de liquidos em Sao
Gongalo, dutos entre 0o COMPERJ e a base de liquidos, dutos entre a base e as ilhas Comprida
e Redonda e instalagdes nestas ilhas; (iii) adutora para suprimento de agua bruta, duto de
efluentes salinos e emissario maritimo em Maricd; (iv) ramal ferrovidrio, (v) acesso
rodoviario entre a rodovia BR-493 ¢ o COMPERJ; (vi) linhas de transmissao e subestacdes de

energia elétrica; e (vii) porto em Sao Gongalo (FAUSTINO; FURTADO, 2013, p. 41).

Figura 9 — Quadro sintese dos empreendimentos extramuros associados ao COMPERJ.

Via de Acesso Especial para Transporte de Grandes Equipamentos (UHOS) — denominado Ultra Heavy Over Size, o
sistema logistico consiste em uma via para transporte de equipamentos pesados e especiais, constituida por um pier e uma
estrada com 18 km de extensdo, interligando a Praia da Beira, em Sdo Gongalo, por meio da Estrada Convento, ao
COMPERJ, em Itaborai. A estrada possui 18 km de extensdo e compreende a ja existente via de ligacdo da BR 493 a
Estrada Principal de Acesso.

Emissario Terrestre e Submarino — constru¢io de uma tubulagdo que percorre trecho por terra e por mar, para langamento
de efluentes do tratados do COMPERJ no oceano, sendo implantado nos municipios de Itaborai e de Marica, com,
aproximadamente, 40 km de extensdo na porgao terrestre € 4 km na submarina. O emissario teve a obra paralisada em 2014
e foi retomada em 2019.

Linhas de Transmissdo — com capacidade total de 345 kV, duas linhas de transmissao terdo a finalidade de aumentar a
seguranga energética para a regido do COMPERIJ. Projetada para operar em 2024, consiste em uma derivagdo da Linha
Adrianopolis-Macaé, atravessando os municipios de Cachoeiras de Macacu e de Itaborai, com extensdo de 10 km. Ao longo
do tragado, esta prevista uma faixa de servidao de 85m, para garantia de seguranga das instalagdes e populagao.

Sistema Dutoviario — cinco dutos fardo a ligagdo do COMPERJ com o Terminal de Campos Eliseos (TECAM), num total
de 49 km de extensdo. Havera, ainda, um gasoduto de 11 km, ligando o gasoduto GASDUC III, em Guapimirim, ao
COMPERYJ, previsto para operar em 2023.

Adutora Guandu, Reduc, COMPERJ - destinada para reuso da agua de retrolavagem dos filtros da ETA Guandu tera
extensdo de 49 km, passando pelos municipios de Itaborai, Magé, Cachoeiras de Macacu, Guapimirim ¢ Duque de Caxias.

Rota 3 — duto que visa ampliar a capacidade de exportagdo de gas natural das areas produtoras do Polo Pré-Sal da Bacia de
Santos, interligando as areas produtoras ao COMPERJ, em Itaborai. O trecho maritimo sera composto de um gasoduto de 24
polegadas de didmetro nominal, com, aproximadamente, 184 km de extensdo e no trecho terrestre o gasoduto de 22
polegadas de diametro nominal, terd, aproximadamente, 48 km, totalizando 232 km de extensdo. Dada a rescisdo do
contrato com a empresa responsavel pelas obras - Kerui Método Engenharia, a previsao de inicio das operagdes foi adiada
para 2024.

Fonte: LIMA/COPPE/UFRIJ (2016); PETROBRAS (2022).

Pelo fato de a estrutura logistica incluir desde vias de acesso, emissario de efluentes,
adutora, infraestrutura dutoviaria e¢ linhas de transmissdo, além de outras construcdes, o

empreendimento exerceria influéncia direta e indireta para diversos municipios do Leste
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Metropolitano do Rio de Janeiro e além dele (figura 10). A articulagdo estabelecida entre as
redes técnicas com o territorio encontra-se atrelada as relacdes de poder, associadas ao uso e
controle dessas infraestruturas, pois a constru¢ao de “novos fluxos de circulagdo bem como os
diferentes pontos de integracdo adquirem grande relevancia politica, econdmico e cultural”

(CANDIDO, 2019, p. 5).

Figura 10 — Imagem da localizagdo dos empreendimentos extramuros do COMPERJ.

Fonte: Congresso Nacional, Camara dos Deputados (2016).

As infraestruturas associadas ao COMPERJ ocasionaram grandes mudancgas
configurando uma reestruturagdo espacial, ndo apenas no Leste Metropolitano, mas no estado
do Rio de Janeiro, em decorréncia dos GPIs implementados, resultando em uma nova
reorganizacao territorial alicergada em redes técnicas, que conectam os territorios através dos
sistemas produtivo e de circulagdo. Desse modo se estabelece a submissdo territorial
contemporanea, onde os atores hegemdnicos buscam fatores associados aos novos padrdes
produtivos e infraestruturas logisticas e vidrias capazes de permitir rapidas movimentagdes de
mercadorias e baixo custo de produciao (OLIVEIRA, 2008).

As expectativas geradas a partir do empreendimento promoveram mudangas quanto ao
estabelecimento de politicas publicas entre as prefeituras dos municipios da regido,

evidenciando a necessidade de construcdo de pautas coletivas de acgdes, solugdes
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regionalizadas e acordos entre as cidades afetadas, o que se deu mediante a criagdo do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste Fluminense - CONLESTE'".
Buscava-se uma maior aproximagdo entre os governos municipais que, a partir de
instrumentos legais, contribuissem para integrar o planejamento, além da elaboragdo de
medidas compensatorias pela Petrobras (figura 11). No entanto, essa configuragdo politico-
administrativa ndo impediu que os municipios paralelamente passassem a disputar diferentes
papéis no projeto de desenvolvimento. “Na verdade, cada municipio passou a buscar usufruir
de possiveis beneficios oferecidos pelo empreendimento e um grau de relevancia na atragao
de empresas e populacdo de maior poder aquisitivo”, fazendo com que as demandas

necessdarias ficassem em segundo plano (BIENENSTEIN, et al., 2018, p. 59).

Figura 11 — Mapa da area de influéncia do COMPERJ.

Fonte: Elaboragao da autora (2023).

10 O CONLESTE, criado em 2006, por iniciativa de 11 municipios: Itaborai, Sdo Gongalo, Cachoeiras de
Macacu, Casimiro de Abreu, Guapimirim, Niter6i, Magé, Marica, Rio Bonito, Silva Jardim e Tangud, tem
abrangéncia sub-regional, pela proximidade ao empreendimento e pela existéncia de organizagdo
intermunicipal para dar suporte as acdes coordenadas necessarias ao aproveitamento das oportunidades e
prevencio dos efeitos indesejaveis do COMPERJ. Esta regido compreende a Area de Abrangéncia Regional
— AAR do empreendimento e atualmente conta com 16 municipios, incluindo Araruama, Cabo Frio, Nova
Friburgo, Saquarema e Teresopolis (CONCREMAT ENGENHARIA, 2007; LIMA/COPPE/UFRJ, 2016).



53

A partir das transformacdes produzidas por um GPI como o COMPERIJ, sado
estabelecidas novas territorialidades devido aos impactos dos investimentos nesses locais.
Analisando as 5 tipologias dos investimentos em diversos territorios no Brasil, proposta por
Branddo (2019), verifica-se que a area do COMPERJ estd compreendida em “territorios
predominantemente impactados e (re)definidos pelos investimentos realizados ou orientados
pelo Estado em infraestrutura de transportes e energia”, dada a criagdo de externalidades e
sinergias, cujo “suporte infraestrutural ¢ decisivo para o processo de desenvolvimento” (p.
274). Essas infraestruturas fomentaram outros investimentos industriais, comerciais €
imobiliarios, atraidos pela expectativa de crescimento econdmico no municipio de Itaborai e
no Leste Metropolitano. Ademais, a regido de influéncia do COMPERJ inclui também os
“territorios predominantemente impactados e (re)definidos pela forga inercial dos fatores de
aglomeracao e de urbanizagdo e das vantagens locacionais produtivas na rede urbana do Sul-
Sudeste” (p. 269). Em fung¢ao disso, novas espacialidades emergiram nesse cendrio em razao
dos efeitos de polarizagdo, de novas externalidades e complementaridades intersetoriais
desencadeados (BRANDAO, 2019).

Entender as condi¢des em que o desenvolvimento ocorre implica compreender como
os seus efeitos sao materializados nesses espagos. Por essa razdo, Soja (1993), ao analisar o
contexto do capitalismo global, ja demonstrava a importincia de se compreender as
configuragdes espaciais estabelecidas para viabilizar a reprodu¢do do capital, bem como as
transformagdes ocasionadas por uma reestruturacao. Assiste-se em funcgao disso a reproducao
ampliada de capitais, sobretudo, financeiro, imobilidrio e fundiario, que a0 mesmo tempo que
visa uma redinamizacao dos territorios, atinge os espacgos de forma seletiva e desigual.

Apesar dos efeitos produzidos pela atividade petrolifera serem restritos pela limitagao
nas estruturas de encadeamento produtivo, ndo se pode desconsiderar o estimulo ao
desenvolvimento das porgdes do territorio que recebem os beneficios da exploracdo desses
recursos. Isso demonstra a importancia da economia do petréleo em transpor o aspecto
essencialmente produtivo para contemplar os beneficios sociais, em termos de geracdo de

renda e emprego, por exemplo, ainda que os seus efeitos sejam mais fracamente percebidos.

1.4.2 A aceleracdo do processo de urbanizacdo no Leste Metropolitano

Como os municipios do Leste Metropolitano estdo dentre aqueles direta e
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indiretamente afetados pelos investimentos publicos e privados direcionados para a
espacializa¢do de projetos orientados a partir do COMPERYJ, isso tem refletido em alteragdes
em suas dinamicas social e urbana. Analisando os indicadores demograficos entre os anos
2010 e 2021, obtidos do IBGE Cidades (2022), verifica-se que a regido do Leste
Metropolitano abriga mais de 2 milhdes de habitantes. O municipio de Sao Gongalo, além de
apresentar a segunda maior populag@o do estado do Rio de Janeiro, ¢ considerado o municipio
mais populoso, correspondendo a 50,32% da populagdo total. Sua densidade demografica
também ¢ a mais elevada, indicando uma concentragdo de 4.028,56 hab./km? (tabela 1).
Segundo o IBGE Cidades (2022), o crescimento demografico no Leste Metropolitano
foi de 10,62%, sendo superior @ média do estado do Rio de Janeiro, que foi de 9,21%. A
maior taxa de crescimento demografico registrada dentre os municipios no periodo
considerado foi em Marica, com um total de 31,54%, seguida dos municipios de Tangua
(13,56%) e Itaborai (12,11%). O municipio de Cachoeiras de Macacu, ¢ o que apresenta a
maior extensdo territorial, tendo sido integrado a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em

2013, através de Lei Complementar Estadual n°® 158/13.

Tabela 1 — Indicadores Socioecondmicos dos municipios do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro, 2010-2021.

Regido/Municipio Pogl(;llz:)cﬁo Pogl(;lzalgﬁo 201((;)2)021 Area (km?) dle)r:;)sglgzgsa
(hab./km?)*
Estado do RJ 15.989.929 17.463.349 9,21 43.750,425 365,48
Leste Metropolitano 1.973.315 2.182.902 10,62 2.730,664 722,650
Niteroi 487.562 516.981 6,03 133,757 3.645,81
Marica 127.461 167.668 31,54 361,572 352,52
Itaborai 218.008 244.416 12,11 429,961 507,04
Rio Bonito 55.551 60.930 9,68 459,458 120,91
Sdo Gongalo 999.728 1.098.357 9,87 248,160 4.028,56
Tangua 30.732 34.898 13,56 143,007 214,90
Cachoeiras de Macacu 54.273 59.652 9,91 954,749 56,85

Fonte: Elaboragao da autora, a partir de dados do IBGE — Cidades (2022).
* Calculo baseado no Censo Demografico de 2010.

Parte das populagdes dos municipios que compdem o Leste Metropolitano se encontra
atrelada ao mercado de trabalho das cidades em seu entorno, principalmente, em Niteroi e no
Rio de Janeiro, através de fluxos pendulares ao longo dos principais eixos viarios que os

interligam. Ademais, a cidade de Marica passou a abrigar novas configuragdes residenciais,
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disputando “espaco com a urbanizagdo que prevaleceu nas ultimas décadas, transformando-se
em um evidente fator de irrup¢do do conflito”, intensificando a pressdo populacional e a
valorizacdo fundiaria, as quais foram acompanhadas de alteragdes nas normas urbanisticas em
razdo das mudangas de uso do solo (AMARAL, et al., 2012, p. 161). Desse modo, “como
produto de estratégias politicas que impdem uma ordem repressiva em que as diferengas sao,
constantemente, esmagadas em nome do progresso, se encobrem os interesses imobilidrios”,
que evidenciam processos de valorizacao e de segregacao urbana (CARLOS, 2007, p. 15).

De modo geral, os indices de urbanizagdo no Leste Metropolitano sdo elevados,
verificando-se o avango da urbanizagao em dire¢do as areas antropizadas onde se observa o
baixo dinamismo da atividade rural. Dados obtidos do Censo Demografico do IBGE em 2010,
revelaram que o menor indice de urbanizacdo foi registrado em Rio Bonito, com 74,3%,
enquanto Niteroi registrou 99,5%. Os demais municipios apresentaram percentuais acima de
86%. Esse padrao revela a ocorréncia de problemas comuns entre essas localidades, além de
uma relacdo de interdependéncia entre o fluxo de suas populacdes e os mercados imobilidrios.

A dindmica da producao de atividades economicas tem sido responsavel pela expansao
das manchas de urbanizacdo nas periferias da metropole, evidenciando processos de
urbanizagdo e formagao de paisagens urbanas desiguais. Isso reflete a logica do capital em
redefinir formas e estratégias de producdo do espago social e de organiza¢do do territdrio,
através do estabelecimento de novos padrdes de relagdo com a forga de trabalho e com os
agentes que dominam e administram os usos do territorio (AMARAL, SANCHEZ e
BIENENSTEIN, 2012, p. 164).

Com relagdo aos aspectos econdmicos, os municipios dos Leste Metropolitano
apresentam caracteristicas importantes em termos de distribuicdo de atividades econdmicas,
refletindo nos processos de ocupagdo, desenvolvimento territorial e organizagdo produtiva.
Analisando os dados da tabela 2, verifica-se que os municipios dessa porc¢do territorial
tiveram no ano de 2019, em média, uma participacdo no PIB per capita inferior ao da Regido
Metropolitana, que apresentou 26,11%. O maior destaque e Unico a superar essa participacao
foi o municipio de Niterdi, com 30,67%. Em todo o Leste Metropolitano a participagdo na
produgdo agropecudria ¢ baixa, ndo ultrapassando 1,05%, com excecdo de Cachoeiras de
Macacu, que apresentou uma participacao de 5,38%. O municipio de Maricd possui a maior
participacdo econOmica no setor industrial, com 40,99%, seguido de Niter6éi com 21,20%.

Cabe destacar que parte significativa dessa participagdo se deve ao recebimento de
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participacdes especiais e royalties do petroleo. J& com relacdo a Administracdo Publica, a
maior participagdo foi em Tangud, com 44,31%, seguido de Cachoeiras de Macacu, com
43,15%, municipios cujo setor ¢ predominante. Os maiores percentuais de participagdo no
setor de servigos/comércio foram obtidos por Niterdi, Rio Bonito, Sio Gongalo e Itaborai,
respectivamente, predominando sobre os demais setores. Considerando o rendimento médio
no setor formal, o maior valor obtido foi em Niterdi e 0 menor em Tangud. No entanto, todos

apresentaram rendimento médio inferior ao da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Tabela 2 - Participacdo percentual do Leste Metropolitano no valor adicionado por atividades econdmicas em

2019.

Pais/Municipios (RJ) I;I;gsr Agropecuiria  Indistria ?:ll)rllllcna cS:;lnggisé Rel::;glif)nto
Brasil 20,19 7,73 18,90 23,09 51,09 1.789,25
Regido Metropolitana 26,11 0,12 14,95 24,60 60,33 2.145,16
Cachoeiras de Macacu 12,23 5,38 17,46 43,15 34,01 1.111,52
Itaborai 12,52 0,26 14,28 38,38 47,08 1.242,68
Marica 25,94 0,20 40,99 19,61 39,20 1.142,45
Niteroi 30,67 0,09 21,20 17,76 60,96 1.891,80
Rio Bonito 17,68 0,99 16,08 30,31 52,62 1.179,25
Sdo Gongalo 10,77 0,35 12,11 38,75 48,79 1.228,75
Tangua 11,42 1,05 13,88 4431 40,76 1.107,53

Fonte: Elaboracdo da autora, dados da Rais — 2016, obtidos de: atlasbrasil.org.br. Acesso: 24/04/2022.

Diante da reestruturag@o urbana - industrial, mediante os processos de centralizagdo do
capital, “a mobilidade do capital, ao reproduzir nos mais diversos lugares as condi¢des gerais
necessarias a sua reprodu¢do, os homogeneiza reproduzindo a concentragdo de trabalhadores,
a infraestrutura urbana necessaria a producdo, o adensamento da constru¢cdao” (LENCIONI,
2008, p. 65). Os municipios do Leste Metropolitano sdo historicamente carentes em recursos,
infraestruturas e servigos basicos, tais como saneamento, transporte, mobilidade urbana, o que
torna evidente a necessidade de politicas de planejamento urbano e regional mais sensiveis a
esses problemas. Isso requer a mobilizagao de diversos atores para a elaboragdo de politicas
publicas que possam viabilizar um processo de desenvolvimento sustentado. E preciso atuar
em prol da valorizagdo e potencializacdo dos recursos territoriais existentes, contribuindo para

dinamizagao social e econdmica e para a melhoria nas condi¢des de vida.
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1.5 COMPERUJ: crise, indefinicoes estratégicas e interrupcio do empreendimento.

A industria petroquimica brasileira apresenta dependéncia do uso de nafta, um
derivado de petroleo utilizado principalmente como matéria-prima para a produgao de eteno e
propeno, além de outras fragdes liquidas, como benzeno, tolueno e xilenos. A produgdo
nacional de nafta ¢ feita pela Petrobras, porém, ¢ inferior a demanda interna, o que leva o pais
a importar esse insumo, revelando uma vulnerabilidade no setor. A principio, o COMPERJ
iria produzir insumos petroquimicos a partir do petroleo pesado proveniente da Bacia de
Campos, sem passar pela producao da nafta. Contudo, com a descoberta de 6leo leve de alta
qualidade e associado a gas na camada Pré-sal, a prioridade passou a ser a de refinar o 6leo e
o gas, mudando a concepgao original do empreendimento (SANTOS, 2015, p. 36).

Do ponto de vista estratégico, o COMPERIJ passou por uma série de mudancas na
configuragdo de seu projeto, em sua estimativa de custos e na capacidade de refino,
acumulando paralisa¢des em suas obras, além de greves trabalhistas, o que alterou a previsao
de inicio de suas operagdes. Parte fundamental do problema remonta a crise internacional
decorrente do desenvolvimento da producdo de gas de xisto pelos EUA, encontrado em
rochas sedimentares e obtido mediante fraturamento hidrdulico, que levou a derrubada do
preco no mercado mundial a partir de 2008. Dados obtidos do Henry Hub Natural Spot Gas,
importante referéncia para o preco do produto no mercado norte-americano, demonstraram
que em junho de 2008 o preco do gas americano reduziu de US$ 12,69 por milhdo de BTU
(unidade de medida de energia térmica) para US$ 5,82 em dezembro do mesmo ano, tendo
chegado a US$ 2,77 em agosto de 2015 (SANTOS, 2015, p. 35).

A partir de 2014, o cenario de expectativas promissoras que estava sendo projetado,
comecgou a mostrar sinais maiores de deterioragdo quando o pais passou a “vivenciar um
profundo ciclo contracionista, marcado por reducdo abrupta do crescimento econdmico €
desajuste fiscal” (SILVA; IRAZABAL-ZURITA, 2019, p. 360). A desaceleragdo econdmica
somada a crise politica instaurada a partir dos escandalos de corrupcdo revelados pela
Operagdo Lava Jato', ao desajuste fiscal e a queda do valor das commodities € do
recebimento dos royalties, atetou diretamente os investimentos direcionados ao COMPERJ,

paralisando suas obras em 2014 por tempo indeterminado. De acordo com Santos (2015, p.

11 As empresas envolvidas na construgdo das refinarias foram investigadas durante a Operacdo Lava Jato, que
atuou na apuracao do pagamento de propina e desvio de dinheiro, envolvendo a Petrobras, as empreiteiras e
politicos. = Maiores  esclarecimentos em:  Ministério  Publico  Federal.  Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso (2022).
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37) foi averiguado um prejuizo total de R$ 6,2 bilhdes causado pela corrup¢ao na estatal.
Ademais, a crise foi agravada pelo conturbado cenario politico que culminou no impeachment
da ex-presidenta Dilma Roussef em 2016, em meio ao vazamento de informacgdes que
alegaram a cooperagao do Departamento de Estado dos EUA e do Federal Bureau of
Investigation - FBI com procuradores da Lava Jato (WEIMANN, 2020). Como bem afirmou
o professor do Instituto de Economia da UFRJ, Iderley Colombini, a disputa vai além das
reservas contidas no Pré-sal, “ndo se trata apenas de conquistar os lucros do petrdleo
brasileiro, mas sim de destruir qualquer condicao do pais vir a ter uma autonomia com as
relagdes que a produgdo de petroleo condiciona” (WEIMANN, 2020). Dessa forma, apos
atrasos significativos nas obras, postergacao de investimentos, redu¢do da planta do complexo
para apenas refinaria e redefinicdo do planejamento estratégico, o aumento do desemprego e a
ndo consolidagdo do polo industrial tornaram-se a realidade do COMPERJ e de Itaborai
(GASPAR; AGUIAR, 2015).

De acordo com o Relatorio Anual da Administragdo — 2014/2015, mudangas no
contexto dos negdcios da Petrobras ocasionadas pelo “declinio dos pregos do petroleo,
apreciacdo do dolar, necessidade de reduzir o nivel de endividamento e insolvéncia de
empreiteiras ¢ fornecedores, levaram a necessidade de reducao no ritmo de investimentos
(PETROBRAS, 2014, p. 3)”. As avaliagdes dos ativos de refino do COMPERIJ apontaram
perdas por desvalorizagdo no valor de R$ 21.833. Segundo o relatorio, essas perdas foram
decorrentes de erros no planejamento dos projetos, da postergacdo da expectativa de entrada
de caixa em funcao do atraso do projeto e da conjuntura de menor crescimento economico.

O cenario de desmobilizacdo de ativos e de prejuizos levou a Braskem a desistir da
parceria com a Petrobras no COMPERJ em 2017, o que levou a companhia a buscar novos
acordos para dar continuidade as obras das unidades petroquimicas do primeiro trem de
refino, cancelando as demais etapas. A Petrobras realizou uma reorientacdo do
empreendimento em 2018 e novas perspectivas surgiram para a retomada das obras, quando a
estatal firmou uma parceria com a petroleira chinesa China National Oil and Gas Exploration
and Development Company - CNODC, subsidiaria da China National Petroleum Corporation
- CNPC, para estudar a possibilidade de conclusdo apenas da refinaria. No entanto, o projeto
foi abandonado em 2019, apds estudos determinarem a sua inviabilidade econdmica.

O empreendimento atualmente ndo apresenta a mesma grandiosidade que havia sido

proposta em sua primeira concep¢dao. Em 2020 o COMPERJ foi renomeado e passou a ser
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denominado Polo Gaslub, o atual empreendimento consiste em uma Unidade de
Processamento de Gés Natural — UPGN. A estatal pds em pratica o Projeto Integrado Rota 3 e
mantém no local obras para a constru¢cdo de um gasoduto — Rota 3, previsto em seu plano de
negocios desde 2014, destinado ao escoamento do gas natural obtido no Pré-sal da Bacia de
Santos até o Gaslub (figura 12).

O projeto prevé a instalacdo de um gasoduto que conta com aproximadamente 232 km
de extensao total, sendo 184 km em trecho maritimo e 48 km em trecho terrestre. O objetivo ¢
ampliar a infraestrutura de escoamento do gas proveniente do Campo de Franco, na Bacia de
Santos, interligando essa area com o Gaslub, em Itaborai. O gasoduto Rota 3 possibilitara
escoar e processar diariamente 21 milhdes de m* de gas do Pré-sal (HABTEC MOTT MC
DONALD, 2014).

Figura 12 — Mapa de localizagdo do Gasoduto Rota 3.

Fonte: Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, Gasoduto Rota 3, Habtec Mott Mc Donald (2014).

Quanto aos empreendimentos extramuros associados ao COMPERJ, descritos no item
1.4.1, é preciso “destacar que as possibilidades de novos usos desses espacos devem ter em
conta que o projeto mudou, e que essas infraestruturas ndo terdo as mesmas perspectivas que
teriam com o desenvolvimento do COMPERJ” (OLIVEIRA, 2022, p. 4). Desse modo, os
desdobramentos da cadeia produtiva a partir do Gaslub e outros usos de seus aportes

estruturais, devem ser pensados a partir de novos arranjos produtivos instituidos pelo estado.
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A implantagdo do Polo Gaslub, apesar de nao carregar expectativas tdo amplas quanto
o COMPERJ, pode contribuir para dinamizar um setor estratégico importante na cadeia
energética no Leste Metropolitano. O inicio de suas operagdes estava previsto para o primeiro
trimestre de 2022, porém, vem demonstrando atrasos em sua conclusdo em decorréncia dos
desequilibrios financeiros e dificuldades de pagamentos de fornecedores, o que levou a
demissdo de varios trabalhadores. Diante disso, a Petrobras rescindiu o contrato com a SPE
Kerui-Método e apds abrir licitacdo, recontratou os servigos da Toyo Setal para a conclusdo
das obras da UPGN, postergando cronograma e estimando o inicio das operacdes para 2024.

Ademais, a Petrobras abriu uma consulta ptublica em julho de 2022 para buscar novos
investidores interessados na aquisicdo de terrenos da companhia, onde se encontram os
esqueletos do projeto inacabado do COMPERYJ, disponibilizando para negociagdo uma area de
até 2,1 km?, de uma érea total terraplenada de aproximadamente 3 km? (RAMALHO, 2022).

A problematica em torno do COMPERJ ¢ bastante elucidativa na compreensao de que
um investimento publico pode ndo ser capaz em responder aos desafios estruturantes do
desenvolvimento regional. De acordo com Santos (1999), o capital escolhe lugares aqui e ali,
hoje e amanha, em funcdo das respostas que imaginam poder ter, e desertam esses lugares
quando descobrem que ja ndo podem oferecer tais respostas. A decadéncia do
empreendimento, a crise econOmica, a ampliacdo da violéncia e os grandes prejuizos e
abandonos que atingiram o municipio de Itaborai fomentaram um cendrio desolador que,
mesmo escolhida como a catalisadora de investimentos, jamais superou seus problemas de

ordem social (OLIVEIRA, 2018).
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CAPITULO II

O MUNICIPIO DE ITABORAI NO CONTEXTO DAS TRANSFORMACOES
TERRITORIAIS RECENTES

“Pedra Bonita, foi assim que te chamaram
Certa vez em Guarani
Terra bendita, é assim que hoje te

73

Chamo, minha Itaborai

TRECHO DO HINO DE ITABORAI — RJ.

Esse capitulo apresenta o municipio de Itaborai — RJ e evidencia os impactos
socioespaciais promovidos a partir do COMPERIJ, buscando demonstrar as transformagoes e
desigualdades territoriais produzidas ao longo dos anos e agravadas pela paralisagdo desse
empreendimento. Apds uma breve contextualizagdo histérica e caracterizagdo do meio
geobiofisico, serdo analisados indicadores que demonstrem a trajetoéria econdmica observada
na estrutura produtiva e urbana local, considerando o periodo de auge do empreendimento,
delineado entre 2008 e 2014, e de seu declinio a partir de 2015.

A partir dessa analise podemos identificar problemas de ordens social, econémica e
ambiental, além de apreender como ocorreram as mudangas na organizagao do territdrio, bem
como as implicacdes para o seu processo de desenvolvimento, face a perspectiva de

dinamizagdo econdmica e melhorias em infraestrutura urbana e qualidade de vida.

2.1 Breves antecedentes historicos e contexto do municipio de Itaborai — RJ.

O municipio de Itaborai possui mais de 300 anos de historia'?, sua ocupagdo passou a
ocorrer por volta de 1672 em torno da constru¢do de uma capela que, posteriormente, deu
origem a Igreja Matriz de Sdo Jodo Batista, inaugurada em 1742. Itaborai teve sua
independéncia politico-administrativa em 22 de maio de 1833, quando foi criada a Vila de

Sao Jodo de Itaborai. Somente em 1890 essa vila foi elevada a categoria de cidade, a partir da

12 Sua origem esta relacionada a unido de tr€s importantes vilas do periodo colonial do Brasil: Santo Antdnio
de Sa — a maior delas, segunda formagao do Rio de Janeiro no reconcavo da Guanabara, freguesia anexada a
Vila de Sdo Jodo de Itaborai em 1875 e que compreendia os atuais municipios de Cachoeiras de Macacu,
Guapimirim, Itaborai, Rio Bonito, Sdo Gongalo ¢ Tangua; Sdo Jodo de Itaborai — inicialmente considerada
local de parada de tropeiros, onde havia uma fonte sob um bosque frondoso que, durante anos foi a principal
forma de abastecimento de 4gua potavel da regido. Mais tarde, a vila se tornou o principal entreposto
comercial interligando o norte fluminense a capital da provincia; e Sdo José Del Rey — no passado uma
importante Missdo Jesuitica habitada por indigenas Tamoios e Maromomis, que foi anexada a Vila de Sao
Jodo de Itaborai, criada em 1833 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI, 2022).
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qual passou a receber a sua denominagao atual.

A regido, historicamente baseada na monocultura, apresentava grande destaque na
economia canavieira, com engenhos e produ¢do de aguardente. Uma parte significativa do
acucar produzido em freguesias proximas era transportada em caixas de madeira até o porto,
que deu origem ao atual distrito de Porto das Caixas, onde estd situado o COMPERI. De
acordo com Geiger e Santos (1954, p. 292), além dos rios, o agucar costumava também ser
transportado em ceramicas produzidas na propria regido através das olarias, tradicionalmente
presentes na economia de Itaborai até hoje em dia.

A consolidagdo do transporte ferroviario a partir de 1850 culminou na substitui¢ao
gradativa dos transportes fluviais, até entdo muito utilizados no escoamento da producio,
sobretudo, com a inauguracdo do trecho da Estrada de Ferro Cantagallo que ligava as areas
interioranas. Aos poucos, a regido foi perdendo a sua condigdo de entreposto comercial e
entrou em decadéncia®®. Apds o declinio da atividade canavieira, dando lugar & producdo
cafeeira e, posteriormente, a citricultura, o cultivo de laranja entre 1920 e 1980 constituiu a
principal atividade econdmica do municipio, que ficou conhecido como “terra da laranja”. A
citricultura teve grande importancia na valorizag¢do de terras com a venda de lotes na regido.

A partir da incorporacao de Itaborai a Regido Metropolitana do RJ e da construcao da
ponte Rio-Niterdi, ambas na década de 1970, as areas agricolas foram dando lugar a novos
loteamentos urbanos, culminando na aceleragdo de sua urbanizagdo. Ademais, a constru¢ao
do novo tragado da BR-101, no trecho Niter6i-Manilha durante a década de 1980, promoveu o
surgimento de “inumeros loteamentos que disponibilizaram um fabuloso estoque de lotes, dos
quais, parcela significativa, cerca de 80 mil, permanecia desocupada até¢ 2011~
(BIENENSTEIN, et al., 2018, p. 40).

Desde entdo, o municipio de Itaborai vem se expandindo de forma desordenada, sem
infraestrutura e planejamento adequados, em meio a caréncia de emprego, estimulando a
especulacdo imobilidria. Diante desse novo arranjo do espaco urbano e consolidagdo do
municipio como periferia metropolitana, seus atores e atividades se diversificaram e sua
economia passou a ser concentrada no setor de comércio, servigos, manufatura de ceramica,

fruticultura, apicultura e pecuaria extensiva.

13 A decadéncia da freguesia de Sdo Jodo de Itaborai se deu a partir de 1829, quando foi alvo de uma grande
epidemia de maldria nos arredores do Rio Macacu, acarretando muitas mortes e problemas econémicos para
a regido. O quadro foi agravado apos a constru¢ao do primeiro trecho da Estrada de Ferro Cantagallo, que
ligava Porto das Caixas (Itaborai) a Cachoeiras de Macacu, na década de 1860 e a aboli¢do da escravatura
em 1888.
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De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA (2010),
na localidade onde 0o COMPERJ est4 situado predominam areas agricolas e de pastagem, onde
boa parte havia sido ocupada pela Fazenda Macacu, que tinha como principal atividade a
pecuaria leiteira, seguida do cultivo de citricos, principalmente, laranja (figura 13). Em suas
proximidades, também havia muitas chacaras, sobretudo, de veraneio. A partir do Decreto
Presidencial de 13 de junho de 2006, publicado na secdo 1 do Diario Oficial da Unido em 14
de junho de 2006, a 4rea do empreendimento foi declarada como de utilidade publica para fins
de desapropriagdo, o que eliminou aproximadamente 200 pequenas propriedades rurais,
afetando cerca de 175 proprietarios, 122 veranistas e 53 residentes, além de 301 empregados
de propriedades 14 situadas (CONCREMAT-ENGENHARIA, 2007, p. 122).

A desapropria¢do da maior parte da Fazenda Macacu, que reunia 523 alqueires' de
terra, consubstanciada pelo referido decreto, demonstrou os efeitos da especulacdo imobiliaria
em Itaborai, ao evidenciar um aumento de 50% nos precos de fazendas e sitios proximos as
areas desapropriadas (ADEMI, 2007). Com a saida de antigos moradores da localidade,
seguida pelas obras do COMPERJ, as paisagens foram sendo bastante modificadas, as
atividades rurais foram desestruturadas e algumas comunidades locais desterritorializadas. A
titulo de exemplo, a implantagao do empreendimento “provocou severas restricoes ao trabalho
dos pescadores artesanais da Baia de Guanabara, que se organizaram em movimentos de
resisténcia, (...) porém, foram gradualmente marginalizados e eliminados das suas ocupagdes
anteriores” (BINSZTOK, 2018, p. 15). O autor ainda acrescenta a essa problematica o
movimento desencadeado por produtores rurais do Vale do Guapiagu diante da perspectiva de
serem expropriados de suas terras em virtude da inundagdo da localidade com a construgdo da
barragem visando o abastecimento de d4gua para 0o COMPERJ.

Estudos realizados por Oliveira e Buhler (2015) revelaram que com as
desapropriacdes, as atividades econOmicas remanescentes ligadas a produgdo agropecuaria
foram inviabilizadas e muitos trabalhadores tiveram que buscar outras alternativas de
emprego ou de produgdo. Apesar do empreendimento ter gerado diversos postos de trabalho
na época, muitos ex-trabalhadores dos imoveis desapropriados e vendidos ndo conseguiram
aproveitar as oportunidades de reinser¢ao laboral, em razdo da baixa qualificagdo da mao de

obra ou da auséncia de escolaridade minima exigida pelas empresas que ali se estabeleceram.

14 Alqueire ¢ uma unidade de medida agraria que equivale a 4,84 hectares em Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Goias, e a 2,42 hectares em Sao Paulo.
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Figura 13 — Imagem do inicio das obras do COMPERIJ em 2008, com 4rea abandonada de cultivo de laranjas a
esquerda.

Fonte: Google Earth Pro (2022)

O Plano Diretor de Itaborai, elaborado pela Lei Complementar Municipal n.° 54 de 27
de setembro de 2006" classificou a area onde o0 COMPER]J foi implantado como Zona
Urbana de Uso Estritamente Industrial (ZEI), desconsiderando com isso o carater rural que a
precedia. A medida tornou evidente que o ordenamento territorial proposto tinha como
prioridade atender o empreendimento e os seus efeitos diretos sobre o territdrio, dadas as
expectativas proporcionadas. Desse modo, quando a politica de planejamento condiciona a
flexibilizacdo de normas e mudancas nas diretrizes de desenvolvimento para viabilizar
projetos que atendam a interesses politico-econdomicos estratégicos, torna dificil a efetivacao
de sinergias entre as areas rurais e urbanas e a amplia¢do de interdependéncia econdmica que
justifiquem a realizacdo politicas de desenvolvimento territorial integradas.

Aos poucos, o novo cenario estabelecido evidenciou transformagdes de ordem
territorial, econdomica e social desencadeadas por um crescimento urbano desordenado,
atraido pela possibilidade de inser¢cdo econdmica diante da valorizagdo imobilidria, do

incremento comercial, da atragdo de investimentos e do estabelecimento de novas atividades.

15 O Plano Diretor de Itaborai elaborado em 2006, ano em que o COMPER]J foi anunciado, reconheceu em seu
art. 146 apenas 2 macrozonas municipais: Macrozona Especial ¢ Macrozona de Estruturacdo e Qualificagéo
Urbana. Nao houve definicdo de uma Zona Rural, mas apenas a definicdo de uma Zona Especial de
Produgdo Agricola, integrante da Macrozona Especial, conforme art. 149, IV. J& o Plano Diretor de Itaborai
elaborado em 2019 reconhece em seu art. 169, IV, a area do COMPERJ como Zona Urbana de Uso
Estritamente Industrial.
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Esperava-se que sua instalagdo agisse como um big push ao desenvolvimento de uma das
regides mais pobres da periferia metropolitana do Rio de Janeiro, trazendo ndo apenas
adensamento produtivo, mas especialmente melhorias sociais. (MUNIZ FILHO, 2019;

SILVA e IRAZABAL-ZURITA, 2019).

2.2 Localizacio e aspectos geobiofisicos

O municipio de Itaborai esta localizado na porcao leste da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, ha cerca de 45 quilometros da capital. Sua sede esta situada nas coordenadas
geograficas de 22°44'40" S e 42°51'34" O, a uma altitude média de 46 metros. Apresenta
limites com os municipios de Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Tangud, Maricd e Sado
Gongalo. A extensdo territorial do municipio ¢ de 429,961 km?, o que corresponde a cerca de
5,7% da area da Regido Metropolitana. O municipio esta dividido em 8 distritos: 1.° Itaborai
(sede), 2.° Porto das Caixas, 3.° Itambi, 4.° Sambaetiba, 5.° Visconde de Itaborai, 6.° Cabucu,
7.° Manilha e 8.° Pachecos (figura 14).

Figura 14 — Mapa do municipio de Itaborai - RJ: localizagao e divisdo distrital.

Fonte: Elaboracdo da autora (2023).
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O municipio de Itaborai apresenta, segundo a classificagdo de Koppen-Geiger's, o
clima do tipo “Aw” — classificado como tropical imido, sendo mais chuvoso no verdo e com
uma estagdo seca no inverno. Os maiores indices de pluviosidade se concentram entre os
meses de novembro e abril, ja a estagdo seca compreende os meses de maio a setembro (figura
15). A pluviosidade média anual ¢ de 1200 mm e a temperatura média anual no municipio fica

em torno de 25°C (AGENDA 21 COMPERJ, 2012).

Figura 15 — Grafico da pluviosidade mensal média no municipio de Itaborai — RJ, em 2022.

Fonte: WEATHER SPARK (2022).

Obs.: Precipitagdo média (linha continua) acumulada durante o periodo continuo de 31 dias ao redor do dia em
questao.

O clima do municipio sofre influéncia da proximidade com a Serra do Mar. No
entanto, o relevo da maior parte do municipio possui baixas altitudes. As maiores altitudes no
municipio sdo encontradas a leste, na Serra do Barbosdo (738 metros), na divisa com o
municipio de Tangua, e ao sul, nas Serras do Lagarto (410 metros) e Cassorotiba (504
metros), na divisa com o municipio de Marica. Nessas areas sao observados remanescentes de
Mata Atlantica. Nas demais localidades predominam areas de planicies, onde se concentram
rios que convergem para a Baia de Guanabara. Entre as planicies e serras, observa-se que o
relevo varia de suave a suavemente ondulado, com altitudes entre 5 e 50 metros (PRADO,
FIDALGO e BONNET, 2014).

A maior parte da cobertura do solo no municipio ¢ formada por areas antropicas
agropastoris, seguidas de areas antropizadas ndo agropastoris. Os remanescentes das matas
sdo encontrados nas por¢des mais ingremes nas serras, sendo constituidos de matas

tipicamente secundarias provenientes da revegetacao natural. Nas demais areas do municipio,

16 Kdppen, W.; Geiger, R. Klimate der Erde. Gotha: Verlag Justus Perthes, 1928.
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ocorre de forma fragmentada e em locais isolados. Ja as areas de manguezais ocupam grande
parte da desembocadura de rios que desdguam na Baia de Guanabara, em areas com pouca
declividade, atravessadas pelos rios Macacu e Guaxindiba (COIMBRA, 2021).

O principal acesso ao municipio de Itaborai, a partir da cidade do Rio de Janeiro, se da
pela Rodovia BR-101, que passa pelo municipio de Sdo Gongalo e segue em direcdo ao
municipio de Tangué. A Rodovia BR-493 (Arco Metropolitano) também liga Itaborai a partir
de Guapimirim. Outra possibilidade importante de acesso se da através da Rodovia RJ-104, a
partir de Niteroi. Vindo de Maricd, o acesso se da a partir da RJ-114. Ja vindo de Cachoeiras
de Macacu, o acesso se da pela RJ-116 (TCE-RIJ, 2020).

O desenvolvimento do comércio e dos servigos esta concentrado na Avenida 22 de
Maio, considerada a principal via da cidade. Localizada no distrito sede, a via recebe um
transito intenso e atravessa a area central do municipio no sentido Leste-Oeste, sendo um
importante eixo de circulacdo em meio a um espago urbano fragmentado, pouco
interconectado aos seus loteamentos (ITADADOS, 2018). O mapa a seguir mostra as

principais vias de acesso ao municipio de Itaborai (figura 16).

Figura 16 — Mapa das vias de principais acessos no Municipio de Itaborai — RJ.

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (2019).
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2.3 Mudangas no padrio de urbanizacao

Os desdobramentos a partir do COMPERIJ evidenciaram novas dindmicas urbanas que
redefiniram o uso do territdrio a partir dos investimentos materializados no municipio de
Itaborai, provocando uma série de transformagdes como o aumento do fluxo, da concentragio
populacional e da insercao de novos agentes dinamizadores e controladores do espaco. Essas
transformagdes estdo vinculadas em grande parte ao mercado imobiliario, ao projetar a cidade
como um espaco em ascensdo. Contudo, o processo de urbaniza¢dao que se estabeleceu com a
chegada do empreendimento ndo ocorreu de modo uniforme. O crescimento da &rea
urbanizada em Itaborai entre os anos 2000 e 2010 foi de 16,68%, incremento que, com o
passar do tempo, foi modificando a paisagem do municipio (BIENENSTEIN, et al., 2018).

Considerando o mapeamento da cobertura do solo feito por Pimentel e Cardoso
(2021), verifica-se que entre os anos 2006 e 2018, houve uma intensificacdo da urbanizagdo
dire¢ao ao COMPERIJ e as areas centrais do municipio, o que conformou uma nova fronteira
de urbaniza¢do, aumentando as demandas por servigos e infraestrutura. Analisando a
cobertura e uso do solo no ano de 2006, nota-se que a maior parte do municipio abrangia as
classes de floresta, agro pasto e urbano rarefeito. As areas de maior urbanizag¢do, eram mais
circunscritas a area central, em paralelo as principais vias da cidade. Verificava-se com isso,

um padrdo de urbanizacdo escasso e pouco integrado (figura 17).

Figura 17 — Mapa de cobertura e uso do solo no municipio de Itaborai — RJ, em 2006.

Fonte: Pimentel; Cardoso (2021), adaptado pela autora.
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Ja em 2018, houve uma mudanga consideravel nas classes que representam o urbano,
evidenciando um incremento que passou de 0,34% em 2006 para 8% em 2018 (PIMENTEL,;
CARDOSO, 2021, p. 23). Nota-se que a expansao urbana nesse periodo se deu principalmente
em dire¢do aos bairros proximos do COMPERJ, bem como ao longo da Avenida 22 de Maio,
em razao da pressao imobiliaria que se estabeleceu ao longo dessa importante via da cidade

(figura 18).

Figura 18 - Mapa de cobertura e uso do solo no municipio de Itaborai — RJ, em 2018.

COMPERJ

Fonte: Pimentel; Cardoso (2021), adaptado pela autora.

Considerado um eixo de expansdo econdmica, as transformacgdes nesse espaco em
decorréncia do COMPERJ reforcaram as centralidades presentes no municipio e
desencadearam a producdo de novas centralidades secundarias, relacionadas a revitalizagdo do
comércio e servicos, desencadeando efeitos de aglomeragdo, ao mobilizar atividades
econdmicas para essas localidades. As centralidades urbanas sdo pontos estratégicos de
atracdo que concentram movimento e circulacdo de pessoas, mercadorias, variedade de usos
etc., correspondendo as areas de maior circulagdo de capital e de investimentos.

No municipio de Itaborai a principal centralidade estd compreendida no 1° distrito,
onde se localiza o bairro Centro e seu entorno, sendo também considerado importante do

ponto de vista historico. A localidade constitui um nucleo urbano com elevada concentragao
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de comércios, equipamentos de infraestrutura como agéncias bancarias, escolas,
supermercados, consultorios médicos e lazer, como a Praca Marechal Floriano Peixoto. Ao
longo do tempo, outras centralidades foram surgindo, sendo constituidas por pequenos
ntcleos urbanos que complementam a dinamica da cidade em areas mais afastadas do centro
urbano principal, ao longo da Avenida 22 de Maio (figura 19). O distrito de Manilha passou a
figurar como uma importante centralidade, refletindo junto com o 1° distrito, as principais
evolugdes da urbanizacdo no municipio a partir do COMPERIJ. Ja o bairro Venda das Pedras
destaca-se como a maior extensao da centralidade principal, abrangendo uma diversidade de

comércios, terminal rodoviario e residéncias (PDDI-ITA, 2019).

Figura 19 — Mapa de Centralidades e Centros de bairro no Municipio de Itaborai — RJ em 2017.

Venda das Pedras

Fonte: ITADADOS (2018).

Os aspectos apresentados refletem o processo de urbanizacdo desordenada, que se
torna insustentavel devido a auséncia de politicas publicas e aos custos elevados para a

instalagdo de infraestruturas necessarias ao atendimento adequado a populacao. O dinamismo
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que repercutiu no municipio a partir do COMPERIJ resultou em um padrdao urbano com
caracteristicas desiguais. O incremento populacional e a especula¢do imobiliaria estabelecida
na area central da cidade contrapdem as localidades mais afastadas, que permaneceram
carentes de infraestrutura urbana e servigos basicos, impondo a sua populacao deslocamentos
cada vez maiores e agravando problemas sociais.

Como evidéncia dessa problematica urbana, destacam-se a expansdo e o aumento do
numero de assentamentos precarios no municipio de Itaborai, intensificando as contradigdes
socioespaciais ja presentes na localidade ao evidenciar fragilidade das condigdes de moradia
das populagdes mais pobres. Segundo o Ministério das Cidades (2011), os assentamentos
precarios e irregulares compreendem areas de ocupacdo informal que, além de forte
adensamento populacional, apresentam problemas legais quanto a posse da terra, problemas
urbanisticos, situagdes de risco, precariedade de moradias, falta de saneamento bésico e de
servicos e equipamentos publicos, bem como a ocupagao de areas desfavoraveis.

De acordo com Bienenstein, et al. (2018) “entre 2000 e 2010, os 29 assentamentos
populares precarios existentes em Itaborai aumentaram 12,89% em area e 79,16% em niimero
de unidades”, evidenciando uma forte tendéncia de informalidade no municipio. Através do
levantamento realizado pela Secretaria de Meio Ambiente ¢ Urbanismo em 2017, foram
identificadas e incluidas novas 4&reas, totalizando 32 assentamentos irregulares. Esses
assentamentos foram se expandindo na periferia da area urbanizada em locais onde o capital
imobiliario ndo tem interesse, e cuja precariedade ndo favorece a ocupagao (figura 20).

A maioria dos assentamentos precarios do municipio estao situados nas proximidades
da BR-101 e da BR-493, que ligam Itaborai aos municipios de Tangua e Guapimirim, e de
Magé, respectivamente. S3o, portanto, localidades que carecem de um processo de
regulariza¢do fundiaria e resolugcdo de problemas de insegurancga da terra ocupada, situacdes
de risco (inundagdes e insalubridades), recebimento de infraestrutura e saneamento basico e
conferir acesso aos municipes, a espagos publicos e privados planejados, ou seja, de incluir a
populagdo nos beneficios da cidade (ITADADOS, 2018, p. 211).

De acordo com o programa ONU-Habitat (2013), o sistema viario no interior dos
assentamentos em Itaborai apresenta caracteristica mista, com ruas pavimentadas e nao
pavimentadas, becos e vielas, pontes de madeira construidas pelos proprios moradores. Nos
assentamentos precarios proximos a area do COMPERIJ, como em Porto das Caixas e Santa

Rita, foram observadas rachaduras nas construgdes, atribuidas pelos moradores ao transito
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pesado de caminhdes que serviam ao polo petroquimico. Apesar de, originalmente, muitos
assentamentos serem constituidos de lotes grandes e cercados, o adensamento populacional
dessas areas provocou alteragdes na sua configura¢do, nos quais passaram a predominar lotes

pequenos, muitas vezes, limitados apenas pela area da edificacao (ONU-Habitat, 2013, p. 48).

Figura 20 — Mapa indicativo de areas com assentamentos precarios no municipio de Itaborai — RJ em 2019.

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — Itaborai (2019).

O acumulo de lixo nas vias dessas localidades ¢ frequente, favorecendo o surgimento e
a proliferacdo de doengas. A situagdo ¢ agravada pela ausé€ncia ou ineficiéncia da coleta de
residuos domiciliares, sendo adotada como pratica comum a queima do lixo, agredindo ainda
mais a qualidade ambiental. Segundo dados da ONU-Habitat (2013), nenhum dos
assentamentos presentes no municipio possuiam rede formal de coleta de esgoto e de
abastecimento de agua entre os anos 2000 e 2011, de modo que os moradores recorriam a
alternativas como pogos artesianos, carros-pipa ¢ desvios da rede oficial de abastecimento,
sem contar o despejo do esgoto in natura nos cursos d’agua e em valdes a céu aberto (figura

21).
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Figura 21 — Fotografia de assentamento precario as margens do Rio Goiana, em Manilha, Itaborai — RJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (dez. 2022).

A condicao apresentada no municipio € representativa ao demonstrar que sdo nas areas
desprezadas pelo mercado imobilidrio privado e nas areas publicas desvalorizadas, que a
populacdo mais pobre passa a ocupar. “A maior tolerancia e condescendéncia em relagdo a
produgdo ilegal do espago urbano vem dos governos municipais, aos quais cabe a maior parte
da competéncia constitucional de controlar a ocupagao do solo” (MARICATO, 2003, p. 157).

E desse modo, a informalidade na ocupacdo dos espacos urbanos precarios, atrelada a
ausé€ncia de alternativas de moradia, se perpetua. Estabelece-se, diante disso, um cendrio de
exclusdao que corrobora para a deterioracao da base material de reprodugao social posto que a
eficiéncia da gestdo urbana se encontra, por vezes, desvinculada dos instrumentos de
regulamentacdo e planejamento dos espagos. “O resultado é: planejamento urbano para
alguns, mercado para alguns, lei para alguns, modernidade para alguns, cidadania para

alguns...” (MARICATO, 2013, p. 125).

2.4 Caracterizac¢ao socioeconomica e desenvolvimento territorial

Para apreender as implicagdes de um grande empreendimento como o COMPER]J e as
externalidades desencadeadas no municipio de Itaborai, ¢ fundamental a caracterizagdo do
contexto socioecondmico, como forma de identificar o impacto dos investimentos,
considerando o estimulo potencial e as limitagdes impostas ao desenvolvimento territorial. A

partir dessa perspectiva, o espago deixa de ser interpretado apenas como meio fisico e base
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material das atividades econdmicas, para ser entendido como /ocus de transformacao social.

O municipio de Itaborai, de acordo com o Censo Demografico do IBGE (2010),
apresentou uma populacdo de 218.008 habitantes, sendo 98,81% residentes na area urbana e
1,19% na area rural. O municipio obteve um crescimento populacional de 16,28% na ultima
década, tendo sido o 29.° maior do estado. A maioria da populagdo se encontra no 1.° distrito
— Itaborai que, além de concentrar a sede do municipio e o maior centro comercial, apresenta
uma densidade demografica em torno de 1100 habitantes/’km?. A area menos populosa ¢ o 2.°
distrito - Porto das Caixas, onde se localiza o COMPERJ (figura 22).

Estimativas recentes demonstraram que a populacao total do municipio aumentou para
244.416 habitantes em 2021, o que corresponde a aproximadamente a 11,2% da populagdo do
Leste Metropolitano, a 1,8% da populacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a
1,4% da populagdao do estado. Tais estimativas evidenciam uma densidade demografica do
municipio de 568,46 habitantes/km? e um crescimento populacional de 12,11% entre 2010 e

2021. A taxa de mortalidade infantil foi de 15,44 %o em 2019 (IBGE CIDADES, 2022).

Figura 22 — Grafico de distribui¢do da populagdo do municipio de Itaborai por distrito (2010).

Fonte: Elaboracao da autora, dados obtidos do IBGE (2010).

O elevado grau de urbaniza¢ao do municipio influencia no Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDHM, indicador que analisa as condi¢des de desenvolvimento

economico e qualidade de vida dos habitantes. O indice varia de 0 a 1, sendo composto por
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trés componentes: longevidade, educagdo e renda. O IDHM ajusta a metodologia de calculo
do IDH Global ao cendrio brasileiro, com auxilio dos Censos Demograficos. Os componentes
do IDHM sdo agrupados através de uma média geométrica que fornece 5 classificagdes: muito
baixo (0,000 a 0,499), baixo (0,500 a 0,599), médio (0,600 a 0,699), alto (0,700 a 0,799) e
muito alto (0,800 a 1,000).

Dessa forma, o municipio de Itaborai apresentou em 2010 o IDHM de 0,693, sendo
classificado como médio, ocupando a 62.* posi¢do no estado e 2105.* posi¢do no ranking
nacional. De acordo com a tabela 3, o indicador demonstrou um crescimento de 25,32%, com
acréscimo maior para o componente educacao, seguido de longevidade e renda. O avango em
tais componentes ¢ fundamental para o crescimento econdmico e a competitividade dos
mercados e figura como uma iniciativa importante para reduzir a desigualdade (ITADADOS,

2018).

Tabela 3 — Componentes do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, em Itaborai (2000-2010).

IDH-M e componentes 2000 2010
Indice IDHM 0,553 0,693
IDHM Educacio 0,377 0,593
% de 18 anos ou mais - ensino fundamental completo 31,42 52,80
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 73,90 92,09
% de 11 a 13 anos - anos finais do ensino fundamental 47,50 80,31
% de 15 a 17 anos — ensino fundamental completo 28,33 46,92
% de 18 a 20 anos — ensino médio completo 15,61 32,32
IDHM Longevidade 0,708 0,813
Esperanga de vida ao nascer (em anos) 67,50 73,75
IDHM Renda 0,633 0,690
Renda per capita (em RS) 410,66 584,35

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (ITADADOS, 2018).

O desenvolvimento econdmico implica na melhor distribuicdo de renda, elemento
primordial para a satisfacdo das necessidades humanas e reducdo da vulnerabilidade social.
Desse modo, o Indice de Gini é um indicador que permite avaliar o grau de concentragio de
renda em um determinado grupo populacional. O indice varia de 0 a 1 onde o valor 0
representa situagdo de igualdade absoluta e o valor 1 representa situagdo de desigualdade

absoluta. Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2022) demonstraram que o
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municipio de Itaborai apresentou, em 2019, um coeficiente de 0,497, evidenciando um
elevado grau de desigualdade social e de concentragdo de renda em seu territdrio.

O entendimento da condi¢do de vulnerabilidade social constitui um instrumento para
sinalizagdo do acesso, insuficiéncia ou auséncia de ativos ou recursos em um territorio que
deveriam estar, em principio, disponiveis para todos os cidaddaos mediante acdo do poder
publico. A analise estatistica dessa condigdo é feita pelo Indice de Vulnerabilidade Social —
IVS, instrumento que resulta da média aritmética dos subindices infraestrutura urbana, capital
humano e trabalho e renda. Cada uma dessas dimensdes reune outras variaveis determinadas
a partir dos Censos Demograficos do IBGE (IPEA, 2022).

O IVS ¢ construido pela normalizagdo dos indicadores utilizados, em uma escala que
varia de 0 a 1. O resultado do indice ¢é classificado em 5 faixas de vulnerabilidade social,
sendo 0 a 0,200 (muito baixa), 0,201 a 0,300 (baixa), 0,301 a 0,400 (média), 0,401 a 0,500
(alta), 0,501 a 1,000 (muito alta). Logo, quanto mais préximo de um, maior a vulnerabilidade
social. A vulnerabilidade se manifesta quando o padrdo de vida da sociedade ¢ baixo,
caracterizado pela fragilidade material e imaterial dos seus individuos em seus contextos
socioecondmicos, situacdo que ocorre quando ndo ha observancia dos direitos sociais. Por
essa razao, nogdes como as de exclusdo, satisfacdo das necessidades basicas, pobreza e
vulnerabilidade sdo, antes de tudo, politicas, pois remetem as necessidades de intervencao do
Estado na elaboragdo de politicas publicas que garantam o bem-estar social (IPEA, 2022).

A tabela 4 mostra dados do IVS dos municipios do Leste Metropolitano do Rio de
Janeiro entre os anos 2000 e 2010. A analise de seus dados demonstra que em todos os
municipios, houve redugdo da vulnerabilidade social. O mesmo pode ser observado no estado
e na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Entre os municipios analisados, Niterdi
apresentou a menor vulnerabilidade social, sendo de 0,291 no ano de 2000 e 0,223 no ano de
2010.

Os dados apontam que o IVS no periodo analisado ¢ classificado como baixo. Ja a
maior vulnerabilidade social foi registrada no municipio de Itaborai no ano 2000, que
apresentou o indice de 0,567, classificado como muito alto. Em 2010 o municipio registrou
uma melhora nessa condicdo, tendo apresentado um indice de 0,385, classificado como
vulnerabilidade média. Ainda assim, Itaborai detém a segunda maior vulnerabilidade entre os
municipios analisados, com valor acima da média do estado do Rio de Janeiro e da Regido

Metropolitana.



Tabela 4 — indice de Vulnerabilidade Social e suas dimensdes, para o estado do Rio de Janeiro, Regido

Metropolitana e municipios do Leste Metropolitano, entre 2000 e 2010.
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VS IVS Infraestrut. IVS Capital IVS Renda e
Municipios Urbana Humano Trabalho

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Estado do Rio de Janeiro 0,413 0,323 0,453 0,427 0,394 0,292 0,392 0,251
Regido Metropolitana 0,410 0,319 0,453 0,428 0,393 0,287 0,383 0,243
Cachoeiras de Macacu 0,416 0,310 0,338 0,234 0,471 0,357 0,440 0,338
Itaborai 0,567 0,385 0,687 0,486 0,522 0,333 0,493 0,337
Marica 0,464 0,313 0,553 0,431 0,430 0,271 0,410 0,237
Niteroi 0,291 0,223 0,323 0,289 0,275 0,215 0,276 0,166
Rio Bonito 0,352 0,255 0,207 0,173 0,416 0,302 0,433 0,290
Sao Gongalo 0,424 0,333 0,491 0,464 0,368 0,269 0,413 0,267
Tangua 0,558 0,404 0,555 0,425 0,558 0,382 0,561 0,406

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do Atlas da Vulnerabilidade Social nos municipios ¢ Regides
Metropolitanas brasileiras — [IPEA (2022).

Entre as dimensdes que compdem o IVS, infraestrutura urbana apresentou a pior

situacdo no municipio de Itaborai. Em 2010, o IVS infraestrutura urbana foi de 0,486,

demonstrando alta vulnerabilidade, o que reflete a precariedade dos servicos de saneamento

basico e mobilidade urbana. A condigdo de menor vulnerabilidade foi apresentada pela

dimensao capital humano, que envolve perspectivas de inclusdo social, satde e educagdo. O

IVS capital humano foi de 0,333 em 2010, sendo considerado médio (figura 23).

Figura 23 — Grafico com Indice de Vulnerabilidade Social no municipio de Itaborai — RJ, entre 2000 e 2010.

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do Atlas da Vulnerabilidade Social nos municipios ¢ Regides
Metropolitanas Brasileiras — IPEA (2022).
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De modo a analisar o nivel das condigdes urbanas promovidas pelo ambiente
construido das cidades, foi estabelecido o Indice de Bem-Estar Urbano — IBEU Municipal,
proposto pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia - INCT, o qual avalia cinco
dimensoes: mobilidade, condi¢cdes ambientais, condi¢des habitacionais, atendimento a
servicos coletivos e infraestrutura. O referido indice varia de 0 a 1, quanto mais proximo de 1,
melhores sdo as condi¢cdes de vida urbanas e, quanto mais proximo de 0, as condi¢des sdo
piores. O IBEU ¢ dividido em 5 categorias: 0 a 0,500 corresponde as condi¢des muito ruins;
de 0,501 a 0,700 corresponde as condigoes ruins; de 0,701 a 0,800 corresponde as condi¢des
médias; de 0,801 a 0,900 corresponde as condicdes boas; de 0,901 a 1 corresponde as
condigdes muito boas (RIBEIRO; RIBEIRO, 2016).

Analisando os dados da tabela 5, verifica-se que o nivel de bem-estar urbano no
municipio de Itaborai ¢ de 0,617, sendo classificado como ruim e considerado um dos
municipios com IBEU mais baixo do estado. A unica dimensdo que apresentou um destaque
positivo foi a habitacional com 0,836. As demais dimensdes foram classificadas como ruins,
com exce¢do da dimensdo infraestrutura que, ao apresentar o valor de 0,336, obteve o pior
desempenho. Tais parametros reforcam problemas j& evidenciados anteriormente no
municipio relativos a infraestrutura (pavimentacdo, calgamento, iluminagdo, publica etc.),
seguido do atendimento de servigos coletivos (esgoto, coletiva de lixo etc.), mobilidade

urbana e condi¢des ambientais, agravando mais ainda as condi¢des de bem-estar urbano.

Tabela 5 — indice de Bem-Estar Urbano Municipal, em Itaborai — RJ (2016).

Ranking IBEU Mobilidade Ambiental Habitacional Servicos  Infraestrutura
5310 0,617 0,639 0,677 0,836 0,599 0,336

Fonte: Observatério das Metrépoles, (RIBEIRO; RIBEIRO, 2016).

2.4.1 Economia e indicadores financeiros

Essa secdo busca analisar o desempenho econdmico-financeiro do municipio de
Itaborai, frente as expectativas de novos investimentos a partir do COMPERJ. Nessa
perspectiva, o municipio de Itaborai caracteriza-se pelo baixo dinamismo econdmico,
refletido na sua baixa participagd@o no Produto Interno Bruto - PIB do estado do Rio de Janeiro

em 2019, com aproximadamente 1,39%. O PIB do municipio de Itaborai em 2019 foi
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aproximadamente de R$ 4,93 bilhdes, evidenciando um incremento de aproximadamente
9,84% em relagdo ao ano anterior. J& em 2015, ano em que o COMPER]J foi interrompido, o
municipio registrou um decréscimo de aproximadamente 14,65% em relagdo a 2014.
Considerando o valor adicionado bruto relativo para o ano de 2019, o setor de servigos
apresentou a maior participacdo dentre as atividades econdmicas, com aproximadamente
47,60% (IBGE CIDADES, 2022).

De forma geral, ¢ possivel observar os baixos niveis do PIB per capita no municipio
de Itaborai em comparacdo ao estado. Entre 2010 e 2013, durante o auge do COMPERIJ, o
PIB per capita de Itaborai aumentou de R$ 11.140,95 para R$ 22.283,58, revelando um
crescimento de 100,01% no periodo. No entanto, entre 2013 e 2017, quando os investimentos
comegaram a ser desmobilizados, o PIB per capita sofreu um recuo de 19,15%, totalizando R$
18.015,55 em 2017, o que constitui uma das evidéncias de baixos niveis de desenvolvimento.
A partir de 2018, periodo em que as obras foram retomadas apds a reorientacao do projeto,
essa situacdo comegou a se reverter ainda que de forma ténue. Em 2019, o PIB per capita do
municipio foi de R$20.484,24 (IBGE CIDADES, 2022).

Dados obtidos do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ (2020)
demonstraram que a receita total do municipio foi de R$ 591,95 milhdes em 2019, ocupando a
16 posicao no estado, excluindo a capital. Cerca de 96% de suas receitas correntes servem ao
custeio da maquina administrativa. Das receitas vinculadas ao petroleo, o municipio obteve
5% de sua receita corrente total, cerca de R§ 115,25 por habitante em 2019, 84.* posi¢ao no
estado. A carga tributéria per capita de R$ 564,21 ocupa a 28 posi¢ao, sendo R$ 156,17 em
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e R$ 260,63 em ISS (Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza). Quanto ao grau de dependéncia em relagdo as transferéncias financeiras
do estado e da Unido, além dos royalties e participacdes especiais na producao de petroleo, o
municipio de Itaborai apresentou um percentual de 63% da receita total.

Dados do TCE-RJ (2020) apontaram que entre 2014 e 2019, a receita realizada no
municipio de Itaborai, que representa de fato o que foi recebido pela gestdo publica apos o
efetivo pagamento ou recolhimento do valor, diminuiu 14%. Analogamente, a despesa
realizada, aquela referente ao gasto previsto no orgamento publico para custear servigos e
investimentos, teve uma reducdo de 24% no municipio. O indice demonstra o quanto da
receita realizada serve de cobertura para a despesa executada. Com base no ano de 2019, a

interpretacdo do mesmo evidencia que ha R$ 99,02 para cada R$ 100,00 de despesa
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executada, o que demonstra déficit de execugdo. Desse modo, a evolugdo do indice nos
exercicios anteriores demonstra desequilibrio or¢amentario no periodo de 6 anos da analise
(figura 24). Tal aspecto afeta diretamente as contas publicas levando ao desequilibrio
or¢amentario municipal, ao comprometer a disponibilidade de recursos para construgdo e

manutencao de infraestruturas e oferta de bens e servigos a sociedade.

Figura 24 — Grafico com Indicador de Equilibrio Or¢amentario em Itaborai — RJ, entre 2014 ¢ 2019.

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do TCE-RJ (2020).

De acordo com o TCE-RJ (2020), entre os anos 2014 e 2019, a carga tributaria per
capita no municipio de Itaborai, que representa as contribuicdes expressas em valores
correntes de cada habitante para o fisco municipal, variou entre R$1.386,70 e R$564,21. Esse
indicador representa os recursos proprios obtidos pelo municipio, mediante a receita tributaria
somada aos valores cobrados da divida ativa e dividida por habitante. Dessa forma, no
periodo analisado, o municipio teve uma reducao da contribui¢do individual de tributos em
59%, o que também pode ser reflexo da queda dos rendimentos da populagdo.

No que tange aos investimentos per capita, indicador que demonstra o quanto os
investimentos publicos representariam em beneficios para os habitantes do municipio,
verifica-se que em 2014, cada habitante de Itaborai recebeu em média da administracao
publica, investimentos equivalentes a R$ 607,14 em termos de beneficios diretos e indiretos.
No entanto, a partir de 2015, o indicador apresentou uma queda abrupta, passando de
R$613,35 para R$108,00 em 2019, o que indica uma reducdo de 82,39% (figura 25). Dessa

forma, se consideramos que em 2014 cada habitante contribuiu para a carga tributaria com o
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valor de R$1.386,70, o valor de R$607,14 representaria que 43,78% dos tributos pagos
retornaram como investimentos publicos. J4 no ano de 2019, como a carga tributaria per
capita foi de R$ 564,21 ¢ os investimentos per capita foram de R$ 108,00, significa que

somente 19,14% dos tributos pagos retornaram como investimentos publicos.

Figura 25 — Grafico demonstrando o Indicador de Investimentos per capita, entre 2014 e 2019.

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do TCE-RJ (2020).

A perda de investimentos publicos pode ser observada no municipio de Itaborai ao
longo dos anos. Dados do TCE-RJ (2020) apontaram que o grau de investimento no
municipio de Itaborai variou entre 0,201 e 0,044 entre 2014 e 2019. O indicador avalia a
contribuicao da receita total na execu¢ao dos investimentos.

Dessa forma, no ano de 2014 os investimentos publicos corresponderam a 20,1% da
receita total do municipio e o maior percentual registrado foi em 2015, com 23,1%. Contudo,
no ano de 2019, os investimentos publicos representaram apenas 4,4%, o que indica uma
perda de 80,95% dos recursos publicos direcionados ao desenvolvimento do municipio de

Itaborai no ultimos 5 anos (figura 26).
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Figura 26 — Grafico com Indicador do Grau de Investimento em Itaborai - RJ, entre 2014 e 2019.

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do TCE-RJ (2020).

2.4.2 Aspectos sobre saneamento ambiental e mobilidade urbana

A precariedade da infraestrutura presente nas areas urbanas tem como reflexo mais
significativo o déficit absoluto nos servicos de esgotamento sanitario, considerado um dos
principais fatores de inadequagdo da moradia no pais (IPEA, 2010, p. 795). Tal situagao
acentua a degradagdo ambiental que, por sua vez, gera marginalizacdo social, condi¢do que
requer a articulagdo entre as esferas federal, estadual e municipal, na gestdo eficiente do
saneamento ambiental, dos recursos hidricos, da saude e da infraestrutura urbana regional.

Para além das oportunidades de crescimento que acompanharam a chegada do
COMPERIJ em Itaborai, a cidade expds entraves ao seu desenvolvimento em razdo da
precariedade do saneamento ambiental, de infraestruturas como transporte, telecomunicagdes
e energia que, associadas a falta de planejamento urbano que pudesse atender a essas
demandas, evidenciaram barreiras para as empresas estabelecerem novos investimentos.

No municipio de Itaborai a maioria da populagdo ndo tem acesso a rede publica de
coleta de esgoto, fazendo com que as aguas pluviais € o escoamento do esgoto sejam langados
sem tratamento diretamente na rede de drenagem do municipio que, em grande parte, se
encontra assoreada e excessivamente poluida (figura 27). “Apesar de existéncia de legislacao

que visa a protecao destes corpos hidricos, o que ocorre de fato ¢ o maltrato ambiental
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somado ao uso inadequado do solo que ultrapassa em excesso a capacidade de autodepuragao

dos corpos hidricos” (SCHUELER, et al., 2015, p. 125).

Figura 27 — Fotografia de esgoto lancado in natura no Rio Aldeia, no bairro Aldeia da Prata, em Itaborai — RJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (dez. 2022).

Dados do IBGE CIDADES (2022), baseados no Censo de 2010, demonstraram que
65,8% do esgoto em Itaborai ¢ coletado, mas apenas 11,33% dele ¢ tratado, demonstrando a
necessidade de ampliar a coleta e o tratamento dos esgotos gerados no municipio. Quanto a
coleta de residuos domiciliares, o municipio atende cerca de 95% de sua populagdo,
comparado a 98,67% a média do estado, superando a média nacional que obteve 90,54%.
Com relagao ao sistema de drenagem e manejo de dguas pluviais, os dados demonstraram que
somente 0,2% dos domicilios em Itaborai estdo sujeitos a risco de inundacao (SNIS, 2020).

Diante dessas premissas, depreende-se que o COMPERJ figurou como um grande
projeto de investimento implantado em uma area de vulnerabilidade social, a qual demandava
o planejamento de ag¢des voltadas para o seu gerenciamento, tendo em vista o bem-estar social
e a conservagdo ambiental. Dentre os investimentos esperados, foram realizadas obras de
saneamento basico em 2013 no municipio de Itaborai, as quais foram organizadas em duas
etapas. A primeira etapa consistiu na implantagao de 40 km de rede de coleta de esgoto e de 5
km de rede de recalque, além da construgdo de seis estagdes elevatorias de esgoto, de uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE. A segunda etapa previa a constru¢ao de 45 km de
rede coleta de esgoto, 15 estagdes elevatdrias e outra ETE (LIMA/COPPE/UFRIJ, 2016).
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Deve-se ressaltar que, até¢ o ano de 2018, o municipio detinha 9 ETE, porém, se encontravam
em condicdes precarias e nenhuma estava em funcionamento (ITADADOS, 2018).
Atualmente, o municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Bésico, o que
inviabilizou a obtencao de recursos financeiros do governo federal para elaborar o projeto de
saneamento em 2022". Enquanto isso, em vdrias localidades é possivel observar que o déficit
no saneamento continua se fazer presente, inclusive, em ruas situadas nas proximidades das

principais vias da cidade, evidenciando a caréncia de politicas publicas (figura 28).

Figura 28 — Fotografia evidenciando auséncia de saneamento e pavimentagdo, Rua Mirtes Leal Carvalho,
distrito de Manilha, proximo a BR-101 em Itaborai — RJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (dez. 2022).

De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS (2020),
Cerca de 95,02% da populacao ¢ atendida pela coleta de residuos domiciliares. No entanto,
grande parte desses residuos eram destinados a um vazadouro a céu aberto, a
aproximadamente 200 metros do Rio Cabugu. Em 2010 o aterro sanitario recebeu o Centro
de Gerenciamento de Residuos — CGR, que passou a realizar o tratamento do chorume dentro
do aterro sanitario. O local também recebe residuos provenientes dos municipios de Marica,
Tangua, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito, além dos residuos do COMPERJ,
contudo, a coleta em alguns pontos da cidade ainda permanece precéria.

Com rela¢do a questdo hidrica, somente 26,3% da populagdo total do municipio de

17 O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de 2019 do municipio de Itaborai prevé, em sua secdo III,
art. 49, §1°, a revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico em prazo ndo superior a 4 anos, e antes da
elaboracdo do Plano Plurianual (2022-2025). Porém, o tltimo plano de saneamento encontrado data de 2014.
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Itaborai tem acesso aos servi¢os de abastecimento de agua. A média para o estado do Rio de
Janeiro foi de 90,54% e para o pais foi de 83,96%. No municipio, o consumo médio per
capita de agua se encontra abaixo da média nacional, o que equivale a 92,6
litros/habitante/dia, enquanto o preco por metro cubico (m?) de agua ¢ 85,61% maior
comparado ao preco do pais.

Em se tratando da eficiéncia no abastecimento, o Indice de Hidrometracio do
municipio, que corresponde ao percentual de consumo de todos os estabelecimentos que
possuem hidrometros baseado na relagdo entre a quantidade de ligagdes de agua medidas e o
total de ligagdes existentes, ¢ de 39,32%. Ja o Indice de Perdas na distribuicdo de agua é
elevado, pois cerca de 77,39% da agua captada ¢ perdida na rede antes de chegar a apuragdo
do volume consumido pelos estabelecimentos. Em geral, as perdas s3o atribuidas a
vazamentos, ligagdes clandestinas e irregulares, falhas de leitura etc. (SNIS, 2020).

A ineficiéncia no abastecimento de agua tratada e encanada, além da intermiténcia,
acabam sendo contornadas pela popula¢do mediante a aquisicdo de caminhdes pipa ou através
de agua captada de pocos rasos e artesianos, que sdo muito frequentes no municipio de
Itaborai. A alternativa para minimizar o déficit hidrico encontrado expde problemas sanitarios,
uma vez que grande parte do municipio ndo tem rede de coleta e tratamento de esgoto, o que
evidencia a possibilidade significativa de contaminacdo das fontes de dguas superficiais e
subterraneas. Ademais, ndo podem ser descartas outras fontes de contaminagdo, como o
descarte incorreto de residuos domésticos e industriais.

Em visita técnica realizada no dia 03/01/2023 no municipio de Itaborai, foi possivel
averiguar o problema hidrico que assola a regido. Moradores locais relataram as dificuldades
do dia a dia relacionadas a falta de agua, que ¢ antiga no municipio. Em uma das residéncias
visitadas, a moradora, que vive no local hd mais de 25 anos, informou que desde sempre
precisou utilizar a 4gua de pogo, pois nem sempre havia condigdes financeiras de comprar do
caminhdo pipa. A moradora, inclusive, afirmou que a 4gua nem sempre “aparenta estar com
boa qualidade”, pois ¢ comum apresentar odor acentuado e, as vezes, turbidez. Ainda assim, a
mesma afirmou que nunca recorreu a analise fisico-quimica da mesma (figura 29).

Tanto o pogo artesiano quanto o pogo raso ou escavado podem estar sujeitos a

contaminagdo'®. Em geral, os niveis de contaminag¢do costumam ser mais elevados em aguas

18 Poco artesiano € um poco profundo que capta dgua do aquifero e, uma vez perfurado, a pressao da dgua jorra
de forma natural, no entanto, a maioria precisa de bombeamento para extra¢do. J4 o pogo raso ou escavado,
possui diametro entre 1 e 2 metros e pode atingir uma profundidade de 20 metros para captar agua do lengol
freatico (INEA, 2016) .
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captadas de lengdis freaticos, pois esses se encontram mais proximos da superficie, como no
caso de pocos rasos. No entanto, a utilizacdo desse tipo de pogo acaba sendo comum no
municipio, conforme relato de outro morador, residente no mesmo bairro, que também alegou
enfrentar dificuldades pela falta de abastecimento e utilizar do pogo raso como alternativa

para suprir a necessidade (figura 30).

Figura 29 — Fotografia de poco artesiano em residéncia situada no bairro Quissama, no 1° distrito de Itaborai —
RIJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (jan. 2023).

Um dos principais indicadores de contaminacdo dessas dguas sdo as concentragdes de
coliformes totais e fecais, as quais sdo expressas em numero de organismos por 100 mL de
agua. Acima da concentragao toleravel, podem ser causadas diversas doengas comprometendo
a saude e o bem-estar da populagdo. A maioria das doengas adquiridas a partir do consumo de
agua contaminada podem ser reduzidas providenciando andlises fisico-quimicas para a
utilizagdo de 4gua tratada.

No entanto, dada a caréncia de recursos atrelada a falta de conhecimento, a populacao
acaba captando dgua de pocos rasos ou artesianos, construidos sem padrdes técnicos e, muitas
vezes, localizados muito proximos de fossas ou sumidouros, sem revestimento interno e
cobertura externa, que podem apresentar vazamentos e levar & contaminagdo quimica e

microbiologica dessas adguas.
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Figura 30 — Fotografia de poco raso em residéncia situada no bairro Quissama, no 1° distrito de Itaborai — RJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (jan. 2023).

A qualidade da infraestrutura logistica e da mobilidade urbana constitui um dos fatores
mais importantes para a atratividade de investimentos, uma vez que promove impacto
significativo na produtividade e no custo final dos produtos e dos servigos. No que se refere a
infraestrutura, cerca de 80,71% das vias urbanas do municipio estdo sem pavimentacao,
percentual bastante elevado considerando o impacto direto em termos de mobilidade urbana.
Trata-se de um elemento estruturador das cidades, seu modo de desenvolvimento e relacoes
com o espaco urbano (CADERNO METROPOLITANO, 2017, p. 59).

A falta de planejamento adequado e da gestdo publica eficiente contribui para o
crescimento urbano desordenado, pois a populacdo tende a residir em localidades mais
distantes daquelas onde desenvolvem suas principais atividades, o que reflete no tempo e na
frequéncia de deslocamento. Trata-se, portanto, de um dos reflexos da segregagdo urbana e
da concentragdo de atividades produtivas em determinadas porc¢des do territorio. Apesar disso,
a pendularidade nao constitui um fendmeno essencialmente urbano, podendo abranger
também as 4reas rurais, na medida em que tem se tornado cada vez mais comum a ocorréncia
de moradores que se encontram inseridos em atividades fora dessas areas.

De acordo com o IBGE (2010), a pendularidade da populacao residente, evidenciada a
partir do percentual de habitantes que trabalhavam ou estudavam fora do municipio de
Itaborai, ¢ de 20,6%. Os dados apontaram que cerca de 45,6% da populacdo local ndo ¢

natural do municipio, o que sugere que fluxos migratérios em sua dire¢cdo foram
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intensificados a partir do COMPERIJ. Entretanto, demonstram também certa assimetria no
comportamento do mercado de trabalho, ao evidenciar a dificuldade de acesso da populagdo
local as ocupagdes criadas, exercendo pressdo na remuneragdo para determinadas ocupagdes
de baixa qualificagdo (BRITTO, et. al., 2017).

A precariedade de infraestruturas vidria e saneamento agrava as dinamicas sociais €
econdmicas, inviabiliza o acesso a servicos de saude e educacgdo, deteriora as condi¢oes de
vida, desvaloriza imoveis e afeta o desenvolvimento econdmico do municipio. No entanto,
essas externalidades no municipio foram sendo apresentadas como justificativa para a
legitimacdo da presenca do COMPERJ nesse territorio, para além da funcdo econdOmica.
Analogamente, as falhas e deficiéncias no projeto, assim como sua viabilidade e
potencialidades, foram sendo avaliadas e apresentadas a sociedade como solucdes ou

oportunidades para obten¢do de conquistas sociais.

2.4.3 Mercado de trabalho e renda

O COMPERJ representou novas possibilidades de crescimento econdmico e
desenvolvimento local dado o potencial de indugdo de investimentos, fomentando a geracao
de emprego e renda na regido. Nesse sentido, considerando que emprego e renda sdo fatores
que sustentam as bases da integridade social, ¢ importante avaliar alguns aspectos inerentes a
participacdo da populagdo no processo produtivo, os quais permitem dimensionar se o
crescimento economico esperado a partir do COMPERJ de fato acarretou beneficios e
melhorias na sociedade.

Analisando o comportamento do mercado de trabalho, o qual impacta diretamente a
renda da populacdo e a arrecadacdo municipal, verifica-se que em 2008 a populagdo do
municipio de Itaborai apresentava um total de 22.016 empregos formais. A partir do inicio das
obras do COMPERJ e a demanda por trabalhadores, esse volume aumentou
significativamente, ndo s6 em Itaborai, mas no Leste Metropolitano. Entre 2008 e 2014 foram
criados nessa regido mais de 86 mil postos de trabalho, com forte concentragdo no municipio
de Itaborai, que alcancou o numero de 48.300 empregos formais em 2014, representando um
crescimento de, aproximadamente, 119,38% postos de trabalho em 6 anos. A participagdo do
municipio foi bem superior a do estado do Rio de Janeiro, que registrou um acréscimo de

25,02% no mesmo periodo (tabela 6).
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Tabela 6 — Numero de empregos formais, em municipios selecionados do Rio de Janeiro 2008 — 2019.

Municipios 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019
Estado do RJ 3.712.383 4.080.082 4.461.706 4.641.380 4.159.481 4.017.481 3.960.365
Regido Metropolit. 2.967.854 3.254.699 3.551.500 3.669.662 3.292.462 3.151.387 3.074.512
Leste Metropolitano  334.898 359.979 392.128 421.789 362.848 357.338 355.924

Cachoeiras de Macacu 7.599 8.250 9.257 8.215 7.380 7.613 6.981

Itaborai 22.016 28.743 44.272 48.300 27.981 29.425 30.624
Marica 9.513 13.034 12.597 17.585 15.011 21.590 23.514
Niteroi 171.772 181.029 188.861 198.013 176.847 170.087 168.110
Rio Bonito 25.866 24.014 21.399 20.179 16.791 17.437 16.997
Sdo Gongalo 95.373 101.144 111.881 124.617 115.129 107.336 105.766
Tangua 2.759 3.765 3.861 4.880 3.709 3.850 3.932

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE; Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, extraidos de Fundacdo CEPERJ (2021)

Dado que o desemprego deteriora as condi¢des de vida e desenvolvimento econdmico,
a tabela 7 apresenta, a partir de dados do IBGE entre os anos 2000 e 2010, a Taxa de
Desperdicio de Recursos Humanos, que corresponde ao custo em termos de trabalhadores que
o capital tem ao seu dispor em demasia; a Taxa de Mobilizacdo, que indica a parcela dos
empregos de qualidade socialmente reconhecida que sustentam a populagdo total; e o
Coeficiente de Empregabilidade, que expressa a capacidade da for¢a de trabalho em ocupar
empregos com carteira assinada.

No periodo em questdo, foi observada uma reducdo da taxa de desperdicio no
municipio de Itaborai de cerca de 41,5%, sugerindo uma diminui¢do do custo social pela
auséncia do uso de parte da forca de trabalho. A taxa de mobilizagdo aumentou de 15,9% para
23,4%, demonstrando melhoria na qualidade dos empregos disponiveis. Ja o coeficiente de
empregabilidade também aumentou de 0,458 para 0,493, reforcando uma maior participagao
da forga de trabalho em ocupagdes formais. Quanto aos demais municipios do Leste
Metropolitano do Rio de Janeiro, foi observado o mesmo padrao de redug@o no desperdicio de
recursos humanos com diminui¢do do desemprego e aumento da taxa de mobilizacdo e do
coeficiente de empregabilidade.

As variagdes observadas nos indicadores apresentados durante o periodo analisado
demonstraram o comportamento da mao de obra em resposta ao processo de acumulacao de

capital. Os investimentos direcionadas para a implantagido do COMPERJ desencadearam a
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mobilidade da forga de trabalho em sua direcdo de modo que municipios limitrofes a Itaborai
mantivessem a disposicdo em seus territdrios um significativo contingente de trabalhadores
em busca de novas formas de insergdo laboral (MEDEIROS JUNIOR, 2017, p. 210).

De acordo com Britto ef al. (2017, p. 8), além do aumento de contratagdo de mao de
obra, o crescimento da demanda por moradias ¢ a elevagao dos precos de terrenos constituem
evidéncias de impactos no territorio do municipio, fortalecidos pela reativacdo de linhas de
crédito com financiamento publico, pelos investimentos em obras de infraestrutura, pelo
deslocamento de novos residentes para o municipio e regido, culminando na pressao sobre a
rede de servigos publicos urbanos.

Tabela 7 — Taxas de desperdicio e de mobilizagdo de recursos humanos ¢ o Coeficiente de empregabilidade dos
municipios do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro (2000 — 2010).

Taxa de desperdicio Taxa de mobilizaciao Coeficiente de

Regio e municipios (%) (%) empregabilidade

2000 2010 2000 2010 2000 2010

Regido Metropolitana 8,3 4,2 20,3 26,9 0,467 0,488
Cachoeiras de Macacu 6,2 4.8 14,8 21,3 0,452 0,493
Itaborai 9,4 5,5 15,9 23,4 0,458 0,493
Rio Bonito 5,9 4,2 16,1 22,8 0,459 0,478
Sdo Gongalo 8,8 5,0 19,9 27,6 0,472 0,498
Tangua 10,1 4,8 15,0 21,4 0,451 0,452
Marica 7,0 3,8 13,9 20,6 0,457 0,483
Niteroi 7,0 3,3 23,0 29,5 0,496 0,516

Fonte: IBGE (2000) ¢ IBGE (2010).

Essa evolucdo do emprego formal no municipio e na area de influéncia do
empreendimento pode ser atribuida, em grande parte, a criagdo de novos postos de trabalho
que estimularam a atragdo de mao de obra qualificada sob regime de contratagdo temporaria,
dada a caréncia de mao de obra especializada em Itaborai e regido. As maiores demandas
estavam relacionadas ao setor de construgdo civil, associadas as obras que abrangem espagos
comerciais, de habitagdo e de servigos publicos, ¢ ao de constru¢do pesada, em funcio das
obras de terraplenagem e instalagdes industriais do COMPERIJ, a constru¢cdo do sistema
dutoviario e aos impactos sobre a infraestrutura viaria e urbana, através da construg¢do de
estradas, rodovias, portos, dentre outras. Os impactos observados envolveram a instalacdo de

construtoras no municipio, a cria¢cdo de empregos, o estimulo ao suprimento local de insumos
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para construcao civil e a dinamizacdo comércio varejista de ferragens, material hidraulico,
madeira e materiais de constru¢do (BRITTO, et al., 2017, p. 31).

Segundo dados da Fundacao Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagdo de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro - FUNDACAO CEPERJ (2021), pode-se verificar que
o setor de construgdo civil apresentou a maior participagdo de atividades econdmicas no
emprego formal do municipio. O setor registrou um crescimento de 85,24% entre os anos
2008 e 2014, periodo em que as obras do empreendimento estavam no auge. O que nao se
sustentou a partir da interrup¢do do COMPERJ nos anos posteriores, que demonstraram que o

setor de construcdo civil registrou uma perda de 54,80% entre 2014 e 2019 (tabela 8).

Tabela 8 - Participacdo percentual das atividades economicas no emprego formal do municipio, 2008 — 2019.

Atividades Econdmicas 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019
Ind. Extrativa Mineral 0,31 0,25 0,21 0,14 0,21 0,40 0,15
Ind. de Transformagao 17,79 14,36 11,75 10,06 13,64 13,07 10,53
Servigos ind. de Utilidade Publica 0,76 1,38 0,16 0,20 0,28 0,39 0,31
Construgéo Civil 15,79 11,93 37,36 29,25 8,57 6,18 13,22
Comércio 24,65 24,10 16,69 17,86 21,19 26,71 25,63
Servigos 22,67 26,55 23,47 26,61 30,43 29,69 28,80
Administracdo Publica 16,90 20,63 9,87 15,49 19,04 23,03 20,83

Agrop., extr. vegetal, caga e pesca 1,12 0,80 0,49 0,39 0,64 0,52 0,52

Fonte: Elaboracao da autora, com dados da Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTE; Rela¢do Anual de
Informacgdes Sociais — RAIS, extraidos da Fundagdo CEPERJ (2021).

Em 2008 o salario médio mensal no municipio de Itaborai era de 2,2 saldrios-minimos.
A propor¢do de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total era de cerca de 11%. Em
comparagdo com os outros municipios do estado, ocupava a 20" posi¢do entre 92 no total. Ja
em nivel nacional, o municipio detinha a 228" posicdo de 5564. Em 2014 o salario médio
mensal no municipio de Itaborai foi para 3,7 salarios-minimos, representando um crescimento
de 68,18% em relacdo a 2008. Ja a propor¢do de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo
total em 2014 passou para, aproximadamente, 22,52%. A partir de entdo, a situacdo comegou
a deteriorar e o salario médio mensal no municipio teve uma redugdo de 43,24% entre 2014 e
2018. Nesse ultimo ano, passou a ser de 2,1 salarios-minimos, patamar mais baixo do que o
registrado em 2008. Quanto a propor¢ao de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo, houve

uma perda de 36,29% entre 2014 e 2018 (figura 31).
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Figura 31 — Grafico evidenciando o salario médio mensal no municipio de Itaborai — RJ, entre 2008 e 2020.

Fonte: Elaboracao da autora, com dados obtidos do IBGE CIDADES (2022).

No ambito econdmico, com a finalidade de atrair novos investimentos e empresas para
se estabelecerem no municipio ¢ assim ampliar a oferta de empregos, a Secretaria Municipal
de Fazenda de Itaborai reduziu de 5% para 2% o ISS no ano de 2010. Para isso, as empresas
ndo necessitavam concentrar suas atividades na localidade, mas apenas se registrarem nela.
De acordo com informacoes divulgadas pela Prefeitura de Itaborai (2010), aproximadamente
160 empresas de diversas areas haviam dado entrada no pedido de licenga para funcionamento
no municipio até o més de outubro do referido ano. Desse total, 15 sdo empreendimentos de
empresarios do proprio municipio e 110 empresas sdo provenientes de outros estados como
Bahia, Minas Gerais ¢ Sao Paulo. Ademais, o municipio passou a abrigar 12 construtoras,
além de novos estabelecimentos do comércio varejista, imobiliario, transportadoras de cargas
e empresas de servicos, dentre outros que, em fun¢do das expectativas de novos investimentos
no municipio e areas limitrofes, contribuiu para ampliar a oferta de empregos (BRITTO, et
al., 2017).

De acordo com a Fundagao CEPERJ (2021), entre os anos 2008 e 2014, o municipio
de Itaborai registrou um incremento significativo de estabelecimentos comerciais e de
servigos. O setor de comércio, que reunia 770 estabelecimentos formais em 2008, passou a
abrigar 1036 estabelecimentos em 2015, representando um crescimento de 34,54% no

periodo. J& o setor de servigos, possuia 521 estabelecimentos formais em 2008, ja em 2015, o
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numero havia aumentado para 945 estabelecimentos, revelando um crescimento de
aproximadamente, 81,38%. Todavia, € possivel verificar uma redu¢do no numero desses
estabelecimentos a partir de 2015, quando a crise econdmica abateu se sobre o estado,
afetando os investimentos do COMPERIJ e a situacdo socioecondmica do municipio de

Itaborai (figura 32).

Figura 32 — Grafico evidenciando a evolugdo do numero de estabelecimentos comerciais e de servigos no
municipio de Itaborai — RJ, entre os anos 2008 ¢ 2019.

Fonte: Elaboragdo da autora, com dados da Ministério do Trabalho e Emprego — MTE; Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, extraidos da Fundagdo CEPERIJ (2021).

A evolugdo do mercado de trabalho no municipio também pode ser observada a partir
de dados obtidos do Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados — CAGED / Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE (2022) que mostram o saldo liquido de admissdes,
descontados o numero de desligamentos, observado em diferentes setores econdmicos entre
os anos de 2008 e 2019. Os setores que maior numero de admissdes formais no periodo foram
os de construcdo civil, servigos e comércio, respectivamente. O setor de construcdo civil, teve
um crescimento de aproximadamente 79,13% entre 2008 e 2015, enquanto o setor de servigos
registrou um crescimento percentual mais elevado, totalizando 197,38%. J4 no comércio, o
crescimento percentual foi de 51,26% no mesmo periodo (tabela 9 e figura 33).

Entre os anos 2010 e 2019, o percentual total de desligamentos aumentou em

139,10%. Contudo, os numeros também evidenciam que o saldo liquido obtido entre o
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numero de admissdes € o nimero de demissdes em 2015, foi de -13.174 empregos formais,
sendo o menor registrado no periodo de andlise. SO o setor de construcgdo civil registrou mais
de 17 mil desligamentos no referido ano, o que representa um aumento de 283,88% em
relagdo ao ano de 2010. Tal aspecto demonstra bem o quanto a paralisagdo das obras do
COMPERJ gerou uma desmobiliza¢ao de investimentos, acarretando um elevado niimero de

desligamentos no municipio que, s6 no setor de constru¢ao civil, totalizou 17.198.

Tabela 9 — Admissdes e demissdes, por atividades econdmicas selecionadas no Municipio de Itaborai, entre os

anos 2008 e 2019.
Afividades 2008 2010 2015 2019
Adm. Deslig. Adm. Deslig. Adm. Deslig. Adm. Deslig.

Ind. de Transform. 1.486 1.736 2.130 2.074 1.630 2.063 885 992
Construgao Civil 2.985 1.098 3.404 4.480 5.347 17.198 2.834 1.314
Comércio 2.686 2.360 3.495 3.163 4.063 4.419 3.016 3.014
Servigos 1.797 1.616 3.569 2.609 5.344 5.871 2.834 2.881
Agrop., Extr. Veget. 49 65 42 50 33 40 21 17
Total 9.003 6.875 12.640 12.376  16.417  29.591 9.590 8.218
Saldo anual 2.128 264 -13.174 1.372

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados do CAGED / MTE (2022).

Figura 33 — Gréfico demonstrando o saldo de admissoes liquidas, por atividades econdmicas selecionadas no
Municipio de Itaborai, entre os anos 2008 e 2019.

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do CAGED / MTE (2022).
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Os dados apresentados ilustram bem como a interrupcdo do COMPERJ em 2015 levou
o municipio de Itaborai a uma situacdo de decadéncia socioecondmica. A situagdo se
deteriorou significativamente e o municipio observou uma queda acentuada nos niveis de
empregos formais que registraram uma reducdo de, aproximadamente, 72,62% em 2016,
conforme pode ser observado na figura 34. Dados do TCE/RJ (2020) revelam que em todo
comércio da cidade, cerca de 15 mil postos de trabalho foram extintos, impactando fortemente
a arrecadagdo municipal, que teve uma queda de R$ 113 milhdes na arrecadag@o do ISS.

De acordo com a Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo -
CNC (2017), cerca de 512 micro e pequenas empresas encerraram suas atividades entre 2015
e 2016. Esse valor ¢ superior ao somatdrio de micro e pequenas empresas que encerraram

suas atividades no periodo de 2010 a 2014, que totalizou 333 fechamentos.

Figura 34 — Grafico mostrando a evolugdo do numero de empregos formais no Municipio de Itaborai — RJ, entre
2008 e 2019.

Fonte: Elaboracao da autora, com dados da Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTE; Relacdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, extraidos da Fundacdo CEPERJ (2021).

A imagem de Itaborai que tais dados permitiram construir, revela um quadro de
melhoria no auge dos investimentos na cidade, o qual ndo se manteve apds a paralisagdo do
COMPERJ, o que demonstra que todas as varidveis analisadas sdo dependentes da politica
econOmica praticada sendo fundamentais para o rumo do desenvolvimento urbano no

municipio.
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CAPITULO 111

A PRODUCAO CAPITALISTA DA CIDADE: CENARIOS APOS A INFLUENCIA
DO COMPERJ

O céu de Icaro tem mais poesia que o de Galileu...
VIANNA, H.; TILLETT, Teresa T. (1991).

Ao longo do processo de producdo do espago urbano sob a 6tica dos investimentos
produtivos, sdo tecidas novas configuracdes que interferem na organizacdo € no
desenvolvimento socioecondmico dos territorios. Partindo dessa premissa, o capitulo 3
apresenta a forma como se deu a producdo capitalista na cidade de Itaborai, a partir das
transformagdes do espago urbano desencadeadas pelo COMPERJ.

As mudangas ocorridas na urbanizagdo diante do cenario estabelecido expressaram
espacialmente as desigualdades sociais e econdmicas na medida em que o capital dinamizou
um mercado imobiliario que determinou espagos de valorizagdao e de segregacao na cidade.
Dando énfase as implicagdes centradas em grandes empreendimentos imobiliarios e negocios
locais estabelecidos no municipio, sobretudo, apds o declinio do COMPERJ, propde-se uma

analise do espago urbano aproximando a discussao teorica da realidade empirica observada.

3.1 A producio do espaco urbano em Itaborai sob a dtica dos investimentos produtivos

(13

Na concep¢ao de Santos (2006, p. 199) o espaco ¢ “ um conjunto indissociavel,
complementar e contraditorio, de sistemas de objetos e de sistemas de agdes” que, em sua
totalidade, abrange relagdes que se manifestam através de funcdes e formas que, ao serem
materializadas através da técnica, transformam os territorios, tornando os seus objetos cada
vez mais artificiais. Portanto, deve ser entendido a partir dos processos dialéticos que se dao
ao longo do tempo, entre formas, fungdes, estruturas e processos.

A cidade capitalista, espago construido e materializado através do contetido urbano
produzido pela reproducao social, configura o local onde se manifestam contradi¢cdes sociais.
Isso porque a cidade se desenvolve a partir da 16gica do capital, ao constituir a base material
dos meios de producdo e de reprodugdo da forca de trabalho, necessarias ao processo de
acumulagdo. Dessa forma, elementos como saude, educagdo, emprego, moradia, saneamento e
transportes, dentre outros, tornam-se fundamentais no processo de reproducao promovida pelo

capital e na producdo dos espacos urbanos. Em geral, considerando areas periféricas e

carentes, tais elementos por vezes adquirem um carater de insuficiéncia na medida em que a
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sociedade assume o 6nus da acumulagdo, mas nem sempre os beneficios do desenvolvimento
capitalista.

Neste contexto, os estudos sobre o papel dos atores sociais na produg¢do do espaco
urbano e de sua importidncia no processo de valorizagdo do capital nas cidades ganham
relevancia (LEFEBVRE, 2000; HARVEY, 2005). Em principio, mais do que aspectos
referentes a materialidade, tais como edificacdes, infraestrutura viaria e saneamento, por
exemplo, a produg¢do do espago ‘“significa também um modo de vida, no caso urbano,
existente e referente a um dado momento historico. Para compreendé-lo, € preciso analisar as
relagdes entre seus atores e as formas de producdo existentes no processo de producao
espacial” (ALVES, 2019, p. 552).

Na perspectiva de Lefebvre (2008, p. 44), o espaco urbano ¢ resultante das relagdes
sociais de producdo e da reproducdo da sociedade. Enquanto um produto social, o espaco
urbano ¢ “um instrumento politico intencionalmente manipulado, mesmo quando a intengdo
se dissimula sob as aparéncias coerentes da figura espacial”. Por essa razdo, o espago urbano
torna-se alvo de disputa pelo capital e por atores hegemonicos que produzem a cidade, tendo
o Estado como agente fundamental na organizagdo desse processo. Através de suas acdes no
territorio, esses atores controlam e dao significado ao crescimento e a reestruturacao do
espaco urbano, que funciona como meio de produgdo, controle € dominagao.

O processo de producao do espago urbano torna-se “tanto produto como condi¢ao dos
processos sociais de transformag¢dao em andamento, na fase mais recente do desenvolvimento
capitalista” (HARVEY, 2005, p. 165). A apropriagao ¢ os modos de uso do espago tendem a
se subordinarem cada vez mais ao mercado. A cidade entdo, ¢ transformada em mercadoria
exibindo o carater “contraditorio da producdo do espaco, tornado como valor de troca, como
momento importante do processo de valorizagao do capital” (CARLOS, 2020, p. 352).

A produg@o do espaco se realiza sob a égide da propriedade privada do solo urbano,
onde o espago fragmentado ¢ vendido em pedagos, tornando-se intercambiavel a
partir de operagdes que se realizam através e no mercado. [...] Deste modo, o espago
¢ produzido e reproduzido, de um lado, enquanto espago de dominagdo — como
estratégia do Estado, portanto, politica - e de outro, como mercadoria reprodutivel.

[...] Subordina-se cada vez mais a troca e¢ a reprodug¢do do valor de troca,
submetendo o uso as necessidades do mercado imobiliario (CARLOS, 2007, p. 75).

A cidade enquanto espaco como valor de troca se sobrepde ao espago como valor de
uso em resposta a logica econdmica na qual esta inserida, cuja imposi¢do se torna maior do

que a capacidade de resisténcia de grupos sociais que possuem maior vulnerabilidade. Como
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resultado, pode se estabelecer a desterritorializacao, tal como observado por pesquisa em
comunidades situadas nos arredores da Area de Preservacio Ambiental - APA de Guapimirim
e de coletores de Caranguejo em Itambi, em funcdo da implantacio do COMPERJ
(BIENENSTEIN, ef al, 2018). Na ocasido, a Petrobras estabeleceu o Programa de
Remanejamento e Monitoramento da Populagao Deslocada pela Desapropriagdo, como um
dos elementos considerados essenciais para a insercao desse territorio em um dos projetos de
compensa¢do. Na verdade, trata-se da contrapartida social “dos pré-requisitos que os gestores
do Estado se apoiam: visdo em curto prazo, interesses globais sobrepondo-se aos interesses
locais, racionalidade estritamente técnico-cientifica” (MOYSES, 2010, p. 8).

A producdo do espago urbano na cidade de Itaborai a partir do COMPERJ,
demonstrou os efeitos da reproducdo capitalista desigual, na medida em que a cidade esteve
subordinada aos interesses e necessidades do capital, e ndo necessariamente aos interesses
sociais. Desse modo, o espago como mercadoria, tido como desdobramento necessario da
reproducdo do capital diante do empreendimento, evidenciou a fragmentacdo do espago pelo
mercado imobilidrio. Aos poucos, foram sendo estabelecidos novos espacos de acumulagio,
os quais se manifestaram no tecido urbano de forma seletiva e desigual, em uma contradi¢ao
entre producao social e apropriagao privada (CARLOS, 2020, p. 355).

Lefebvre (2000) abordou a producdo do espacgo social através da dialética entre espaco
concebido, vivido e percebido, considerados indissocidveis, para referenciar os usos inerentes
ao processo de apropriacao da cidade. Na perspectiva dessa triade, a cidade pode ser vista
como um produto continuo da sociedade que materializa em sua paisagem diferentes periodos
historicos de reprodugdo das relagdes sociais. Logo, ¢ preciso entender como a reproducdo do
capital se desdobra na realidade urbana.

Para Lefebvre, o espaco concebido corresponde a representacao do espago, ou seja, a
imagem do espago que, a0 mesmo tempo, ¢ responsavel por defini-lo. A representagcdo
espacial estd associada as relagdes de producdo, ao planejamento, ao conhecimento e a ordem
instituida (LEFEBVRE, 2000). O modo como o espago ¢ o tempo sdo representados pode
afetar a maneira como nos € os outros interpretamos e depois agimos com relagdo ao mundo.
Isso ndo significa, porém, que as praticas sejam determinadas pela forma construida, pois elas
ndo se circunscrevem a todo esquema fixo de representacdo. Novos sentidos podem ser
atribuidos para materializa¢cdes mais antigas do espaco e do tempo, o que leva a apropriacao

dos espagos antigos de maneiras bem modernas, “tratando o tempo e a histéria como algo a
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ser criado, em vez de aceito” (HARVEY, 1992, p. 190).

Segundo Lefebvre (2000, p. 66), o espaco vivido corresponde aos espacos de
representacdo, que se ddo através de simbolos e imagens que o acompanham, ou seja, dizem
respeito as aspiragdes, formulagdes e interpretacdes elaboradas sobre o espaco de vivéncia de
individuos ou de grupos sociais. ‘“Trata-se do espago dominado, passivamente
experimentado”, ¢ o espago dos moradores, daqueles que o usam. As praticas espaciais
relacionadas ao espago vivido remetem a forma como os individuos e os grupos sociais
vivenciam esse espago em toda sua desigualdade e contradicido (LEFEBVRE, 2000). Os
espagos de representacao, portanto, t€ém o potencial ndo somente de afetar a representacao do
espago como também de agir como for¢a produtiva material com respeito as praticas espaciais
(HARVEY, 1992, p. 201).

O espago percebido é aquele em que o individuo identifica e atribui significados. E o
espago da prdaxis, isto €, da pratica social que expressa “a relagdo entre pratica cotidiana (uso
do tempo) e realidade urbana (as rotas e redes que se ligam aos lugares de trabalho, da vida
‘privada’, de 6¢io)”, que contribuem para a producdo do espaco (LEFEBVRE, 2000, p. 65).

Em analogia a essa triade lefebvriana apresentada, ¢ possivel entender que no
municipio de Itaborai, em razdo do COMPERIJ, esse processo de producao evidenciou locais
onde o espaco foi amplamente apropriado pelo capital e outros em que a reproducdo do
espaco nao configurou o interesse do capital, estando a parte das intervengdes e politicas
publicas no municipio. Analogamente, a dimensdo do concebido esta representada através dos
investimentos publicos e privados direcionados ao COMPERIJ que interferiram no espaco
através dos empreendimentos, das obras de infraestrutura e dos empreendimentos imobilirios
que ali foram estabelecidos. A materializagdo do volume de investimentos no municipio de
Itaborai transformou o espago vivido a medida que este refletiu no cotidiano da sua populacao
e no seu meio de reproducao. No que se refere ao espago percebido, o COMPERI representou
simbolicamente a percep¢do de que o empreendimento traria desenvolvimento e crescimento
econdmico do municipio, como elementos de justificativa para sua implantacdo e legitimagao,
vinculados ao quadro de caréncias conhecido na regido.

O discurso vinculado ao que se poderia denominar de “janela de oportunidades”
determinada pelo COMPERIJ acionou representagdes positivas, tais como encarnar
um elemento estruturante de um novo modelo de desenvolvimento regional

sustentavel que traria dinamismo econdmico a uma regido estagnada e com baixos
indicadores sociais. (BIENENSTEIN, et al., 2018, p. 44).
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No entanto, segundo Bourdieu (1989), as produgdes simbolicas estdo vinculadas aos
interesses das classes dominantes, uma vez que o poder simbolico se define a partir de uma
relagdo determinada entre os que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos. E neste contexto
que a propriedade privada influencia a vida cotidiana de forma definitiva, “redefinindo o lugar
de cada um no espago, encerrado numa pratica socioespacial limitada pela norma como forma

legitima de garantir os acessos diferenciados aos bens produzidos” (CARLOS, 2011, p. 65).

3.2 Uso do solo e valorizaciao do espaco urbano

Pensar o uso e a valorizacao do espago urbano requer apreender a acao reprodutora de
seus agentes materializada em um constante processo de reorganizagdo espacial, tido como

expressao da logica do capital em diferentes momentos. De acordo com Singer (1980, p. 79),

\

a demanda por solo urbano, no que se refere a ocupagdo e a realizacdo de atividades
produtivas, incide sobre seu valor tornando o mercado imobilidrio essencialmente
especulativo. Nesse processo, o espago ¢ utilizado como condi¢do necessaria a produgdo para
a geragdo de mais-valia, além de propiciar a obten¢do de renda fundiaria', passando a ser

consumido produtivamente.

O capital gera lucro na medida em que preside, orienta ¢ domina o processo social
de producdo. Mas o “capital" imobiliario ndo entra neste processo, na medida em
que o espago ¢ apenas uma condicdo necessaria a realizagdo de qualquer atividade,
portanto, também da producdo, mas ndo constitui em si, meio de produgdo,
entendido como emanagdo do trabalho humano que o potencia. A posse de meios de
producdo ¢ condi¢do necessaria e suficiente para a exploracdo do trabalho produtivo,
ao passo que a ocupacao do solo € apenas uma contingéncia que o seu estatuto de
propriedade privada torna fonte de renda para quem a detém. (...) O "capital"
imobiliario ¢, portanto, um falso capital. Ele ¢, sem duavida, um valor que se
valoriza, mas a origem de sua valorizagdo ndo ¢ a atividade produtiva e, sim, a
monopolizagdo do acesso a uma condigdo indispensavel aquela atividade (SINGER,
1980, p. 77-78).

O espaco consumido produtivamente nas estratégias de acumulagdo capitalista ¢
transformado pelo consumo, reproduzindo-se ao criar um espaco novo, em geral, regido pela

crescente urbanizacdo que, contraditoriamente, se materializa através dos padrdes de

segregacdo social, economica e cultural. A maximizacgao dos valores de troca, que se sobrepde

19 A partir da constatagdo da propriedade privada do solo como necessidade histérica do desenvolvimento
capitalista, Marx ([1894], 2017) esclarece de forma ampla o fendmeno da renda fundiaria a partir dos
conceitos de renda diferencial, renda absoluta e renda de monopdlio, dentro da concepgio de que a posse
sobre a propriedade de terra pode conferir aos proprietarios fundiarios uma parcela do excedente produzido.
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aos valores de uso pela logica econdmica vigente, produz beneficios desproporcionais para
alguns grupos e diminui as oportunidades para outros (HARVEY, 1980, p. 150).

O consumo produtivo assim, além de produzir, torna-se a0 mesmo tempo uso e valor
de uso. Como a privatizagdo dos meios de producdo ¢ uma condicdo geral do sistema
capitalista, “ocorre uma crescente privatizagao do espaco na medida em que este se incorpora
ao capital como meio de producdo” (BOTELHO, 2007, p. 21). Dada a premissa de que a terra,
enquanto propriedade privada, ndo constitui um capital, mas sim um equivalente de capital,
seu processo de valorizagdo decorre do modo como se da sua apropriagdo e uso. Isso porque a
terra e tudo o que nela ¢ produzido, agregam valor ao solo urbano. As formas de uso ¢ que
vao determinar a maior ou menor valorizagdo do mesmo.

O prego da terra, entdo, se estabelece a partir da disputa entre os agentes hegemdnicos
pelo controle do espaco, cuja demanda expressa a relagdo entre o prego € o valor, que ¢
determinado a partir das possibilidades de uso. A valorizagdo do solo urbano depende,
portanto, da forma como o capital define sua expansdo no espago, 0 que por conseguinte,
determina como o Estado vai intervir na oferta de servigos e de infraestrutura para atender aos
interesses dos atores que irdo ocupar determinada por¢do do solo urbano.

De acordo com Singer (1980, p. 79), a producao do espagco urbano também se
manifesta quando 4areas, antes destinadas as atividades rurais, sdo incorporadas ao tecido
urbano. A valorizagdo do solo urbano, entdo, ¢ antecipada em funcdo de mudangas na
estrutura urbana que ainda estao para acontecer e, por isso, o especulador de dispde a esperar
um certo periodo, até que as condi¢des propicias para esse fim tenham se realizado. Essa
premissa ficou evidenciada em Itaborai que, a partir do antincio do COMPERIJ levou o
municipio a experienciar um boom no mercado imobilidrio.

A intensidade da valorizagdo imobiliaria em Itaborai foi analisada no estudo de
Cardoso (2019, p. 119), ao demonstrar que lotes situados nos distritos no entorno do
COMPERIJ, tais como Visconde de Itaborai, Itambi, Porto das Caixas e Sambaetiba,
localizados em ambiente predominantemente rural, que custavam entre R$ 3 mil ¢ R$ 10 mil,
em agosto de 2006, passaram a ser avaliados entre R$ 30 mil a R$ 40 mil, conforme apontado
pelo secretario de governo de Itaborai na ocasido, Jand Beserra de Araujo. A partir disso, uma
série de langamentos imobilidrios foi realizada na cidade, refletindo mdultiplas formas de

transformar o espaco e suas paisagens.
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No distrito de Sambaetiba, um terreno de cerca de 2 mil metros quadrados que, em
2009, era avaliado em R$ 5 mil reais, em 2011 passou a custar aproximadamente R$ 200 mil.
A média de aluguel de uma residéncia do tipo casa de alvenaria com 2 quartos nessa
localidade era de R$ 1.200, ao passo que o aluguel de um sitio contendo duas casas em suas
delimitagdes, custava em torno de R$ 3 mil reais. No local ainda existem muitos vazios rurais
e urbanos, que podem ser objeto de novas implantacdes destinadas ao uso comercial e para
novas plantas industriais (ADEMI, 2012).

Muitas empresas e investidores de outros estados passaram a investir em iméveis e
terrenos nas proximidades do COMPERJ para garantir espagos antes que 0s precos se
tornassem mais elevados, tal como estava acontecendo no centro da cidade. Entre as empresas
que apostaram no aumento da demanda por moradia motivada pelos grandes investimentos
feitos no municipio de Itaborai, estd a Gaia Realizacdes Imobiliarias, empresa atrelada ao
mercado de petroleo e gas. A empresa lancou um empreendimento residencial no municipio
em 2011 — o Vita Felice, cujo valor geral de vendas foi de R$ 69 milhdes (ADEMI, 2012).

Considerando que os investimentos geralmente vém acompanhados de perspectivas de
melhoria das condi¢des socioecondmicas € aumento da qualidade de vida, o cenario até entao
presente em Itaborai j4 evidenciava expectativas e desafios quanto ao desenvolvimento de
politicas publicas. Era esperado que, junto com empreendimentos que passaram a ser erguidos
na cidade, também fossem promovidas obras de infraestrutura urbana, que houvesse melhoria
no abastecimento e fornecimento de agua tratada, no saneamento ambiental, na rede de
transporte, além da ampliacao dos servigos de saude e de educagdo. Elementos que, inclusive,
sdo parte de uma demanda ja conhecida na regido e que poderia ser superada.

No municipio de Itaborai predominava uma urbanizacdo de padrdo popular, com
moradias simples e poucas edificacdoes revestidas, ruas sem pavimentacdo, saneamento
precario e déficit de servigos urbanos (figura 35). “Tratava-se de uma ocupagdo
predominantemente horizontal, com casas de um ou dois pavimentos ou ainda pequenos
prédios com acabamento simples e pequeno comércio de vizinhanga com caracteristicas
também modestas, obedecendo ao perfil socioecondmico de sua populagdo de classe média e

média baixa” (BIENENSTEIN, et al., 2018, p. 42).
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Figura 35 — Fotografia de vista aérea do bairro Manilha, préximo a RJ-104, em Itaborai — RJ.

Fonte: Google Maps, capturado pela autora (2019).

Outro aspecto importante a ser considerado, diz respeito a questdo da moradia e a
precariedade de servigos publicos prestados em determinadas localidades do municipio,
sobretudo, em areas onde ocorrem domicilios em assentamentos populares, conforme exposto
anteriormente, as quais tem a situacdo agravada pela falta de saneamento ambiental adequado,
demonstrando os efeitos perversos da espoliagdo urbana® em cenarios ndo atingidos pelo

capital e pela valorizacao imobiliaria (figura 36).

Figura 36 — Assentamento Rato Molhado, Itaborai — RJ, em 2020.

Fonte: Google Maps, capturado pela autora (2022).

20 Termo cunhado por Kowarick (1979), que expressa “o somatério de extorsdes que se opera através da
inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo que se apresentam como socialmente
necessarios em relagdo aos niveis de existéncia e que agudizam ainda mais a dilapidacdo que se realiza no
ambito das relagdes de trabalho”.
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A expansdo da cidade e do numero de habitantes no decorrer dos anos, salientou a
escassez de servigos e infraestrutura em relagdo a demanda criada diante do crescimento
projetado, exacerbando a valorizagdo de localidades mais bem estruturadas nas proximidades
do empreendimento e nas areas centrais da cidade. “O funcionamento do mercado imobiliario
faz com que a ocupacdo dessas areas seja privilégio das camadas de renda mais elevada,
capazes de pagar um preco elevado pelo direito de morar” (SINGER, 1980, p. 82).

De acordo com informagdes do Conselho Regional de Corretores de Imdveis - CRECI/
RJ (2013), a valorizagao dos imoveis no municipio de Itaborai atingiu 70% entre 2010 e 2013.
O prego do metro quadrado de uso residencial para a venda na ocasido custava em média R$
1.700 e para uso comercial, era em torno de R$ 3.500. Durante esse periodo, o valor dos
imdveis no municipio aumentou de forma significativa. Entre janeiro de 2010 e julho de 2012,
o valor médio do metro quadrado no municipio cresceu cerca de 319%, conforme pode ser
evidenciado na tabela 10 e na figura 37 (FIPE, 2014).

Segundo informacdes divulgadas pela Prefeitura de Itaborai, até o més de julho de
2009, o municipio havia recebido mais de 1,2 mil projetos no setor imobilidrio, sem contar a
existéncia de aproximadamente 30 grandes projetos em constru¢do na €poca, com conclusao
prevista para os anos 2013 e 2014 (ADEMI, 2013).

“Chegou num patamar acima da realidade que a cidade estava acostumada. Hoje,
existe uma fila de comerciantes para alugar iméveis. Nao ha iméveis para dar conta
de tanta procura. Muitas empresas querem instalar escritorios na cidade. Como
algumas ndo conseguem, elas mandam os seus trabalhadores de 6nibus. O que gasta

mais dinheiro ¢ causa prejuizo para as empresas” (GONCALVES NEGOCIOS
IMOBILIARIOS, 2012).

Tabela 10 — Localidades do Rio de Janeiro com maior valorizagdo entre 2010 ¢ 2012.

Valor (R$) m? em Valor (R$) m?* em

Localidade Jan./2010 Set./2012 Valorizacao
Itaguai 1.343,10 5.800,00 332%
Itaborai 1.020,00 4.269,30 319%
Leblon 12.726,00 39.391,40 210%
Ipanema 10.708,90 32.653,40 205%
Gavea 10.817,50 32.539,20 201%

Fonte: Elaboracao da autora, com base em dados percentuais aproximados obtidos da FIPE (2014).
Obs.: Valores percentuais aproximados.


http://www.osaogoncalo.com.br/site/geral/2012/6/7/40848/valoriza%C3%A7%C3%A3o+imobili%C3%A1ria+chega+a+70++em+itabora%C3%AD
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Figura 37 — Gréfico da evolucgdo do valor do metro quadrado em Itaborai e demais regides, de 2010 a 2012.

Fonte: Elaboracdo da autora, com base em dados da FIPE (2014).
Obs.: Célculo baseado em valores médios para demais regides, conforme tabela 10.

O espago do municipio, dessa forma, passou a fazer parte do circuito de valorizagdo
promovida pelo capital, quer tenha sido pelo processo de mercantilizagcao da terra, pelo seu
parcelamento, realizado através do loteamento ou verticalizagdo, ou ainda, pela sua inclusao
nos circuitos de circulagdo do capital financeiro, tornando-se cada vez mais capital ficticio™
(BOTELHO, 2007, p. 21). Entao, sob a égide do capitalismo, o espago urbano passa a ser
conquistado em meio a especulacdo imobiliaria, com a implementacdo de grandes obras
dentro e fora da cidade, na compra e venda do espago (LEFEBVRE, 1999, p. 142).

Nesse movimento de expansdo no municipio, articularam-se a oferta e a demanda
convergindo e se materializando na compra e venda de iméveis, em que mercado imobilidrio
e incorporagdo emergiram como atores principais dos interesses privados. O setor imobiliario,
segundo Botelho (2007, p. 46), ¢ constituido de atividades heterogéneas, ligadas aos
subsetores da industria de construgdo civil, as atividades das industrias produtoras de
materiais de construg¢do, e aquelas relacionadas ao setor terciario, tais como manutencao

predial, bem como as atividades que envolvem loteamento, compra, venda e locagao.

21 Corresponde aos direitos contratuais sobre um fluxo de renda futuro, cujo valor depende da capitalizacdo de
recebimentos trazidos ao valor presente por uma taxa de juros. Constitui um ativo transferivel que depende
da existéncia de um mercado secundario que ele possa expressar e ndo existe enquanto capital efetivo, pois
trata-se da rentabilidade proveniente da valoragao derivada de um capital aplicado (ROSSI, 2014).
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Inserido na légica de reestruturacao espacial, a implantagdo do COMPERJ comegou a
atrair novos segmentos do setor imobiliario que, articulados ao de construgdo civil, buscaram
a implementacdo de novos empreendimentos comerciais e de servigos. Em virtude das
expectativas de geracdo de emprego e dinamizacao da economia, “os gestores municipais
acabaram cedendo as pressdes, ¢ promoveram alteragdes na legislagdao urbanistica, permitindo
maior adensamento e verticalizagdo no uso do solo urbano no municipio” (BIENENSTEIN, et
al., 2018, p. 50).

De acordo com Ramires (1998, p. 102), o desenvolvimento do processo de
verticalizacdo exige a a¢ao do poder publico para disciplinar esse processo, mediante o
planejamento para estabelecimento de zoneamentos, gabaritos, estipulagdo de taxas de
ocupagdo e indices de aproveitamento dos lotes. Todavia, conforme aponta o autor, quando se
relacionam verticalizacao e legislacdo urbana, a regra geral ¢ a subordinagdo desta tltima aos
grupos de interesses de determinados grupos que produzem o espaco urbano.

A verticalizagdo pode ser apontada como um processo de materializacdo das
transformagdes técnicas que atingem a cidade contemporanea de forma contundente. Apesar
de representar uma das caracteristicas simbolicas da urbanizacdo, na verdade constitui uma
das possiveis opcdes definidas por diferentes atores da sociedade e seus interesses
econdmicos, que implicam a estruturacdo interna das cidades. A verticalizacdo do espaco
urbano, nesse sentido, constitui um novo modo de construir, afetando a dinamica de
acumulacdo e reproducdo do capital no setor de construgdo civil € no mercado imobiliario
(RAMIRES, 1998, p. 98).

A verticalizag¢do ¢ um processo intensivo de reproducdo do solo urbano, oriundo de
sua producdo e apropriacdo de diferentes formas de capital, principalmente
consubstanciado na forma de habitacdo, como ¢ o caso do Brasil. Além da
associagdo junto as inovagdes tecnologicas, que interferem no processo, alterando a
paisagem urbana (MENDES, 1992, p. 30).

A transformacdo da paisagem e a producdo do espago urbano, determinada a partir de
investimentos e da reprodu¢do do capital para a viabilizacdo de uma forma de uso, cria novas
espacialidades. Assim, a verticalizagao resulta da multiplicagdo do solo urbano em um espago
reproduzido a partir de uma estratégia entre multiplas formas de capital — fundiario,
imobiliario e financeiro, que cria o espaco urbano” (SOUZA, 1994, p. 135). Ela implica
mudangas na estrutura social, valor e uso do solo urbano, agregando valor de troca e nao de

uso aos atores hegemonicos responsaveis pela producao do espago urbano.
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A partir desse cenario, em que o espaco no municipio de Itaborai foi produzido ao
longo dos ultimos anos, pode-se verificar a construcdo de grandes empreendimentos
comerciais, edificios corporativos, shopping centers, hotéis, condominios residenciais, que
transformam a morfologia urbana, produzindo um rearranjo espacial na cidade. Foram
realizadas progressivas transformagdes na organizagdo do territorio, principalmente, com o
surgimento de um novo padrdo de empreendimento, visto como simbolo de modernidade e
desenvolvimento, que divergiam até entdo do padrdo construido na cidade.

Nesse espago em transformagdo, o processo de verticalizacdo da cidade se torna
proeminente e a paisagem passa a ser ocupada por grandes edificios comerciais e residenciais
em localidades em franca valorizagdo. Apesar do COMPERIJ estar localizado no distrito de
Porto das Caixas, muitas empresas estabeleceram suas atividades na area central da cidade,
nas proximidades da Avenida 22 de Maio, como pode ser observada na figura 38. Na porcao
limitrofe a via, a esquerda, por exemplo, a localidade com seta vermelha indica a construgao
de novos prédios que passaram a compor a paisagem a partir de 2010. J& no espaco vazio a
direita, no bairro Rio Varzea, onde se nota a presenca de baldes (seta amarela), deu origem a

unidade de supermercado Costa Azul, inaugurada em 2015.

Figura 38 — Fotografia de vista aérea da cidade de Itaborai, ao longo da Avenida 22 de Maio, em 2014.

Fonte: Sandro Giron/Jornal Grande Bahia, adaptado pela autora (2016).
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Entre 2008 e 2015, a verticalizacdo da cidade se intensificou com o aumento
expressivo de empresas do setor de construcdo civil projetando edificios sobre o espaco
urbano, colaborando para a concentracdo demografica ainda maior no 1° distrito do municipio

(figuras 39 e 40).

Figura 39 — Imagem da Avenida 22 de Maio, proximo ao numero 4.908, bairro Rio Varzea - Itaborai, em
Janeiro de 2010.

Fonte: Google Maps, capturada pela autora (2022).

Figura 40 — Fotografia da Avenida 22 de Maio, proximo ao n° 4.908, bairro Rio Varzea - Itaborai, em Abril de
2022.

Fonte: Acervo pessoal da autora (jan. 2023).
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Uma abordagem critica, encontrada em Carlos (2004), alicer¢ada na énfase conferida
as dindmicas econdmicas, ressalta o papel do capital financeiro no setor imobiliério e, a partir
disso, o dominio estabelecido pelo mesmo no territério. A produgdo imobilidria, na logica
capitalista, orientada para o mercado, objetiva a reprodu¢do ampliada do capital e a
remuneracao dos fatores de produgdo, dentre os quais podem ser incluidos o capital constante,
o uso do solo e a mdo de obra (BOTELHO, 2007, p. 88). Isso significa que a premissa da
maior rentabilidade € o que vai direcionar os investimentos.

Diante desse contexto, Lefebvre elucidou, na década de 1970, a importancia do setor
imobiliario para as praticas de reprodugdo do capital.

O “imobiliario”, como se diz, desempenha o papel de um segundo setor, de um
circuito paralelo ao da produgdo industrial voltada para o mercado dos “bens” ndo
duradveis ou menos durdveis que os “imoveis”. Esse segundo setor absorve os
choques. Em caso de depressdo, para ele afluem os capitais. Eles comegam com
lucros fabulosos, mas logo se enterram. Nesse setor, os efeitos “multiplicadores” sdo
débeis: poucas atividades sdo induzidas. O capital imobiliza-se no imobilidrio. A
economia geral (dita nacional) logo sofre com isso. Contudo, o papel e a fungdo
desse setor ndo deixam de crescer. Na medida em que o circuito principal, o da
producdo industrial corrente dos bens “mobiliarios”, arrefece seu impulso, os
capitais serdo investidos no segundo setor, o imobiliario. Pode até acontecer que a
especulagdo fundidria se transforme na fonte principal, o lugar quase exclusivo de
“formacdo do capital”, isto ¢, de realiza¢do da mais-valia. Enquanto parte da mais-
valia formada e realizada na industria decresce, aumenta a parte da mais-valia
formada e realizada pela especulagdo e pela constru¢do imobilidria. O segundo

circuito suplanta o principal. De contingente, torna-se essencial (LEFEBVRE, 1999,
146-147).

E assim que o espago construido se transforma em um ambiente de negdcios, na
medida em que os bens imdveis tornam-se bens moveis que circulam no mercado através dos
titulos de propriedade que, a cada momento, podem ser monetizados (BOTELHO, 2007, p.
24). No mercado imobilidrio, o solo urbano, transformado em mercadoria, se generaliza,
adquirindo um carater especulativo que se expressa através do sistema de compra, venda e
locagdo, “produtos do desenvolvimento da troca e da intercambialidade de parcelas do espago,
antes nas maos de pequenos proprietarios urbanos, gerando conflito entre os usos e o sentido

que cada grupo social confere ao espago” (CARLOS, 2007, p. 78).

3.3 Os empreendimentos imobiliarios estabelecidos no municipio

A implantacdo do COMPERJ favoreceu o mercado imobiliario através da construcao

de edificios comerciais e residenciais no municipio de Itaborai, desencadeado pelo aumento
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da demanda por novos moradores, empresarios de dentro e de fora da cidade, além dos
empresarios da Petrobras. Botelho (2007, p. 88), nesse sentido, reforca que no setor
comercial, o imovel pode ser incorporado como um custo de producao, ndo sendo necessaria a
sua compra, uma vez que a locacdo permite que suas atividades sejam desenvolvidas
normalmente, sendo esse, “o padrao mais comum no modo de producdo capitalista
contemporaneo, caracterizado por uma crescente mobilidade do capital”.

As relagdes capitalistas ao se manifestarem no territério favorecem a segregacio € o
capital financeiro atua como elemento indutor. “A transformagdo da cidade em futuro
ambiente de negdcios do setor petrolifero justificou a demanda por imoveis comerciais e
hotelaria” (CARDOSO, 2019, p. 124), mostrando que os potenciais investidores buscam
ganhos financeiros com a valoriza¢do no municipio.

Entre os empreendimentos do setor de hotelaria, a Rede Accor, em parceria com o
Grupo Maio/Paranasa inaugurou em 2013 o Hotel Ibis Itaborai, considerado a primeira
unidade com bandeira internacional no municipio, totalizando um investimento de R$ 50
milhdes. O empreendimento ¢ composto por uma torre unica, possui 200 unidades de
apartamentos que variam de 18 a 29 metros quadrados (m?), além de lojas a serem alugadas
na parte frontal (figura 41). Objetivava atender a demanda gerada pelo movimento
estabelecido na cidade a partir do funcionamento do COMPERIJ, no entanto, a taxa de
ocupagdo média em 2014 ndo chegou a 42%, bem abaixo da meta estabelecida, que era de
75%, conforme evidenciado por Paulo Junior (2015).

Dentre os problemas desencadeados, em resposta a reclamagao feita por um investidor
no site Reclame Aqui®, em 14/10/2014, o qual alegou “investimento que ndo vale a pena,
investi 250 mil e recebo 120 reais em média” o Grupo Maio alegou que:

“No caso especifico do Ibis Itaborai, a oportunidade da sua implantagdo estava
vinculada a instalagdo do Comperj e industrias de segunda e terceira geracdo,
entretanto, como amplamente divulgado pela midia, o cronograma dessas
implantagdes foi significativamente postergado pelo governo federal. Em
consequéncia, o mercado de hospedagem local ndo alcangou, ainda, o patamar de
ocupagdo previsto nos estudos mercadoldgicos, comprometendo a rentabilidade do

empreendimento” (MAIO  EMPREENDIMENTOS, RECLAME AQUI,
07/11/2014).

22 https://www.reclameaqui.com.br/maio-paranasa/investimento-que-nao-vale-a-pena-invisti-250-mil-e-
recebo-120-reais-em-me_10389601/. Acesso: 01/03/2023.



111

Figura 41 — Hotel Ibis Itaborai, situado na Avenida 22 de Maio e inaugurado em 2013.

Fonte: Google Maps, imagem de 2013 capturada pela autora (2022).

Importa ressaltar que em margo de 2017, esse empreendimento teve sua bandeira
convertida para a Rede Hoteleira Samba, que assumiu a operagdo desse hotel, diante do
quadro de desmobilizacdo de investimentos estabelecido em Itaborai a partir de 2015, apds
declinio do COMPERJ (figura 42).

Figura 42 — Fotografia do Hotel Samba, ex Rede Ibis, permanece com lojas na frente do empreendimento
fechadas, em Dezembro de 2022.

Fonte: Acervo pessoal da Autora (dez. 2022).
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Um dos maiores destaques na época foi o langamento do maior complexo imobiliario
do municipio de Itaborai pela PDG Realty em Abril de 2015 - o Enterprise City Center,
situado na Avenida 22 de Maio, no centro da cidade. O empreendimento ¢ constituido por um
conjunto de 6 torres cujo valor geral de vendas somou R$ 350 milhoes.

O complexo compreende dois blocos com 156 unidades residenciais (Enterprise
Residence); um Mall com 61 lojas de 26 m? a 1.900 m? com espaco de convivio central, praga
de alimentagdo e internet wireless; uma torre de espacos corporativos com 519 unidades de
247 m? a 507 m? (Enterprise Corporate); duas torres de escritorios (Enterprise Office) e uma
torre de suites — flat voltada para o turismo de negocios, com 220 unidades de 27 m?
administrada pela Promenade (Enterprise Suites), em uma darea total de 15 mil metros

quadrados (figura 43).

Figura 43 — Imagem ilustrativa do complexo empresarial Enterprise City Center, em Itaborai — RJ.

Fonte: https://enterprisecitycenter.wordpress.com/empreendimento/ (2022)

O Itaborai Office Tower, empreendimento comercial com 96 salas e 2 lojas,
construido pela Call Construtora Alves Lopes, foi todo vendido no langamento. O edificio
esta localizado na Rua Raimundo de Farias, transversal a Avenida 22 de Maio, no centro.
Segundo expectativas do diretor comercial da construtora — Rodrigo Alves, “além dos prédios

comerciais, as construgdes residenciais sdo voltadas para as pessoas que estdo trabalhando na
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constru¢do do COMPERI. O verdadeiro crescimento vai acontecer quando o complexo estiver
funcionando e as pessoas quiserem morar perto do trabalho" (ADEMI, 2013).

Conforme demonstrado através de alguns dos empreendimentos estabelecidos, o
municipio de Itaborai foi apresentado como um local em expansdo, com expectativas
promissoras (figura 44). Os lancamentos imobiliarios apelavam para novos elementos de
divulgacdo e propaganda com antincios em inglés, que destacavam as vantagens locacionais a

partir da infraestrutura criada e da proximidade do COMPERJ (BIENENSTEIN, et al., 2018,
p. 51).

Figura 44 — Imagem de antincio da AS Construtora e Adriano Soares empreendimentos imobilidrios, para o
Hellix Business Center, em Setembro de 2011.

Fonte: Google Maps, capturada pela autora (2022).

De acordo com Oliveira e Candido (2018, p. 77), a construcao dessa série de edificios
comerciais e residenciais no centro do municipio de Itaborai produziu mudangas na
morfologia do ambiente comercial e de negodcios na area central da cidade, acarretando,
simultaneamente, um movimento de valorizacio e outro de especulagdo imobilidria
desenfreada. O primeiro movimento simboliza o processo de inversdo de capitais nacionais e
estrangeiros, gerando “um aumento no prego da terra, sobre a qual se erguem imoveis para os
mais versificados usos, estabelecendo-se um novo ciclo de renda da terra urbana no

municipio” (PEREIRA, 2011; 2016).
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Dado o processo evidenciado, observou-se um movimento de elevacao dos pregos dos
imoveis ja existentes, bem como dos aluguéis residenciais e comerciais. Nesse caso, “ndo se
trata da criacdo de valor por meio de novos empreendimentos e obtencdo de renda da terra
urbana. Trata-se de especulagdo propriamente dita” e que vai influenciar a especulacao
circunstancial em areas periurbanas, na medida em que os promotores imobilidrios se
antecipam a perspectiva de demanda futura (OLIVEIRA; CANDIDO, 2018, p. 77).

A publicidade dos novos empreendimentos mostra explicitamente a sua vinculagao
com a dinamica imobiliaria provocada pelo Comperj, ¢ confirma as previsdes
bastante Obvias que foram feitas assim que a sua implanta¢do foi anunciada, em
relagdo a forte valorizagdo fundidria que provocaria e a necessidade de prever
mecanismos de recuperagdo de mais-valias urbanas que pudessem permitir uma
gestdo social da valorizagdo da terra e antecipar a formulagdo de uma politica
habitacional e urbana para enfrentar as novas demandas, que se somariam ao passivo
tipico das periferias metropolitanas (SALANDIA, 2018, p. 120).

Resta averiguar se a dindmica econdmica estabelecida ap6s a ndo consolidacdo do
COMPERYJ, significou precisamente a manutencdo das expectativas de ocupagdo dos
empreendimentos estabelecidos no municipio, dada a quantidade importante de antincios de
venda e locagdo de imoveis que se encontra nas diversos locais. Esse aspecto pode sugerir a

necessidade de acgdes efetivas para a recuperagdo e a retomada do setor imobilidrio comercial

no municipio e apontar limitagdes nos processos de planejamento e ordenamento territorial.

3.4 Implicac¢des na dinimica imobilidria e urbana a partir do declinio do COMPERJ

O modelo de desenvolvimento orientado para a elaboracdo de grandes projetos de
investimentos, como o COMPERJ, produz efeitos que atingem o territdrio e sua populacao,
transformando espacos ¢ modos de vida. Em geral, sdo apropriados recursos humanos e
ambientais locais em resposta & uma logica econdmica, que nem sempre corresponde as
decisdes tomadas no interior dos territérios que recebem os projetos, mas aos interesses dos
atores que detém o capital. Diante da pujanga econdmica desencadeada em Itaborai a partir
dos investimentos recebidos, “assistiu-se a uma verdadeira instrumentalizacdo do territorio,
quer seja através das transformagdes produtivas da economia industrial ou através do enfoque
politico e institucional”. Tal instrumentalizacdo demonstra que o territorio se tornou uma nova
unidade de mediacdo entre o espaco e os atores locais e demais esferas regionais

(SCHNEIDER E TARTARUGA, 2004, p. 109).
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Um dos maiores dilemas que se apresenta atualmente ¢ o que fazer com o grande
nimero de edificios erguidos para atender a demanda prevista pelo polo petroquimico e que
repercutiu no forte abalo que afetou o setor imobilidrio no municipio. Chama a atengdo a

quantidade de “elefantes brancos”*

no municipio de Itaborai como um dos impactos mais
visiveis da perda de investimentos. Os edificios comerciais ficaram vazios e suas fachadas
ganharam anuncios de “aluga-se” e “vende-se”, outros sequer tiveram a constru¢do concluida
tendo sido interrompidos no meio do caminho, logo ap6s o declinio do COMPERJ em 2015.
Hoje, tais edificios compdem um esqueleto de estruturas vazias e abandonadas na regido,
demonstrando os efeitos perversos estabelecidos sobre esse territorio.

Nas figuras 45 e 46, ¢ possivel observar uma grande constru¢do do que seria um
empreendimento hoteleiro de 15 andares e aproximadamente 1,5 mil metros quadrados, que
seria erguido até janeiro do ano de 2014. O imovel, situado na Rua Osorio Costa, distrito de
Manilha, no acesso a RJ-104, teve sua construcdo abandonada apos adiamento das obras do
COMPERIJ e noticias de que o empreendimento seria interrompido. Em meio as paredes
externas, repletas de pichagdes, sobressai a palavra “vultos”. Apesar de ndo se poder afirmar
qual o verdadeiro sentido dessa palavra, ¢ possivel fazer uma analogia a lembranga ir6nica da

esperanga de desenvolvimento vivenciada no municipio (OLIVEIRA, 2015).

Figura 45 — Fotografia de constru¢do abandonada de um empreendimento hoteleiro a partir de 2014 no
municipio de Itaborai - RJ, ap6s declinio do COMPERJ.

Fonte: Oliveira (out. 2015)

23 Metafora utilizada para se referir a grandes obras feitas com vultuosos investimentos e que estdo em desuso.
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Figura 46 — Fotografia recente da construcdo abandonada de um empreendimento hoteleiro no municipio de
Itaborai — RJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (dez. 2022)

Varios foram os projetos de constru¢ao abandonados no municipio de Itaborai, em
geral, configurando ‘‘elefantes brancos” que haviam sido planejados para serem
empreendimentos de carater moderno, de uso misto, que destoavam na paisagem ao redor, em
meio a ruas estreitas. Hoje, muitos se tornaram estruturas depredadas, com infraestruturas
danificadas e em espacos precarios.

Na figura 47, pode-se verificar outro exemplo de esqueleto arquitetonico em plena
Avenida 22 de Maio — o Global Center Itaborai, projeto elaborado pela GEP — Global Equity
Properties em parceria com a Prémio Empreendimentos e comercializado pela Brasil Brokers.
De acordo com video promocional da GEP realizado no ano de 2012, toda a administragdo e
pool hoteleiro seriam gerenciados pela Protel. Previsto para inaugurar em 2013, foi projetado
para abrigar 1 torre comercial, 1 torre de suites hoteleiras, 2 torres de flats, além de 8 lojas
comerciais, servigos € area de lazer com espago fifness, sauna com repouso, piscina e
restaurante. O empreendimento, que ocupa uma area de 4350 m?, prometia unidades ja
decoradas e mobiliadas, tudo com valor incluso no prego do imdvel, mas a expectativa se

converteu em uma realidade bem distinta daquela previamente planejada.
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Figura 47 — Fotografia com situacdo atual do empreendimento Global Center Itaborai, na Avenida 22 de Maio.

Fonte: Acervo pessoal da autora (dez. 2022).

Na figura 48, contendo outro lancamento imobiliario feito pela incorporadora Hyser
Empreendimentos e Participacdes, ¢ possivel observar o esqueleto de um empreendimento
abandonado onde seria erguido um edificio corporativo de 10 andares, o Blue Trade Itaborai,

situado na Avenida 22 de Maio, no bairro Venda das Pedras, que comecou a ser construido

em 2012.

Figura 48 — Fotografia de empreendimento imobilidrio corporativo abandonado, situado na Avenida 22 de
Maio, em Venda das Pedras, Itaborai — RJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (fev. 2023)
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Além dos empreendimentos imobilidrios abandonados ou inacabados no municipio,
importa ressaltar que muitos daqueles que foram inaugurados em pleno apagdo econdmico e
incertezas quanto aos rumos do COMPERJ, atualmente funcionam com a capacidade de
ocupacao menor do que a prevista, além dos exemplos apontados no item 3.3, demonstrando
um quadro de decadéncia econdmica e perspectivas nao consolidadas. O impacto dessa
problematica se estende para além dos investimentos realizados, impondo a sociedade custos
econdomicos elevados em funcdo da indisponibilidade do ativo publico e, consequentemente,
de emprego e renda, os quais dinamizariam o mercado local e trariam melhorias sociais.

Nao se pode deixar de evidenciar que os novos empreendimentos imobiliarios
estabelecidos no municipio de Itaborai contrastavam com o tecido urbano existente, tornando-
se verdadeiros enclaves socioespaciais, os quais ressaltavam, de um lado, espagos de
valorizacdo imobilidria, de outro, refor¢aram e reproduziram as desigualdades sociais.
Analogamente, também ‘“apontavam para a tendéncia de expulsar a populacdo existente, na
maioria dos casos, de baixo poder aquisitivo, para locais mais afastados e ainda mais
precarios”, “expandindo bolsdes de pobreza urbana dos estratos mais baixos da classe
trabalhadora” (BIENENSTEIN, et al., 2018, p. 53).

Mesmo com todas as estimativas de alavancagem econdmica, 0 municipio permaneceu
carente de politicas publicas que pudessem atender & demanda local por servigos e
infraestrutura no periodo em que as obras do COMPERIJ estavam ativas. Em varias
localidades € possivel notar a auséncia de pavimentagao, de coleta de residuos, de saneamento
urbano, de acesso a agua tratada e de limpeza urbana em varias ruas dos bairros, incluindo a
existéncia de transportes precarios. A todas essas dificuldades de acesso aos servigos de
qualidade, acrescentam-se maior exposicdo da populacdo as enchentes, desemprego,
dificuldades de acesso aos servicos de saude, educacdo e menos oportunidades de
profissionalizacao, dentre outros problemas que ampliam a segregagdo urbana no municipio
de Itaborai.

A expansdo urbana sem planejamento torna-se, assim, um dos maiores problemas e
desafios para a gestdo publica nesse espaco metropolitano. A problematica, que evidencia a
baixa eficiéncia na gestdo dos recursos municipais disponiveis, reside em grande parte na
execugdo de politicas publicas limitadas, que perpassam pela incapacidade institucional de

planejamento, destinagdo de recursos or¢gamentarios até a sua implementagao.
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A intera¢ao entre infraestrutura, investimento no setor imobilidrio e interesses
privados nas gestdes urbanas, determina a distribui¢do de recursos publicos atrelada a logica
da rentabilidade em detrimento do carater social ¢ coletivo da acdo estatal. As obras de
infraestrutura urbana alimentam a especulacdo fundiéria e ndo a democratizagao do acesso a
terra para moradia (MARICATO, 2013, p. 157). Esses sao fatores que refletem a deterioracao
da condicdo econdmica e da qualidade de vida urbana, aumentando com isso a
vulnerabilidade socioambiental da populagdo presente nesses territorios.

Grande parte das interven¢des municipais em obras publicas durante o periodo foram
realizadas em localidades nas areas centrais da cidade que ja dispunham de determinada
infraestrutura, ainda que precaria, e em areas que se tornaram de interesse particular para o
mercado imobilidrio. As constru¢des atreladas as transformagdes territoriais demonstraram
que a propriedade privada do solo urbano, expressdo da materializacdo do espaco como
mercadoria, compreendem as estratégias e a atuagao de diversos agentes através dos quais o
capital se reproduz. Cessadas as condi¢cdes em que a acumulacdo e a circulagdo do capital
ocorrem, tal como na crise instaurada em Itaborai diante do declinio do COMPER]J,
desmobilizam-se os investimentos, impactando o mercado imobilidrio, o comércio local e os
rendimentos da populagao.

Decorridos 8 anos da interrupcdo do COMPERJ, a cicatriz social e economica deixada
pela deserdacdo dos investimentos ainda ¢ visivel no territorio de Itaborai, que passou a se
encontrar em meio a construgdes abandonadas e prédios subutilizados. Diversos condominios
residenciais e iméveis comerciais projetados dada a demanda promovida pelo entusiasmo
economico diante do polo petroquimico, ficaram prontos somente em 2015, logo apos a
derrocada do COMPERJ.

Viarios prédios recém-inaugurados deram lugar a espacos completamente desertos. No
Enterprise City Center, por exemplo, em imagem resgatada do més de agosto de 2019,
verifica-se que das 61 lojas do Mall, inauguradas em 2015, apenas duas estavam ocupadas e
por empresas de grande porte, como a Leader e a Pernambucanas (figura 49).

Em visita técnica realizada no municipio no dia 14/12/2022, verificou-se, junto a um
funcionario da equipe de manutencao do Enterprise City Center, que todas as lojas existentes
no espago interno no Mall estavam fechadas e nunca haviam sido ocupadas, desde a
inauguracdo do empreendimento. Na figura 50, € possivel observar, inclusive, que os espagos

internos estao isolados para impedir a circulagdo no local.
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Figura 49 — Fotografia do espaco externo do Mall do Enterprise City Center, com lojas fechadas, em agosto de
2019.

Fonte: Google Maps, capturado pela autora (dez. 2022).

Outra dimensao evidenciada no ambito do referido empreendimento se deu a partir da
incorporadora PDG, que em fevereiro de 2017, havia entrado em recuperagdo judicial apos
acumular um total de R$ 5,3 bilhdes em dividas junto a cerca de 22 mil credores, conforme
informagdes no site da companhia*. Decorridos 5 anos, o montante da divida reduziu para R$
1,1 bilhdo devido a realizacdo de pagamentos, descontos e parcelamentos. No entanto, a
empresa acumula um montante de mais de R$ 2 bilhdes em dividas extraconcursais, ou seja,
as que ndo entram no processo de recuperagdo judicial, ressaltando uma grande divida
condominial em 2021. Assim, o juiz responsavel da 1* Vara de Faléncias e Recuperagdes
Judiciais de Sao Paulo, decretou a faléncia da Sociedade de Proposito Especifico (SPE) CHL
XCVI Incorporagdes Ltda, criada para abrigar o empreendimento Enterprise City Center.

O pedido de faléncia partiu dos representantes do condominio os quais alegaram que a
companhia nao teria efetuado o pagamento de nenhum boleto. Dessa forma, todas as unidades
de apartamentos e salas comerciais no Enterprise City Center integrariam a massa falida,
passando a ficar sob a responsabilidade da consultoria PWC, indicada em juizo. Além das
dividas condominiais, haviam dividas de IPTU e um grande volume de agdes judiciais
movidas por clientes, ex-clientes e funciondrios de prestadores de servico, as quais seriam
quitadas a partir da venda desses imoveis. A companhia encerrou o processo de recuperacao

judicial em outubro de 2021, tendo anunciado posteriormente a quitacao da divida de faléncia.

24 https://ri.pdg.com.br/ShowCanal/Recuperacao-Judicial?=ZqHBJILV/FSqZkNd3GDS8SQ. Acesso: Jan. 2023.
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Figura 50 — Fotografia do espaco interno do Mall no Enterprise City Center, com lojas fechadas.

Fonte: Acervo pessoal da autora (dez. 2022).

Ante ao exposto, importa ressaltar que uma das principais dificuldades que o setor
imobiliario enfrenta ¢ a lenta obsolescéncia de seus produtos, dificultando a circulagdo do
capital e o aumento da demanda de seu mercado. A situagdo evidenciada no municipio de
Itaborai demonstra que existem limites para a absor¢do de capitais pelo setor imobilidrio e,
dada a crescente integracdo desse setor a reproducdo capitalista, 0 mesmo se torna cada vez
mais sujeito as oscilagdes ciclicas e crises do modo de produgdo, diminuindo sua margem de
autonomia para a absor¢ao de capitais excedentes no futuro (BOTELHO, 2007, p. 25).

A presenca de imdveis que ndo cumprem a sua funcdo social, implica custos
econdmicos e sociais ao contribuir para o estabelecimento de um cendrio em que a cidade se
torna cada vez mais segregada, desqualificando o espago urbano mediante a quantidade de
prédios vazios, inacabados ou abandonados que passam a compor sua paisagem. Os custos
econdomicos podem ser de diversas escalas e magnitudes que variam desde perda de receitas
relacionadas a producdo e ao desenvolvimento econdmico local, bem como relativos ao
encarecimento de despesas com manutencdo, conservagiao, operacdo, transporte, saude,
educagdo e custos gerais de oportunidade. Acabam consumindo volumes or¢amentarios, sem
a devida contrapartida pelo uso e disponibilidade publica desses ativos imobiliarios.
Acrescentam-se a isso o fato de que obras inacabadas potencialmente desencadeiam litigios

de natureza contratual entre incorporadoras e fornecedores privados, geram custos com o
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cancelamento de contratos, acarretando desequilibrios financeiros, o que onera ainda mais o
erario, atrasando o retorno esperado para os investimentos.

A conformacdo desses “elefantes brancos” retira a vida da cidade, desvalorizando a
sua vizinhanga, tornando-se um grande prejuizo para os investidores. Os impactos produzidos
na economia local em Itaborai, demonstraram um descompasso na elaboracdo de um
programa de planejamento adequado para enfrentar a nova realidade. Esse aspecto torna
relevante a atuacdo do poder publico em prol de um maior comprometimento com o
desenvolvimento e a justiga social. Além disso, € preciso que as administragdes municipais
avaliem as consequéncias dos processos de periferizagdao, sendo fundamental a articulagao
efetiva de instrumentos associados a objetivos e agdes concretas no dmbito de uma politica
urbana que possa atuar no enfrentamento da reproducdo e apropriagdo desigual do espaco
urbano (SALANDIA, 2018, p. 121).

A gestdo urbana e os investimentos publicos aprofundam a concentragéo de renda e
a desigualdade. Mas a representacdo da "cidade" ¢ uma ardilosa construcdo
ideologica que torna a condigdo de cidadania um privilégio e ndo um direito
universal: parte da cidade toma o lugar do todo. A cidade da elite representa e
encobre a cidade real. Essa representacdo, entretanto, ndo tem a fungdo apenas de
encobrir privilégios, mas possui, principalmente, um papel econdmico ligado a
geracao e captacao da renda imobilidaria (MARICATO, 2013, p. 165).

As consequéncias da crise desencadeada a partir do declinio do COMPERJ no
municipio de Itaborai, refletiram sobre as condi¢des de reprodugdo social as quais vao desde a
precarizacao das relagdes de trabalho, passando pelo desemprego, perda de renda, diminui¢ao
do poder aquisitivo e aumento da violéncia, associados a inflexdo subjetiva nas expectativas
de ascensdo social com melhoria da qualidade de vida. Em detrimento desses condicionantes,

estabeleceu-se a territorializacdo da desigualdade, tida como parte da reprodugdo social do

espaco urbano a partir dos impactos promovidos.

3.5 Analise de dados

O presente item propde sistematizar os dados obtidos das entrevistas semiestruturadas,
as quais permitiram abrir espaco para adequacdes ou novos questionamentos no decorrer dos
dialogos. A finalidade foi compreender o impacto da ndo consolidagio do COMPERIJ no
municipio de Itaborai, considerando as percepgoes da gestdo administrativa dos

empreendimentos imobilidrios selecionados (grupo A), do empresariado local de dois desses



123

empreendimentos (grupo B) e da administragdo publica municipal (grupo C), conforme

descricao na tabela 11.

Tabela 11 - Amostra e perfil dos participantes entrevistados

Grupo A
Entr. Empreendimento Funcionamento Funcao Formacao Moradia
. . Ensino S ior —
01 Al - Shopping Center Desde 2015 Analista financeira ns1r~10 ?lpeI’lOI.‘ Sdo Gongalo
Gestao Financeira
A2 - t Adm. patri ial Ensi ior —
0 Cen. o Desde 2015 / dm. pa .rlmorma' e .ns¥no Superlor' Itaborai
Empresarial 1 imobiliario; sindico  Direito, Prof. Univ.
A3 - Cent E do d . .
03 e1'1 o Desde 2016 ncarr(?gz'i ode Ensino Médio Sado Gongalo
Empresarial 11 prédio
04 A4 - Hotel I Desde 2014 Gerente condominial nsmo. Superl? ' Itaborai
Administragao
05 A5 - Hotel I Desde 2000 Proprietaria Ensino Médio Itaborai
Grupo B
Entr. Empresariado Local Empreendimento Funcio Formacio Moradia
Ensino Superior —
06 Restaurante Operadora de caixa  Nutri¢@o; Tecnol. Itaborai
Petréleo & Gés
07 Agéncia Viagens Al Agente comercial Ensino Médio Itaborai
Shopping Center Ens. Fund. A
08 Loja Méveis Vendedor 1s- bund. Anos Itaborai
Finais
09 Vestuario Fem. Gerente Ensino Médio Itaborai
10 Escritorio Advocacia Titular do escritorio nsmo. u'penor Itaborai
Direito
A2 Ensino Superior
. . o u -
11 Academ. Tiro/defesa Centro Socio-proprietario Di f Itaborai
. ireito
Empresarial I
Serv. d ta dm. o Ensino S ior -
12 > e.ges a0 ¢ a rn Proprietario nsmo. u.perlor Itaborai
da propriedade Imobil. Direito
Grupo C
Entr. Secretaria Municipal Funcao Formacao Moradia
Ens. Sup. Direito
13 Planejamento Secretario Municipal MSc Direito Niteroi
Constitucional
. . Secretario Municipal . . . .
14 Desenvolvimento Econémico eeretario Municipd Ensino Médio Rio de Janeiro
ex-Deputado Federal
15 Desenvolvimento Social Chefe de Gabinete nsino Superior Itaborai

Direito

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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Foram realizadas 15 entrevistas, sendo 5 do grupo A, 7 do grupo B e 3 do grupo C.
Considerando todos os grupos analisados, 60% dos entrevistados apresentam nivel superior de
escolaridade e 40% apresentam nivel médio e fundamental. Cerca de 66,7% correspondem ao
sexo masculino ¢ 33,3% ao sexo feminino. A maioria dos entrevistados, cerca de 73,3%,
residem no municipio de Itaborai, o que demonstra que os mesmos vivenciaram
significativamente as mudangas ocorridas. Outros 26,7% residem em municipios limitrofes,
como Sao Gongalo, Niteroi e Rio de Janeiro.

No que diz respeito ao grupo A, 3 gestores apresentam nivel superior de ensino e 2
possuem nivel médio ou fundamental. Quanto ao local de moradia, 3 dos 5 entrevistados
residem no municipio de Itaborai, e os demais, residem em Sdo Gongalo. Considerando os
impactos percebidos nos empreendimentos a partir do declinio do COMPERJ, cerca de 80%
relataram perdas de receita ou faturamento, incluindo inadimpléncia condominial no periodo
analisado. As perdas de receitas que foram relatadas, variaram entre 20% no Empreendimento
A2 a 50% no Empreendimento A4. O percentual de unidades imobilidrias ou salas comerciais
que estavam vazias no momento da entrevista variou entre 20% no empreendimento Al e
80% no empreendimento A2. Nos demais empreendimentos, o percentual de salas ou
unidades vazias foi de 53,17% no empreendimento A3, de 75,41% no empreendimento A4 e
de 75,24% no empreendimento AS5S. Ressalta-se que, o publico desses dois ultimos
empreendimentos ¢ rotativo, pois fazem parte da rede hoteleira. Ambos empreendimentos
relataram que a alta temporada € entre os meses de marco e inicio de dezembro. As
respectivas entrevistas foram feitas no final dessa temporada.

Quanto ao grupo B, dos 7 entrevistados, 4 apresentam nivel de ensino superior e
outros 3, possuem nivel médio e fundamental. Todos os entrevistados residem no municipio
de Itaborai e vivenciaram bem a problematica apresentada. Considerando o setor de atuacao
das empresas, 4 atuam com comércio ¢ 3 com servigos. Todas as empresas comerciais
relataram perdas de faturamento no periodo analisado e somente 1 empresa do setor de
servigos registrou queda em seu faturamento, por se prestar um servico muito especifico
(academia de tiro e defesa pessoal). Do total analisado no grupo B, cerca de 80% relataram
perdas de receita ou faturamento, incluindo inadimpléncia condominial entre 2015 € 2019. As
perdas de receitas que foram relatadas, variaram entre 20% no Empreendimento A2 a 50% no
Empreendimento A4. Somente 50% dos entrevistados do grupo B relataram a adogdo de

algumas agdes que envolvem a sustentabilidade em suas atividades de forma parcial, mas
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todos reconheceram a importancia de adotarem medidas sustentaveis de forma mais ampla.
As 7 empresas analisadas estavam gerando 74 empregos ao todo, no momento da entrevista.
Em 4 delas foram registradas a redu¢do do nimero de funcionarios, variando entre 50% e
80%. O maior volume de demissdes foi registrado nas empresas do setor de servigos, cujos
entrevistados atribuiram a baixa procura por suas atividades. Por fim, 2 entrevistados
afirmaram terem recorrido a linhas de crédito, sendo um do setor comercial (agéncia de
viagens) e ou do setor de servigos (escritorio de advocacia).

Com relacido ao grupo C, composto pelas Secretarias de Planejamento, de
Desenvolvimento Econdmico e de Desenvolvimento Social, somente o entrevistado que atua
nessa Ultima reside no municipio de Itaborai. Observa-se que 2 dos 3 entrevistados possuem
nivel de ensino superior, ambos na drea do Direito. Todos se limitaram a responder as
questdes no ambito da gestdo atual, sob alegagdo ética, demonstraram reconhecer as
fragilidades sociais e econdmicas do municipio, mas ndo apresentaram politicas publicas
desenvolvidas especificamente para atender a populagdo afetada pela ndo consolidagdo do
COMPERJ. Também nao foram relatadas a continuidade de politicas publicas implementadas
pelas gestdes anteriores. Foram apenas mencionadas determinadas agdes postas em pratica e

que constam no plano de governo do prefeito atual e de modo pouco aprofundado.

3.5.1 Estatisticas textuais

O Iramuteq ¢ um software livre, que funciona ancorado ao pacote estatistico R, sendo
utilizado para andlise estatistica de dados e textos. Seu uso possibilitou a organizacdo das
informagdes conforme os segmentos de textos obtidos das entrevistas, corroborando com a
analise qualitativa. O corpus analisado pelo Iramuteq foi composto pelas 15 entrevistas
realizadas, que foram classificadas em 164 unidades de contexto iniciais (UCI) referentes as
respostas das perguntas, conforme os roteiros semiestruturados, sendo divididas pelo software
em 311 segmentos de texto ou unidades de contexto elementares (UCE), dentre as quais
foram observadas 1327 formas de palavras ativas e suplementares em um total de 9529

ocorréncias de palavras.

3.5.2 Classificag¢ao Hierarquica Descendente (CHD)
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A primeira analise realizada, apos a estatistica textual gerada pelo software, foi a
Classificacdo Hierdrquica Descendente (CHD). A CHD ¢ considerada uma das técnicas mais
importantes para a analise 1éxica de conteudos textuais, baseada no método de Reinert (1990).
Trata-se de um método que apresenta uma classificacdo hierdrquica e descendente das
ocorréncias das palavras em um segmento especifico do texto. A andlise ¢ baseada na
proximidade léxica e permite verificar entre classes de palavras geradas, as quais podem
apresentar ligagdes de forte ou fraca intensidade, e a representatividade de cada classe, a qual
pode ser muito ou pouco representativa.

Estatisticamente, verificou-se que a CHD reteve 270 das 311 UCE, sendo
consideradas para a classificacdo 86,82%, portanto, 13,18% foram rejeitadas pelo software
apos a analise. A referida exclusdo de algumas UCE se deve a dispersdo de alguns segmentos
textuais, impossibilitando o estabelecimento de correlagdes significativas. Desse modo,
obteve-se um bom aproveitamento, visto que as analises da CHD, para serem consideradas
uteis a classificagdo de qualquer corpus textual, requerem uma retengdo minima de 75% dos
segmentos de textos ou UCE (CAMARGO; JUSTO, 2018, p. 34).

A CHD organiza as formas lexicais em classes, mostrando a importancia relativa de
cada uma. Para a composi¢do da CHD, o software dividiu, em um primeiro momento, o
corpus da pesquisa em dois subcorpus, distinguindo a classe 5 das demais. A segunda
particdo separou as classes 4 e 3 das classes 2 e 1, demonstrando que as classes 4 e 3
apresentam maior proximidade ou relacdo entre si, assim como as classes 2 e 1. As classes
geradas a partir da CHD mostram a importancia relativa de cada classe e representam um
contexto de sentido das palavras que pode contribuir para evidenciar as representacdes obtidas
sobre os aspectos analisados a partir das entrevistas (figura 51).

Para cada classe foi apresentado, em um grafico denominado dendrograma, o valor
percentual em relagdo ao corpus analisado, as palavras que compdem as respectivas classes, a
frequéncia (f) de palavras dentro da classe, além da identificagdo do grau de significancia das
palavras que possuem mais proximidade com a classe, por meio da associagdo com o qui-
quadrado (). O valor da frequéncia (f) ¢ determinado pela quantidade de vezes que
determinada palavra aparece, sendo classificada em uma classe com maior representatividade.

Ja o valor do qui-quadrado (x*) mostra a associa¢do de uma palavra com a classe, indicando a

25 Camargo e Justo (2018) recomendam que a descricdo das classes em virtude das palavras que mais se
associaram a elas considere I - a frequéncia maior do que a frequéncia média do conjunto de palavras da
totalidade do corpus, nesse caso, 9529/1920 = 4,96; e II — ter um qui-quadrado igual ou superior a 3,84
(p<0,05), para que haja maior confiabilidade no resultado da analise.
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sua relevancia para a construgao da classe lexical gerada, o que permite orientar a selecao dos
textos mais significativos e a sua organizacao em classes (CAMARGO; JUSTO, 2018).

A classe 5 apresenta 69 UCE, o que correspondeu a 25,56% do total de segmentos de
textos analisado. Esta classe abrange percep¢des do empresariado local dentre as quais foram
destacados termos como “empresa”’, “mao de obra”, “atividade”, ‘“‘sustentabilidade”,
“trabalho”, “necessidade” e “treinamento”. Esses elementos demonstram expectativas de
geracdo de empregos a partir do COMPERJ, a qual levou ao aumento da demanda por mao de
obra especializada e treinada, para ocupar postos de trabalho que sugiram no municipio ou
que vierem a surgir quando o Polo Gaslub vier a entrar em operagdo. Reforcam que os
empresarios, diante do declinio do COMPERIJ continuam mantendo suas atividades para
atender suas necessidades basicas. Evidenciam também que a sustentabilidade, na maioria dos
casos analisados, ndo ¢ implementada de forma ampla pelas empresas, ainda que sua
importancia tenha sido reconhecida pelos participantes entrevistados. Essa classe se
distanciou das demais em razdo da narrativa e do tipo de negdcio praticado por parte dos
entrevistados, os quais correspondem a prestacdo de servigos e estdo concentrados no
empreendimento A2 — Centro empresarial 1.

A classe 4, apresentou 75 UCE que correspondem a 27,78% do total de segmentos de
textos analisado, constituindo, portanto, a classe mais representativa do corpus. Ela abordou
os impactos desencadeados a partir da ndo consolidagio do COMPERJ no municipio de
Itaborai e seu reflexo no mercado imobilidrio. Foram notorias as palavras “decadéncia”,
“COMPERJ”, “nao”, “empreendimento”, “redu¢do”, “ocupa¢ao”, “fechado”, “perda” e
“vacancia”, dentre outras, as quais identificam as repercussdes sobre os empreendimentos
imobiliarios analisados, sobretudo, no empreendimento Al — Shopping Center, no
empreendimento A3 - Centro Empresarial II e nos empreendimentos A4 ¢ A5 — Hotel I e
Hotel II, respectivamente. Foram observadas, de modo geral, a diminui¢do da taxa de
ocupacdo das lojas e salas, a reducdo do numero de funcionarios e das vendas, perdas de
receita e faturamento, bem como o fechamento de negocios locais, dentre outros problemas
evidenciados, como a ndo observancia de politicas publicas, por exemplo, pelos entrevistados.

A classe 3 complementou a tematica exposta na classe 4, ao retratar a percep¢ao do
empresariado local do empreendimento Al — Shopping Center, sobre como a decadéncia do
COMPERJ repercutiu sobre suas atividades comerciais. A classe 3 foi composta por 31 UCE

que representaram 11,48% do total. Assim, as palavras “publico”, “dificuldade”,
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“movimento”, “cliente”, “shopping”, “atrair”, ‘“venda” e “problema”, por exemplo, sdo
representativas dos efeitos desencadeados pela diminui¢do do movimento do shopping e do
nimero de clientes nas lojas, o que consequentemente impactou no faturamento, nos custos,
na mao de obra, dentre outros fatores.

A classe 2 foi composta de 35 UCE que representaram 12,96% do total e evidenciou
quais eram as expectativas, segundo o empresariado local, em relacdo a implantagdo do
COMPER]J no municipio de Itaborai, demonstrando quais beneficios eram esperados. Desse

99 ¢ 99 ¢

modo, as palavras “crescimento”, “aumento”, “comércio”, “local”, “populacional” e “renda”,
dentre outras, assumiram destaque, refor¢ando a percep¢ao de que quando um grande
empreendimento se estabelece em um territorio, sdo esperadas transformagdes que levem ao
crescimento econdmico, ao fortalecimento do comércio local, ao aumento populacional e a
gerac¢do de renda, aspectos que foram revelados nas analises da narrativa dos entrevistados.
Por fim, a classe 1 foi constituida de 60 UCE que representam 22,22% do total de
segmentos de texto analisado. A referida classe explicitou as perspectivas futuras em relagao
ao Polo Gaslub e a atuagdo da gestdo publica municipal. Foram evidenciadas as palavras
“Gaslub”, “agua”, “induastria”, “emprego”, “saude”, “melhorar”, ‘“saneamento basico”,

2

“infraestrutura” e “arrecada¢ao”, “educagdo”, dentre outras, o que demonstra a percep¢ao da
gestdo acerca dos beneficios que o Polo Gaslub pode trazer ao municipio de Itaborai em
termos de maior arrecadagdo e geragdo de postos de trabalho, bem como o reconhecimento da
necessidade promover investimentos para atendimento de determinadas demandas sociais,
dentre outros problemas que afetam o municipio. Ademais, as classes 1 ¢ 2 mostram uma
relagdo de proximidade, pois ambas denotam os beneficios esperados a partir da implantacdo
de Grandes Projetos de Investimentos (GPI’s) e quais demandas sociais precisam ser
consideradas pela gestdao publica municipal.

Com o dendrograma gerado foi possivel visualizar as palavras que obtiveram maior
porcentagem quanto a frequéncia média entre si e diferente entre elas. Pela leitura das
palavras em destaque, e de sua insercdo nos segmentos dos textos, foi possivel alcangar os
objetivos da pesquisa empirica, voltada para verificar quais eram as expectativas em relacao
ao COMPERJ, de que forma os empreendimentos imobiliarios e o empresariado local foram

afetados pela ndo consolidagdo do COMPERJ e como se deu a atuagdo da gestdo publica

municipal a parte dessa realidade.
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Figura 51 — Dendrograma de classes sobre os impactos da ndo consolidacio do COMPERIJ no municipio de
Itaborai — RJ.

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

3.5.3 Andlise Fatorial por Correspondéncia (AFC)

Para complementar a analise da CHD, também foi realizada uma Analise Fatorial por
Correspondéncia (AFC), por grupos e entrevistas. Essa interface permite a recuperagdo, no
corpus original, dos segmentos de textos associados a cada classe e, a partir disso, visualizar a
proximidade das palavras e das classes geradas pela CHD, estabelecendo as relagdes entre as
palavras de cada classe. Essa andlise possibilitou visualizar as oposi¢des que resultaram da
CHD, através da sua representagdo em um plano fatorial, ¢ o contexto das palavras
consideradas significativas, do ponto de vista estatistico (figura 52).

No quadrante superior esquerdo (-x, y), verifica-se que a classe 5 (rosa) esta localizada
distante e em oposicdo as demais classes. A referida classe concentrou a andlise
especificamente em torno do empresariado local do Empreendimento A2 — Centro
Empresarial I que, conforme anteriormente relatado, apresenta um perfil voltado ao setor de
servigos, caracterizados pelas entrevistas nimero 10, 11 e 12. As narrativas obtidas versaram

sobre a percep¢do de impacto pelo empresariado local, a partir do COMPERIJ. De um lado,
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revelaram as expectativas quanto a obtencao de mais clientes, e de outro, sobre a redugao dos
mesmos a partir do declinio do COMPERJ. Tal aspecto foi apontado como um dos maiores
desafios a serem enfrentados por esse empresariado local no momento das entrevistas.

Pode-se verificar também no subcorpus, uma oposicao das classes 4 e 3 em relagao as
classes 2 e 1, que se constroi pelo contraste entre suas narrativas. Sendo assim, no quadrante
superior direito (X, y), observou-se uma relagdo de maior proximidade entre as classes 4 (azul)
e 3 (verde). A classe 4 representa o grupo entrevistado A, e contemplou a percepcdo dos
gestores dos Empreendimentos Al, A3, A4 e AS. J4 a classe 3 corresponde a entrevista n°® 7,
feita com empresariado local do Empreendimento Al. A ligagdo entre essas duas classes
evidencia percepgdes semelhantes entre os entrevistados no que diz respeito aos impactos
promovidos pela ndo consolidacio do COMPERIJ nesses empreendimentos imobiliarios e nos
negbcios estabelecidos, principalmente no Shopping Center (Al). Foram expressivas as
palavras “decadéncia”, ‘“nao”, “COMPERJ” e “empreendimento”, que podem ser
correlacionadas ao contexto denotado nas palavras “publico” e “dificuldade”.

Analogamente, a outra proximidade estabelecida foi verificada entre as classes 2 e 1,
as quais ocupam a posicdo central no eixo (y) e evocaram mais fortemente as palavras
“crescimento” e “comércio” (classe 2), além de “Gaslub”, “industria”, “emprego” e
“infraestrutura” (classe 1). Denota-se, com isso, uma proximidade grafica em relagdo as
narrativas dos entrevistados 6, 8 e 9 constituidos pelo empresariado estabelecido no
Empreendimento Al, e dos entrevistados do grupo C, representado pelas secretarias
municipais.

Os aspectos relatados demonstram a maior intensidade na correlagdo das percepgdes
acerca dos beneficios esperados em fun¢do da implantagdo do COMPERJ no municipio de
Itaborai e nos negbcios estabelecidos, o qual figurou como uma promessa de
desenvolvimento, a partir do crescimento econdmico, com geragao de emprego e renda para a
populacdo, evidenciando perspectivas futuras positivas em relagdo ao Polo Gaslub. Ademais,
também denotam a importancia de politicas publicas que possam atender as demandas sociais

da populagdo, fundamentais para a melhoria da qualidade de vida no municipio.
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Figura 52 — Grafico de Andlise Fatorial por Correspondéncia (AFC) por classes e grupos entrevistados.
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

3.5.4 Analise de Similitude

A penultima andlise realizada através do software foi a Analise de Similitude, que esta
baseada na teoria dos grafos e possibilita a identificagdo de coocorréncias e conexidade de
palavras e seus resultados auxiliam na identificagdo da estrutura de um corpus textual
(CAMARGQO; JUSTO, 2018).

A partir da representacdo grafica contida na figura 53, verifica-se que ocorreu um

leque semantico de palavras mais frequentes: “nao”, “COMPERJ”, “muito”, “Itaborai” e
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“grande”. Apds a andlise geral da arvore de similitudes, pode-se constatar através das
conexdes que o COMPERJ foi um empreendimento imbuido de muitas expectativas de
crescimento econdmico, que levaram a um boom imobiliario em razido do volume de
investimentos que foram realizados no municipio de Itaborai. Esperava-se que as atividades
estabelecidas a partir de sua influéncia, pudessem contribuir para aumentar a geracao de

emprego e renda, melhorando a qualidade de vida da populagao.

Figura 53 — Grafico da Analise de Similitude a partir do corpus textual das entrevistas realizadas.
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O municipio continuou apresentando caréncia em termos de infraestrutura, o que ficou
evidente através das narrativas dos entrevistados, ao pontuarem a necessidade de maiores
investimentos em saude, educa¢do, abastecimento hidrico e melhoria de servigos publicos em
geral. Aspectos que foram reconhecidos nas percepgdes da administragdo publica municipal,
mas que precisam transpor o discurso conscientizador para serem materializados na pratica.

A decadéncia do COMPERJ agravou mais ainda essa situagdo. Muitos
empreendimentos imobilidrios construidos em meio as perspectivas de crescimento, hoje
agonizam em meio ao vazio que tomou conta de suas estruturas comerciais. Investidores que
ndo receberam o retorno esperado, salas e lojas cujos proprietarios ndo conseguem alugar,
dividas e inadimpléncias que comecam a se avolumar, desemprego, deterioragdo da qualidade
de vida. Esse ¢ o retrato do municipio de Itaborai, decorridos 15 anos apds a euforia que havia
se estabelecido.

As entrevistas em geral, apontaram para um cenario de perspectivas futuras, ainda que
em menor propor¢do a partir da conclusdo do Polo Gaslub, que s6 serdo efetivadas em
consonancia com o desenvolvimento de politicas publicas que amparem a sociedade, mas cuja

realizagdo nao foi identificada nas narrativas da maioria entrevistada.

3.5.5 Nuvem de Palavras

Uma andlise mais simples, mas que ilustra o conteudo analisado ¢ a Nuvem de
Palavras. Ela constitui uma representacio grafica que organiza as palavras em virtude da sua
frequéncia, o que contribui para uma rapida identificacdo das palavras-chave contidas no
corpus textual analisado (CAMARGO; JUSTO, 2018, p. 17). Através desse método, pode-se
verificar que as palavras de conteido mais importante foram agrupadas no centro da imagem
e graficamente escritas com tamanho maior, conforme os termos utilizados pelos
entrevistados (figura 54).

As palavras mais representativas foram “nao”, “COMPERJ”, “muito”, “Itaborai”,
“mais”, “grande” e “decadéncia”, as quais obtiveram frequéncia relativa de 138, 109, 93, 86,

66, 54 e 47 vezes na transcri¢do do corpus textual, retratando a ndo consolidagcdo desse

empreendimento como eixo central da discussdo apresentada nessa pesquisa.
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Figura 54 — Grafico da Nuvem de Palavras a partir do corpus textual das entrevistas realizadas.
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

3.6 Discussao de Resultados

O presente item se propde a sistematizar a discussdo em torno das percepcoes
apresentadas pelos trés grupos entrevistados, enfatizando a situagdo em que se encontram os
empreendimentos imobilidrios analisados, quais foram as repercussdes nos negdcios locais e
como a administragdo publica municipal atua na minimizagdo dos impactos que foram
desencadeados, considerando o desenvolvimento territorial do municipio ¢ a qualidade de

vida da populacgao.

3.6.1 Percepgoes da gestao empresarial de empreendimentos imobilidrios no municipio

A atuagdo dos agentes produtores do espaco, além de complexa, promove um
constante processo de reorganizagdo espacial, através da incorporagdo de novos espacos ao

ambiente construido da cidade. No entanto, face a interrup¢ao de um sonho, materializada
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através da nao consolidagdo do COMPERJ, e das perspectivas frustradas em torno de seu
potencial indutor para o desenvolvimento, uma nova realidade incidiu sobre o mercado
imobiliario e o padrao de crescimento de Itaborai. Por essa razdo, emergiu o questionamento
sobre quais seriam os efeitos concretos resultantes da desmobilizagdo de investimentos sobre
diferentes empreendimentos imobilidrios que foram estabelecidos no municipio.

Nessa perspectiva, serdo analisadas as repercussdes nos empreendimentos imobiliarios

selecionados para as andlises nessa pesquisa:

a) Empreendimento Al — Shopping Center

O empreendimento Al, corresponde a um Shopping Center, que ¢ administrado pela
incorporadora Argo Desenvolvimento & Gestdo, tendo sido inaugurado em fevereiro de 2015
(figura 55). O Shopping Center esta situado no km 295, BR- 101, bairro Trés Pontes, no
entroncamento de quatro importantes vias de acesso no municipio de Itaborai, além de estar
proximo ao Arco Metropolitano. O empreendimento apresenta uma area bruta locavel — ABL
de 42.000 m? estacionamento interno e externo para 1110 vagas, além de praca de

alimentacdo para 1000 lugares.

Figura 55 — Fotografia aérea do Empreendimento Al - Shopping Center inaugurado em 2015 no municipio de
Itaborai — RJ.

Fonte: http://11nq.com/fpsimoveis (2023).
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De modo geral, além do shopping, esse empreendimento foi projetado para abrigar um
hotel da Rede Tulip Inn, uma universidade, duas torres com 324 salas comerciais de 23 a 129
m?, atualmente sendo comercializadas com pregco promocional a partir de R$ 74.999,00,
conforme informacdes disponiveis no site do empreendimento (ARGO, 2023). Ademais, a
area lateral ao Rio Cabugu, mostrado na referida imagem, seria destinada futuramente a um
empreendimento de uso residencial.
O empreendimento, cujo investimento ultrapassou R$ 250 milhoes, se destacou por ser
0 primeiro € Unico shopping center da regido, com capacidade de atender municipios
limitrofes como Tangua e Rio Bonito, dado potencial de influéncia regional a ser
intensificado pelo COMPERJ. Havia previsao de geragdo de 1500 empregos diretos e 2500
empregos indiretos. No entanto, das 160 lojas existentes no shopping, somente 80 estavam
abertas, apos 6 meses de inauguragdo, contrariando as expectativas iniciais, conforme
entrevista realizada com a Analista Financeira do empreendimento no dia 06/12/2022.
“O que a gente tem aqui de historico é que, infelizmente, por causa do COMPERJ,
o shopping hoje mesmo ele tem um corredor fechado. Ele foi feito para comportar
uma cidade que estava recebendo o COMPERJ e a gente tem essa pequena
frustragdo né, que demorou até o ano passado para o shopping virar a chave e
entender que ndo existia mais COMPERJ e os lojistas, que tiveram expectativas até
poucos dias atrds, vamos dizer assim. Entdo, hoje, a gente tem um corredor fechado

infelizmente, pela vacdncia, por causa do COMPERJ” (ENTREVISTA -
ANALISTA FINANCEIRA DO EMPREENDIMENTO Al, EM 06/12/2022).

“Entdo, a expectativa aqui era muito grande, tanto que tem duas torres e um hotel
que nunca foi utilizado, nunca funcionou. Aqui do lado tem um hotel, 100% pronto,
e nunca funcionou. Entdo, a expectativa dos empreendedores aqui era muito
grande. Pra um shopping, a gente tem um corredor fechado e que a maioria dos
clientes ndo sabe, so para vocé ter a nogdo do tamanho do shopping e o quanto eles
investiram e acreditaram na cidade” (ENTREVISTA - ANALISTA FINANCEIRA
DO EMPREENDIMENTO Al, EM 06/12/2022).

A participante da entrevista esclareceu ainda que o corredor que esta fechado ¢
considerado pela administragdo como 4rea técnica, ndo contabilizando como as lojas nele
existentes como vagas. Nesse sentido, “hoje, como vaga, se ndo me engano, a gente ta com
20 lojas vagas, e ocupadas em loja, oitenta e pouquinho, 85 em média”, informou a
participante.

Apesar de haver uma demanda existente na regido, dada projecdo de crescimento
populacional verificada em pesquisa de mercado realizada pela incorporadora Argo no ano de
2010 (figura 56), os espacos do shopping, assim como o estacionamento e a praca de

alimentacao se encontravam praticamente vazios apds a inauguragao (OLIVEIRA, 2015).
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Figura 56 — Grafico de Pesquisa de Potencial de Mercado para Shopping Centers realizada pela Argo, em
Novembro de 2010.

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do Ibope Inteligéncia, Argo (2023).

Considerando o modo como o declinio do COMPERIJ repercutiu sobre a locagao de
unidades comerciais, algumas lojas de grande porte, consideradas ancoras, encerraram suas
atividades logo ap6s a inauguracdo, em razao do baixo dinamismo econdmico estabelecido, o
que impactou ainda mais a atratividade de publico para o shopping. No ambito financeiro,
estima-se que as perdas foram expressivas, conforme relato dado em entrevista que, apesar de
ndo concordar em apresentar valores, evidenciou que as perdas foram expressivas: “feve de
milhoes, porque aqui, pouco antes de inaugurar, o COMPERJ fechou. Entdo, parte da obra
ndo foi finalizada. O que iria ser investido, ndo foi investido 100%, exatamente por isso”. A
participante ainda acrescenta que “isso aqui é do banco, a gente paga um empréstimo
milionario  ao  banco” (ENTREVISTA - ANALISTA FINANCEIRO DO
EMPREENDIMENTO A1, EM 06/12/2022).

“Saindo essas grandes lojas daqui vocé vé a decadéncia de quanto se investiu e em
tdo quanto pouco tempo ndo teve esse retorno, porque infelizmente aqui se
complicou porque era caminho do COMPERJ. Ndo se fez o shopping no centro
exatamente porque esse shopping foi feito pro COMPERJ. Ele ndo foi feito
exatamente pra cidade e sim pro COMPERJ, entdo hoje ele reflete muito”
(ENTREVISTA - ANALISTA FINANCEIRA DO EMPREENDIMENTO Al, EM
06/12/2022).

A participante pontuou que a administragdo do shopping tem buscado trazer o publico

para o empreendimento através da promocdo de eventos, principalmente, infantis, dada a
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caréncia dessas atividades no municipio, ao alegar que “o que traz o publico é a parte dos
eventos, porque a cidade é muito escassa de eventos. Ela ndo tem muitos eventos. Entdo o
publico hoje do shopping, ele vive em evento”. Também foi destacado o problema do
planejamento da infraestrutura viaria, ao relatar que a auséncia de um retorno na rodovia, que
poderia facilitar a acessibilidade ao shopping, também impacta o nimero de frequentadores,
visto que a distancia desse local até o retorno mais proximo ¢ de aproximadamente 2,36 km.

Ademais, a poucos metros desse empreendimento e de outros estabelecidos no
municipio, a populacdo convive em meio a disparidades que se manifestam na produgdo do
ambiente construido na cidade, “aspectos que escancaram a simbiose entre modernizagdo e
desenvolvimento do atraso” (MARICATO, 2003, p. 153). As localidades situadas nos
arredores desses edificios e empreendimentos imobilidrios luxuosos que foram erguidos na
cidade, apesar das expectativas de superarem essa condicdo de precariedade, conformaram
espacos onde os investimentos publicos ndo se materializaram.

Dessa forma, para além da frustragdo pelo declinio do COMPERJ, nem melhoria em
termos de infraestrutura urbana esses espagos vislumbraram. As ruas nos arredores do
shopping, por exemplo, sdo representativas dessa problemdtica. As mesmas ndo sao
pavimentadas, ndo tém cal¢adas, o mato e¢ a lama em dias de chuva tomam conta dos espagos,

refletindo o estado de abandono (figura 57).

Figura 57 — Imagem da Rua R. P., no bairro Trés Pontes, de frente para o shopping, em 2019.

Fonte: Google Maps, capturada pela autora (2022).
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No que tange a sustentabilidade, o aspecto que chamou a atengdo no decorrer da
entrevista foi o fato de um empreendimento, de porte tdo grande como esse, ser inteiramente
abastecido por agua de pogo. Aspecto que retrata o grande problema relacionado ao déficit
hidrico que caracteriza o municipio de Itaborai.

De acordo com o relato da participante, “aqui a nossa agua é de pogo, ela ndo é agua,
vamos dizer assim, direto da CEDAE®. O shopping inteiro é dgua de po¢o. E uma dgua
tratada, que a gente trata, faz andlise, é de uma otima qualidade, porém, é de pogo. O
reservatorio é aqui atras” (figura 58). Esse aspecto ¢ representativo da problematica historica
acerca do déficit de abastecimento hidrico no municipio, o que também constitui um entrave

ao estabelecimento de atividades econdmicas e qualidade de vida para a populagao.

Figura 58 — Fotografia do local de captagdo de agua de pogo, com reservatdrio de tratamento de agua, para
abastecimento do Empreendimento A1l - Shopping Center, em Itaborai — RJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (dez. 2022).

O relato fornecido durante a entrevista mostrou o quanto o declinio do COMPERJ
repercutiu no desenvolvimento das atividades desse empreendimento. Sendo assim,
considerando as expectativas futuras e possibilidade de alavancagem econdémica do shopping,
em virtude da retomada das obras, agora, pelo atual Polo Gaslub, a participante afirmou que
“a gente ndo cria mais expectativa, porque tivemos varios empreendedores aqui lojistas,
locatarios no caso, falindo por causa do COMPERJ. Entdo, a gente ndo vive mais em cima

da retomada pelo Gaslub, ndo temos mais expectativa”. Aspecto que demonstra o receio dos

26 A concessionaria que administra o fornecimento de 4gua no municipio, atualmente, ¢ a “Aguas do Rio”.
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investidores e¢ dos gestores, pela experiéncia vivenciada a partir da interrupcdo do

empreendimento petroquimico.

b) Empreendimento A2 — Centro Empresarial I

Entre os anos de 2013 e 2015, a Construtora Rossi também realizou langamentos
imobiliarios no municipio de Itaborai, dentre os quais se destaca o empreendimento A2,
constituido pelo Centro Empresarial I, situado na Avenida 22 de Maio, no bairro Rio Varzea
(figura 59). De acordo com informagdes fornecidas durante entrevista realizada no dia
16/01/2023 com o Administrador Patrimonial que também ¢é Sindico do condominio, “esse
empreendimento tem 248 unidades imobiliarias no prédio de salas, sendo 243 salas e 5 lojas

pra 22 de Maio, e mais um edificio garagem anexo com 5 andares”.

Figura 59 — Fotografia do Empreendimento A2 — Centro Empresarial I: Edificio comercial situado na Avenida
22 de Maio, em Itaborai — RJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (dez. 2022).

As unidades existentes no empreendimento variam entre 26 € 73 metros quadrados de
extensdo. Segundo o participante, “esse empreendimento comecou a ser vendido, salvo
engano, em 2011”. O mesmo relatou que “o empreendimento tinha uma previsdo de entrega
pra inicio de 2014 e efetivamente foi instalado o condominio com a AGI — Assembleia Geral
de Implantagdo, primeira reunido estabelecida pelo condominio, que foi no dia 24/07/2015”.

(13

Dessa forma, as chaves foram entregues aos adquirentes com 1 ano de atraso, pois “o
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condominio tava pronto, ja tinha feito a vistoria fisica das unidades, mas a legisla¢do exige
que as chaves so podem ser entregues apos a Assembleia Geral de Implantagdo, porque é
aonde nasce o condominio” (ENTREVISTA — ADMINISTRADOR PATRIMONIAL E
IMOBILIARIO DO EMPREENDIMENTO A2, EM 16/01/2023).
Considerado um empreendimento comercial de grande porte, o prédio, que utiliza
100% de sua agua fornecida pela Companhia Aguas do Rio, “ndo foi construido com uma
previsdo de sustentabilidade”, porém, a administragdo, junto a incorporadora, substituiu todas
as ativagdes da area de circulagdo por sensores de foto presenca, visando a economia de
energia, incluindo um sistema de energia fotovoltaica, implementado posteriormente com
fundos obtidos de recuperagdo judicial. Nesse sentido, a sua infraestrutura compreende “um
rol completo de adequa¢do de uso”, comportando em sua area de uso comum “sauna,
piscina, hidromassagem, academia com equipamento de ultima geragdo e os 5 pavimentos do
edificio garagem, completamente servidos por essa infraestrutura posterior a implanta¢do”
(ENTREVISTA - ADMINISTRADOR PATRIMONIAL E IMOBILIARIO DO
EMPREENDIMENTO A2, EM 16/01/2023).
“Todas as areas de circulacdo, escadas de incéndio, andares, tudo isso, trabalha
com foto presenga, eu adquiri com recuperagdo de inadimplentes um sistema
completo de energia fotovoltaica pra toda a energia de darea comum que ja estd
implantado na cobertura do edificio. Pra vocé ter uma ideia, hoje o condominio,
mesmo com essa baixa utilizagdo, consome algo em torno de 4 mil a 4500 kW/més e
eu comprei e hoje estda implantado um sistema de geragdo fotovoltaica de 6 mil kW/

més” (ENTREVISTA — ADMINISTRADOR PATRIMONIAL E IMOBILIARIO
DO EMPREENDIMENTO A2, EM 16/01/2023).

As perspectivas eram de que as unidades adquiridas pelos investidores fossem
utilizadas visando o atendimento da demanda surgida a partir da implantagdo do COMPERIJ e
estabelecimento de empresas fornecedoras de insumos e prestadoras de servigos em fun¢do do
mesmo. Desse modo, a aquisicdo de unidades destinadas ao mercado de locagdo, visando a
reproducdo do capital associado ao setor de construcao ou financeiro, “tem como pressuposto
fundamental a possibilidade de realizacdo do valor de uso, e com isso, realizar o valor de
troca, objetivo ultimo daqueles que compram espagos de escritorios construidos com
finalidade de investimento” (CARLOS, 2007, p. 78).

“Como esse edificio é um empreendimento 100% comercial, a expectativa era que
nos tivéssemos uso de locagdo por diversas empresas que vdo se instalar para
prestar servico ao COMPERJ, como quarteirizadas, quinteirizadas, empresas de
vendas de produtos a serem gerados, até porque esse edificio aqui ele tem uma

caracteristica de ter mais de 90 a 95% de proprietarios investidores. Entdo, quem
comprou unidades aqui, comprou unidades seja para render um ganho no futuro ou
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para gerar uma receita passiva com uma locagdo em seu beneficio”
(ENTREVISTA — ADMINISTRADOR PATRIMONIAL E IMOBILIARIO DO
EMPREENDIMENTO A2, EM 16/01/2023).

O participante que, no ambito do CRECI, atuou como Delegado Regional para a
regido de Itaborai no periodo de agosto de 2014 até dezembro de 2021, além de ter sido
conselheiro estadual no Conselheiro de Novos dos Corretores de Imoveis do estado do Rio de
Janeiro entre 2017 e 2021, descreveu, segundo sua percep¢do, um panorama acerca do
comportamento do mercado imobiliario no municipio de Itaborai, por ocasido da implantacao

do COMPERUI:

“Realmente o boom do COMPERJ aqui na regido foi uma coisa que algumas
poucas pessoas, uma quantidade média de pessoas, teve um grande sucesso, porque
chegamos aqui a ter aqui imoveis da ordem de 360m? na regido central, ndo
necessariamente no bairro Centro, mas no bairro Sossego, no bairro Ampliagdo, na
cidade de Itaborai. Em Rio Virzea, aonde nos estamos, anexo aqui ao Centro, as
pessoas chegaram a vender imoveis de 360m? por R$ 1 milhdo de reais, na
esperanca de 5 a 6 meses depois vender por R$ 1 milhdo e meio ou fazer uma fusdo
com o imovel do lado e fazer uma permuta imobiliaria para construgdo de um
empreendimento comercial ou residencial. E algumas pessoas realmente tiveram
um grande sucesso enquanto a coisa estava fluindo muito bem, mas com o advento
de problemas da Petrobras, com o advento da Lava Jato e uma série de problemas
publicos e notorios, diante do esvaziamento do COMPERJ, comeg¢ou a haver um
outro problema imobiliario muito grande na cidade” (ENTREVISTA -
ADMINISTRADOR PATRIMONIAL E IMOBILIARIO DO
EMPREENDIMENTO A2, EM 16/01/2023).

Tendo em vista o crescimento imobiliario que emergiu na cidade, ocorreram pedidos
de descaracteriza¢do de imoveis rurais situados na regido do entorno, os quais eram devedores
de Imposto Territorial Rural - ITR, para serem classificados como urbanos, passando assim a
serem devedores de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU. A titulo de exemplo, o
participante relatou que “enquanto um terreno médio de 360 ou 300 m? nessa area do entorno
do Centro, o IPTU esteja na ordem de R$ 300 a R$ 400 reais por ano, uma area de 2000,
3000 ou 4000 m? as vezes paga um valor modico de R$ 150 reais por ano de ITR”, valor
considerado simbolico em relacdo ao que se arcaria com o pagamento de IPTU. O problema
reside no fato de que, das pessoas que tinham dareas de grande porte e que receberam
propostas de negociacdes de seus terrenos, a “maioria delas fez negocio por permuta, ou seja,
recebiam, as vezes, um pequeno valor de entrada e unidades imobiliarias do empreendimento

que ali estava surgindo”, afirmou o entrevistado.

“Eu participei de algumas negociagoes, tenho alguns clientes que chegaram a
permutar pelos seus imoveis, pelas suas dreas, 10 unidades, 15 unidades, 30
unidades no mesmo edificio. S6 que, com o advento dessa problemdtica de
esvaziamento do COMPERJ e excesso de quantidade de unidades imobiliarias, vocé
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gerou um problema muito grande, porque vocé vai pra lei de mercado mais basica,
que é quando a gente tem pouca oferta e muita procura, o prego sobre; quando a
gente tem muita oferta e pouca procura, o preco desce estratosfericamente, e muitas
pessoas tiveram problemas de gestdo patrimonial” (ENTREVISTA -
ADMINISTRADOR PATRIMONIAL E IMOBILIARIO DO
EMPREENDIMENTO A2, EM 16/01/2023).

Todavia, com o esvaziamento do COMPERJ e a repercussio sobre o mercado

imobiliario no municipio, diversos investidores que adquiriram varias unidades em

empreendimentos lancados durante o boom das vendas, passaram a enfrentar muitas

dificuldades.

“Imagina uma pessoa, uma familia, que tivesse uma darea de 2 mil m? e pagava R$
75 a R$ 100 reais de ITR por ano. A partir do momento do memorial de
incorporagdo, em que é erigido alguma coisa e feito o langamento da matricula
imobiliaria, ele automaticamente ja passa a ficar devedor de IPTU e condominio
mensalmente, de cada uma dessas unidades. E via de regra, cada unidade dessa
custa de condominio, dependendo o empreendimento e do tamanho da unidade,
algo em torno de R$ 150, R$ 200 a RS 300 reais, mais a cota condominial, que vai
variar dos servigos que estdo instalados naquela unidade. Entdo, a gente td falando
ai, dentro desse exemplo aqui, de R$ 450 reais por unidade, e esse camarada, essa
familia, pagava R$ 150 pelo ano todo e passou a ter uma despesa mensal de R$ 500
reais por unidade. Se ele permutou por 10, ele passa a ter uma despesa mensal de
R3 5000 e anual de R$ 60.000, aonde ele tinha uma despesa so com a terra de R$
150 reais ou de R$ 100 reais. Entdo, tem muita familia que quebrou, tem muita
gente que entregou imovel a prego de banana, tem muita gente perdendo
(ENTREVISTA — ADMINISTRADOR PATRIMONIAL E IMOBILIARIO DO
EMPREENDIMENTO A2, EM 16/01/2023).

Sem o retorno esperado por seus investimentos, as dividas correntes inerentes as

unidades imobilidrias adquiridas nesses empreendimentos vao aos poucos se avolumando e

acabam consumindo a propriedade gradativamente, o que leva os imdveis a serem ofertados a

precos muito aquém do desejado, impactando financeiramente os proprietarios dessas

unidades.

“O camarada, pra se ver livre desse problema, dessa despesa mensal, ele vira para
algum administrador imobiliario, como eu tenho algumas questoes e aqui dentro
tem algumas situagoes dessas, e fala assim: ‘Doutor, o senhor aluga o meu
apartamento, o senhor aluga a minha sala, desde que o cara pague o IPTU e o
condominio, t0 satisfeito’. Porque ele estia se livrando dessa divida, porque
enquanto eu ndo arrumar um locatdrio pra isso, o débito consome a propriedade,
porque esses dois débitos, tanto IPTU quanto condominio, eles sdo atrelados a
unidade imobiliaria e se eles ndo forem quitados, o condominio ou a
municipalidade, moverdo as agdes competentes pra se ressarcir desse prejuizo e
essa pessoa vai perder essa propriedade” (ENTREVISTA — ADMINISTRADOR
PATRIMONIAL E IMOBILIARIO DO EMPREENDIMENTO A2, EM
16/01/2023).

Dado o panorama apresentado e retomando a andlise com relagdo aos efeitos do

declinio do COMPERJ sobre a taxa de ocupacdo no empreendimento A2, o participante
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informou que em meados de 2018, a Rossi fez dois grandes acordos por dividas pretéritas
com dois de seus credores e, naquela ocasido, a incorporadora entregou 80 salas para um
fundo de investimentos imobiliario e 34 salas para outro. Quanto as demais unidades, o
participante ndo soube informar quantas ainda ndo haviam sido entregues pela incorporadora
ou ainda estdo em negociagdo com os adquirentes e promitentes. “Entdo a gente ta falando de
114 unidades de um rol de 248 unidades que nos temos aqui’. Segundo o participante, isso
representa “quase 50% do prédio e a empresa que recebeu a maior quantidade de salas,
recebeu 80 salas, had coisa de 1 ano e meio atrdas ou 2, colocou 60 dessas salas pra vender a
25% do valor de mercado de quem pagou ela na planta”. Das 60 unidades que foram
vendidas, mais de 90% dos proprietarios do empreendimento sdo de investidores. “A4 grande
maioria ndo comprou para utilizar, comprou para investir’, sendo que “dos 15% de
utilizag¢do que a gente pode ter hoje, eu diria pra vocé que menos de 50% disso é de usuarios
proprietarios, é superior a utilizacdo que nos temos aqui de usuarios locatdrios dos
proprietarios das unidades” (ENTREVISTA — ADMINISTRADOR PATRIMONIAL E
IMOBILIARIO DO EMPREENDIMENTO A2, EM 16/01/2023).

“As lojas ndo tém nenhuma em utiliza¢do. Das 243 salas, a gente deve ta com a
utilizagdo em torno de uns 15% no maximo. Eu diria algo em torno de 36 salas com
algum uso eventual, ndo uso diario, sim com algum uso. Com uso diario, dentro de
segunda a sexta com uso comercial, bem menos que esse percentual. Escritorios
que funcionam de segunda a sexta, eu colocaria algo em torno de 10.
Eventualmente, alguém tem um escritorio que vem uma vez por més, uma vez por
semana, que s6 vem em Itaborai quando tem que atender alguém ou que montou,
preparou a sala e mobiliou e efetivamente ndo conseguiu locar. Eu administro nesse
edificio, mais de 60 unidades, das 240 eu sou administrador direto de mais de 60 e
devo ter disponiveis ai, pra locagdo, pelo menos, uns 80% disso” (ENTREVISTA —
ADMINISTRADOR PATRIMONIAL E IMOBILIARIO DO
EMPREENDIMENTO A2, EM 16/01/2023).

Considerando o quantitativo de ocupantes que estdo atuando nas unidades comerciais

desde 2015, o participante informou que “desde que o condominio foi implantado, eu diria
> q p

que a gente deva ter aqui algo em torno de umas 10 unidades que estejam sendo utilizadas
pelos seus proprietdarios”, o que evidencia uma baixa taxa de ocupacdo, considerando os
ocupantes que mantiveram suas atividades desde a inauguragao do empreendimento.

Ademais, considerando a taxa de inadimpléncia condominial, apesar das dificuldades
de manter as atividades em funcionamento, o participante ressaltou que “a inadimpléncia
condominial média mensal aqui é na ordem de 15% a 20% da cota condominial”. Visando

solucionar o problema, foi relatado que “algumas unidades ja foram ajuizadas cobrangas, ja
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fizeram acordos, outras ainda estdo sendo pagas, quem ainda é um grande devedor mesmo
dessas unidades que ela ja entregou é a propria incorporadora”. O participante acrescenta
que “ela ja recebeu a maior parte das agoes, porque ela ja ficou sem pagar nenhuma cota
condominial ainda de algumas unidades, desde 2015 até hoje. Ja estamos indo pra cota de
fevereiro de 2023. Isso tudo esta sendo gerido em juizo” (ENTREVISTA -
ADMINISTRADOR PATRIMONIAL E IMOBILIARIO DO EMPREENDIMENTO A2, EM
16/01/2023).

Conforme dados obtidos durante a entrevista, verificou-se que uma sala da ordem de
38m? e 2 banheiros, sem nenhum tipo de acabamento e montagem, foi comercializada no
langamento na planta, a R$ 250 mil reais. E dado o valor do investimento, “ninguém compra
uma unidade prevendo um retorno mensal em loca¢do de menos de 0,7% a 1% ao més”,

conforme aponta o participante.

“A gente tem salas dessa hoje dispostas aqui para locagdo na faixa de R$ 1100 a
R3 1200 reais, se eu for deduzir desse custo total, para chegar so ao valor locaticio,
uma sala de 38m? gera algo em torno de R$ 400 reais por més de condominio, mais
em torno de R$ 60 reais por més de IPTU, entdo, R$ 1200 a R$ 450. Uma unidade
dessa de, como eu te disse: R$ 250 mil de aquisi¢do na planta, mais R$ 38 mil de
custo médio de montagem, chegou a R$ 288 mil, teria uma receita mensal média de
locag¢do minima esperada de R$ 1440 reais. No valor que ta sendo exercido aqui,
com tudo incluido, locagdo, condominio e IPTU, ela ofertada a R$ 1200 reais, a
gente tem um valor de locagdo de R3750 reais, ou seja, a locagdo aqui pra quem
comprou uma sala de R$ 250 mil ta dando 0,25% e ninguém investe em unidade
imobilidaria pra ver essa unidade declinar de valor ou ter uma receita mensal que
ta dando hoje, % de qualquer renda fixa mais bdsica que vocé colocar o seu
dinheiro. Qualquer renda fixa que vocé colocar o seu dinheiro hoje, em um banco
mediano, vai te dar 1% ao més. Olha o desestimulo de manter um investimento
imobilizado dentro dessa realidade” (ENTREVISTA — ADMINISTRADOR
PATRIMONIAL E IMOBILIARIO DO EMPREENDIMENTO A2, EM
16/01/2023, GRIFO NOSSO).

\

No que tange a percep¢do quanto a atuagdo do poder publico municipal no
planejamento urbano, o participante classificou as duas gestdes anteriores como sendo
“pesarosa” e “sofrivel”. O mesmo alegou que, apesar do COMPERIJ, nas gestdes que
ocorreram nesse periodo, estar muito ativo, gerando e recebendo muitos impostos,
“provavelmente essa receita ou ndo foi aplicada ou ndo foi colocada aonde deveria ser,
porque os municipes ndo viram. Como eu disse, eu resido na cidade hda mais de 50 anos e
ndo vi esse retorno”. E acrescentou que a gestdo atual tem atuado de forma melhor, alegando
que somente ‘“‘nesses dois ultimos anos eu vejo um retorno de servigos publicos, de
manutengdo de vias, de qualidade de uma série de coisas, bastante interessante para os

municipes’.
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Depreende-se a partir disso que os impactos dos grandes projetos de investimento,
exigem da gestdo publica o comprometimento com o desenvolvimento social, cabendo
enfatizar que “de um lado, o setor imobiliario necessita sempre de novas estratégias capazes
de permitir sua reproducdo, de outro, o setor produtivo vé-se diante de novas necessidades
quanto ao espaco construido, mas ambos necessitam de uma infraestrutura moderna”

(CARLOS, 2007, p. 75), seja nos empreendimentos, seja no territdrio em que estao instalados.

¢) Empreendimento A3 — Centro Empresarial 11

O empreendimento A3 ¢ constituido pelo Centro Empresarial 11, que estd situado na
Avenida 22 de Maio, no centro da cidade. A construgdo ¢ composta por trés segmentos, sendo
duas torres comerciais no segmento office que somam 156 salas, um hotel com 108 unidades
de flats, além de 57 lojas no mall e estacionamento com 442 vagas. O espago construido
ocupa uma area de 20 mil metros quadrados e também tem o abastecimento de agua

proveniente da Aguas do Rio (figura 60).

Figura 60 — Fotografia do Centro Empresarial II, no municipio de Itaborai — RJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (dez. 2022).

O empreendimento, orcado em 30 milhdes, teve 90% de suas unidades vendidas no

langamento e conta com um heliponto, projetado para pouso e decolagem de helicopteros dos
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executivos de grandes empresas que se instalariam na cidade em virtude da atracdo acarretada
pelo COMPERIJ. No entanto, segundo Oliveira (2015), apés a suspensdo das obras do polo
petroquimico, a inauguracao que estava prevista para fevereiro de 2015, foi adiada para 2016.

Apos 4 tentativas com visitas ao local, foi realizada uma entrevista com o encarregado
do prédio no dia 15/02/2023, visto que, segundo os funcionarios, a administracdo do
empreendimento ndo fica no municipio, ndo havendo nenhum representante no
empreendimento. Entdo, o encarregado do prédio ¢ o profissional considerado responsavel
pelo gerenciamento e manutengdo das atividades no local.

Dessa forma, durante a entrevista em um primeiro momento, buscou-se identificar
quais eram as expectativas e beneficios esperados a partir da implantagdo do COMPERJ no
municipio. De acordo com a percep¢do do participante, houve no municipio “uma
supervaloriza¢do dos empreendimentos” e o empreendimento A3 possibilitaria atender a
demanda de trabalhadores do polo petroquimico por moradia, além do estabelecimento de
novas empresas no municipio. Em sua concepgao, “o prédio foi feito justamente pra atender
o COMPERJ, principalmente na parte hoteleira”, sendo considerado “muito interessante
para o prédio atender essas pessoas, engenheiros que vinham trabalhar aqui, gente de fora e
com isso ai ia desencadear é o comércio em si” (ENTREVISTA — ENCARREGADO DO
PREDIO NO EMPREENDIMENTO A3, EM 15/02/2023).

No entanto, a perspectiva apresentada ndo se materializou nos anos seguintes, pois,
apos o declinio do COMPERYJ, refletiu a baixa taxa de ocupagdo do empreendimento. De
acordo com o participante, “no total, de salas, sdo 156 salas, né, de salas ocupadas ai né,
temos uma taxa de ocupag¢do de 38%, ocupada hoje... Essa ocupacgdo ja foi mais baixa, eu
acho que 20%”. Ainda segundo as informagdes obtidas no local, das 57 lojas existentes no
mall, somente 11 delas estdo ocupadas atualmente.

“Apos, digamos assim, a faléncia do COMPERJ, porque ndo fechou totalmente né,
reduziu muito, ai o prédio ficou um deserto, ndo tinha quase ninguem. Aqui na
cal¢ada ndo tinha nenhuma loja ocupada, ndo tinha nada, era tudo fechado mesmo.
Agora ndo, agora tem uma ocupagdo..., mas, essa procura se deu a partir do ano
passado, do ano passado pra cd, ja deu uma evolugdo boa. Mas a rotatividade aqui
¢ grande, porque as pessoas ocupam, passam 3 ou 4 meses e ai saem, e depois
voltam, muitos aqui alugam mais para pagar o condominio, para ndo ficarem com

divida, e ¢é isso” (ENTREVISTA — ENCARREGADO DO PREDIO NO
EMPREENDIMENTO A3, EM 15/02/2023).

Os anuncios de “aluga-se” também tomam conta desse empreendimento. Das 156
salas comerciais existentes, somente 10% estavam ocupadas em julho de 2016, ano de

inauguragdo (OLIVEIRA, 2015). Embora o aluguel tenha sido reduzido de R$ 1,7 mil para
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R$ 450 reais, conforme apontado por Teixeira e Tavares (2016), a procura se manteve baixa,
demonstrando a incerteza instaurada no municipio com relagdo ao estabelecimento de novos
negocios. Cerca de um ano depois da inauguragdo, as lojas ainda permaneciam sem serem

alugadas e/ou ocupadas (figuras 61 e 62).

Figura 61 — Anuncios de locag@o de salas comerciais no Centro Empresarial II, em Maio de 2017.

Fonte: Google Maps, capturado pela autora (dez. 2022).

Figura 62 — Lojas com anuncios de loca¢do no empreendimento A3, em Itaborai — RJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (dez. 2022).

Em visita ao local no dia 14/12/2022, verificou-se que, dentre todas as lojas situadas

na lateral do empreendimento, que ficam na rua Trinta e Um de Margo, somente uma estava
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ocupada com um stand de matriculas de uma universidade particular. Algumas secretarias
municipais, dentre elas a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do municipio de Itaborai,
se instalaram em algumas salas do edificio corporativo, situadas no 1° andar.

Segundo o participante, “o heliponto nunca foi utilizado aqui no prédio. Precisava de
uma demanda do COMPERJ, algumas burocracias da ANAC? pra desenvolver”. De modo
analogo, o hotel, presente nas dependéncias desse empreendimento, nunca chegou a funcionar

e tem seus acessos fechados por tdbuas e tapumes de madeira (figura 63).

Figura 63 — Entrada do hotel, acesso pela rua lateral a esquerda, no empreendimento A3.

Fonte: Acervo pessoal da autora (dez. 2022).

Sobre os desafios enfrentados nos dias atuais no ambito do empreendimento A3, a
baixa procura por locacdo de salas e inadimpléncia condominial foram apontadas pelo
participante como as maiores dificuldades, “devido ai a baixa procura de gente pra alugar,
que as vezes o proprietario ele tem uma sala, tem proprietario que tem 10 salas aqui, por
exemplo, e ele paga quando alguém aluga a sala dele, e repassa pra ele e ele vai

repassando”, o que vai ao encontro com a situacao apresentada no empreendimento A2.

“Se vocé pega um empreendimento que vocé compra um flat, por exemplo, a R$250
mil né, que ia ser usado justamente pra atender um cidaddo do COMPERJ, e hoje
vocé ndo consegue vender acima de R$60mil, eu acho que foi um prejuizo muito
grande. Assim como lojas, como salas, que foram investidos, que foram vendidos ai
para os proprietarios a um valor bem alto e hoje, hoje ninguém quer. Hoje ta se
alugando a sala pra pagar mais o condominio. Hoje se empresta sala pra pagar o

27 ANAC - Agéncia Nacional de Aviagao Civil.



150

condominio, ndo s6 aqui no prédio, mas na regido toda de ltaborai aconteceu isso”
(ENTREVISTA — ENCARREGADO DO PREDIO NO EMPREENDIMENTO A3,
EM 15/02/2023).

Por fim, ao ser questionado sobre as expectativas futuras para o empreendimento, caso
o Polo Gaslub venha a entrar em operagao, o participante acredita que serd positivo, visto que
“em qualquer setor que seja, vai gerar trabalho, gerando trabalho, gera renda e o prédio vai
ser bem-visto”, pois a oferta de contratagdes podera acarretar a atracdo de investidores, de

lojistas, alavancando o comércio da cidade em si.

d) Empreendimentos A4 e AS, pertencentes ao ramo hoteleiro.

Os empreendimentos A4 e AS foram incluidos na pesquisa, apos nao ter sido dado
retorno para participagdo nas entrevistas em dois dos empreendimentos, que haviam sido
previamente selecionados para a analise. Ambos eram empreendimentos empresariais, sendo
um deles de uso misto (prédios corporativos, hotel, prédios residenciais e mall), € que nao
retornaram os 3 contatos presenciais, o atendimento telefonico € nem os 2 e-mails enviados
nos dias 14/12/2022 e 31/01/2023. O outro empreendimento, de uso somente comercial, nao
aceitou participar da entrevista. A administragdo do mesmo informou que assumiu a gestdao do
prédio em 2020, ndo tendo acesso as informagdes ao periodo pertinente a analise dessa
pesquisa.

Dada a nao obtencao dessas amostras, foram elencados dois hotéis estabelecidos no
municipio, os quais aceitaram participar voluntariamente da pesquisa, sendo um deles,
classificado como Empreendimento A4 — Hotel I, estabelecido no municipio desde o ano de
2014, e Empreendimento A5 — Hotel II, constituido no municipio desde o ano 2000. A
escolha do ramo hoteleiro nao foi aleatdria, pois a administracdo do hotel existente no
Empreendimento A3 era a mesma do hotel do Empreendimento A4, mas que tiveram a gestao
separada posteriormente, ainda em 2015. J4 o Empreendimento A5, contribuiu para fornecer
uma perspectiva mais ampla do ponto de vista do empresario que ja estava na cidade antes do
COMPERI. Ademais, as entrevistas no ambito do setor hoteleiro favoreceram a diversidade
das amostras.

O Empreendimento A4 — Hotel I, foi estabelecido no municipio de Itaborai no ano de
2013 e entrou em operacdo no ano de 2014, pouco antes da interrupcdo do COMPERJ.

Localizado a 400 metros da Prefeitura Municipal, no centro da cidade, ele constitui um apart
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hotel com 160 unidades, sendo 99 de uso residencial e 61 para hotelaria. Dispde de uma
estrutura contendo restaurante, estacionamento, sauna seca € a vapor, lavanderia terceirizada,
sala de gindstica, piscina coberta e ao ar livre, workstation, terrago ao ar livre e 4 salas de
reunides, conforme informagdes obtidas no site ¢ em entrevista realizada no dia 21/12/2022,

com a gerente condominial do empreendimento (figura 64).

Figura 64 — Fotografia do Empreendimento A4 - Hotel I, no municipio de Itaborai — RJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (dez. 2022).

O Empreendimento A5 — Hotel II, estd situado na Avenida 22 de Maio, a poucos
metros do Empreendimento A3, no Centro de Itaborai. O estabelecimento estd em
funcionamento ha 23 anos, e possui em suas instalacdes 105 acomodagdes, além de
restaurante, bar, servico de quarto e estacionamento. E considerado o primeiro hotel da
cidade, conforme informacao obtida em entrevista realizada no dia 08/02/2023, através de
roteiro respondido e enviado de forma online pela proprietaria do estabelecimento, a qual

estava em viagem por 30 dias (figura 65).
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Figura 65 — Fotografia do Empreendimento A5 — Hotel II, no municipio de Itaborai — RJ.

Fonte: Acervo pessoal da autora (fev. 2023).

Considerando os efeitos a serem acarretados em virtude da implantacio do COMPER]J

e de seu posterior declinio, houve uma repercussao diferenciada nesses empreendimentos. O

Empreendimento A4, por ter sido inaugurado em 2014, pouco antes da derrocada do

COMPERYJ, iniciou suas atividades ja com baixa ocupagdo de suas unidades, contrariando as
perspectivas projetadas.

“Era esperado um outro cenario, quando o hotel comegou, o COMPERJ ja estava

paralisando, entdo a gente ndo chegou a ter um comparativo de com o COMPERJ e

sem o COMPERJ. O comparativo que posso te dar é assim, para vender isso aqui

foi um custo, para a gente conseguir trabalhar foi mais dificil. A gente ja comecou

quando o publico ja estava rescindindo contrato com imobiliaria, com o pessoal

saindo, entdo ndo tinha demanda em 2014. A taxa de ocupagdo foi menor no

periodo de 2016, quando eu ficava no administrativo, foi o primeiro ano apos a

cidade entender que ndo iria ter mais COMPERJ, foi quando a gente teve a

necessidade de reduzir alguns gastos, entdo foi um ano bem pesado”

(ENTREVISTA — GERENTE CONDOMINIAL DO EMPREENDIMENTO A4 —
HOTEL ).

Desde o inicio da implementagdo do empreendimento A4, os investidores que ndo
aderiram ao pool hoteleiro, tornando-se socios junto com a administradora, eram considerados
proprietarios residenciais, sendo a minoria no empreendimento. No entanto, com o desenrolar
dos acontecimentos no municipio, esse perfil mudou e, atualmente, a maior parte dos

proprietarios sdo residenciais.
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“No inicio, esse prédio foi pensado para ele ser 100% hotel, so que foi exatamente
no periodo em que o COMPERJ fechou, parou, entdo muitos ndo resolveram aderir
ao que a gente chama de pool de locagoes, entdo so uma parte quis e a outra ndo. E
no inicio, a maior parte ndo morava aqui, so tinha o imovel né. Entdo, com isso,
eles comegcaram a alugar, a vender e ai foram vindo novos proprietdarios, alguns

saindo do pool de locagdes e vendendo a parte, e foi por isso que mudou”
(ENTREVISTA — GERENTE CONDOMINIAL DO EMPREENDIMENTO A4 —
HOTEL I).

Considerando a repercussdo sobre o aspecto financeiro no Empreendimento A4 —
Hotel I, a participante explica que, além da reducdo do niimero de funcionarios, as perdas
foram expressivas em funcdo do reflexo causado pela paralisagido do COMPERJ. Como a
maior parte do publico da hotelaria ¢ corporativo, havia expectativa de recebimento de grupos
de empresas que pudessem contar com todos os servicos oferecidos. E como o
empreendimento nao ¢ 100% hotelaria, isso impacta o recebimento de lucros e no numero de
colaboradores para atender a demanda de servigos. Dentre as medidas implementadas para
minimizar os impactos desencadeados, a participante declarou que a administracdo nao
buscou nenhuma linha de crédito no periodo, tendo sido implementado apenas o controle e
contengao de custos.

“Foi na casa dos 50%, porque so de desisténcia de participar do pool de locagdes a
gente teve quase metade dos proprietdrios, isso estou falando la atrds, quando o
COMPERJ parou. Nossa ideia era ser 100%, esse prédio comegou com 75% no
pool, entdo, muita gente desistiu. Houve redugcdo do numero de funciondrios, a
gente chegou a ter 25 funcionarios e hoje a gente tem 19. Quanto a inadimpléncia,
nos sempre tivemos, desde o inicio, tanto no hotel quanto no residencial. A
inadimpléncia so é menor na parte condominial, pois todos pagam condominio no
prédio” (ENTREVISTA - GERENTE CONDOMINIAL DO
EMPREENDIMENTO A4 — HOTEL I).

Quanto ao empreendimento A5 — Hotel II, por ja estar em atuacdo no municipio ha
muitos anos, a participante da entrevista entende que o “COMPERJ foi apenas
consequéncia”’, mas que chegou a vivenciar o boom imobilidrio e alta procura, descrevendo
que “na época do COMPERJ, tinhamos lota¢do maxima”. No entanto, ressalta que o declinio
do COMPER]J impactou a ocupacdo no estabelecimento, ao afirmar que “o movimento, até
entdo, esta em baixa no momento. A taxa de ocupagdo foi menor em 2015”. A participante
ndo informou o percentual. No entanto, no periodo atual, a participante relatou que somente
25% das unidades estavam ocupadas na ocasido da entrevista, considerando que seu publico

varia desde familias em viagens ao publico corporativo (ENTREVISTA — PROPRIETARIA
DO EMPREENDIMENTO A5 — HOTEL II, EM 08/02/2023).
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No decorrer da entrevista, a participante do empreendimento A5 informou que
conseguiram manter o faturamento por um periodo, ndo sendo percebidas perdas financeiras
importantes, mas que praticaram redugdo de custos, como estratégia para atenuar os efeitos
percebidos. Supde-se que fatores como localizagdo e valores mais acessiveis possam ter
influenciado esse resultado.

Acerca da atuagdo do poder publico municipal em termos de planejamento urbano,
ambos participantes evidenciaram percepgoes positivas acerca da gestdo municipal atual, mas
ndo com relagdo as gestdes anteriores, o que também foi observado nos demais
empreendimentos analisados. “Com as antigas administragoes, era realmente ... correndo
atras de cliente ... para tentar mostrar a cidade de uma outra forma ou priorizar os nossos
servigos, porque em relagdo ao poder publico, ndo nos deram incentivo”, afirmou a
participante do Empreendimento A4 — Hotel 1. Ja a participante do Empreendimento A5 —
Hotel I, pontuou que “o atual governo estd fazendo, estamos aguardando a revitaliza¢do da
22 de Maio ... atuamos que o projeto saia do papel”.

Como o maior desafio apontado pelas administragdes de ambos os empreendimentos
consiste em aumentar o publico em seus estabelecimentos, a retomada das obras através do
Polo Gaslub, veio sinalizar a perspectiva de novos clientes em atendimento ao aumento da
demanda por parte de trabalhadores e investidores a serem atraidos para o municipio.
Ademais, enquanto isso, os investimentos no mercado imobilidrio perderam liquidez e muitos
imoveis estdo fechados ou sendo subutilizados. Tanto os agentes imobiliarios quanto os
proprietarios individuais esperam rendimentos minimamente compativeis, ndo apenas com 0s
investimentos realizados, mas com as despesas adquiridas, em virtude dos impostos, taxas
condominiais e de servigos, a partir da aquisi¢do de unidades nesses empreendimentos

(OLIVEIRA; CANDIDO, 2018, p. 78).

3.6.2 Percepgodes do empresariado local estabelecido nos empreendimentos analisados

Nessa subsecdo, buscou-se verificar de que forma a implantagdo e o declinio do
COMPER]J repercutiu nos negdcios estabelecidos nos empreendimentos analisados na
pesquisa. No entanto, dada a natureza dos empreendimentos e de seus regimentos, somente
dois deles autorizaram a realizagdo da pesquisa com os proprietarios e locatdrios neles

estabelecidos. Como o acesso ao interior desses empreendimentos, com exce¢do do
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Empreendimento Al, ¢ controlado por cadastro na portaria ou controle digital e
reconhecimento facial, ndo foi possivel abordd-los. Em meio a dificuldade em obter as
amostras, foram realizadas entrevistas com o empresariado local do Empreendimento Al —
Shopping e do Empreendimento A2 — Centro Empresarial I. Contudo, mesmo apds explicar os
objetivos do trabalho e garantia de sigilo dos participantes e seus respectivos
estabelecimentos, poucos se dispuseram a cooperar.

No caso do Empreendimento Al - shopping, cerca de 28 lojas estavam atuando no
periodo de analise dessa pesquisa. A maioria recusou participar pelo fato de que, os
proprietarios e/ou os responsaveis, que poderiam autorizar a entrevista e responder com
exatiddo as informagdes solicitadas, ndo ficavam nos estabelecimentos, principalmente, os de
grande porte, e raramente compareciam ao local. Ademais, nenhuma loja forneceu meios para
contato direto com os empresarios. Sendo assim, a amostragem foi obtida conforme a
acessibilidade e conveniéncia dos vendedores e gerentes lojistas que se dispuseram a
cooperar, ainda que ndo tivessem conhecimento acerca de todas as informagdes contidas no
roteiro de entrevista. Foram realizadas 4 entrevistas no dia 06/12/2022 e a amostragem foi
composta por um restaurante, uma agéncia de viagens, uma loja de moveis e uma loja de
vestudrio feminino, todas estabelecidas desde 2015, quando o shopping foi inaugurado.

Quanto ao Centro Empresarial I, das 10 unidades existentes no empreendimento que
estdo exercendo suas atividades de modo regular, somente 3 aceitaram participar. Isso porque
essas 3 unidades sdo de propriedade do sindico do empreendimento, em carater individual e
em carater societario. Quanto as demais unidades, o sindico informou que, por convengao
condominial e regulamento do prédio, a abordagem aos demais proprietarios e locatarios, nao
poderia ser autorizada. As entrevistas foram realizadas no dia 16/01/2023 e a amostragem foi
composta por um escritorio de advocacia especializado em administragdo patrimonial e
imobiliaria, uma academia esportiva de tiro e defesa pessoal e uma empresa de terceirizagao
de servicos especializados. Os dois primeiros estabelecimentos passaram a exercer suas

atividades no empreendimento no ano de 2016, e o tltimo no ano de 2019, respectivamente.

a) Empresariado local do Empreendimento A1 — Shopping Center

A baixa movimentagdo no shopping ¢ um dos exemplos mais proeminentes do reflexo

da nao consolidacio do COMPERIJ no municipio de Itaborai, o que foi constatado, inclusive,
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pela pesquisadora, que ¢ frequentadora do empreendimento desde a sua inauguracao. Com
corredores vazios, conforme relatado pela gestdo anteriormente em entrevista, ¢ possivel ter
uma perspectiva do quanto os lojistas foram afetados.

No que tange aos lojistas, a participante entrevistada do restaurante, que atua como
operadora de caixa, relatou que “houve queda no movimento”, o que levou a uma readequacao
do cardépio em razdo do custo dos produtos, e a realizacdo de promogdes para atrair clientes.
Na agéncia de viagens, as vendas tiveram uma reducao de 50%, o que impactou na redugdo
do niimero de funciondrios de 6 para apenas 3, segundo relato da agente de viagens em
entrevista, a qual acrescentou que “o publico que mais atendiamos era mais do municipio,
mas tinha uma boa parte de gente que vinha de outros estados, quando o COMPERJ estava a
todo vapor”. Ja na loja de moéveis, o participante da entrevista, que atua como vendedor,
afirmou que o numero de funcionérios se manteve o mesmo, pois ja era pequeno. Mas alegou
impacto nas vendas, ao afirmar que “se a loja vendia em média 60 mil no inicio, caiu para
algo em torno de 40 mil, aproximadamente”. Aspectos que demonstram efeitos negativos em
empresas de segmentos distintos.

“Quando eu comecei o shopping era muito vazio, um shopping fantasma e eram
apenas duas funcionadrias, uma de manhd e uma de noite. Entdo, o movimento era
bem fraco. Senti um movimento de shopping mesmo em 2019, onde entrou mais
vendedoras e as vendas aumentaram bastante. A impressdo que dava era que o
shopping ndo iria aguentar, muita loja fechou na época porque o inicio ndo foi o

que eles esperavam™ (ENTREVISTA - VENDEDORA EM LOJA DE
VESTUARIO FEMININO NO EMPREENDIMENTO Al, EM 05/12/2022).

Considerando as dificuldades estabelecidas por causa do baixo numero de
frequentadores e, consequentemente, de clientes, buscou-se identificar se os lojistas tiveram
que recorrer a algum tipo de auxilio financeiro, como linhas de crédito ou politica de apoio
implementada pela gestdo municipal. Dos participantes entrevistados, somente a Agéncia de
Viagens informou que a empresa contou com a obtencdo de linha de crédito. Além das
demissoes, houve acordos de flexibilizagdao de horario, alterando o contrato de trabalho até
entdo estabelecido, tendo sido de comum acordo com os funcionarios, conforme informagao
obtida durante a entrevista. Os demais participantes entrevistados no empreendimento
optaram por ndo responder, por ndo terem conhecimento dessa informagao.

“Sim, obtivemos linha de crédito. Inclusive precisamos implementar a flexibiliza¢do
do hordario, o que implicou na alteragdo de contratos para a redugdo da carga
horaria, o que consequentemente, impactou a reducdo salarial. Foram acordos

necessdrios no inicio, quando o movimento estava muito baixo, para que o
estabelecimento pudesse se manter aberto e ndo tivéssemos que dispensar mais
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funcionarios. Hoje em dia ja estamos conseguindo nos reestruturar, alavancar o
negocio. No inicio foi dificil” (ENTREVISTA — AGENTE COMERCIAL EM
AGENCIA DE VIAGENS NO EMPREENDIMENTO A1, EM 05/12/2022).

Todos os entrevistados nesse empreendimento alegaram acreditar que o movimento
tende a melhorar, potencializando seus negocios, quando o Polo Gaslub iniciar as operagdes.
Segundo a entrevistada do restaurante, “caso o Polo Gaslub seja finalizado e entre em
operagdo, ainda que ndo sendo uma industria tao grande quanto seria o COMPERJ, serd
positivo no sentido de faturamento, de mais movimento, tanto pro nosso comércio quanto
para o shopping”. Para a entrevistada da Agéncia de Viagens, “o maior impacto seria a
geragdo de renda, o que atrai mais clientes, pessoas que podem vir morar na localidade e a
economia vai girando, e isso é benéfico para o local”. Nessa perspectiva, o fortalecimento do
comércio local ¢ fundamental para o desenvolvimento econdmico, pois exerce importancia
significativa na geracdo de empregos para a populagdo, trazendo bem-estar social. Ademais,
conforme destacou a entrevistada, acerca do consumo:

“Tem muita gente que mora aqui, mas vai para outros municipios vizinhos, como
Niteroi e Sao Gongalo. Isso ndo movimenta a economia local. Eles deixam de
consumir aqui para buscar em outras cidades proximas, fortalecendo a economia
de outro territorio. Vai da conscientiza¢do de cada um” (ENTREVISTA -
AGENTE COMERCIAL EM AGENCIA DE VIAGENS NO
EMPREENDIMENTO Al, EM 05/12/2022).

No entanto, conforme ponderou o entrevistado da loja de moveis, “o movimento tende
a crescer sim. Mas é preciso que as autoridades atuem em politicas que possam trazer mais
empregos, mais empresas, para que o comércio possa crescer mais”. Isso demonstra a
consciéncia do papel que a gestdo publica precisa assumir no planejamento e gestao

econOmica do territorio.

b) Empresariado local do Empreendimento A2 — Centro Empresarial [

Considerando a implantagado do COMPERJ no municipio, as expectativas para essas
empresas, conforme relato do entrevistado que contribuiu, agora com a percepcao de
investidor e empresario no empreendimento, giravam em torno da obtencdo de um nimero
maior de clientes em todos os seus estabelecimentos. Como a populagdo do municipio
aumentou, através da empresa de academia esportiva, buscava-se atender a demanda por

treinamento especializado, inclusive, de pessoas vindas de outros estados. Segundo o
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entrevistado, através da empresa de terceirizagdo, buscava-se “fornecer mdo de obra
especializada para determinados servigos que as empresas precisem, sem que elas tivessem
que criar um vinculo celetista com o seu prestador de servigos direto”. Ja no caso do
escritorio de advocacia, situado em unidade prépria no empreendimento, o entrevistado
pontuou que a procura pelos servigos aumentou, declarando que “quando o COMPERJ estava
em maior atividade, eu cheguei a ser advogado de pelo menos 4 consorcios que ali dentro
estavam instalados. Entdo houve sim, um rol de prestacdo de servigos ligado ao COMPERJ”.
No entanto, o declinio do COMPERI refletiu na reducdo significativa do niumero de
clientes das 3 empresas analisadas no empreendimento A2. De acordo com o participante, as
atividades do escritorio foram afetadas pelo esvaziamento do COMPERJ e fechamento das
empresas na cidade, o que impactou também a sua empresa de terceirizagdo de servigos, pela
diminui¢do do publico-alvo para ofertar o seu produto, tal como também foi constatado na
empresa de academia esportiva, ainda que essas duas ultimas tenham sido estabelecidas
somente em 2019.
“Num escritorio voltado a administracdo imobiliaria, eu tinha unidades
imobiliarias locadas como alojamentos, locadas como escritorios de diversas
empresas que aqui no [Empreendimento A2] estavam instaladas, assim como na
presta¢do de servigos técnico-juridico em consultoria empresarial. E com menos
empresas na cidade, eu tenho menos publico-alvo atuando” (ENTREVISTA —

ADVOGADO COM ESCRITORIO NO EMPREENDIMENTO A2 — CENTRO
EMPRESARIAL I, EM 16/01/2023).

A reducdo do numero de clientes nessas 3 empresas, implicou também na reducao do
nimero de funciondrios até entdo mantidos em 2 dos 3 estabelecimentos. De acordo com o
entrevistado, o escritorio de advocacia possuia 5 trabalhadores e a empresa de terceirizagao de
servicos especializados, possuia 30. A redug¢do do numero de funcionarios foi de cerca de
80% no total, aspecto que ilustra o desemprego estabelecido na cidade.

Em meio as dificuldades relatadas, o entrevistado alegou que ndo tomou conhecimento
de nenhuma politica municipal estabelecida no periodo que pudesse dar apoio as atividades e
que, dentre as suas 3 empresas, o escritorio de advocacia fez uso de linhas de crédito federal,
mediante empréstimos para capital de giro junto ao Programa Nacional de Apoio as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - PRONAMPE, os quais ainda estdo em
pagamento.

No que se refere a infraestrutura e planejamento, o entrevistado considera a
mobilidade urbana um problema no municipio e alega que “ndo existe uma programag¢do no

9% ¢ 29 46

trdfego da cidade”, “ndo existe o conceito de vias arteriais, de vias paralelas”, “pra vocé se
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deslocar entre os bairros da cidade, vocé tem que passar pela Avenida 22 de Maio, que é a
avenida principal e isso gera um gargalo absurdo no trdnsito”. Problema que ja foi
evidenciado nos capitulos 2 e 3 dessa pesquisa, bem como nos trabalhos de ROCHA et al.,
(2010) e BIENENSTEIN, et al., (2018), dentre outros.
Por fim, considerando as expectativas futuras, por ocasido do Polo Gaslub vir a entrar
em operacdo, o entrevistado acredita que havera um retorno positivo para suas 3 empresas e
para o municipio, e aponta:
“Com a maior circulagdo de empresarios e empresas se instalando para prestar
servigos, provavelmente serdo necessarios a implantagdo de novos escritorios,
novas empresas, de alojamento para esses funcionarios, que muitos sdo trazidos de
outras cidades e de outros estados, assim como o aumento de empresariado na
cidade que demanda uma necessidade de consultoria técnico-juridica especifica”

(ENTREVISTA - ADVOGADO COM ESCRITORIO NO EMPREENDIMENTO
A2 — CENTRO EMPRESARIAL I, EM 16/01/2023).

“Bastante provavel. Teremos pessoas pra vir prestar servi¢o de forma técnica e
bastante especifica ao que é necessario e que essas pessoas precisem manter a sud
atividade esportiva ou manter o seu treinamento com os equipamentos que tém em
sua residéncia e pra sua defesa prépria” (ENTREVISTA — SOCIO EM
ACADEMIA ESPORTIVA NO EMPREENDIMENTO A2 - CENTRO
EMPRESARIAL I, EM 16/01/2023).

“Com o inicio de atividade de outras pessoas juridicas e publico-alvo, empresas
para que eu possa ofertar mdo de obra especializada para algumas atividades que
precisem” (ENTREVISTA — PROPRIETARIO EM EMPRESA DE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NO
EMPREENDIMENTO A2 — CENTRO EMPRESARIAL I, EM 16/01/2023).

Quanto aos efeitos negativos que poderao advir com a implementacao do Polo Gaslub,
o participante ressaltou o aumento do numero de habitantes e a maior pressdo sobre a
utilizacdo de servigos publicos no municipio, o que ja foi evidenciado anteriormente, no

ambito do COMPERJ.

3.6.3 Desenvolvimento e atua¢do da administragao publica municipal

As possibilidades de desenvolvimento territorial, assim como o contexto de crise
desencadeado pela interrupcdo do COMPERJ, trazem a tona a necessidade de repensar o
papel das administragdes publicas quanto a elaboracdo de estratégias e instrumentos que
busquem preparar melhor o territério, ndo so6 para aproveitar os investimentos, mas também
para gerir os impactos desencadeados. Isso porque, cada projeto industrial, além de

empreendimentos comerciais ou de servicos implantados, ou cada intervengdo publica, tem
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uma forte capacidade de modificar as condigdes de organizacdo e uso do territdrio
(OLIVEIRA; CANDIDO, 2018, p. 92).

O empreendimento constituiu um grande vetor de mudangas, ndo apenas no municipio
de Itaborai, mas na regido metropolitana do Rio de Janeiro, sendo legitimado em diversas
instancias de governo e setores privados em fun¢ao dos impactos a serem acarretados nos
territorios de influéncia, dentro da logica desenvolvimentista. Na perspectiva da
territorializacdo municipal, foram definidas racionalidades em diferentes escalas revelando
uma articulacao politica de atores publicos e privados em detrimento das possibilidades em
termos dos beneficios esperados em decorréncia do empreendimento, sobretudo, pela
populagdo. Conforme entrevista realizada no dia 12/09/2022 com o chefe de gabinete da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Itaborai, situada no centro da cidade, no
ambito da gestdo atual, avaliando as expectativas dos municipes no auge do COMPERYJ, foi
constatado que:

“Na época que o COMPERJ estava funcionando a pleno vapor gerou muitos
empregos, elevou a qualidade de vida na nossa populagdo né, eu acho que as
pessoas provavelmente comiam melhor né, podiam se divertir, muitos alugaram
casas melhores né, sairam nas suas casas para alugar apartamentos aqui no centro.
A gente teve um boom imobiliario muito grande né, entdo a gente tem muitos
prédios né que estdo vazios hoje, mas que a expectativa era que fossem todos
alugados” (ENTREVISTA - CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE ITABORAI, EM
12/09/2022).

No entanto, a implantacio do COMPERIJ no municipio de Itaborai também evidenciou
um ambiente desestruturado, a incapacidade publica de gerir o processo de uso e ocupacao do
solo urbano de modo ordenado, a insuficiéncia técnica especializada, além de orgamentos
limitados. Esses aspectos demonstram entraves ao planejamento de acdes e politicas publicas
no ambito de um grande empreendimento de carater regional. Nestes termos, a justificativa
para o discurso favoravel ao seu estabelecimento no municipio esteve ancorada nos beneficios
esperados para o seu desenvolvimento, dentre os quais o acesso a um maior volume de
recursos financeiros, a partir do inicio das operagdes do complexo petroquimico, € com
atracdo de atividades correlatas, tal como ressaltam-se nas narrativas dos entrevistados da
administracdo municipal.

“Para o desenvolvimento do municipio seria um aumento de arrecadagdo, fazendo
com que o municipio pudesse investir mais em educag¢do, em saude, saneamento
basico, qualificagcdo das pessoas para estarem atuando no Polo, porque ndo

adianta se instalar industria e ndo ter qualificagdo profissional. Seria muito
importante o municipio investir em qualifica¢do profissional” (ENTREVISTA —
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SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
ITABORAI - 15/02/2023).

“Na verdade, a expectativa que se criou em torno do COMPERJ foi assim, de
aumento de arrecadagdo expressiva. E vocé vé la em 2014, 2015 e, principalmente,
em diante, o declinio daquela proje¢do, lembra? Vocé tem uma expectativa de
arrecadar muito grande e vocé ndo alcanga e ai quando vocé ndo alcanga, vocé tem
que segurar as suas despesas” (ENTREVISTA - SECRETARIO DE MUNICIPAL
DE PLANEJAMENTO DE ITABORAI, EM 03/02/2023).

Dessa forma, no que tange a disponibilidade de recursos financeiros, o or¢camento
municipal torna-se essencial para a elabora¢do do planejamento, enquanto instrumento que
permite materializar as prioridades e metas definidas em funcdao dos recursos disponivesis,
visando assegurar uma melhor oferta de bens e servicos para a sociedade. O orcamento
publico, tem a fungdo de detalhar a previsdo dos recursos a serem arrecadados, dentre
impostos e outras receitas estimadas, e a destinacao desses recursos, isto €, em quais despesas
esses recursos serao aplicados a cada ano (BRASIL, 2023).

Com relagdo aos pardmetros utilizados para a execugdo das metas estabelecidas no
planejamento municipal para atendimento as principais demandas no municipio de Itaborai,
considerando o contexto em andlise no que tange aos recursos € ao desenvolvimento do
territorio, o Secretario Municipal de Planejamento alegou que o 6rgdo nao tem influéncia
sobre a gestdao desses recursos e metas estipuladas, ressaltando que:

“As metas ficam mais a cargo das secretarias, a gente aqui elabora uma estimativa
do que se pretende arrecadar, com base nisso, a gente estipula, com base no
principio do equilibrio, a receita que vai ser auferida, a gente estima e ai com base
nisso, a gente fixa a despesa que tem que ser igual ao montante. A gente faz uma
divisdo de cotas or¢camentarias para cada secretaria. E ai, como aquela secretaria
vai dispor daquele or¢amento, a competéncia ¢ deles, porque eles sabem onde é que
vai ser melhor gerido aquele or¢camento” (ENTREVISTA - SECRETARIO DE
PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE ITABORAI EM 03/02/2023).

De acordo com Silva (2013), o grande desafio da gestdo publica ¢ transformar as
estruturas administrativo burocraticas em estruturas mais flexiveis e empreendedoras,
considerando os orgamentos disponiveis. Para além da descentraliza¢do de atividades, reiterar
o territorio como /ocus de planejamento e estratégias ¢ fundamental no controle de metas e
projetos, que influencia diretamente na capacidade de desenvolvimento do municipio. Sendo
assim, em Itaborai ainda sdo percebidos reflexos na atualidade, no ambito orcamentario, em

razao da nao consolidagdo do COMPERYJ, a qual impactou a arrecadacdo municipal, conforme

narrativa baseada em dados oficiais do TCE-RJ (2015):
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“Em 2015, o municipio arrecadou R$ 300 milhées a menos do que havia previsto.
Entdo, em 2011 o municipio havia arrecadado cerca de R$ 530 milhées, em 2012
R$ 654 milhées, em 2013, RS 730 milhoes e em 2014, R$ 770 milhées de novo. Ou
seja, se previu quase R3 1 bi (bilhdo) entre 2014 e 2015, e se arrecadou menos. So
pra ter uma ideia, o or¢amento do ano passado foi de RS 720 milhées, R$ 730 mais
ou menos, e quando a gente assumiu em 2021, o or¢amento era de R$ 550 ou R$
560 milhées. Entdo, vocé percebe na verdade, uma queda vertiginosa no or¢amento,
entdo aquilo que o municipio se propds a executar ndo aconteceu, e iSSO perpassou
por quase meio decénio, foram 5 anos que o municipio teve que ficar se
recuperando daquela expectativa de arrecadagdo, frente ao que ndo conseguiu’”
(ENTREVISTA - SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO DE
ITABORAI, EM 03/02/2023).

Como bem afirmou o Secretario Municipal de Planejamento, “na verdade, como vocé
pode perceber e que o proprio Tribunal de Contas do Estado ja evidenciou, foi o impacto
negativo da ndo implementagdo do projeto como um todo no ambito da cidade”. Para que se
tenha eficacia no desenvolvimento economico e social ¢ preciso manter o equilibrio
financeiro entre os valores de receita e despesa, consolidando uma politica econdmico-
financeira que evite déficits. Considerando a receita corrente liquida do municipio, a qual
indica o volume de recursos que o governo dispde a cada exercicio para fazer frente as suas
despesas, no periodo de 2010 a 2019, verifica-se que entre 2014 ¢ 2019 houve uma perda real

no municipio de mais de R$ 291 milhdes*, conforme apontado na figura 66.

Figura 66 - Grafico evidenciando o Municipio de Itaborai: Receita Corrente Liquida entre 2010 e 2019.

Fonte: Controladoria Geral do Municipio. Audiéncia Publica do 3° quadrimestre de 2019. Prestagdo de Contas.
Municipio de Itaborai — RJ.

28 A data inicial considerada foi 12/2014. Sendo assim, o valor corrigido na data final (12/2019) foi de RS
862.892.624,04 com base no indice IGP-M (FGV) de 1,36883100 no periodo. A receita corrente liquida
representa o somatorio das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes.
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Nessa perspectiva, em que o municipio de Itaborai atravessa um cenario de
orcamentos e capacidade de execucdo limitados, o conhecimento do real diagnéstico
situacional, visando melhor execug¢do, controle e prioridades, se faz necessario para o melhor
atendimento as demandas sociais.

“Ja era para o municipio estar arrecadando muito mais do que se previu, se tivesse
concluido com éxito aquele projeto inicial que se buscava implementar ou pelo
menos, parte dele, e isso acaba impactando nas agodes sociais, isso acaba
impactando no que a gente pode estar entregando a populag¢do e numa série de
planejamentos que vocé busca executar. Porque vocé so consegue entregar politica
publica, se vocé tiver recurso or¢amentdrio pra isso e se vocé previr a execugdo ld,
o ingresso desse recurso e ele ndo se consolida, vocé tem que contingenciar ou
bloquear, isso acaba causando mais incomodo pra populacdo e questionamentos de
que vocé acaba ndo conseguindo entregar aquilo que vocé prometeu, mas isso td

muito  vinculado” (ENTREVISTA — SECRETARIO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO DE ITABORAI, EM 03/02/2023).

Em se tratando do atendimento as demandas sociais, o papel exercido pela Secretaria
de Desenvolvimento Social nesse sentido, foi relatado como o de “desenvolver trabalhos em
que as pessoas possam se desenvolver como ser humano mesmo, pra ter um pouco de
dignidade. Muitas vezes as pessoas desconhecem seus proprios direitos, desconhecem
direitos e deveres né, o que elas precisam”. Dentre as maiores demandas recebidas, o
entrevistado relatou que sdo em relagdo a alimentacdo e a documentos, “muitas vezes falta um
documento para ela exercer a cidadania dela, falta conhecimento pra ela poder acessar
alguns servigcos e a gente busca muito isso, transformar essas pessoas em cidaddo”, variando
de distrito para distrito. (ENTREVISTA — CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, EM 12/09/2022).

“Realmente sdo diversas, eu acho que ai eu me deparei com um cendrio aqui muito
interessante, que embora Itaborai ndo seja um municipio tdo grande, mas acaba
cada lugar, cada lugarejo, mais ou menos assim, cada distrito, melhor dizendo, tem
uma necessidade especifica [...] Entdo as demandas variam bastante, mas

ultimamente, eu acho que, até em decorréncia da pandemia também, as nossas

principais necessidades sdo referentes a alimentagdo mesmo” (ENTREVISTA —
CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
EM 12/09/2022).

Dado o histérico de caréncia de recursos e investimentos que acompanhava o
municipio desde antes do COMPERJ, a elaboracdo de politicas sociais emerge como fator
preponderante quando se analisa as necessidades da populacdo. Nessa perspectiva, quando
ndo podem ser observados incrementos em termos de educacdo, renda, saude, seguranca e
infraestrutura, um empreendimento como esse ndo ira contribuir para trazer beneficios aos

municipes. Ademais, os supostos beneficios advindos com o polo petroquimico incluiram
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custos e riscos nao resolvidos completamente tais como a degradacao da qualidade do ar e da
agua, os impactos sobre a precariedade da infraestrutura municipal, o déficit no abastecimento
de dgua, no saneamento basico e na mobilidade urbana.
“um municipio com grande dificuldade, aonde vocé pergunta pra pessoa: qual é a
prioridade? Todas sdo prioridades, né. O saneamento ¢é prioridade, o
abastecimento de agua é prioridade, a reforma nas escolas sdo prioridade, a saude
é prioridade, as pracas, darea de lazer, entendeu?” (ENTREVISTA -

SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, EM
15/02/2023).

Com relagdo aos projetos que visem atender as demandas de curto e de longo prazo
encontradas no municipio, o Secretdrio Municipal de Planejamento revelou que o a maior
parte dos recursos or¢amentarios sdo direcionados para “as pastas que mais drenam recursos
financeiros”.

“Se vocé olhar pra qualquer ente federativo ou ente municipal, as pastas que mais
gastam recursos é saude, educacdo e assisténcia social. Entdo, sdo esses recursos
que, na verdade, a maior parte do or¢amento td vinculado a estes, porque tem os
minimos constitucionais que vocé ¢ obrigado a investir, ao menos 15% em saude, a
gente aqui ta entre 20% e 23%, e educagdo, pelo menos 25%, é o que a gente tem
atendido. Entdo so nisso, 40% do orcamento da fonte tesouro que entra é pra isso,
entdo sobra em torno de 55% ou 60% tirando outras vinculagdes legais e
constitucionais. Entdo, até o prefeito tem direcionado muitos recursos para essas
obras de infraestrutura que é o mote dele, mas a gente busca atender as outras
pastas, o investimento acaba sendo muito menor porque a gente é obrigado por
forga constitucional, legal, a atender essas outras pastas que demandam muito mais

investimentos” ~ (ENTREVISTA -~  SECRETARIO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, EM 03/02/2023).

No entanto, mesmo sendo aplicado os minimos constitucionais pelo poder Executivo,
a precariedade de condi¢des onde se encontra o municipio faz com que tais repasses nao
sejam suficientes e os gastos ndo sejam visiveis pela populagdo carente. Entdo, ao ser
questionado sobre a obtencdo de recursos através de emendas parlamentares destinados ao
desenvolvimento de politicas publicas no municipio, o entdo Secretdrio Municipal de
Planejamento pontuou, durante a entrevista, que atualmente “tiveram muitos recursos vindos
para a gente adquirir insumos na area de saude, médica, pra gente conseguir melhorar a
infraestrutura de alguns bairros, para gente conseguir construir uma escola na area de
educagdo” (ENTREVISTA — SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, EM
03/02/2023).

Nessa perspectiva, segundo o Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
“muitas vezes pra populag¢do aparece so as coisas que estdo visiveis né, mas aquelas

internas, administrativas da prefeitura, melhorou muito”. O gestor ainda acrescenta a
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importancia da eficacia da operacionalizacdo, pois, em sua visdo, “ndo adianta também vocé
melhorar a gestdo, conseguir recursos, se vocé ndo tem um operacional que possa pegar esse
recurso e usufiuir desse recurso pra melhoria das pessoas” (ENTREVISTA - SECRETARIO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, EM 15/02/2023).

Apesar da Lei Organica do municipio de Itaborai estipular no artigo 149, paragrafo 4°,
a necessidade de audiéncias publicas para a avaliacdo das demandas sociais existentes,
enquanto eixo fundamental da gestdo e controle de acdes governamentais, o Secretario de
Planejamento de Itaborai alegou em entrevista que “ja existiu no passado, quando a gente
assumiu ainda estava com essa perspectiva de COVID, entdo ela acabou ndo acontecendo”, e
reforgou ao afirmar que “entende ser muito mais uma obrigatoriedade da Camara Municipal”
e que “a gente ta tentando também implementar isso, na prdtica a gente ainda ndo
conseguiu’.

Os aspectos evidenciados demonstram que “é indispensavel articular o papel da
segregacao urbana na producdo da desigualdade e da dominacdo social. Isso porque a
segregacdo ¢ aquela forma de exclusdo social e de dominagdo que tem uma dimensdo
espacial” (VILLACA, 2012, p. 92). Isso demonstra a dificuldade de operar politicas publicas
sem um planejamento eficaz e que reflita as prioridades sociais, ndo o atendimento a
interesses de atores hegemonicos sem respeitar critérios que garantiriam acesso justo e
eficiente de aos recursos.

Em geral, “as expectativas geradas pelo aniincio de uma grande obra em determinado
local, em paises com problemas cronicos de desemprego e subemprego, ocasionam
movimentos populacionais em sua direcdo” (PIQUET, 2007). Desse modo, com relagdo as
expectativas em virtude da implantagdo do empreendimento no municipio e os efeitos de sua
ndo consolidag¢do, foram produzidos reflexos significativos que impactaram a populagdo
trabalhadora e o municipio de Itaborai.

“No auge faltava mdo de obra, qualquer nivel de escolaridade, porque realmente
estava empregando muito no auge né, no meado mesmo do empreendimento, antes
das paralisagoes. Porque ele comegou um pouco devagar né, aqueceu o mercado e
no final ja comegou a declinar. Até em questdo de beneficios, pagavam-se muitos
beneficios. Pagava-se o auxilio alimentagdo, coisas que a popula¢do nem estava

acostumada” (ENTREVISTA — CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, EM 12/09/2022).

Segundo Bienenstein, et al. (2018), apenas 10% da mao de obra contratada no
municipio em funcdo do COMPERIJ era local, fator que repercutiu e agravou o cenario na

regido. Dada a promessa de um volume significativo de postos de trabalho, foi atraido um
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contingente exponencial de trabalhadores, conforme relatado no capitulo 2, em busca de
inser¢do laboral e melhoria das condi¢des de renda e, por conseguinte, de qualidade de vida,
pressionando o0s servicos publicos no municipio, em virtude da demanda ampliada em
detrimento da capacidade de suporte no atendimento. No entanto, a progressiva diminuig¢ao do
ritmo das obras do COMPERIJ, com posteriores paralisagdes até a completa interrupgao do
empreendimento, “acarretou impactos diversos, agora num sentido reverso e perverso, uma
vez que afetou predominantemente aqueles que compdem os grupos sociais mais fragilizados,
especialmente por intermédio do desemprego” (BIENENSTEIN, et al., 2018, p. 55).

“Mediante a ndo consolidagdo do COMPERJ, foram encontrados muitos
problemas, né. Porque tinha uma expectativa de desenvolvimento muito grande da
cidade, a cidade ela ndo foi invadida, mas procurada por muitas pessoas de fora
que vieram na esperanca de conseguir uma vaga de emprego e melhorar a vida
delas com o COMPERJ. Como isso ndo aconteceu, muitas pessoas ficaram na
cidade. O que era uma promessa de coisas boas, virou um caos pra cidade, porque
a cidade quase que aumentou a populagdo dela em mais de 30%, entdo isso criou
uma dificuldade porque os repasses eram os mesmos, o que aconteceria com o
COMPERJ ndo aconteceu, entdo a cidade teve que aumentar a sua capacidade na
educagdo, na saude e criou um caos naquele momento pro governo”

(ENTREVISTA - SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, EM 15/02/2023).

O desemprego estabelecido no municipio refletiu diretamente no aumento da
informalidade habitacional, dos moradores de rua e, indiretamente, no aumento da
criminalidade. De acordo com dados obtidos do Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situagdo de Rua (Centro Pop), das cerca de 200 pessoas que viviam em
situacdo de rua no municipio de Itaborai no ano de 2015, 70% eram ex-funcionérios do
COMPERIJ (BIENENSTEIN, et al., 2018, p. 56).

Considerando a expansdo dos assentamentos precarios, anteriormente relatados nos
capitulos 2 e 3 dessa pesquisa, foi questionado ao Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdmico sobre a existéncia de projetos de regularizacao fundiaria em vigor no municipio, o
mesmo ressaltou que “a prefeitura, em parceria com o governo do estado, td fazendo o
REURB?, pra dar esse titulo pra as pessoas hoje, porque muitos moram, tem a posse, mas
ndo tem o RGI, porque sem a documentagdo as pessoas ndo conseguem fazer nada né”. No
processo de Regularizagdo Fundidria Urbana — REURB, o municipio figura como o principal

agente, dentre os entes federativos, pois detém a competéncia para o planejamento e a gestao

29 De acordo com a Lei n° 13.465/2017, a REURB (Regulariza¢do Fundiéria Urbana) ¢ o conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorpora¢do dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes, por meio do RGI (Registro Geral de Imovel).
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da ocupacao urbana. Isso revela a importancia de se realizar um diagndstico municipal acerca
dos ntcleos urbanos informais existentes na cidade.

Sobre a deterioracdo da qualidade de vida, o Chefe de Gabinete da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social durante a entrevista, relatou que os municipes “tiveram
uma queda né, na renda familiar, muito grande, e muitos que viviam uma condigdo de vida
melhor acabaram caindo né, pessoas que largaram os empregos né, para poder se dedicar
ao Polo e depois acabou ndo consolidando esse emprego”. A redugdo do escopo do projeto e
os atrasos no pagamento das empresas contratadas, devido a crise enfrentada na Petrobras a
partir de 2014, culminou na dispensa de mao de obra. Dados divulgados pela prefeitura de
Itaborai, baseados no Cadastro de Empregados ¢ Desempregados (CAGED) do Ministério do
Trabalho, revelaram que entre janeiro e junho de 2015, haviam sido demitidos 17,1 mil
trabalhadores que, em meio as 10,9 mil contratagdes no referido periodo, evidenciaram um
déficit de 6 mil vagas de trabalho (BIENENSTEIN, et al., 2018, p. 55).

O cenario apresentado expde a importancia da administragdo municipal em
desenvolver agdes e politicas publicas de fomento, para além de incentivos fiscais, que
possam contemplar politicas sociais que viabilizem a inser¢do da mao de obra local na
estrutura econdomico-produtiva, garantindo melhoria em suas condi¢des de vida. Durante as
entrevistas realizadas com os atores da administragdo municipal - secretarios e chefe de
gabinete, apesar de ter sido indagado sobre a elaboragdo de politicas publicas municipais, os
participantes informaram ndo ter sido realizadas nenhuma visando atenuar os impactos
promovidos pelo declinio do COMPERJ. Também foram percebidas dificuldades em politicas
publicas em vigor, seja para capacitacdo e qualificacdo da mao de obra, seja para o
desenvolvimento de infraestrutura urbana ou fomento a atividade empresarial. Sendo assim,
foram descritas determinadas agdes e programas que estdo em andamento, em consonancia
com o plano do atual governo municipal:

“Entdo, na nossa secretaria a gente desenvolve algumas oficinas que buscam ne,
qualificar as pessoas, talvez possam estimular as pessoas a ganharem o proprio
sustento, que a gente sabe que os auxilios eles sdo temporarios né, entdo a gente
busca fazer com que a pessoa ndo seja dependente desse auxilio. Hoje a gente tem a

de barbeiro, a gente fez uma de design de sobrancelha, na verdade ndo é muito bem
buscar qualificar para o mercado de trabalho, mas é fazer com que as pessoas

possam empreender” (ENTREVISTA — CHEFE DE GABINETE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, EM
12/09/2022).

“Olha, de infraestrutura o municipio hoje estd fazendo muitos projetos em
infraestrutura. Hoje tem agora na programagdo o projeto de toda a reforma na 22
de Maio, que é em parceria com o governo do estado, uma obra que deve custar ai
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uns R$ 200 milhdes. O prefeito ja trouxe ai muitos em muitos quilometros de
asfalto” (ENTREVISTA - SECRETARIO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, EM 15/02/2023).

O prefeito tem feito muito investimento nessa drea [infraestrutura e saneamento],
seja em asfaltamento, seja nessa parte de captacdo, eventualmente de colocar
recursos nas ruas para que se possa fazer drenagem e coisas do género, o0s
investimentos feitos por essa gestdo tém sido muito grandes nesse sentido, uma
preocupagdo de trazer o minimo de dignidade (ENTREVISTA — SECRETARIO
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, EM 03/02/2023).

Dentre as medidas adotadas para fomentar o desenvolvimento da atividade empresarial
no municipio e, através delas, a geracdo de emprego, foram relatadas durante as entrevistas
realizadas, o Sistema de Registro Integrado — REGIN, da Junta Comercial do Estado do Rio
de Janeiro - JUCERJA, por meio do Protocolo Online desde 2018, que busca desburocratizar
o processo de abertura e alteracdo de empresas de forma online e com tramite mais rapido.
Anteriormente a resposta a consulta prévia demorava em torno de 2 meses, através do
REGIN, a prefeitura de Itaborai tem até 2 dias Uteis para responder. “As licengas sdo obtidas
pelo proprio municipio, entdo isso facilita pra uma empresa se instalar aqui no municipio.
Um sistema aqui pra facilitar o microempreendedor, as pessoas que se instalam na cidade”
(ENTREVISTA - SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DE ITABORAI, EM 15/02/2023).

A atual gestdo também implementou, em janeiro de 2022, a Moeda Social Pedra
Bonita, que paga uma renda basica de 150 Pedras Bonita para 5 mil familias, com taxa zero
para compras na moeda social do municipio. Nesse programa, o comerciante s6 paga a taxa se
fizer o resgate, ou seja, se converter a moeda Pedra Bonita em real. Por outro lado, na
perspectiva da Secretaria de Desenvolvimento Social, conforme relatado pelo Chefe de
Gabinete em entrevista no dia 12/09/2022, a moeda social também “tem né, como objetivo,
combater essa questdo da vulnerabilidade na questdo alimentar”.

“Foi criada uma moeda social pra fortalecer o comércio, que com isso o recurso
fica dentro do comércio. Acho que isso é bom colocar porque quando ele coloca
essa moeda social, aquele dinheiro circula dentro da cidade, isso melhora o
desenvolvimento econémico da cidade perante ao comércio e ao pequeno
comerciante né” (ENTREVISTA - SECRETARIO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE ITABORAI, EM 15/02/2023).

Para além do que foi o COMPERJ, com reducdo do seu escopo original, € no que

tange as perspectivas futuras em fungdo do agora Polo Gaslub vir a iniciar as suas operagdes

no municipio, as expectativas em torno dos beneficios esperados se fizeram presentes na fala
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dos entrevistados da administragdo municipal, ainda que por vezes fossem ressaltadas as
dificuldades socioecondmicas persistentes no territorio analisado.

De acordo com o Secretario Municipal de Planejamento, “o Polo Gaslub em si vai
trazer algum tipo de retorno que a gente espera e sim, estamos fazendo investimentos, mas
estamos fazendo investimentos em toda a darea”, ndo tendo sido mencionados investimentos
para projetos direcionados especificamente ao atendimento as demandas especificas para esse

empreendimento.

“O Gaslub vai alavancar o municipio, certamente, mas ndo na propor¢do que se
imaginou ha 10 anos atrds, isso esquece, porque o empreendimento era muito
maior, salvo engano eram 5 ou 6 projetos. A gente ta conseguindo implementar 1,
mesmo assim agora td em fase de testes, ainda ndo iniciou propriamente dito”
(ENTREVISTA - SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, EM
03/02/2023).

Estima-se que a implementagdo do Gaslub possibilitard o desenvolvimento de um polo
industrial no municipio de Itaborai, incentivando o estabelecimento de uma cadeia produtiva
de materiais e equipamentos no setor, abrindo novos postos de trabalho, ainda que em menor

propor¢ao ao que foi previsto por ocasiao de quando era o COMPERJ.

“Quando comegar a operacionalizar, que ai o municipio passar a receber um
royalty sobre essas operagoes, vai a melhorar a qualidade de vida dentro do
municipio. O municipio vai poder ter uma arrecada¢do melhor, podendo investir
mais em saneamento, em empregabilidade, cursos de formacgdo, melhorar a
qualidade mais ainda do ensino. Entdo ele pode conseguir investir esse recurso que
vai ser gerado pelo Polo Gaslub né, acho que isso é importante” (ENTREVISTA —
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, EM
15/02/2023).

“Se a gente levar em considera¢do que algumas empresas podem vir sediar no
municipio... vai gerar emprego, vai gerar uma melhor qualidade de vida, a pessoa
vai poder gastar, o comerciante vai lucrar mais, o municipio vai ganhar mais, a
gente tem grande expectativas para que o Polo possa sair de papel, possa realmente
funcionar. Acho que a geragdo de emprego é fundamental para o nosso municipio.
(...) As pessoas ficam otimistas né porque, como eu posso dizer, eu trabalho aqui
dentro do municipio, mas tem muitas pessoas que trabalham fora e que se perde
muito tempo nesse trajeto daqui para a capital, daqui para Niterdi, principalmente
na volta. As pessoas estdo cansadas, entdo as pessoas tém esperanca de poder
trabalhar dentro do municipio, ter qualidade de vida mesmo” (ENTREVISTA —
CHEFE DE GABINETE DA  SECRETARIA  MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, EM 12/09/2022).

Viarios sdo os desafios que precisam ser superados para que o municipio se recupere
dos seus problemas de ordem social e econdmica, incluindo a desmobilizagdo de

investimentos imobiliarios acarretada. Ademais, novos problemas tém sido apontados por

parte dos trabalhadores do Polo Gaslub, acerca de ataques criminosos na area do
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empreendimento, motivadas pelo roubo de cabos de cobre e determinados equipamentos
industriais, o que tem evidenciado a falta de seguranca e de policiamento no combate a
crescente criminalidade (SINDIPETRO, 2023). De acordo com o Secretdrio Municipal de
Planejamento, “o desafio é, na verdade, aumentar a arrecada¢do pra que, aumentada a
arrecadacdo, a gente dispor de mais recursos pra poder investir mais na cidade”. Esse ¢ um
dos maiores desafios das gestdes municipais, considerando, sobretudo, a melhor eficiéncia na
aplicag@o de recursos e que a estrutura tributaria deve ter como principios a justi¢a tributaria,

a simplicidade e a eficiéncia econdmica, na promog¢ao do bem-estar social (BARBOSA, 1999,

p. 5).

“Vocé percebe em termos de empreendimentos, os esqueletos, pessoas que tem
salas, mas ndo conseguem alugar, coisas nesse sentido, e agora, uma possivel
movimentagdo da economia. E como é que a gente consegue avaliar isso? Por meio
da arrecadacdo da nossa fonte tesouro. E aqui que a gente percebe como é que td
melhorando ou ndo. E ainda td bem incipiente. A gente até tem perspectiva de
melhoria, mas algo em torno da inflagio. E se a gente quer aumentar o
investimento dado, a gente precisa de recurso pra isso. Como? Se a gente so td
aumentando aquilo que a inflacdo ta prevendo? Como se a gente estivesse
estagnado no tempo” (ENTREVISTA — SECRETARIO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO DE ITABORAI, EM 03/02/2023).

De acordo com Oliveira e Candido (2018, p. 92), a reversio do fluxo de
investimentos e das expectativas que se tinha, colocou em evidéncia o desafio da retomada
dos investimentos produtivos, visto que as estruturas ja implantadas ndo podem ser
abandonadas, além da importincia de se debater a delimitagdo e pactuacdo de
responsabilidades federativas na gestdo territorial, em perspectiva integrada. Nessa direcdo, o
municipio de Itaborai carece de politicas publicas que possam contribuir para enfrentar a
precarizacao social e territorial, posto que o seu objetivo primordial ¢ o de garantir direitos a

populagdo e ao seu desenvolvimento.

“A gente tem uma grande parcela do municipio hoje que precisa ser saneada,
precisa ser pavimentada, a populagdo precisa ta qualificada pra abracar essas
vagas de emprego, hoje ainda é muito assim no projeto. A gente ta fazendo contato
com as industrias que estdo é na expectativa, como houve uma frustragdo muito
grande la atras com o COMPERJ, muitos estdo com o pé atras do investimento”
(ENTREVISTA — SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE ITABORAI, EM 15/02/2023).

“Agora a gente consegue vislumbrar uma possivel melhoria com a implementagdo
do Gaslub, que é um daqueles cinco ou seis polos industriais que iriam vir para
Itaborai, entdo a gente vislumbra uma perspectiva de melhoria, mas ndo sei se isso
vai se complementar ou ndo ou quando isso vai acontecer. Entdo, nos estamos em
2023, a gente ainda tem reflexo quase passado uma década do que se previu. A
gente agora ta alcangando a estimativa da arrecadagdo que se previu em 2014,
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olha o atraso” (ENTREVISTA — SECRETARIO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO DE ITABORAI, EM 03/02/2023).

Cumpre ressaltar que a aparente fragilidade institucional para gerir politicas publicas
nem sempre reflete a falta de compromisso com tais politicas, mas a existéncia de
compromissos com outros interesses, reduzindo a atuacdo do poder publico a agdes de
governo subordinadas a interesses divergentes aos da sociedade, impedindo que se
configurem de fato politicas publicas (SALANDIA, 2018, p. 113). Todavia, nio se pode
negligenciar o fato de que, independente dos interesses hegemonicos ou da falta de vontade
politica, ¢ dever da gestdo atuar na promog¢do de politicas de interesse comum da sociedade,
que primem pela elevacao da qualidade de vida de sua populagao.

A importancia do planejamento e da participagdo cidadd na gestdo territorial ¢é
fundamental nesse cenario onde sdo identificados os efeitos e rupturas associadas a nao
concretizagdo desse grande empreendimento. E necessaria a mobilizagdo de atores publicos
na defini¢ao de instrumentos que levem em consideragao a realidade apresentada em Itaborai

em meio a um cenario de declinio socioecondmico € incertezas.

3.7 Analise S.W.O.T ou F.O.F.A sobre perspectivas futuras

Para identificar as perspectivas futuras em relagdo ao estabelecimento de
investimentos no municipio de Itaborai em decorréncia do Polo Gaslub, foi realizada uma
Andlise S.W.O.T, a qual busca identificar forcas (strengths), oportunidades (opportunities),
fraquezas (weaknesses) e ameagas (threats) também conhecida como Analise F.O.F.A. Essa
ferramenta possibilita uma melhor compreensao acerca do potencial de desenvolvimento no
municipio a partir de seu funcionamento, caso seja consolidado. A andlise baseou-se nas
percepcdes obtidas no decorrer da pesquisa, mediante a identificacdo de pontos fortes e fracos
do ambiente ou de fatores internos do territorio analisado, e de oportunidades e ameacas
provenientes do ambiente ou fatores externos ao territorio, mas que repercutem sobre as
questdes inerentes ao mesmo. Tais varidveis influem significativamente favorecendo um
melhor planejamento publico e nos resultados pretendidos e esperados pela populagao.

Para o ambiente interno, foram identificadas as potencialidades e as fragilidades
apresentadas pelo municipio, salientando pontos determinantes para o seu desenvolvimento
territorial. Considerando os fatores externos, foram elencados dois quadros, sendo um

favoravel a economia, composto pelas oportunidades representadas por avangos no
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desenvolvimento social e na gestao ambiental, e outro desfavoravel, composto pelas ameacas

que podem afetar esse processo (figura 67).

Figura 67 — Matriz S.W.O.T ou F.O.F.A sobre as perspectivas de desenvolvimento territorial do municipio de
Itaborai — RJ.

Forcas (S) Fraquezas (W)
Retomada dos projetos de desenvolvimento |Auséncia de cadeia produtiva integrada.
econdmico e de investimentos. Insuficiéncia de politicas publicas de curto e médio
Logistica de transportes. prazo visando desenvolvimento social e econdmico.
§ Potencial turistico local. Orgamento publico municipal limitado.
E Disponibilidade de recursos naturais e humanos. | Desemprego.
= |Reaquecimento do mercado imobilidrio. Excesso de unidades imobiliarias.
§ Mao de obra local pouco qualificada.
<§ Crescimento populacional e pressdo sobre servigos
= publicos.
Déficit de saneamento ambiental.
Aumento do numero de ocupacdes irregulares.
Baixo investimento em infraestrutura vidria e de
transportes.
Oportunidades (O) Ameacas (T)
Consolidagdo do Leste Metropolitano e de Itaborai | Demora na conclusdo nas obras do Polo Gaslub.
na cadeia de gés natural. Quadro de inseguranca para atracdo de novos
Crescimento econdmico ¢ fortalecimento do |investidores.
comércio local. Crise economica.
§ Aproveitamento das infraestruturas técnicas ja | Demora no recebimento de retorno de investimentos.
E implantadas na época do COMPERJ. Especulagdo imobiliaria.
&3 |Estabelecimento de novas empresas com inovagao | Crescimento urbano sem planejamento.
% |e estimulo ao empreendedorismo. Agravamento de problemas sociais (exclusdo social,
% Melhoria dos indicadores sociais. desemprego, pobreza).
B |Melhoria na infraestrutura urbana e saneamento. |Piora na qualidade ambiental.
Recuperagdo de areas degradadas.
Oferta de empregos e geracdo de renda.
Planejamento urbano estratégico e
desenvolvimento de politicas publicas na area de
educacao, saude, emprego e seguranca.

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados da pesquisa (2023).

O debate em torno do estabelecimento de um novo ambiente econdmico e politico de
retomada dos projetos de desenvolvimento no Leste Metropolitano e, principalmente, no
municipio de Itaborai, deve estar pautado fundamentalmente na participagdo de diversos
agentes capazes de articular politicas publicas aderentes as demandas locais, contribuindo
para uma gestdo mais ampla e democratica. Para tanto, a acdo conjunta dos governos Federal,

do estado e municipal, além de parcerias com instituigdes privadas e a sociedade civil, sdo
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determinantes para a promocao de novas estratégias de ordenamento territorial, visando o
desencadeamento de iniciativas prioritdrias para a valorizacdo das estruturas locais.

A acdo integrada desses agentes do desenvolvimento, poderia contribuir para uma
série de acdes de dinamiza¢do no municipio de Itaborai, buscando superar as limitacdes
existentes. A analise sugere as potencialidades que poderiam ser traduzidas em oportunidades
para compensar as fraquezas e minimizar as ameagas no municipio de Itaborai, tendo em vista
a disponibilidade de recursos naturais e de capital humano, o potencial turistico a ser mais
estimulado, visto que se trata de uma cidade historica, a logistica de transportes para
recebimento da matéria-prima e escoamento da producao de mercadorias, associada a
proximidade de terminais portudrios e de sinergias com outros empreendimentos no estado.

Aspectos que poderiam contribuir para o fortalecimento economico, com geragao de
empregos € renda para os municipes a partir da implementa¢do de politicas publicas que
possam favorecer a atracdo de investimentos ¢ o desenvolvimento socioecondmico do
municipio de Itaborai, minimizando as desigualdades existentes. Conforme ressaltaram
Oliveira e Candido (2018, p. 92), a responsabilidade sobre a gestdo dos recursos fixos ja
implantados no territério, bem como as potencialidades em fungdo da qualificacao
profissional e geracdo de empregos, demandam agdes integradas do poder publico
comprometidas com o desenvolvimento social. Politicas publicas devem buscar privilegiar o
interesse coletivo, garantindo direitos a populacdo e o enfrentamento da precarizacio
socioespacial (SALANDIA, 2018, p. 109).

O ambiente de indefinigdes ainda paira sobre o futuro do Polo Gaslub, dado que a
Petrobras anunciou no més de abril de 2023 que estuda mudar novamente o escopo do projeto
visando a producdo de produtos quimicos de segunda geragdo, através do biorrefino. Além da
térmica a gas, a estatal avalia a construcdo de novas plantas no empreendimento para a
producao do Diesel R100, produzido por coprocessamento do diesel mineral com odleo
vegetal, além de uma parcela de diesel verde — HVO (Hydrotreated Vegetable Oil ou 6leo
vegetal hidrotratado), combustivel 100% renovavel e exclusivo da Petrobras (RAMALHO,
2023). No entanto, a iniciativa ainda ndo consta no planejamento estratégico da Petrobras

2023-2027, o qual esta sendo revisto para 2024-2028.
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CONCLUSAO

A implantag¢do de grandes projetos regionais de desenvolvimento ndo ¢ um fenomeno
recente na historia brasileira, tendo feito parte do plano politico estratégico dos governos,
principalmente, a partir da década de 1950. O aspecto comum, € que tais projetos se
apresentam quase sempre desvinculados da realidade social e econdmica dos territorios onde
sdo instalados e, oficialmente, sdo legitimados sob a prerrogativa de superagdo das
desigualdades e promog¢ao do desenvolvimento. Nessa perspectiva, o capitulo 1 retratou o
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - COMPERIJ, que emergiu como um simbolo no
processo de recuperagdo econdmica do estado, mas figurou como um exemplo indubitavel da
incapacidade em proporcionar integracdo regional, crescimento econdmico e desenvolvimento
local, contrariando sua concepgao original.

Desde o anuncio do COMPERJ em 2006, o municipio de Itaborai — RJ vislumbrou
quase uma década de expectativas de dinamizagdo, conformando um cenario em que
investimentos foram sendo materializados através de uma série de transformagdes de ordem
ambiental, econdmica e social, repercutindo no processo de valoriza¢ao imobiliaria que tomou
conta da cidade. Ao longo desse periodo, assistiu-se a uma articulagdo indissociavel da
producao do espago na medida em que a cidade foi produzida no plano politico, econdmico e
social, como condi¢do da producdo do capital, como espago de dominagdo e como pratica
socioespacial (CARLOS, 2007, p. 21).

Para além da maximizacdo dos passivos ambientais e sociais que foram
desencadeados, com a grande pressao sobre as areas de preservacdo ambiental, a
desterritorializacdo de comunidades locais, a desestruturagdo de atividades rurais e a
expansao urbana desordenada, assistiu-se a instrumentalizacdo do territorio frente a uma série
de langamentos de empreendimentos imobilidrios, de grandes redes de lojas e de hotéis,
sobretudo, na parte central da cidade, os quais acentuaram o contraste promovido com o
tecido urbano existente. Esperava-se que o COMPERJ pudesse potencializar a expansao de
atividades econdmicas, fortalecer cadeias produtivas, qualificar e empregar a mao de obra
local, direcionar investimentos para ampliar a oferta de servigcos publicos e infraestrutura,
melhorar a qualidade de vida de sua populagdo. No entanto, a prioridade que deveria ter sido

dada aos investimentos publicos e sociais, em meio a precariedade existente na cidade, deu
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lugar a interesses privados de atores hegemodnicos representados pelas incorporadoras,
empreiteiras e agentes do mercado imobiliario, evidenciando as desigualdades socioespaciais.

Da perspectiva de um empreendimento que nao se consolidou, ¢ de se esperar perdas
econOmicas e sociais, comprometendo o desenvolvimento territorial onde estd inserido. Da
crise na Petrobras, com escandalos de corrupg¢ao, passando pela desaceleragdo e interrupgao
das obras, pelos atrasos nos pagamentos das empreiteiras contratadas, pelas demissdes em
massa, culminando na nao concretizagdo do COMPERJ, estabeleceu-se um cenario de fuga de
capitais, frustracdo, incertezas e vulnerabilidade econdomica e social. Aspectos que
representam uma realidade inexoravel que acompanham o legado deixado pela estatal no
municipio de Itaborai, como também em outros estados, tal como ocorrido no municipio de
Bacabeira-MA, a partir do cancelamento do projeto da Refinaria Premium I. E assim, vao
surgindo cenarios de paisagens repletas de construgdes abandonadas, delineando grandes
“elefantes brancos” formados em funcao do esvaziamento dos investimentos.

Em se tratando do municipio de Itaborai, a magnitude dos impactos socioespaciais
promovidos refletiu diretamente no mercado imobilidrio, que passou a comportar um excesso
de unidades comerciais em desvalorizagdo. Chamou a atencdao a quantidade de empresarios
que tiveram suas empresas fechadas, comerciantes e prestadores de servigos que ainda lutam
para manter suas atividades, setores sociais fragilizados. Decorridos 8 anos de ndo
concretizagdo do COMPERJ, no municipio de Itaborai perdura um quadro de estagnacio
econOmica, com aumento do desemprego, imoveis vazios, prédios abandonados, aumento da
informalidade habitacional, violéncia urbana e precarizagdo social, como pode ser
evidenciado através dessa pesquisa.

Ao longo do capitulo 2, foi possivel estabelecer uma perspectiva que ilustrou o
(des)envolvimento socioecondmico que acompanhou a trajetéoria do municipio de Itaborai
ap6s o declinio do COMPERJ. Foi evidente a deterioracdo de seus indicadores nos ultimos
anos os quais classificaram Itaborai como um municipio com elevado grau de desigualdade
social e concentragdo de renda, com aumento do desemprego, precariedade de servigos
publicos, incluindo saneamento basico, infraestrutura e mobilidade urbana. Elementos que
caracterizam um quadro de vulnerabilidade estabelecida ao longo de 6 anos consecutivos de
desequilibrio orcamentario, que implicou a redu¢@o dos investimentos publicos.

No decorrer do capitulo 3, as mudangas na estrutura econémico urbana no municipio,

impulsionadas pelo interesse do capital privado em ampliar suas bases espaciais de
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reproducdo, e que outrora engendraram a producao de infraestrutura econdmica e social “com
objetivo de atrair empreendimentos supostamente potencializadores da economia local”,
segundo Harvey (2005), agora evidenciam a desmobiliza¢do de investimentos na cidade. Isso
revela duas facetas de uma mesma moeda, pois a valorizagdo ¢ facilmente apropriada pelo
mercado imobiliario, mas somente o 6nus da desvalorizagao ¢ socializado.

O recorte empirico realizado nessa pesquisa permitiu confirmar a hipotese de que o
municipio de Itaborai, apds quase um decénio do declinio do COMPERYJ, ainda ndo conseguiu
se recuperar do ponto de vista socioecondmico, permanecendo um quadro de crise no
mercado imobilidrio. Constatou-se que as condigdes dos empreendimentos que foram
inaugurados na perspectiva de crescimento, hoje configuram espagos vazios, em que
investidores e empresarios locais lutam com dificuldade para manter suas atividades em meio
ao publico reduzido. Permanece uma baixa demanda por imoveis comerciais, além de baixa
ocupacao nos empreendimentos analisados na pesquisa, 0 que impacta tanto na obtencao de
receita quanto no valor da venda e locag@o de unidades comerciais.

Nao obstante o impacto da ndo consolidacio do COMPERJ no desenvolvimento
socioeconomico de Itaborai, houve um descompasso na implementagdo de politicas publicas e
de planejamento condizente com a nova realidade apresentada pelo municipio, que sofreu um
grande impacto em seu comércio local e no mercado imobilidrio, que passou a comportar
empreendimentos hoje considerados subutilizados e sujeitos a logica da especulacdo. Dessa
forma, a dindmica imobilidria estabelecida aponta para a importancia de entender a produgao
social do espago para além da funcionalidade econdémica da terra e da propriedade,
considerando as multiplas dimensdes da vida social.

De uma perspectiva critica, trata-se de pensar no desenvolvimento de politicas
publicas que possam de fato priorizar o interesse coletivo em detrimento de interesses
hegemonicos. Nao basta apenas reconhecer as demandas e necessidades da populacao, tal
qual foi exposto pela gestdo publica municipal, a qual demonstrou uma aparente fragilidade
institucional na gestdo de politicas para o territdrio analisado, mas de pensar em solugdes,
acoes e estratégias que possam de fato atender as demandas sociais e satisfazer os propositos
de uma politica territorial de forma ampla.

Com base no exposto, a pesquisa apresentou como limitacao o fato de que nem sempre
a amostragem nao probabilistica por conveniéncia permite ter acesso a toda a populagdo que

pertence ao objeto de estudo, tendo-se que prosseguir com a pesquisa considerando apenas a



177

populagdo acessivel e a amostra que se dispds a cooperar, o que ndo invalida a analise do
ponto de vista qualitativo. No que se refere ao uso do software para a analise dos resultados, ¢
preciso reforcar que o mesmo facilitou o processamento de um grande volume de
informacdes, mas nao isentou ou negligenciou o papel da pesquisadora na analise e
interpretacdo dos dados textuais. Através do mesmo, foi possivel complementar e corroborar a
andlise a partir das entrevistas realizadas.

Dessa forma, uma das contribuigdes deste estudo consistiu em demostrar
empiricamente que, o COMPERIJ simbolizou contradicdes de modelos de desenvolvimento
socioespacial, quando se analisa o abismo entre o discurso ¢ a realidade observada e a
importancia de se distinguir crescimento de desenvolvimento. E ainda, que estratégias de
desenvolvimento regional e local dependem da capacidade dos atores hegemonicos de
transformarem os investimentos produtivos em vetores de crescimento e qualidade de vida.

Dentre as perspectivas atuais, os resultados da pesquisa indicaram que as expectativas
dos entrevistados giram em torno da conclusdo das obras do Polo Gaslub, o que poderia
dinamizar a economia, proporcionando crescimento do comércio e das atividades economicas,
fomentando a geragdao de emprego e renda no municipio. Nesse sentido, conforme um boletim
divulgado pela Petrobras (2022), mais de 90% da UPGN esta pronta, apesar dos atrasos em
virtude das paralisa¢des ocorridas em virtude da desmobilizagdo de trabalhadores de uma das
empresas contratadas. De acordo com a estatal, a previsdo para que o Projeto Integrado Rota
3, que inclui a UPGN e o gasoduto Rota 3, entre em opera¢do no ano de 2024.

Apesar de o Polo Gaslub ser um empreendimento de porte menor, ele pode alavancar
o setor de gas natural, contribuindo para a diversificagdo de estruturas produtivas e gerando
fontes de renda que possam atenuar as disparidades locais. Ademais, cabe pensar nas
estruturas logisticas, infraestruturais e produtivas que ja foram implementadas durante o
COMPERIJ, em fun¢do das potencialidades que apresentam, o que pode desencadear
beneficios para as populagdes nesses territdrios.

Sugere-se como reflexdes futuras, o debate sobre a necessidade da retomada de um
novo projeto de desenvolvimento, visando novas estratégias que reforcem as potencialidades
no Leste Metropolitano, quer seja através de um adensamento produtivo no setor de gas
natural, quer seja por uma estratégia de redinamizagdo, onde se possa verificar um maior

papel estratégico e eficiente a ser assumido pelo poder publico.
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APENDICES

APENDICE A - Roteiro de entrevista: gestores de empreendimentos imobiliarios do
municipio de Itaborai — RJ.

Bloco 1
Caracterizacio da amostra

N° da amostra: Data da entrevista:

Identificagdo do (a) respondente:

Contato: Escolaridade:

Empreendimento: Local de Residéncia:

Cargo/funcao: Tempo de exercicio:
Bloco 2

Percepcoes dos gestores de empreendimentos imobiliarios

1. Como o (a) senhor (a) avalia o comportamento do mercado imobiliario da cidade a partir do
anuncio do COMPER]J? E a partir de seu declinio?

2. Quantas salas existem aqui nesse empreendimento ¢ quantas estdo vagas atualmente?

3. Em que setor (comercial, residencial, servigos) atua a maior parte dos locatarios e proprietarios
aqui presentes?

4. Que diferenciais o empreendimento apresenta em termos de infraestrutura e sustentabilidade?

5. Quais eram as expectativas para o empreendimento por ocasido da implantagio do COMPERIJ no
municipio? Que beneficios eram esperados?

6. De que modo o declinio do COMPER]J repercutiu sobre a venda e a locacao de salas comerciais no
empreendimento?

7. Houveram perdas de receitas e/ou faturamento a partir do declinio do COMPERJ no
empreendimento?

8. Como o (a) senhor (a) vé€ a atuag¢do do poder publico, através do planejamento urbano municipal,
no mercado local e imobiliario no periodo em analise?

9. Foram adotadas estratégias ou medidas para superar ou minimizar os efeitos desencadeados?
Quais?
10. Quais sdo os maiores desafios enfrentados no momento?

11. Quais sdo as expectativas diante da retomada das obras e da reorientacdo do empreendimento,
agora denominado Polo Gaslub?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista: empresariado local de empreendimentos imobiliarios
analisados no municipio de Itaborai — RJ.

Bloco 1
Caracterizacao da amostra

N° da amostra: Data da entrevista:

Identificagdo do (a) respondente:

Contato: Escolaridade:

Empreendimento: Local de Residéncia:

Cargo/funcao: Tempo de exercicio:
Bloco 2

Percep¢oes do empresariado local

1. Ha quanto tempo a empresa estd em funcionamento? E o tnico estabelecimento?
2. De que setor (atividade principal) ¢ empresa?

3. Quantos empregos e renda a empresa gera atualmente?

4. A empresa pratica (ou) agdes sustentaveis? Como?

5. Quais eram as expectativas para essa empresa em funcdo da implantacio do COMPERJ em
Itaborai?

6. Na sua percepcdo, qual a maior dificuldade que seu negocio enfrentou a partir do declinio do
COMPERIJ?

7. Houveram mudangas na obtencdo de receitas/faturamento? (Dificuldade com aluguel e
condominio?)

8. Houve redu¢do do nimero de funcionarios?
9. Caso tenham ocorrido mudancas, a empresa adotou alguma medida interna?

10. A empresa buscou algum tipo de incentivo fiscal, linha de crédito ou politica de apoio
implementada pela gestdo municipal ou institui¢des privadas? Qual?

11. Quais as expectativas diante da reorientacdo do empreendimento (Polo Gaslub) para o seu
negocio e para o municipio? Acredita que sera positivo?

12. Quais seriam os pontos negativos ou ameagas para o seu negocio e/ou para o municipio a partir do
Polo Gaslub?

13. Qual o maior desafio enfrentado na conducao do seu negocio nesse momento?
14. Qual a sua principal motivagdo para permanecer no negocio?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista: Secretaria Municipal de Planejamento do municipio
de Itaborai — RJ.

Bloco 1
Caracterizacao da amostra

N° da amostra: Data da entrevista:

Identificagdo do (a) respondente:

Contato: Escolaridade:

Empreendimento: Local de Residéncia:

Cargo/funcao: Tempo de exercicio:
Bloco 2

Percepcoes da administracao publica — Secretaria Municipal de Planejamento

1. Como ¢ constituido o trabalho nesse 6rgdo? De que forma a secretaria atua auxiliando a Prefeitura
de Itaborai?

2. O orgamento do municipio atende aos dispositivos legais relativos ao Plano Plurianual (PPA)?
Quais sdo os parametros utilizados para a execugdo das metas estabelecidas?

3. Fazendo uma analise do que foi previsto no Plano Plurianual anterior, verificando o que foi ou ndo
executado, quais sdo as prioridades a serem executadas nos proximos anos?

4. A partir de Grandes Projetos de Investimento (GPIs), como o COMPERIJ, o volume de recursos
que podem ser adicionados ao orcamento municipal geram uma expectativa de melhoria das
condi¢des de vida e desenvolvimento local (infraestrutura, servigos, emprego e renda, dentre outros
aspectos). Como o senhor descreveria, no ambito orcamentdrio, as mudangas que o municipio
experimentou diante da ndo consolidacdo desse empreendimento tal como planejado? Ainda sdo
percebidos reflexos disso na atualidade?

5. Existe alguma comissdo, no &mbito dessa secretaria, que avalia a prioridade ou a pertinéncia para a
alocagdo dos recursos em relagdo aos programas de investimentos para o setor privado? Quais
critérios sdo definidos para a alocagdo e execucao desses recursos?

6. Foram obtidos recursos através de emendas parlamentares que foram destinados & execucdo de
projetos ou politicas publicas de fomento a atividade empresarial no municipio?

7. Espera-se que o Polo Gaslub possa atrair o interesse de industrias e empresas para 0 municipio
através de novos investimentos na regido. Estdo previstos ou destinados no orgamento recursos a
serem alocados e executados para atender demandas de infraestrutura, servigos, meio ambiente,
saneamento, dentre outras, em fun¢ao desse empreendimento?

8. A maior parte dos recursos orcamentarios ¢ direcionada para projetos que visam atender quais
necessidades de curto e longo prazos no municipio? Quais areas constituem o maior desafio no
planejamento municipal atual?

9. A Constituigdo Federal instituiu, no ambito do planejamento, a participagdo social como eixo
fundamental na gestdo e no controle das a¢des governamentais. A elaboragao dos Planos Plurianuais e
Orcamentos Anuais conta com a participagdo da sociedade civil? Em caso afirmativo, de que forma a
populagdo participa do processo de elaboragdo do orgamento municipal? Em quais areas sdo
apontadas as maiores demandas por investimento?

10. Ha algo que gostaria de acrescentar?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
do municipio de Itaborai — RJ.

Bloco 1
Caracterizacao da amostra

N° da amostra: Data da entrevista:

Identificagdo do (a) respondente:

Contato: Escolaridade:

Empreendimento: Local de Residéncia:

Cargo/funcao: Tempo de exercicio:
Bloco 2

Percep¢oes da administraciao publica - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdomico

1. Como era a situacdo socioecondmica de Itaborai antes do COMPERIJ?

2. Quais foram os efeitos positivos e negativos das obras do COMPERJ para o municipio ¢ a
populagdo de Itaborai por ocasido de sua implantagdo?

3. Quais sdo os maiores desafios enfrentados pelo municipio atualmente no que tange ao
desenvolvimento social € econdmico?

4. Qual atividade o (a) senhor (a) reconhece que seria potencial para o municipio, mas € pouco
desenvolvida? O que falta para ela se desenvolver?

5. Qual a importancia de um empreendimento de grande porte, como o COMPERJ/Polo Gaslub, para
o desenvolvimento do municipio e para os seus cidadaos?

6. Houve aumento do niumero de licenciamentos de empresas, microempreendedores e profissionais
liberais no municipio por ocasido do COMPERJ? E atualmente?

7. Foram desenvolvidos programas ou parcerias publico-privadas de crédito imobiliario no municipio
por ocasiao do COMPERJ?

8. Que problemas foram identificados no municipio diante da ndo consolidagdio do COMPERJ, em
relacdo ao mercado de trabalho, arrecadagdo municipal e desenvolvimento econémico?

9. Existem projetos ou agdes de desenvolvimento de infraestrutura urbana e social no municipio em
vigor? Quais?

10. Houve e/ou ha algum projeto ou politica de fomento a atividade empresarial e comercial no
Municipio em decorréncia do COMPERJ? Qual (is)?

11. Quais sdo as expectativas e beneficios esperados a partir da conclusido do Polo Gaslub?
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APENDICE E - Roteiro de entrevista: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do
municipio de Itaborai — RJ.

Bloco 1
Caracterizacao da amostra

N° da amostra: Data da entrevista:

Identificagdo do (a) respondente:

Contato: Escolaridade:

Empreendimento: Local de Residéncia:

Cargo/funcao: Tempo de exercicio:
Bloco 2

Percep¢oes da administraciao publica - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

1. O senhor poderia relatar qual é o papel dessa secretaria e de forma ela atua auxiliando a Prefeitura
de Itaborai?

2. De que forma a secretaria avalia as principais demandas sociais da populacdo em Itaborai?

3. E pelo tempo que o senhor estd aqui percebeu alguma mudanga em relagdo a essas demandas
sociais por ocasido da ndo consolidacdo do empreendimento que estava previsto para se estabelecer
aqui no municipio, que € o Comperj, e ai ndo consolidou ¢ agora tem toda uma expectativa em torno
do Gaslub, ainda que ndo tao grandiosa, mas consegue perceber algo nesse sentido?

4. Qual a importancia que o senhor considerada desse empreendimento ou de um outro
empreendimento de grande porte, como o Polo Gaslub, para o desenvolvimento do proprio municipio
e para a populacao daqui?

5. Diante da perspectiva gerada com a implantacdo do Comperj, foi verificado o aumento da
populagdo urbana do municipio, assim como também o aumento do numero de assentamentos
precarios. As moradias que passaram a ser construidas em locais as vezes irregulares ou ainda ndo
regularizadas. Houveram demandas sociais a partir disso, que se tornaram mais urgentes ou evidentes
aqui no ambito da secretaria que vocé possa ter identificado?

6. No6s vimos que a partir da ndo consolidacdo do empreendimento, muitas empresas e negocios
fecharam, o que abalou toda a questao imobiliaria que estava sendo estabelecida no municipio, muitos
desempregados e a gente acredita que tenha revelado um quadro de maior vulnerabilidade da
sociedade. Foram desenvolvidas politicas publicas, agoes ou medidas assistenciais direcionadas
especificamente a essas populagdes durante esse periodo ou algo que ainda esteja em vigor?

7. Quais seriam as expectativas de beneficios esperados em termos de Desenvolvimento Social
considerando uma possivel conclusdo do Polo Gaslub?

8. Ainda em relagdo as politicas publicas desenvolvidas aqui no municipio, existe alguma em
andamento em relacao especificamente a capacita¢ao e qualificacdo da mao de obra?

9. A prefeitura langou a Moeda Social Pedra Bonita né. E quais foram os beneficios que vocés
puderam ja perceber a partir da implementacao do programa?

10. Ha algo mais que o senhor gostaria de acrescentar, dentro desse contexto de trabalhar o
desenvolvimento socioeconémico do municipio?




