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RESUMO

NASCIMENTO, Beatriz Xavier. De Julio Richard a Aleixo Gary: a limpeza urbana da
cidade do Rio de Janeiro (1876-1877) Dissertacdo (Mestrado em Historia). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento de Historia, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

Em dezembro de 1875, a limpeza e irrigacdo da cidade do Rio de Janeiro deixou de ser
atribuicdo da Camara Municipal e passou a ser responsabilidade do Ministério do Império. Em
janeiro do ano seguinte, um novo empresario assumiu esta funcdo. Em sua curta gestdo, ele
agitou os jornais com opinifes acerca dos servicos. Em meio a criticas e intensas multas, Julio
Richard ndo teve outra opcdo a ndo ser rescindir seu contrato. Tal fato abriu caminho para que
0 ministro do Império chamasse Aleixo Gary a secretaria do ministério e lhe entregasse o
contrato. Esse episdédio marcou o inicio de uma trajetdria na historia do servigo de limpeza da
cidade que consagrou, até os dias atuais, 0 sobrenome “Gari”.

A presente dissertacdo buscou analisar o aspecto sanitario das ruas da cidade do Rio de
Janeiro a partir do servico de limpeza e irrigacéo publica realizado entre 1876 e 1877. O recorte
temporal considera os quase cinco meses em que Julio Richard esteve a frente dos servicos e 0s
primeiros doze meses da gestdo da empresa Gary. Foram analisadas e comparadas as
administracdes de ambas as empresas a partir das publicac6es nos jornais feita por parte da
populacdo sobre o servico, abordando: 1° o carater da mensagem (alcance), 2° a autoridade a
qual os missivistas recorriam ao publicar sobre 0s servi¢cos, 3° 0 posicionamento adotado por
eles frente a situacdo relatada na publicacdo, 4° as questdes especificas que motivaram a
publicacao.

Para compor o arcabouco de informaces relacionadas ao servico, foram considerados
os oficios que a época foram trocados entre a Camara Municipal e seus fiscais, 0 Ministério do
Império e a Junta Central de Higiene Pdblica. Assim, identificamos certos aspectos das
condicdes sanitarias das ruas do Rio de Janeiro em um contexto marcado pela difusdo dos ideais
de civilizacdo e progresso bem como o papel desempenhado pela municipalidade, atraves dos
seus agentes, na manutencdo cotidiana da higiene puablica. Outrossim, evidenciamos um
incipiente exercicio de cidadania por parte daqueles que levaram aos jornais suas demandas

acerca dos servigos de limpeza e irrigacdo da cidade do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Servico de limpeza publica, Segundo Reinado; Rio de Janeiro; Cidadania.



ABSTRACT

NASCIMENTO, Beatriz Xavier. From Julio Richard to Aleixo Gary: the urban cleaning
of the city of Rio de Janeiro (1876-1877). Dissertacdo (Mestrado em Histdria). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento de Histéria, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

In December 1875, the cleaning and irrigation of the city of Rio de Janeiro ceased to be
the responsibility of the Municipal Chamber and became the responsibility of the Ministry of
the Empire. In January of the following year, a new entrepreneur took over the service. During
his brief tenure, he stirred newspapers with opinions about the services. Amid criticism and
heavy fines, Julio Richard had no choice but to terminate his contract. This paved the way for
the Minister of the Empire to appoint Aleixo Gary to the ministry's secretariat and hand him the
contract. This episode marked the beginning of a trajectory in the history of the city's cleaning
service that, to this day, has enshrined the surname "Gari".

This dissertation aimed to analyze the sanitary aspect of the streets of Rio de Janeiro
based on the public cleaning and irrigation service carried out between 1876 and 1877. The
timeframe covers the nearly five months that Julio Richard was in charge of the services and
the first twelve months of Gary's company management. The administrations of both companies
were analyzed and compared based on publications in newspapers made by the population
regarding the service, addressing: 1° the nature of the message (reach), 2° the authority to which
the letter writers appealed when publishing about the services, 3° the stance they adopted in
relation to the situation reported in the publication, 4° the specific issues that motivated the
publication.

To compose the framework of information related to the service, the letters exchanged
at the time between the Municipal Chamber and its inspectors, the Ministry of the Empire, and
the Central Board of Public Health were considered. Thus, certain aspects of the sanitary
conditions of the streets of Rio de Janeiro were identified in a context marked by the diffusion
of ideals of civilization and progress, as well as the role played by the municipality, through its
agents, in the daily maintenance of public hygiene. Furthermore, we highlight an incipient
exercise of citizenship by those who brought their demands regarding the cleaning and

irrigation services of the city of Rio de Janeiro to the newspapers.

Keywords: Public cleaning service; Second Reign; Rio de Janeiro; Citizenship.
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INTRODUCAO

Em uma sexta-feira, 02 de junho de 1876, a secdo Gazetilha do Jornal do Commercio
publicou uma timida nota intitulada “Limpeza da cidade”, anunciando a resciséo do contrato de
Julio Richard para limpar e irrigar a cidade do Rio de Janeiro e a decisdo do Ministro do
Império, José Bento da Cunha e Figueiredo, de entregar a respectiva responsabilidade ao
empresério Aleixo Gary.

Farmaco por formacéo, o francés Aleixo Gary era um homem considerado inteligente,
que circulava por espagos pertencentes a elite e que soube fazer daquele desafio de limpar e
irrigar a cidade a sua grande oportunidade, de modo que, passados dois séculos, seu nome ainda
se faz presente na atualidade. Até onde sabemos, nunca houve, e ndo ha na histéria da limpeza
da cidade do Rio de Janeiro, algum sobrenome tdo conhecido e popularmente difundido como
o de “Gari”.

Considerando que o sobrenome 'Gari' atravessou o periodo pesquisado e € utilizado até
os dias atuais para se referir aos trabalhadores da limpeza publica, parte-se da hipétese de que
a gestdo de Aleixo Gary foi um ponto de virada na historia da limpeza urbana, introduzido
mudancas significativas no modo operante que influenciaram a forma como o servi¢o passou a
ser realizado.

Contudo, apesar de sua notoriedade, até o presente momento, pouco se sabia sobre esse
empresario, que muitos acreditam, erroneamente, ter sido o primeiro a fundar uma empresa
destinada a realizar a limpeza das ruas do Rio de Janeiro. Menos ainda se sabe sobre os desafios
que ele enfrentou estando a frente desse servico. Nesse sentido, 0 objeto de analise da presente
pesquisa foi o desempenho da Empresa de Gary, contratada em meados de 1876, para realizar
0 servico de limpeza e irrigacdo publica da capital do Império.

Com esse propdsito, analisamos as publicacdes feitas — por parte da populacao e pela
prépria empresa —ao Jornal do Commercio, Diario do Rio de Janeiro e O globo! sobre o estado
sanitario das ruas da cidade nos anos de 1876 e 1877. Além disso, para dispor de uma maior
compreensdo sobre a questdo, cruzamos essas informagdes com os oficios? que a época foram
trocados entre a Camara Municipal, o Ministério do Império e a Junta Central de Higiene

Puablica tratando sobre a limpeza publica da cidade.

1 0 nome completo deste periddico ¢ “O Globo: Orgdo da Agéncia Americana Telegraphica dedicado aos
interesses do Commercio, Lavoura e Industria (RJ).
2 Hoje, fontes manuscritas disponiveis no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.



O recorte temporal da pesquisa é especifico. O inicio pelo ano de 1876 se justifica pela
assinatura, execucao e rescisdo do contrato com Jalio Richard® o que abriu caminho para que
Aleixo Gary assumisse a responsabilidade do contrato. Assim, apds apresentar as condicfes
sanitarias da cidade mediante ao servico efetuado pela empresa Richard, analisamos e
apresentamos 0s primeiros doze meses do servico de limpeza e irrigacdo da cidade prestado
pela empresa Gary.

Por meio da analise do conteldo das publicacGes, foi possivel identificar como se
apresentava 0 aspecto sanitario da cidade no contexto marcado pela difusdo dos ideais de
civilizagdo, progresso e modernidade, e verificar os limites de alcance desses ideais no Rio de
Janeiro imperial. Além disso, o teor das mensagens escritas pelos leitores dos respectivos
jornais nos permitiu sinalizar para a presenca de um incipiente exercicio de cidadania por parte
dessa parcela da populacdo, que encaminhou a imprensa suas demandas a respeito dos
mencionados servigos. Por incipiente exercicio de cidadania entendemos as praticas iniciais de
participacdo dos cidadaos, fossem ativos ou ndo, que se manifestavam, principalmente por meio
da imprensa para expressar suas demandas e preocupacdes aos poderes constituidos,
reivindicando e cobrando eficiéncia nos servigos publicos.

Ainda no século XVIII, durante o vice-reinado de d. José Luiz de Castro, conhecido
como Conde de Resende, a cidade do Rio obteve muitos melhoramentos. Dentre os diversos
servicos prestados pelo ilustre conde, aqueles relacionados a higiene urbana ndo foram de
pequena relevancia. Por sua iniciativa, 0 Senado da Camara preocupou-se em obter respostas
acerca das condicGes sanitarias da cidade, buscando identificar quais eram as doencas
endémicas e epidémicas que a afligiam. Além disso, procurou-se discernir de que forma as
imundicies existentes em seu interior e as dguas estagnadas em seus arredores, juntamente com
o clima e sua posigdo em relagdo ao mar, contribuiam para o surgimento das doencas.*

Em respostas a estas questdes, um dos médicos consultados na ocasido estabeleceu uma
intima relacdo entre o desasseio, proveniente dos despejos, com as exalac@es, ditas pestiferas,
que alcancavam a cidade pela acdo do vento. Mediante a esse diagnostico, 0 mesmo médico
recomendou a “conservagdo e propagagdo de arvoredos dentro e nas vizinhangas de povoagoes,

tais como o Rio de Janeiro”.?

% Empresario contratado em dezembro de 1875 pelo Ministério do Império para realizar os servicos de limpeza e
irrigacdo da cidade.

4 FAZENDA, José Vieira. Antiqualhas e memarias do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1921.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/179495 . Acesso em: 20 jul. 2023, p. 288-289.

® Ibid.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/179495

Além dessa iniciativa, o conde de Rezende foi ainda responsavel por ordenar o aterro
do Campo de Santana, pondo fim ao deposito de imundicies que se fazia naquele campo em
valas e fossos abertos pela Camara. Em meados do século XVIII, de acordo com a explicagdo
do cronista Vivaldo Coaracy, aquela area foi escolhida como local de despejo por ser
demasiadamente deserta e esquecida. Nao obstante o esfor¢co do conde de Rezende em mandar
aterrar a localidade — o que resultou em “beneficio geral para a populacéo e grande vantagem
para a cidade”® —, por ndo possuirem um sistema de esgoto e coleta de lixo adequado, 0s
citadinos continuaram a realizar despejos em areas inapropriadas utilizando-se dos servicos dos
negros tigres.

Em “Memodrias da Rua do Ouvidor”,” Joaquim Manuel de Macedo, um memorialista
que viveu no século XIX, nos conta que, ndo obstante aquela rua dispor de muitas lojas de
perfumaria, isso ndo a tornava a mais perfumada da cidade. Contraditoriamente, ao cair da noite,
“principalmente das oito horas em diante”, a rua do Ouvidor era “horrivelmente mal cheirosa”.
Naquelas horas, por ser “de facil e reta comunicagdo com a praia”, ela se tornava a principal
rota de passagem dos negros tigres que iam fazer despejos de matérias fecais.®

Os negros responsaveis por esses despejos eram chamados de tigres “naturalmente pelo
pavor que infundiam, afugentando quem de noite andasse pelas ruas” ndo apenas por medo de
um desastroso encontro, como também pelos préprios rastros residuais que deixavam pelo
caminho.® Esse sistema de esgotamento continuou a ser utilizado por longo tempo, até comegar
a ser gradualmente substituido a partir do estabelecimento da empresa City Improvements. °

Quanto a limpeza propriamente das ruas, Adolfo Morales de Los Rios Filho nos
esclarece que somente em 1842 um francés, conhecido por Mr. Gravasser, conseguiu obter,
junto a municipalidade, autorizacdo para que sua Companhia de limpeza ficasse responsavel

pelo transporte “das matérias fecais e das lamas e detritos das ruas”.!' Entretanto, as

6 COARACY, Vivaldo. Memérias da cidade do Rio de Janeiro. Belo Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo 1988, p. 145.

7 O livro em questdo é resultado de um compilado de folhetins escritos por Joaquim Manuel de Macedo e
publicados no Jornal do Commercio. Nele, o cronista descreveu a histéria da rua do Ouvidor, oferecendo-nos
uma valiosa contribuicdo para o conhecimento dessa notoria rua desde o seu surgimento até o século XIX.

8 MACEDO, Joaquim. Manoel de. Memorias da Rua do Ouvidor. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,
2005, p. 139-140. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/1105 . Acesso em: 27 jul. 2023

® COARACY, op. cit., p. 145.

10 Em 1864, a Companhia concluiu o sistema de esgoto do primeiro distrito, que atendia uma pequena parcela
privilegiada da sociedade, dado que “a maior parte da populagéo continuava a jogar os seus dejetos nos rios e na
Baia de Guanabara.”. Cf. RODRIGUES, Marinéa da Silva Figueira; MIRANDA, Antonio Carlos de. Historia
ambiental: o saneamento da cidade do Rio de Janeiro. Revista Praxis, Vol. 6, n. 11, 2014, p. 28. Disponivel em:
https ://revistas.unifoa.edu.br/praxis/article/view/629 Acesso em: 27 jul 2023. DOI: https://doi.org/10.25119/

pra Xis-6-11-629

1 FILHO, Adolfo de Los Rios. O Rio de Janeiro Imperial. 2.ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 2003, p. 106.

10


http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/1105
https://revistas.unifoa.edu.br/praxis/article/view/629
https://doi.org/10.25119/%09pra%09xis-6-11-629
https://doi.org/10.25119/%09pra%09xis-6-11-629

informacOes a esse respeito aqui se findam, ndo existindo trabalhos que se aprofundaram em
estudar as empresas de limpeza publica criadas no Rio de Janeiro durante o Império.

Com uma estrutura que ndo fora planejada, sendo construida de acordo com “a rotina e
ndo a razio abstrata”?, as ruas do Rio de Janeiro eram estreitas e insalubres, condigdes propicias
para a presenca de surtos epidémicos como o da cdlera,*® que atingiu a cidade em 1855, e da
febre amarela. Esta Ultima, ap6s aparecer no verao de 1849, tornou-se recorrente até o inicio do
século seguinte.'* Diante das circunstancias, a ocorréncia de epidemias evidenciava a
necessidade de o governo intervir diretamente no meio social, a fim de romper com 0s
resquicios coloniais e tornar a capital do Império uma cidade moderna.

Tendo em vista que escraviddo era um obstaculo as intengdes da elite dirigente de inserir
o Brasil no rol das nagdes civilizadas, entre as mudangas observadas nesse contexto, destacou-
se a assinatura, em 1850, da Lei Eusébio de Queiros. Essa lei pds fim ao trafico interatlantico
de escravos e foi um passo importante no sentido de desarticular, de forma gradual, o sistema
escravocrata. Sistema esse que impunha aos cativos condigdes de vida precarias, agravando o
estado sanitario da cidade e prejudicando a imagem do pais.

Na verdade, a partir de 1850, momento em que o Partido Conservador dominava o
gabinete ministerial e impunha seus valores por meio de uma hegemonia,*® o Brasil presenciou
uma estabilidade que culminou na pretenséo da elite de adequar a cidade do Rio de Janeiro —
principal centro administrativo, comercial e financeiro do Império — aos moldes da ideia de
civilizacdo e progresso disseminada durante a modernidade pelos principais centros europeus.

Naquele meado de século, os ideais de civilizagdo e progresso ganharam forca e
amplitude a partir das exposicdes universais. Esses eventos tinham como objetivo mostrar para
0 mundo os avangos técnicos e cientificos conquistados pelas sociedades europeias e trazer ao
conhecimento de todos as grandes invencdes que se relacionavam com o periodo de progresso

e modernidade.®

12 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 109.

Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/188082/mod_resource/content/1/Raizes do_Brasil.p
df . Acesso em: 08 ago. 2023.

13 FRANCO, Sebastido Pimentel; NOGUEIRA, André Luis Lima. Entre livros, lentes e miasmas: as teses médicas
da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e a epidemia de colera (1855-1856). Revista Brasileira de Histdria
da Ciéncia, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, 2016, p. 67-84. Disponivel em: https://rbhciencia.emnuvens.com.br/r

evista/article/view/159. Acesso em: 27 jul 2023. DOI: https://doi.org/10.53727/rbhc.v9i1.159

14 CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: cortigos e epidemias na Corte imperial. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996, p. 89,93.

15 MATTOS, IImar Rohloff de. O tempo Saquarema. 7. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2017.

16 GOMES, Ana Carolina; PICCOLO, Priscilla; REY, Ricardo. Exposicdes Universais: Sociedade no século XI1X
—NEC (Nucleos de estudos contemporaneos) — UFF. Niteréi: UFF, 2011, p.4.
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Né&o obstante as contradices intrinsecas a estrutura social e econdmica®’ que limitava o
seu desenvolvimento industrial, a classe dirigente do Brasil almejava que o Império participasse
do progresso e fosse reconhecido entre as nagdes civilizadas. Nesse sentido, enquanto “porta
de entrada da modernidade para o pais e centro irradiador de uma certa imagem da nacao e de
suas potencialidades,”'® o Rio de Janeiro, cidade capital, tornou-se alvo de intervencdo da
referida classe. Estes esforcaram-se para promover melhorias nos servigos prestados e combater
problemas de cunho social relacionados a saude e moradia, desvinculando o pais de uma
imagem negativa associada ao “exotismo tropical”, ao “atraso” e a “inércia”.*°

Enquanto o problema da escraviddo ndo se resolvia de forma definitiva, uma série de
servicos foram ofertados no Rio de Janeiro e algumas intervengdes urbanas foram realizadas.
De acordo com Deborah Raison, os investimentos nesses servigos a contar da segunda metade
do século X1X, indicam um esforco em se construir uma cidade moderna tendo por base 0s
ideais de progresso, ordem e civilizagdo.?

Entre as iniciativas observadas, podemos citar a inauguracdo do primeiro telégrafo
elétrico do Brasil, em 1852, e o estabelecimento da primeira estrada de ferro e da Companhia
de lluminacdo a Géas, ambos em 1854. Em 1861, foi inaugurada uma companhia de transporte
sobre trilhos de ferro, com bondes movidos a vapor. Em 1862, foi estabelecida a companhia
inglesa The Rio de Janeiro City Improvements, responsavel pelo servico de esgoto de parte da
cidade.

A oferta destes servicos esteve intimamente relacionada a uma nova organizacao do
espaco urbano caracterizada pelo desenvolvimento do capitalismo e expresso nas ideias de
progresso e modernidade. Ainda que tenham sido incentivadas pelo Estado Imperial, esses
servicos foram em sua maioria financiados por capital privado através de concessdes de
monopolios as empresas particulares.

Na auséncia de producdes historiografica que tenham se dedicado especificamente a
analisar o desempenho do servico de limpeza da cidade do Rio de Janeiro durante o periodo
Imperial, e entendendo que este se relaciona com a salubridade e higiene da cidade, recorremos,
além dos relatos dos memorialistas, a producdo historiografica que trata sobre temas como a

higiene e a salubridade da cidade.

17 Assentada no sistema escravista e na ideia de vocacio agraria do pais.

18 PESAVENTO, Sandra Jatahy. Exposic6es Universais: Espetaculos da Modernidade do Século XIX. Sio Paulo:
HUCITEC, 1997, p.17.

9 1bid., p. 16.

20 A autora analisou a insergéo dos bondes no Rio de Janeiro a partir do processo de modernizagio da capital. Cf.
RAISON, Déborah. Ventos de Modernidade: os bondes e a cidade do Rio de Janeiro 1859- 1880. 2000.
Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — UFRJ/ IFCS, Rio de Janeiro, 2000, p. 4.
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Destacamos inicialmente o trabalho de Lorelai Brilhante Kury, pesquisadora da
Fundacdo Oswaldo Cruz, que realizou importantes estudos sobre saide e medicina no século
XIX. Analisando a atuacdo da Academia Imperial de Medicina do Rio de Janeiro entre 1830 a
1850, a autora afirmou que esta instituicdo teve espaco de participagdo no processo de
construcdo do Estado imperial. Além disso, identificou que entre seus membros existia uma
ambiguidade de opinides relacionadas a natureza e ao clima brasileiro: ao mesmo tempo em
que os enalteciam, também os apontavam como causa de insalubridade.?

No contexto analisado por Kury, os médicos da Academia Imperial de Medicina
consideravam que “o estado sanitario de um pais era um dos principais indicadores de seu grau
de civilizagdo”. Assim, para a constru¢do da nacdo apoiada na ideia de civilizagdo, era
necessario investir em préaticas de higiene eficazes e capazes de disciplinar a natureza,
neutralizando a producdo de substéncias nocivas a saude. Chamadas de miasmas, essas
substancias, segundo a teoria vigente, provinham da decomposicdo de animais e vegetais
acelerados pelo calor e a umidade??.

O trabalho de Kury se torna relevante para a nossa pesquisa, pois mostra que desde a
primeira metade daquele século, ainda durante o processo de formacgdo do Estado Imperial,
havia uma preocupacao da elite medica, diante da possivel nocividade dos tropicos, em criar
medidas de carater publico que pudessem tornar essas terras seguras, ou seja, saudavel.

Seguindo uma abordagem de pesquisa semelhante & de Kury, a gedgrafa Angela Gomes
analisou os periddicos desta mesma instituicdo, entre 1831 a 1910, buscando identificar o papel
atribuido aos médicos e a influéncia de suas teorias nos “projetos de ordenamento” da cidade
do Rio de Janeiro durante o Império. Apds apresentar as ideias difundidas no seculo XI1X sobre
o0 carater da natureza brasileira, Gomes chama a atencdo para a existéncia de uma concepgéo
romantica que, segundo sua interpretacao, teria surgido em reacdo ao racionalismo exagerado,
fundamentado na teoria hipocratica?® que associava a origem das doengas a fatores externos.

Com efeito, a partir da teoria miasmatica teria surgido o movimento higienista, no qual

se apoiaram boa parte dos médicos preocupados em prevenir e combater as enfermidades.

21 KURY, Lorelai Brilhante. O Império dos miasmas: A Academia Imperial de Medicina (1830-1850). 1990.
Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 1990.

22 |bid., p.81, 105, 127.

A titulo de esclarecimento, é importante destacar que, segundo Kury, no século XIX, o termo civilizagdo nédo se
empregava apenas para se referir ao aprimoramento humano, mas também abrangia o campo material, social e
moral dos variados grupos sociais.

Z3A teoria de Hipdcrates estava baseada na ideia de que o corpo humano era formado por quatro elementos (sangue,
fleuma, bile amarela e bile negra) aos quais ele chamou de humores. Quando esses elementos estavam em
desequilibrio, surgia a doenca.
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Assim, ao serem consultados, estes profissionais propunham medidas de saneamento e
reconfiguracdo dos habitos higiénicos.

Segundo Gomes, a criagcdo dos cursos de medicina cirirgica no Rio de Janeiro e na
Bahia, em 1808, representou o inicio da “institucionalizagdo do saber médico”. Com o passar
do tempo, este saber ganhou maior espago de atuacdo, conforme se pode ver em 1829, com a
criacdo da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro através de um decreto regencial. De
acordo com a geografa, apesar de possuir uma relacdo informal com o Estado, ficou evidente,
através dos estatutos da Sociedade, 0 seu interesse em servir ao governo como consultora para
0s assuntos relativos a satide e a higiene publica.?

Decorrido alguns anos, em 1835, a Sociedade passou a ser reconhecida como uma
instituicdo e mudou o seu nome para Academia Imperial de Medicina. Este fato lhe conferiu
maior influéncia junto ao governo, e sua relevancia quanto a isso sé seria minimizada a partir
de 1849, devido a magnitude da epidemia da febre amarela que atingiu a capital.

Nesta ocasido, ficou evidente a necessidade de uma agdo mais incisiva do governo diante
de suas deficiéncias no gerenciamento da saude. Assim, foi criada a Junta Central de Higiene
Publica, orgdo responsavel por cuidar dos assuntos relativos a satde publica. Entretanto,
conforme a interpretacéo de Angela Gomes, a criacdo da Junta ndo ocasionou o distanciamento
da Academia de Medicina junto ao Estado, tampouco o “afrouxamento de suas rela¢cdes” com
este, pois ambas as instituicdes eram compostas, em sua maioria, pelos mesmos médicos.?

Em suma, Gomes ressalta que, a partir da institucionalizacdo do saber médico, esses
profissionais adquiriram um poder gerenciador que ndo se restringiu ao corpo fisico da
sociedade, mas adentrou no seu cotidiano de modo a normaliza-la. Ao concluir seu trabalho,
ela afirma que, apesar de terem existido opinides médicas que determinavam o carater negativo
da natureza brasileira — apontando-a como entrave ao progresso do pais — também
consideravam que era possivel “intervir no meio ambiente, malsdo utilizando-se dos principios
higienistas como instrumentos capazes de diminuir os efeitos nocivos da tropicalidade.”?®

Nesse sentido, o seu trabalho, assim como o de Kury, vdo ao encontro de nossa pesquisa,
que parte também da ideia de uma preocupacéo da populacdo com a salde e a imagem do pais,
ao destacar a influéncia da categoria méedica e do higienismo sobre o espaco urbano, visando

torna-lo mais saudavel e moderno.

24 GOMES, Angela Nunes Damasceno. O Rio de Janeiro no século XIX: os miasmas, os médicos e a relagio
homem-natureza. Niter6i: Omni Vincit, 2011.
2 |bid., p. 48-49.
26 |bid., p. 82.
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Optando por um estudo mais amplo, que ndo se restringiu ao Rio de Janeiro, tampouco
ao século XIX, também merece destaque a obra de Emilio Maciel Eigenheer, intitulada “Lixo:
A limpeza urbana através dos tempos”. Neste livro, o autor faz uma descrigdo sobre o
desenvolvimento da limpeza ao longo do tempo e afirma que, desde o inicio até o fim da vida,
a mais simples e natural atividade humana € capaz de produzir lixo. Diante disso, ele defende a
transferéncia destes lixos, bem como dos dejetos, para areas apropriadas que ndo oferecam risco
a sociedade. %

No decorrer do livro, 0 autor nos apresenta as mudancas de habitos de higiene das
sociedades ao longo dos séculos e menciona que, na Antiguidade, existiram sociedades que
tomaram medidas para garantir a limpeza e a ordem publica, sinalizando a presenca, ja naqueles
tempos, de uma preocupagio com a questdo higiénica.?

Segundo ele, ¢ dificil estabelecer uma anélise abrangente da limpeza urbana, pois essa
se desenvolveu de forma desigual. Em relacéo ao Brasil, ele menciona a repercusséo do costume
de jogar fezes e urina pelas janelas, comportamento que, mesmo apos ser proibido, “perpetuou
em muitas cidades até o século XI1X”, agravando 0 estado sanitario do pais, visto que ndo existia
um sistema de esgoto apropriado.?°

Voltando ao Rio de Janeiro, outro trabalho de grande relevancia para a nossa pesquisa
é 0 de Eduardo Marques. Analisando a cidade imperial e seu estado sanitario, o historiador
discorreu sobre a construcdo dos servigos de saneamento basico desde meados do século XIX
até a segunda década do século XX. Escrevendo na Gltima década deste Gltimo século, ele
sinalizou que, apesar de existirem muitos trabalhos que se debrucaram sobre esse tema, ainda
eram “escassos os estudos sobre a constituicdo dos aparelhos estatais responsaveis pelas
politicas publicas”.*°

Partindo desta percepcdo, em sua pesquisa, visou contribuir para a compreensdo do
processo no qual o Estado tomou para si a responsabilidade de gerir os servicos de saneamento
da cidade do Rio de Janeiro. Segundo ele, a atencdo do Estado com tais questdes teria tido como
ponto de partida a necessidade de promover medidas em resposta ao despontar das epidemias

da febre amarela e da colera.

27 EIGENHEER, Emilio Maciel. Lixo: A limpeza urbana através dos tempos. Porto Alegre: Pallotti, 2009.
Disponivel em: http://www.lixoeeducacao.uerj.br/imagens/pdf/ahistoriadolixo.pdf . Acesso em: 31 maio 2023.
28 |bid., p. 26-30.
29 |bid., p. 35.
%0 MARQUES, Eduardo César. Da higiene a construcdo da cidade: o estado e o saneamento no Rio de Janeiro.
Historia, Ciéncias, Salude — Manguinhos, v. 2, n. 2, p. 51-67, jul.-out. 1995, p. 51. Disponivel em: https://www.
scielo.br/j/hcsm/a/QG30Qh9nPDSBNBzqG4JGTg7p/?format=pdf&lang=pt . Acesso em: 08 ago. 2023.
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Sendo o Rio de Janeiro a capital do Império, segundo Marques, em meados do
oitocentos, iniciou-se uma “intervengdo coletiva” com a finalidade de sanar as falhas existentes
no saneamento da cidade e tornar a area urbana habitavel. Nesse contexto, “a medicina social
do século XIX esquadrinhou a cidade, indicando ao Estado o caminho do controle das epidemias
e da produgdo de uma cidade higienizada e ordenada”. Isso se deu devido a ideia de que, para
afastar as doencas, era imprescindivel intervir no corpo social, combatendo os fatores externos
que afetassem a qualidade do ar e favoreciam a formagdo dos miasmas. Perante o exposto, 0
autor chama a atencao para a a¢ao do governo, que tomou para si a tarefa de normatizar o espaco
urbano e conduzir o processo de modernizagdo em curso na sociedade,® até entdo agraria e
escravocrata, com pretensdes capitalistas.

A necessidade dessa intervencgéo coletiva na cidade do Rio de Janeiro tornou-se urgente
com o aparecimento da febre amarela em 1849. Naquela época, 0s contemporaneos observavam
uma relagéo indissociavel entre a epidemia desta doenca e as péssimas condi¢des higiénicas
dos corticos. Com base nessa relagéo, outra obra de grande contribuicédo para esta pesquisa € 0
livro de Sidney Chalhoub, “Cidade febril: corticos e epidemias na corte imperial”.

Neste livro, o historiador investigou como o Estado, movido por interesses politicos e
econémicos, atuou para tornar a cidade salubre. Atraves da criacdo da Junta Central de Higiene
Pablica, o Estado passou a controlar e inspecionar os corticos, com a finalidade de combater as
doencas e vicios propagados pelas “classes perigosas”. Com o auxilio de médicos sanitaristas,
revelou-se a intencdo de disciplinar o espaco e a vida da populagdo por meio de principios
higiénicos, que eram considerados “elemento definidor do grau de civilizagdo de um povo”.*?

Por fim, merece destaque o artigo de Gisele Machado, intitulado “A difusdo do
pensamento higienista na cidade do Rio de Janeiro e suas consequéncias espaciais”. Nele, a
autora constatou que, apesar de a transferéncia da Corte portuguesa para a cidade ter sido um
ponto de partida para uma real preocupacdo com 0 seu estado sanitario, ainda na segunda
metade do século XIX, o Rio de Janeiro apresentava péssimas condi¢cdes higiénicas, o que

propiciou o surgimento de sucessivas epidemias que afastava estrangeiros e investidores. 3

31 MARQUES, 1995, p. 55, 57, 65.
32 CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: cortigos e epidemias na Corte imperial. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996, P. 44
33 MACHADO, Gisele Cardoso de Almeida. A difusdo do pensamento higienista na cidade do Rio de Janeiro e
suas consequéncias espaciais. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — ANPUH, n.26., 2011, S&o Paulo.
Anais [...]. S8o Paulo: ANPUH, 2011. p. 1-19. Disponivel em: https://www.snh2011.anpuh.org/resources/
anais/14/1308340710 ARQUIVO_GiseleCardosodeAlmeidaMachado-ANPUH.pdf. Acesso em: 30 dez.

2022.
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De acordo com Machado, o espa¢o, enquanto objeto de intervencao, esta vinculado aos
“Interesses pessoais e politicos” inseridos em cada contexto especifico. Avangando para o inicio
do século XX, ela considera que as intervencdes ocorridas na cidade do Rio de Janeiro estavam
integradas ao avango das “ideias modernas”. Entretanto, consideramos que, no século XIX, a
promocao de servigos, como o da limpeza, ja estavam atrelados a essas ideias — expressas nos
conceitos de progresso e civilizagdo — e ao avango do capitalismo em uma sociedade que
passava por transformagfes em seu aspecto econdmico e social.

Retomando o conceito de medicina social,® a geografa buscou analisar como ela se
desenvolveu no Brasil e de que forma seus pressupostos de ordenamento foram base
argumentativa para as intervencfes promovidas no espago urbano no inicio do século XX. A
partir de tais apontamentos, Machado concluiu que a cidade do Rio de Janeiro, no inicio do
século XX, ainda era um espaco de contradigdes em que os antagdnicos se mesclavam, e as
melhorias promovidas dividiam espagco com os resquicios do passado colonial. Entretanto, ela
destaca que a preocupacdo com a questdo higiénica foi capaz de produzir na sociedade uma
“nova mentalidade”, cabendo ao Estado uma maior atuagio sobre o espaco urbano.®

A falta de estudos especificos sobre 0 nosso tema nos levou a investigar um contexto
mais amplo no qual ele esta inserido, isto €, as transformacdes ocorridas no Rio de Janeiro a
partir de uma maior intervencao no espaco social, visando tornar a cidade moderna, saudavel e
ordenada em conformidade com os ideais civilizatorios e o discurso higienista. Isto porque
entendemos que a preocupacdo com o servico de limpeza publica e, consequentemente, as
manifestacdes dos missivistas a este respeito estd relacionada a influéncia e disseminacéo
desses discursos e ideais na sociedade.

Enguanto muitos estudos se propuseram a analisar o processo de modernizacdo do Rio
de Janeiro, destacando a preocupacdo e a acdo do Estado com o estado sanitario da cidade,
ainda ha uma lacuna em relacdo a existéncia de pesquisas que abordem os servigos publicos
relacionados a questao sanitaria que incluam as vozes das pessoas comuns que compartilhavam
a vida em sociedade.®® Assim, a problematica central desta pesquisa, que a diferencia das
demais, € entender como os leitores dos periddicos selecionados, através de suas publicaces,

classificaram o desempenho da empresa Gary a luz dos possiveis reflexos do discurso

34 Machado classifica a medicina social como aquela que foi responsavel por atuar na organizagdo da cidade,
considerando-a como um corpo, e na vida e nos costumes dos seus habitantes.

% Ibid.

3 A titulo de informagcéo, em sua maioria, esses estudos evidenciam a relagdo entre o higienismo e o processo de
civilizacdo. Tomam por objeto de investigacdo a Junta Central de Higiene Publica e a relagdo direta entre as
condigdes higiénicas da cidade e o despontar de surtos epidémicos. Além disso, destacam a a¢do do governo a
partir de uma preocupacdo com a situacdo sanitéria da cidade.
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higienista. 1sso envolve considerar os contrastes entre o espaco ideal e 0 espaco real a partir das
vivéncias e demandas da populagdo no contexto de difuséo de ideologias que, buscando moldar
pensamentos e comportamentos, estiveram presentes na sociedade ao longo do século XIX.

Nesse sentido, os objetivos formulados para a realizagéo desta pesquisa contemplaram
trés aspectos. Primeiramente, identificar, a partir das publicagdes dos leitores do Jornal do
Commercio, Diario do Rio de Janeiro e O Globo, 0 aspecto sanitario das ruas da capital imperial
no contexto de modernidade, em que predominavam os ideais de civilizagdo e progresso. Em
segundo lugar, compreender o papel desempenhado pela Camara Municipal, através de seus
agentes, na manutencédo cotidiana da higiene publica da cidade. Por fim, identificar, por meio
do contetdo das publicacfes, os problemas referentes ao servico de limpeza e irrigacdo da
capital imperial entre os anos de 1876 a 1877.

Com os objetivos definidos, torna-se pertinente apresentar os referenciais teoricos que
sustentaram esta pesquisa e contribuiram para a analise e interpretacdo dos resultados obtidos.
Partindo dos ideais que nortearam as acOes estatais e os argumentos formulados pelos
missivistas que se dedicaram a escrever e expor suas demandas sobre o servico de limpeza da
cidade, a base conceitual deste trabalho girou em torno dos seguintes conceitos: civilizagéo,
progresso, cidadania e modernidade.

No decorrer do seculo oitocentista, palavras como civilizagcdo e progresso estiveram
presentes no vocabulario de certas capitais europeias, como Londres e Paris. Tais conceitos
expressavam o grau de desenvolvimento cientifico, intelectual, tecnoldgico, artistico e
econémico alcancados por uma nacao.

Nobert Elias escreveu que o ato de civilizar uma sociedade implicava em mudar habitos
e costumes considerados rudes, adaptando-o0s ao contexto de uma sociedade refinada, como a
da Corte francesa do século XVIII. Nesse sentido, até os gestos mais simples, como um
cumprimento ou o comportamento a mesa, refletiam a hierarquia, distingdo, e importancia
social.®” Considerando isto, em relagdo ao Brasil, a construcdo de uma imagem de nagio
moderna exigia que sua capital refletisse tais valores civilizatérios, os quais incluiam a limpeza
e a ordem do espaco urbano.

Quanto a ideia de progresso, André Azevedo identificou que, apesar de geralmente estar
associada ao desenvolvimento material, no Brasil das Gltimas décadas do Segundo Reinado, ela

passou a estar intrinsecamente ligada a ideia de civilizacd0.® Por sua vez, Livia Rezende

3T ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Rio de Janeiro: Zahar, 1993. v. 2. p. 16.
38 AZEVEDO, André Nunes de. Sob a Egide da Civilizagdo. O Rio de Janeiro entre 1868 e 1889. In: AZEVEDO,
André Nunes de. Da Monarquia a Republica: Um Estudo dos Conceitos de Civilizagdo e Progresso na Cidade
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destaca que, para 0 mesmo periodo, a noc¢ao de progresso equivalia, ndo apenas no Brasil, mas
em todos os paises ocidentais, a “avangos tecnoldgicos e cientificos que impactavam o cotidiano
das pessoas”.®

Tendo em vista que a nocéo de progresso foi utilizada como um eixo para legitimar as
acOes estatais, promovendo a divulgacdo do conhecimento cientifico e o desenvolvimento de
habitos importados de civilizagBes europeias,*® concordamos com ambos os autores, pois
entendemos que nesse momento 0 progresso representava uma busca pelo desenvolvimento da
civilizacdo, incluindo o seu sentido moral, e também a importacdo de novas tecnologias de
conforto que facilitavam a vida das pessoas.

Por sua vez, ao explorarmos o conceito de cidadania no decorrer desta pesquisa,
buscamos sinalizar para o seu incipiente exercicio por parte daqueles que recorriam aos jornais
para expor suas opinides e reivindicar direitos aos quais entendiam ser legitimos. Embora a
palavra ‘“cidadania” nao esteja explicitamente expressa na constituicdo do Império,
compreendemos que 0s seus cidadaos, pessoas que possuiam um vinculo com o Estado — neste
caso nascidas em terras brasileiras, quer fossem ingénuos ou libertos, mesmo que o pai fosse
estrangeiro, e estrangeiros naturalizados —, ao residirem na capital, independentemente de
serem cidadaos ativos ou passivos, se apropriaram desse status e exerceram cidadania a partir
do momento em que escreviam aos jornais, mesmo ndo sendo este um 6rgéo oficial, buscando
obter solucdes para suas demandas.

Nesse sentido, a concepcdo de cidadania delineada nesta pesquisa se afasta da
abordagem classica de Marshall, centrada nos direitos adquiridos e caminha conforme a
definicdo de Costa e Ianni, que a descrevem como “o status daqueles que sao membros de uma
comunidade e sdo por ¢la reconhecidos”, para além de ser um conjunto de direitos e deveres

que os cidados possuem na sociedade da qual sdo membros*t. Com isso em mente, entendemos

do Rio de Janeiro entre 1868 e 1906. 2003. Tese (Doutorado em Histéria) - Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003, p. 89-99. DOI: https://doi.org/10.17771/PUCRI0.acad.4276. Disponivel
em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/4276/4276 3.PDF. Acesso: 28 jul. 2023.

3% REZENDE, Livia Lazzaro. The Raw and the Manufactured: Brazilian Modernity and National Identity as
Projected in International Exhibitions (1862—-1922). Thesis (Doctorate in History of Design) - Royal College of
Art, London, 2010. p. 196. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/12820879.pdf. Acesso em: 24 jun.
2024,

40 RODRIGUES, Marinete Aparecida Zacharias. Reflexdo sobre a ideia de progresso: a producdo do saber e o
controle dos comportamentos sociais no século XIX. In: SEMINARIO NACIONAL DE HISTORIA DA
CIENCIA E DA TECNOLOGIA, n.13, 2012, Sio Paulo. Anais [...]. S&o Paulo, 2012, p. 2. Disponivel em:
https://www.13snhct.sbhc.org.br/resources/anais/10/1344209137_ ARQUIVO TEXTO13SEMINARIOSBHC
MARINETERODRIGUES.pdf . Acesso em: 06 ago. 2023.

41 COSTA, Maria Izabel Sanches da; IANNI, Aurea Maria ZélIner. O conceito de cidadania. In: Individualizac&o,
cidadania e inclusdo na sociedade contemporanea: uma andlise tedrica [online]. Sdo Bernardo do Campo:
Editora UFABC, 2018, pp. 43-73. ISBN: 978-85-68576-95-3. Disponivel em: https://doi.org/10.7476/978

8568576953.0003. Acesso em: 14 jun. 2022.
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que no periodo estudado, a cidadania ndo era exclusiva dos cidaddos ativos, mas sim de todos
aqueles que, reconhecendo seus direitos, mesmo que restritos, faziam uso deles.

Por fim, o Gltimo dos conceitos elencados abrange de forma panoramica os demais,
pois estdo inseridos no contexto de modernidade ao qual os homens e mulheres do século XIX
se viram imersos. A modernidade comp6e um conjunto de experiéncias de tempo e espaco
vivenciadas e compartilhadas em sociedade, que remetem a inovagdo, transformacdo e
mudancas no campo intelectual, social, politico e econdmico. Essas mudancgas puderam ser
observadas de forma ampla e expressiva a partir da Revolucao Industrial, que impulsionou o
capitalismo em curso, apresentando novas e mais rapidas formas de producgdo, que rompiam
com os paradigmas do passado, direcionando o olhar para o futuro e o progresso.*?

A modernidade em questdo, de acordo com Marshall Berman, é marcada por uma
ambiguidade, um paradoxo de aspiracdes, de transformacdes de si e do mundo, consubstanciado
pelo medo de romper por completo com o passado.*® Atentando para a trajetoria do Brasil,
observamos que a elite ilustrada do pds-Independéncia buscou construir um Estado Moderno,
a partir de “agdes civilizadoras e disciplinadoras de forma a efetivar o ordenamento social,
segundo a logica racionalista da modernidade™**, sem romper por completo com os lagos
culturais baseados no Antigo Regime, fato que sinaliza o paradoxo ao qual o autor faz mencéo.

A contradicao a qual Berman identificou como caracteristica da modernidade adquiriu
profundas marcas na histéria do Brasil, uma nacdo recém-independente. O pais adotou uma
Constituicdo de principios liberais — marca distintiva das sociedades modernas — concedendo
direitos aos cidaddos, ao mesmo tempo que enfatizou o direito de propriedade privada. Isto
permitiu, nas entrelinhas, a manutencdo da escraviddo. Além disso, a referida carta
constitucional estabeleceu o poder moderador, um dispositivo legal que acabou por consentir a
concentracdo de poder nas mados do imperador.

A manutencdo da escraviddo, propriamente dita, fica manifesta no Codigo Criminal de
1830, responsavel por substituir o livro V das Ordenac@es Filipinas vigentes no Brasil desde o
Periodo Colonial. Enquanto a Constituicdo de 1824 aboliu a tortura e penas consideradas cruéis

aos cidaddos, o Codigo Criminal, apesar de possuir pretensées liberais modernas, ndo apenas

42 KUMAR, Krishan. Da sociedade pds-industrial & pés-moderna: novas teorias sobre o mundo contemporaneo.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997, p. 79.

43 BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar: A aventura da modernidade. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2007, p. 21, 24.

4 |AMASHITA, Léa Maria Carrer. A Camara Municipal como instituicdo de controle social: o confronto em torno
das esferas pablica e privada. Revista do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 3, 2009,
p. 44. Disponivel em: http://wwwo0.rio.rj.gov.br/arquivo/pdf/revista agcrj pdfirevista agcrj 3.pdf Acesso em:
5 maio 2023.
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nos mostra a legitimidade da escraviddo como estabeleceu aos cativos penas tipicas do Antigo
Regime, como a das galés, acoites® e a pena capital.

Em suma, pelo que foi exposto até aqui, inserida no contexto de transformacdes que a
prépria modernidade traz a baila, alterando formas de pensar e viver até entdo cristalizadas, a
cidade do Rio de Janeiro, como capital do Império, ndo se isentou dessa ambiguidade. Apesar
de ser o coragéo do poder e de ser alvo de agdes voltada a promover servicos e melhorias no
meio social para torna-la moderna, a cidade, assim como todo o Império, estava sujeita a acao
do poder moderador e era atravessada pela escraviddo. O primeiro dava um tom de pessoalidade
as questdes contenciosas mediante a interferéncia do monarca,*® enquanto o sistema escravista
imprimia uma imagem exatica e dissonante do Brasil.

Tendo apresentado a base tedrica que orientou esta dissertacdo, passamos agora a
descrever a metodologia aplicada para obtencao dos resultados. Essa metodologia nos permitiu
ndo apenas analisar o desempenho da empresa Gary, a partir do estado sanitario da cidade,
como também identificar préaticas de cidadania a partir dessas manifestacdes dos leitores.

Como ja reportado, as principais fontes que nortearam esta pesquisa foram as
publicac6es dos leitores do Jornal do Commercio, Diario do Rio de Janeiro e O Globo sobre o
servico de limpeza e irrigacdo da capital do Império nos anos de 1876 e 1877. Além dessas
publicacbes, foram utilizadas diversas documentacfes trocadas entre as instancias do poder
sobre o referido assunto.

A escolha pela utilizacdo de documentagbes manuscritas esteve relacionada ao
reconhecimento de que estas compunham um compilado de percepcdes das autoridades sobre
uma mesma questdo, que neste caso foi o servigo de limpeza e irrigacdo da cidade. Por outro
lado, a escolha pelo uso dos periddicos se justifica por sua singularidade na sociedade.

Os jornais Diario do Rio de Janeiro e Jornal do Commercio, por exemplo, foram
selecionados devido ao seu largo alcance publicitario e pelo fato de serem veiculos que
regularmente publicavam os editais da Camara Municipal. Assim, essa escolha proporcionou
um proficuo campo de analise para esta pesquisa. O primeiro havia sido criado ainda em 1821

e, de acordo com Laiz Marendino, conseguia atingir varias classes sociais.*’O segundo, por sua

45 A parte presente no artigo 60 do Cddigo Criminal de 1830, que estabelecia aos escravos a penalidade de agoites,
foi revogada somente em 1886, por Decreto da Assembleia Geral Legislativa — Lei n° 3.310 de 15 de outubro
de 1886.

46 JAMASHITA, 2009.

47 MAREDINO, Laiz Perrut. O Diario do Rio de Janeiro e a Imprensa brasileira do inicio do Oitocentos (1808 -
1837). 2016. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal de Juiz de Fora, Instituto de Ciéncias
Humanas, Juiz de Fora, 2016, p. 11. Disponivel em: https://repositorio.ufif.br/jspui/bitstream/ufif/3677/1/

laizperrutmarendino.pdf. Acesso em: 5 jun. 2024.

21


https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/3677/1/%09laizperrutmarendino.pdf
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/3677/1/%09laizperrutmarendino.pdf

vez, havia sido criado em 1827 e dispunha, segundo Carla Pires, de grande prestigio na Corte,
contribuindo para a “politica, literatura e arte da época”.*®

Tendo sido fundado apenas dois anos antes do nosso periodo de anélise, apesar de seu
pouco tempo de circulacdo, o ultimo dos jornais selecionados, O Globo, justificou-se pelo fato
de ter estabelecido um dialogo frequente com os dois primeiros jornais mencionados, isto €, 0
Diario do Rio de Janeiro e o Jornal do Commercio. Levou-se também em consideracdo a linha
editorial desses periddicos de carater comercial, em contrapartida a luta dos partidos politicos
e, principalmente, por apresentar em suas paginas diferentes publicacGes sobre o tema aqui
investigado.

Vale dizer que a primeira justificativa ndo seria o suficiente para a escolha dos
respectivos periddicos se ndao houvesse uma segunda justificativa. Os jornais em questdo
possuiam uma circulagdo diaria, um carater informativo e dispunham de sec¢Ges destinadas a
publicacdo de mensagens enviadas por seus leitores, permitindo que estes manifestassem suas
demandas.*®

Outro critério que contribuiu para optarmos pelo uso dos jornais € o fato de que, no
periodo estudado, de acordo com Monique Gongalves, estes haviam se legitimado como o0s
principais veiculos de divulgacdo de ideias, exercendo um papel singular no meio social e
politico.>® Além disso, foi possivel obter, por meio desses periddicos, as mais variadas
informac0es oficiais e extraoficiais sobre 0 aspecto sanitario das ruas do Rio Janeiro, isto &, as
determinacdes, avisos e acdes do governo em relacéo ao referido servi¢o. Quanto as mensagens
publicadas nesses veiculos, é importante lembrar que estas ecoavam na sociedade, estimulando,
por certo, a formacao de uma opinido popular e chamava a atencdo das autoridades para garantir
os direitos dos cidadéos.

Durante muito tempo, os peridédicos foram discriminados e observados com
desconfianca. Muitos pesquisadores argumentavam que estes haviam sido produzidos “sobre o

influxo de interesses, compromissos ¢ paixdes”. Apesar disso, em virtude da acdo da primeira

8 PIRES, Carla Juliana Delecrode do Nascimento. O processo de abolicdo da escravatura na visao dos leitores
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em: https://rima.ufrrj.br/jspui/handle/1235813/384?locale=es. Acesso em: 5 jun. 2024.
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Teixeira da. (org.). Histéria e imagem, Rio de Janeiro. Programa de Pds-Graduacdo em Historia Social, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Sociais, UFRJ., 1998, p. 235-251.
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geracgdo da Escola dos Annales — que em 1930 criticou a maneira como a Historia era feita — 0s
jornais passaram a ser respeitados e valorizados desde que seu uso fosse feito de forma
criteriosa.>

Assim, além de levar em considera¢do o contexto histérico em que as fontes foram
produzidas,® de acordo com Tania Regina de Luca, é preciso identificar o grupo encarregado
pela publicacéo, seus colaboradores e o publico alvo para, a partir de entdo, examinar todo o
material segundo a problematica definida.>® Seguindo essas orientacdes, o pesquisador estara
atento a natureza das informagdes oferecidas por sua fonte, ndo ignorando que o jornal “se
constitui aberta ou veladamente como legitimo representante dos interesses dos agentes sociais
envolvidos, funcionando como meio de propagacéo e de massificacdo das ideias, concepgdes e
valores que traduzem esses interesses a nivel do discurso”.>*

Analisar o teor da mensagem, segundo Marcello Basile, possibilita o esclarecimento de
determinados interesses — sejam eles de principio coletivo ou individual — estabelecidos de
forma clara ou ndo. Desse modo, o historiador afirma que além do discurso, € necessario
também compreender em que momento a fonte foi escrita, pois os fatos narrados e as ideias ali
expressas sdo reflexos do contexto histérico em que foram produzidos.®® Considerando a
natureza destas fontes e o objeto proposto, a metodologia de pesquisa consistiu em uma analise
do conteudo das publicacbes das secOes abertas aos leitores, de modo a obter resultados
sistematicos qualitativos e quantitativos que foram utilizados para produzir inferéncia acerca
do dltimo objetivo apresentado.

Quanto as fontes manuscritas, a metodologia aplicada foi a analise comparativa das
fontes. Por meio desta abordagem, buscamos identificar e validar as informacdes presentes nos
jornais através do cruzamento com as fontes oficiais, isto é, 0s documentos manuscritos
produzidos pelas autoridades publicas envolvidas com o servico de limpeza e irrigacdo da
cidade. Essa metodologia destaca a busca por consisténcia nos relatos ao encontrar paralelos,

concordancias ou ainda discordancia entre diferentes fontes, reforcando assim a credibilidade

51 LUCCA, Téania Regina de. Fontes impressas: Historia dos, nos e por meio dos periddicos. In: PINSKY, Carla
Bassanezi (org.). Fontes historicas. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2008, p. 112. Disponivel em: https://www.acad
emia.edu/6857290/Carla_Bassanezi_Pinsky org Fontes Hist%C3%B3ricas. Acesso em: 5 jun. 2024.
2 LAPUENTE, Rafael Saraiva. A imprensa como fonte: apontamentos tedrico-metodoldgicos iniciais acerca da
utilizacdo do periddico impresso na pesquisa histérica. Revista de Histdria Bilros. Historia(s), Sociedade(s) e
Cultura(s), [S.I.], v. 4,n. 6, 2016, p. 16. ISSN 2357-8556. Disponivel em: https://revistas.uece.br/index.php/bilr
os/article/view/7604/6369 . Acesso em: 28 jun 2023.
53 LUCCA, op. cit., 2008, p. 142
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ou ndo das informacdes apresentadas e permitindo uma compreensdo mais abrangente do
assunto.

Quanto ao acesso as fontes, os manuscritos foram consultados no Arquivo Geral da
Cidade do Rio de Janeiro, por unidade tematica, exigindo agendamento conforme a
disponibilidade do setor responsavel pela documentacéo. Os periddicos, por outro lado, foram
consultados de forma virtual através da hemeroteca digital da Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro®. Na dltima, a coleta das publicagdes foi realizada a partir de uma leitura atenta do
contetido das secGes abertas as publicacdes dos leitores.

Nos periddicos selecionados, as mensagens dos leitores e os esclarecimentos feitos pela
empresa, puderam ser encontradas em mais de uma se¢do. No Diario do Rio de Janeiro, estas
se apresentavam em “Publicagdes a pedido”. No Jornal do Commercio, além de “Publicactes
a pedido”, estas podiam ser lidas na se¢do “Gazetilha”. Por sua vez, em O Globo, estas
encontravam-se nas secdes “Ineditoriais”, “Crdnica local” e “Crénica diaria”. Dado a
variedade de secOes presentes nos periddicos, torna-se pertinente fazer a seguinte elucidagéo
sobre cada uma:

Com temas heterogéneos, as Publicacfes a pedido se destinavam a publicacdo de
artigos, noticias, cartas, sonetos, etc., sem critérios especificos quanto ao tipo de texto nela
veiculado. Na Gazetilha, predominaram mensagens geralmente curtas que informaram,
denunciaram, esclareceram e comunicaram algo. Por sua vez, apresentando mensagens ou
artigos, geralmente assinados ou com pseudénimo, os Ineditoriais expunham em suas linhas
situacOes e opinides sobre diversos temas considerados relevantes por seu autor; e, por fim, a
Cronica diaria e a Cronica local apresentavam noticias diversas, na maioria curtas, nas quais
se pode identificar a intencdo do seu emissor.

Apos a identificacdo apresentada e a coleta das publicagdes feitas nas respectivas secoes
sobre o servico de limpeza e irrigacdo da cidade, passamos entdo a analisar e classificar as
mensagens conforme o seu conteudo, levando em consideracdo as seguintes questdes: 1°. Qual
0 carater da mensagem; 2.°A quem a mensagem é direcionada; 3°. Qual o posicionamento
adotado na mensagem publicada e 4°. O que motivou a mensagem.®’

Para garantir o rigor cientifico da analise do conteudo das publicacdes, foram
estabelecidos critérios sistematicos no procedimento metodolégico que nortearam sua

categorizacdo. Na primeira questao, foram classificadas como mensagens de carater “coletivo”

% Site: http://bndigital.bn.gov.br/.
57 A ficha correspondente a esse questionario, contendo as categorias identificadas, encontra-se no capitulo quatro,
onde é feita a inferéncia sobre os resultados obtidos.
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aquelas que apontavam para uma articulagdo de varios individuos em torno de um mesmo
interesse ou que demonstrassem a preocupacao de uma Unica pessoa para com o coletivo. Por
outro lado, foram consideradas de carater “pessoal” as mensagens escritas na primeira pessoa
do singular, nas quais os individuos expressavam interesses préprios, sem mengdo ao coletivo.
Ademais, as mensagens que ndo se encaixavam nesses critérios foram categorizadas como
“impessoais”.

Outrossim, a classificacdo da segunda questdo foi simples, pois considerou o 6rgao ou
a autoridade a qual o missivista direcionou a sua mensagem, reconhecendo neste a
responsabilidade sobre o servico.

A terceira questdo, por sua vez, requereu muita atencdo, pois ha uma linha ténue entre
uma queixa, uma denincia e uma reivindicacdo. Isto porque toda queixa pressupfe uma
denuncia e estas, por sua vez, tém por intencdo, na maioria das vezes, fazer uma reivindicacao.
Assim, a fim de distingui-las, considerou-se como “queixa” as publicaces que, sem fazer
pedidos ou questionamentos, demonstravam insatisfacdo e descontentamento que atingiam
diretamente aquele que escrevia. Vale salientar que, em alguns casos, estas publicacdes
apresentavam variaveis do verbo pronominal queixar-se.

Em contrapartida, foram classificadas como “dendncia” as mensagens objetivas cujo
teor visava noticiar, informar ou chamar a atencdo para um problema, tornando-o publico. Por
sua vez, foram classificadas como “reivindica¢do” as publicacdes que continham um pedido,
explicito ou implicito, buscando uma solucdo ao problema apresentado. Essas mensagens
costumavam apresentar verbos com: pedir, rogar, solicitar, implorar, clamar, reclamar e suas
variaveis.

Prosseguindo, foram categorizadas como “questionamento” as publicacdes em que, ndo
se tratando de uma dendncia, 0s missivistas levantavam questGes ou perguntas propriamente
ditas, sem fazer pedidos, visando fundamentalmente obter uma resposta sobre o assunto
abordado. Ja em “andlise critica” foram classificados alguns artigos que se dedicaram
exclusivamente ao servico de limpeza e irrigacdo. Extensivos na maioria, pontuavam e
avaliavam detalhadamente os servicos, a postura da empresa e do empresario, entre outros
aspectos.

Em “sugestoes e propostas”, foram classificadas as publicacdes que apresentavam
ideias, medidas e solucbes para resolver os problemas pontuados. Por outro lado, foram
categorizadas como “defesalelogios” as publicagdes dos leitores que se preocupavam em

defender a empresa ou demonstraram sua admiracdo, ressaltando suas qualidades. Por fim,
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foram categorizadas como “esclarecimentos” as publicacOes, feitas principalmente pela
empresa, preocupadas em explicar ou justificar um fato ou situacgéo.

Para encerrar este ponto, na quarta questdo foram considerados na categorizagdo das
mensagens 0s itens que serviram como ponto de partida para as publicagcfes dos leitores. Além
destes itens, que em sua maioria estdo relacionados ao contrato, foram adicionadas outras duas
categorias. Sdo elas: “justificacdo/explicagdo”, em que foram incluidas as mensagens feitas
pelas empresas responsaveis pelos respectivos servigos, prestando esclarecimentos aos
cidaddos; e, por fim, a categoria “outros”, na qual foram classificadas as publicagdes em que
os leitores falavam de faltas ou imundicies de forma generalizada, isto é, sem especificar, ou
ainda pontuava itens diversos que fundamentavam suas manifestacoes.

Quanto a sua estrutura, essa dissertacdo de mestrado se desdobra em quatro capitulos,
cada qual contribuindo de forma singular para compor uma visdo abrangente da nossa pesquisa.

O primeiro capitulo discorre sobre as caracteristicas da cidade do Rio de Janeiro a partir
da segunda metade do século XIX, destacando a consolidacdo do Segundo Reinado como um
momento chave para a promocéo de uma série de melhorias na cidade. Tragca um panorama da
distribuicdo de sua populacdo, comparando o desenvolvimento da malha urbana e da populacéo,
tanto livre quanto cativa, a partir dos recenseamentos de 1849 e 1872.

Considerando a importancia da Camara Municipal no ordenamento da cidade,
principalmente no que diz respeito a limpeza e a salubridade publica, o segundo capitulo aborda
0 histérico da instituicdo desde a sua cria¢do no Periodo Colonial. Destaca o prestigio que a
Camara Municipal desfrutava e as mudancas trazidas pela lei de 1° de outubro de 1828, que
redefiniu seu regimento e reduziu sua esfera de atuacdo. Com foco na municipalidade do Rio
de Janeiro, o capitulo mostra que esta ndo se anulou diante das mudancas impostas pela referida
lei. Destaca também o carater regulador e normativo de suas fungdes, principalmente atraves
do Codigo de Posturas, sinalizando sua atuacdo dentro de um projeto maior: 0 processo
civilizador.

Centrado no servico de limpeza e irrigacdo prestado pela empresa de Julio Richard, a
partir da opinido dos missivistas que escreviam ao Jornal do Commercio, O Globo e Diario do
Rio de Janeiro, o terceiro capitulo comeca por destacar a influéncia da teoria miasmatica e do
higienismo. Isso ocorre a partir do renascimento da teoria hipocratica. Assim, o capitulo aborda
as primeiras especulacdes sobre o servico e 0 empresario, tanto antes quanto durante o inicio
de suas funges, além de pontuar as medidas tomadas pelo ministério do Império para oferecer

suporte ao novo empresario e garantir um servico eficiente. Adicionalmente, o texto mostra
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como todos os desafios e dificuldades enfrentados pela empresa, somados as multas,
contribuiram para a rescisdo do contrato. 1sso permitiu que Aleixo Gary assumisse o servico de
limpeza e irrigagéo da cidade.

O capitulo quatro discorre sobre como o servico de limpeza da cidade do Rio de Janeiro
foi realizado ao longo do Segundo Reinado até que Aleixo Gary o assumiu. Outrossim, descreve
a trajetoria profissional deste empresario e os ambientes que frequentava, argumentando que
estes aspectos de algum modo contribuiram para que seu nome fosse considerado a escolha
certa para assumir o servigo. Prosseguindo, o capitulo aborda como os missivistas do Jornal do
Commercio, O Globo e Diario do Rio de Janeiro avaliaram o servico de limpeza e irrigacao
prestado por esta empresa, comparando essas avaliagdes, quando possivel, com a documentacdo
produzida pelas autoridades responsaveis por fiscalizar o servico.

Por fim, o capitulo apresenta as tabelas que sistematizam os resultados obtidos pela
metodologia aplicada, constando a frequéncia com que cada item das referidas questdes
apareceu nas publicagdes coletadas durante o periodo de servico de cada empresa. A partir
dessas informac0es, sdo apresentadas inferéncias sobre os posicionamentos dos missivistas em
relacdo aos servicos, destacando o desempenho das empresas, conforme a opinido dos leitores

e 0 estado sanitario da cidade descrito por estes ultimos.
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CAPITULO |

ASPECTOS DA CIDADE: O RIO DE JANEIRO IMPERIAL

1. 1 O Rio de Janeiro da segunda metade do século XIX.

Apobs o0 Golpe da Maioridade, episddio que antecipou para 0 ano de 1840 o inicio do
Segundo Reinado, o Império brasileiro, em meados do século XX, encontrava-se politicamente
estavel, o que sé foi possivel devido a uma administracéo centralizada e uma postura, por parte
da Coroa, que reprimiu as revoltas e projetou seus interesses sobre os partidos politicos. A partir
desse momento, sob lideranca de d. Pedro I, observamos, no Rio de Janeiro, capital do Império,
uma serie de transformacdes que visavam o melhoramento da cidade, e a promog¢édo de novos
servicos obtidos pelo progresso observado no velho continente.

A fim de oferecer ao leitor informacdes que lhe permitam compreender como a
sociedade, ao qual pretendemos analisar, se organizava, entendemos ser relevante tracar um
panorama do Rio de Janeiro no que diz respeito a distribuicdo de sua populacdo e espacgo
geografico.

Em sua obra “Evolucdo Urbana do Rio de Janeiro”, Mauricio de Abreu destaca que até
0 século XIX a cidade do Rio de Janeiro era apertada, cujos limites eram delimitados pela
natureza dos morros que a cercavam. Todavia, a partir daquele mesmo século, deu-se inicio ao
processo de transformacéo da sua forma urbana, fazendo com que esta comecasse a apresentar
“uma estrutura espacial estratificada em termos de classes sociais.”>®

Administrativamente, desde o Ato Adicional de 1834, a cidade, enquanto sede da Corte,
havia sido transformada em Municipio Neutro, passando a ser uma unidade territorial
independente em relacdo a provincia fluminense. No ano de 1850, o referido municipio era
recortado por dezesseis freguesias ou pardquias, sendo oito urbanas e oito rurais.>® A populagio,
segundo o recenseamento de 1849, estava estimada em um total de 266.466 habitantes, dos
quais 58,49% eram livres e 41,51% cativos. Entre livres e cativos, 77,27% dos habitantes

residiam nas freguesias urbanas e 22,72% nas freguesias rurais.

%8 ABREU, Mauricio de. Evolugcdo Urbana do Rio de Janeiro. 3. ed. Rio de Janeiro: IPLANRIO, 1997, p. 35.

%9 SANTOS, Noronha. As freguesias do Rio Antigo. Rio de Janeiro: Edices O Cruzeiro, 1965, p. 7, 8.

80 HOLLOWAY, Thomas H. Prefacio: Haddock Lobo o Recenseamento do Rio de 1849. In: Boletim de Histdria
Demogréfica, n 50, 2008, n.p. Disponivel em: http://historia_demografica.tripod.com/bhds/bhd50/thrj.pdf.
Acesso em: 21 de jul de 2022.
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Avancando para a década de 1870, observamos no Municipio Neutro da Corte, algumas

mudancas significativas como, por exemplo, a criagdo das freguesias urbanas de Santo Antonio,

Séo Cristdvdo e Espirito Santo. Nesse momento o Recenseamento Geral do Império Brasileiro,

realizado em 1872,%! apontava que o entdo Municipio apresentava um total de 274.972

habitantes.®? Destes, 82,20% eram livres e 17,79% eram cativos. Entre livres e cativos 83,18%

da populagdo residiam nas freguesias urbanas e 16,81% nas freguesias rurais. Tais dados podem

ser observados na tabela a seguir:

TABELA GERAL DA POPULACAO LIVRE E CATIVA DO MUNICIPIO NEUTRO

(ORGANIZADO POR FREGUESIA).

Freguesias 1849 1872
Urbanas Livres | Cativos | Geral Livres \ Cativos | Geral
Candelaria 10.143 | 8.540 | 18.683 8.162 1.843 | 10.005
Sédo José 17.050 | 10.357 | 27.407 17.378 | 2.904 | 20.282
Santa Rita 19.508 | 12.304 | 31.812 30.057 | 4.778 | 34.835
Sacramento 27.641 | 14.215 | 41.856 22.927 4.150 27.077
Gloria 8.891 6.779 | 15.670 17.960 | 4.525 | 22.485
Santana 25.877 | 12.840 | 38.717 33.746 | 5.157 | 38.903
Engenho Velho 11.125 | 9.759 | 20.884 12.412 3.344 | 15.756
Lagoa 6.816 4,061 | 10.877 10.894 | 2.722 | 13.616
Santo Antdnio - - - 16.756 | 3.937 | 20.693
Sé&o Cristovdo - - - 8.787 2.174 | 10.961
Espirito Santo - - - 12.097 | 2.033 | 14.130
Total 127.051 | 78.855 | 205.906 191.176 | 37.567 | 228.743
Freguesias 1849 1872
Rurais Livres | Cativos | Total Livres | Cativos | Total
Iraja 2.578 3.584 6.162 4.471 1.439 5.910
Jacarepagua 4.646 6.526 | 11.172 5.627 2.591 8.218
Inhaiima 2.452 2.863 5.315 6.128 1.316 7.444
Guaratiba 9.005 6.506 | 15.511 5.864 1.763 7.627
Campo Grande 5.873 6.657 | 12.530 6.931 2.816 9.747
Santa Cruz 1.374 3.076 4.450 2.680 338 3.018
Ilha do Governador 2.006 1.451 3.457 2.253 603 2.856

61 O recenseamento foi realizado pela Diretoria Geral de Estatistica (DGE), um érgdo fundado em 1871 pelo
Ministério dos Negdcios do Impeério.
62 E importante informar que as freguesias urbanas do Engenho Novo e da Gavea foram criadas somente no ano

de 1873. Desse modo, ndo ha informagdes sobre elas no Recenseamento Geral de 1872.

29



Ilha de Paqueta 879 1.084 1.963 903 506 1.409
Total 28.813 | 31.747 | 60.560 34.857 11.372 | 46.229
Total de freguesias®® 155.864 | 110.602 | 266.466 226.033 | 48.939 | 274.972

Ao compararmos na tabela acima os recenseamentos de 1849 ao de 1872, constatamos
um modesto crescimento demogréfico. Entretanto, um olhar mais cuidadoso aos dados da tabela
nos mostra que as freguesias urbanas da Candelaria, Sdo José, Sacramento e Engenho Velho
apresentam uma consideravel reducdo do nimero de habitantes, assim como em praticamente
todas as freguesias rurais, com exce¢do da de Inhatima. Tais dados podem estar relacionados a
alguns fatores.

O primeiro fator diz respeito a explicacdo da reducdo da populacdo das freguesias
urbanas mencionadas acima. As freguesias de S&o José e Sacramento, por exemplo, tiveram
parte de seus territorios desmembrado em 16 de setembro de 1854 para a criacdo da freguesia
de Santo Antdnio®. Da mesma forma, a freguesia de Engenho Velho teve parte do seu territdrio,
referente ao segundo distrito, fracionado para a criacao da freguesia de Sdo Cristovao em 09 de
agosto de 1865. Além disso, a criagdo da freguesia de Espirito Santo,®® em 08 de julho de 1865,
se deu pelo desmembramento de partes dos territérios das freguesias de Santana e Engenho
Velho.%® Com efeito, por meio de decretos que criaram novas freguesias, aquelas que perderam
parte de seu distrito tiveram consequentemente uma reducéo do seu indice populacional.

Uma segunda possibilidade para o decréscimo no numero de habitantes reside na
ocorréncia de diversas doencas e surtos epidémicos, que atingiram a cidade ao longo da segunda
metade do século XIX. Estas certamente afetavam as taxas de natalidade e a expectativa de vida
da populacao, principalmente dos pobres e cativos que viviam em situacdes precarias. No verdo
de 1849-1850, por exemplo, a febre amarela atingiu o Rio de Janeiro ¢ causou “uma das mais
altas mortalidade registradas por essa doenga” ao longo daquele século. Dois anos depois, a
doenca registou um total de 1.943 dbitos, e em 1857 fez 1.868 vitimas fatais.®” Ainda em 1855,

a cidade foi atingida por uma nova epidemia. Com rapida propagacao, a célera se instalou na

8 Tabela 1- Dados obtidos a partir dos recenseamentos de 1849 e 1872.
HOLLOWAY, op. Cit., 2008; RECENSEAMENTO GERAL DO IMPERIO DE 1872. Rio de Janeiro: Typ. G.
Leuzinger, 1874. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo?id=225477&view=detalhes.
Acesso em: 10 de jun. 2022.

8 Parte do territorio da freguesia de Santana também foi desmembrado para a criagdo desta freguesia.

% Parte do territdrio da freguesia de Sao Cristdvao e Santo Antnio também foram desmembrados para a criagdo
desta freguesia.

8 SANTOS, op. Cit., 1965, p. 49; 126, 131.

57 PIMENTA, Téania Salgado; BARBOSA, Keith; KODAMA, Kaori. A provincia do Rio de Janeiro em tempos de
epidemia. Dimensdes, v. 34, p. 150-151, 2015. ISSN: 2179-8869. Disponivel em: https://periodicos.ufes.br

/dimensoes/article/view/11114/7761 Acesso em: 03 ago. 2023.
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cidade e causou, de acordo com Monique Gongalves, o total de 5.228 6bitos somente naquele
ano.%®

De acordo com Téania Pimenta, Keith Barbosa e Kaori Kodama, os anos 1865 e 1872
registaram na Corte surtos epidémicos de variola. Apesar de naquela época ja existir uma vacina
para a doenca, alguns fatores dificultavam a vacinagdo das pessoas, tais como a resisténcia da
populacéo & vacinagéo e a dificil conservacgdo do imunizante.%® Além destas, outra doenca que
aparece como principal responsavel pelos dbitos registrados na cidade do Rio de Janeiro foi a
tuberculose. De acordo com Sidney Chalhoub, essa doenga “matou muito mais do que
quaisquer das outras doencas epidémicas”.”

Por fim, ha de se considerar também, como destacou Marcello Basile, a possibilidade
de o recenseamento de 1849, organizado por Roberto Haddock Lobo com o apoio do ministro
da Justica Eusébio de Queiroz, ter maximizado o nimero total da populagéo residente na Corte.
A forma como os dados foram levantados, utilizando, para as freguesias urbanas, “a lista de
familia” ¢ “os impostos da décima urbana”, e, para as freguesias rurais, 0s conhecimentos
prévios e informacdes de particulares, sdo indicadores, conforme Basile, das margens de erro.
Tendo em vista que, até 1870, ndo havia um drgéo responsavel pela precisdo dos registros civis,
0 historiador sinaliza que os censos realizados anteriores a esta data sdo inexatos. 1sso, porém,
n&o significa que devemos despreza-los, mas considera-los a partir de suas limitagdes.”

Dito isto, porém, é importante destacar que até mesmo o primeiro recenseamento geral
do Império, apesar de ser o mais completo, também apresenta falhas e inconsisténcias nos dados
publicados’. Em sintese, erros de preenchimento dos formularios e omisséo de freguesias sdo

alguns dos fatores identificados como causa de imprecisio.”

% GONCALVES, op. cit., 2005, p. 2.

8 PIMENTA; BARBOSA, KODAMA, op. cit., 2015, p. 158.

0 CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: cortigos e epidemias na Corte imperial. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996, p. 57.

IBASILE, Marcello Otavio Neri. A cidadania emergente e o avesso da civilizacdo e da ordem: problemas
cotidianos urbanos e clamor publico na corte do Rio de Janeiro (1840-1850). 1996. Trabalho de conclusdo de
curso (Licenciatura em Histéria) — IFCS/UFRJ, Rio de Janeiro, 1996, p. 69-77.

2 Atitulo de exemplo, ao analisar o recenseamento de 1872 do Municipio Neutro da Corte, observei que o nlimero
total de mulheres analfabetas, somando livres e cativas, foi inicialmente registrado como 82.213. No entanto,
apos revisar os dados, constatei que a soma correta entre mulheres livres e cativas analfabetas era de 82.105.
Para confirmar esta falha, basta somar este Gltimo ndmero com o total de homens, tanto livres quanto cativos,
que sabiam ler, os analfabetos, livres e cativos, e as mulheres alfabetizadas, livres e cativas, de modo a verificar
que o resultado final corresponde ao total de 274.972 habitantes conforme apontados pelo préprio
recenseamento.

3 MOURA FILHO, Heitor Pinto de. As falhas no registro de criancas no Censo de 1872: o caso fluminense.
Revista Brasileira de Estudos de Populacéo, v. 39, p. 1-20, e0203, 2022. DOI: 10.20947/S0102-3098a0203.
Disponivel em:  https://www.scielo.br/j/rbepop/a/GrLvDmHJID3LFp4HN4HpHncy/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 5 jun. 2024.
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Embora questionaveis, os dados deste recenseamento sdo de grande relevancia para o
estudo demogréfico do Império. Por isso, diante dos resultados apresentados na tabela, o que
nos chama atencdo de forma significativa é a expressiva redugdo da populacdo cativa no inicio
da década de 1870. Aqui chegamos a um ponto crucial que nos conduz a pensar em questdes
conjunturais as quais o Império do Brasil atravessava.

Como se pode imaginar, desde a transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro,
a cidade havia se tornado um importante centro administrativo, comercial e financeiro, fato que
contribuiu para o desembarque de um grande nimero de pessoas, incluindo imigrantes e
escravos, sendo, este ultimo trazido pelo tréfico negreiro.

A titulo de informacdo, em 1821, a populacdo cativa representava quase metade da
populacdo geral da cidade.” Esses dados estavam relacionados, entre outros fatores, ao
desprezo difundido, entre a sociedade, pelo trabalho manual e bracal. Com efeito, desde 1810
0 Rio de Janeiro organizou toda uma estrutura de ofertas de aluguel de escravos, que eram
preparados por seus senhores para exercerem diversos oficios. Desse modo, desde as familias
mais ricas ate as familias com menos recursos, o trabalho escravo era requisitado para 0s mais
variados servicos.” Sobre a expansdo da escraviddo e as camadas por ela alcancadas, a

historiadora Patricia March de Souza afirmou:

A presenca da mao-de-obra escrava africana faz parte da histéria da cidade do Rio de
Janeiro [...]. De forma dindmica e diversificada, o trabalho escravo espraiou-se por
toda a vida da cidade, na producdo e consumo de bens e servicos, nos valores, na
intimidade doméstica, nas ruas. Os escravos sa0 um ponto convergente em todos os
escritos sobre o Rio de Janeiro em diferentes épocas.’®

Disseminada por toda a sociedade, a diminui¢do macica da populacéo escrava na cidade
do Rio de Janeiro a partir da segunda metade do século XIX deu-se, além do alto indice de

mortalidade’” e do aumento das cartas de alforria, em consequéncia sobretudo, da aprovacéo da

74 SOARES, Luiz Carlos. Ramires, llhoas, Polacas... A prostitui¢do no Rio de Janeiro do século XIX. S&o Paulo:
Atica, 1992, p. 10.

5 BRITO, Enio José da Costa. Nota bibliografica. Cem anos de escraviddo na Cidade do Rio de Janeiro (século
XI1X). Espacos, S&o Paulo, v. 17, p. 83-84. 2009. Disponivel em: https://espacos.itespteologia.com.br/espacos

[article/view/327/234. Acesso em: 5 jun. 2024.

6 SOUZA, Patricia March de. Cenérios e cenas da escraviddo na cidade do Rio de Janeiro: um panorama. In:
SOUZA, Patricia March de. Visualidade da escraviddo: representaces e préaticas de vestuario no cotidiano dos
escravos na cidade do Rio de Janeiro oitocentista. 2011. Tese (Doutorado em Histdria) — Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 35. Disponivel em: https://www.max

well.vrac.puc-rio.br/colecao.php?strSecao=resultado&nrSeq=17541@1. Acesso em: 05 ago. 2023.

" Analisando a vida dos escravos no Rio de Janeiro no periodo de 1808 a 1850, Mary C. Karaseh afirmou que “a
experiéncia de mortalidade dos escravos no Rio de Janeiro era anormal”, isto ¢, ndo seguia a mesma ldgica
demogréfica de outras populagdes. De acordo com sua leitura, o descaso dos senhores em relacdo as condigdes
degradantes de vida e de trabalho excessivo aos quais 0s cativos eram submetidos, era a maior causa das mortes
de escravos. Em sua maioria desnutridos e sem atendimento médico adequado estes eram expostos a varias
doengas. Cf. KARASEH, Mary Catherine. Vida dos Escravos no Rio de Janeiro 1808-1850. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 167, 171.
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lei Eusébio de Queirdz que gerou a retracdo da oferta deste item no mercado, elevando o seu
preco. Por conseguinte, muitos proprietarios de escravos optaram por vendé-los para areas
rurais onde era constante a necessidade de renovagao dessa mao de obra.’

A reducdo do indice da populacdo cativa na area urbana do Rio de Janeiro explica-se
igualmente, de acordo com André Boucinhas, pela queda de salarios que ocorreu devido a
disputa estabelecida no mercado de trabalho’®entre a populagdo ja fixada e os imigrantes
portugueses que se instalavam na cidade, cujo fluxo ganhou maiores proporgdes a partir da
década de 1870.%°

Assim, vale dizer que os anos de 1870 iniciavam-se no Brasil trazendo mudancas. Seu
primeiro ano foi tido como festivo, pois chegava ao fim a Guerra do Paraguai, que havia
comecado em 1864. O contato dos soldados que lutaram na guerra com 0s demais paises da
América Latina, que haviam se estabelecidos sob o regime republicano, abriu caminho para a
emergéncia de vozes em oposicio a escraviddo e ao regime monarquico.8! Os debates que
passaram a circular no Império a partir desse contexto apontavam para necessidade de
mudancas ou ao menos de adaptacéo.

Do ponto de vista politico, coube ao gabinete do conservador visconde do Rio Branco
dar seguimento a pauta da quest&o servil. Por ocasido da auséncia do imperador, que estava em
viagem pela Europa, ficou a cargo da princesa Isabel presidir a abertura das Camaras e falar
sobre a necessidade de reformar a legislagcdo e resolver essa questdo, que representaria um
importante melhoramento social. Apds ser deferida pela Camara dos deputados, a votacdo do
projeto prosseguiu para o Senado, onde foi aprovada, em 28 de setembro de 1871, a Lei do

Ventre Livre, que emancipava os filhos nascidos de escravas a partir da sua promulgacéo.®

Dado o exposto, apesar de estarmos lidando com um periodo posterior ao seu trabalho, devemos considerar que
o0 regime de escraviddo pouco alterou as formas de tratamentos dos cativos, que continuavam sendo tratados
como mercadorias.

8 SOUZA, 2011, p. 42

79 Diante dessas circunstincias, assim como Souza, Boucinhas afirma que “os proprietarios de escravos nas cidades
decidem vendé-los para zonas rurais”.
BOUCINHAS, André. Muito além do consumo de péao: condicdes de vida no Rio de Janeiro na década de 1870.
Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v. 32, n. 66, p. 171-193, 2019, p. 177. Disponivel em: https://www.scielo

.br/j/eh/a/S7L Fhp8jzHW85TJWpjjfa4z/?lang=pt&format=pdf . Acesso: 05 ago. 2023.

8 Ibid.

81 Entre as vozes que se colocaram contra a monarquia, podemos destacar a fundagéo, em novembro de 1870, do
Partido Republicano, que em 03 de dezembro daquele mesmo ano, colocou em circulagdo o jornal “A
Republica”. Este periodico representava seus interesses e trouxe, em sua primeira edigdo, um texto que ficou
conhecido como Manifesto Republicano. Cf. FILHO, Jodo Paulo de Mello Barreto; LIMA, Hermeto. Histdria
da policia do Rio de Janeiro: aspecto da cidade e da vida carioca (1870-1889). Rio de Janeiro: A Noite, 1944,
p. 18, 19. Disponivel em: https://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_obrasraras/or117533/0r117533

.pdf. Acesso em: 06 ago. 2023.

82 FILHO; LIMA, 1944, op. cit. p. 39-41.
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Diante de mais um passo em dire¢do a desarticulagdo do sistema escravista, um novo
cenario politico e social emergia na sociedade brasileira, marcada pela intensificacdo da
imigracdo europeia, em razdo da necessaria reposicdo da mao de obra. Vale lembrar que, para
parte dos intelectuais favoraveis ao fim da escraviddo, acabar com ela “suscitava mais
argumentos racionais ligados & modernizacao e a civilizacdo do que propriamente a questoes
humanitarias”.®3

Assim, aparecendo novamente como pauta central nas acbes do Estado imperial da
segunda metade do século XIX, buscamos no préximo item desenvolver os significados e
nogdes empregados a estes conceitos, bem como pontuar o papel de destaque conferido a

imprensa nesse contexto e suas implicagdes.

1.2 Os ideais de civilizacé@o e progresso e o exercicio de cidadania por meio dos jornais.

A transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil no inicio do oitocentos é considerada
como um impulso a realizagdo de intervencdes de maior vulto na cidade do Rio de Janeiro. O
objetivo era torna-la digna da residéncia real. Com base nisso, trés medidas importantes foram
tomadas de imediato: a criacdo da Intendéncia geral de policia, que deveria promover o
melhoramento da cidade, além de administra-la e garantir sua seguranca;®* a criagio do mapa
oficial que, a partir de um registro da situacdo da cidade, serviu com a finalidade de “planejar
as mudangas necessarias a nova sede da Corte, articulando o projeto civilizatorio ao territorio”;
e, por fim, a criacdo do diagndstico médico, cujo proposito era indicar as “causas da

insalubridade da cidade”.®®

8 SOUZA, Antonio Reguete Monteiro de. As ruas do Rio e as ideias do século XIX: encruzilhadas do Brasil
nacdo. In: SOUZA, Antonio Reguete Monteiro de. Da desumanizacdo e da norma: a construgdo social das
nog¢Bes de vadio e vagabundo em meio as atribulagdes da fabricacdo do Estado-nacdo no Brasil (1870-1900).
2010. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2010, p. 33. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/colecao.php?strSecao=resultado

&nrSeq=16565@1. Acesso em: 05 ago. 2023.

8 Criada por alvara de 5 de abril de 1808, esta instituicio desempenhou um papel importante no processo de
“europeizacgdo e urbanizacdo” da cidade do Rio de Janeiro nas primeiras décadas do século XIX. Conforme
analisou Vinicius Gagliardo, visando civilizar a nova sede do Império portugués, coube a Intendéncia de Policia
estabelecer a ordem em um mundo de desordem, combatendo “os distirbios urbanos com as armas da
civilidade”. Nesse sentido, a institui¢do atuou a partir de trés eixos: a manutenc¢do da tranquilidade publica, a
promocao da urbanizacgdo da cidade e a civilizacdo dos habitos da populacéo, atentando para o desenvolvimento
da salubridade publica.

Cf: GAGLIARDO, Vinicius Cranek. A Intendéncia de Policia e a Civilizagdo do Rio de Janeiro Oitocentista.
Urbana, v. 6, n. 8, p. 376-401, set. 2014. Dossié Cidade e Habitacdo na América Latina. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/urbana/article/view/8635307/pdf. Acesso em: 3 jun. 2024.

8 SILVA, Lucia. Memérias do urbanismo na cidade do Rio de Janeiro 1778/1878: estado, administracéo e praticas
de poder. E-Papers. Rio de Janeiro, 2012, p. 52 apud CARVALHO, Amanda Lima dos Santos. O Rio de Janeiro
a partir da chegada da corte portuguesa: planos, intences e intervencdes no século XIX. Paranod, Brasilia, n
13, 2014, p. 57. DOI: 10.18830/issn.1679-0944.n13.2014.12047. Disponivel em: https://www.researchgate.net

34



https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/colecao.php?strSecao=resultado%09&nrSeq=16565@1
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/colecao.php?strSecao=resultado%09&nrSeq=16565@1
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/urbana/article/view/8635307/pdf
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/urbana/article/view/8635307/pdf
http://dx.doi.org/10.18830/issn.1679-0944.n13.2014.12047

Ora, para além dessas intervencdes, € digno destacar que com a presenca da familia real
e a consequente abertura dos portos as na¢des amigas, ndo apenas novos produtos passaram a
ser importados, mas também novos habitos e comportamentos baseados nos padrdes europeus
foram adquiridos. Nesse contexto, a palavra impressa, que até entdo era proibida de circular no
Brasil, tornou-se legal por meio da criacdo da Imprensa Régia, cuja iniciativa foi tomada por d.
Jodo em 13 de maio de 1808.

A partir de entdo, de forma paradoxal, apesar de grande parte da populagdo ndo possuir
instrucdo ao longo do oitocentos, um exame atencioso aos jornais que circularam no Brasil
naquele século nos permite identificar a influéncia que a imprensa exerceu junto a sociedade.
Era por meio dela, por exemplo, que se fazia a divulgacao dos habitos e padrdes inspirados no
estilo de vida europeu, 0s quais eram absorvidos pela popula¢do. Logo, no decorrer daquele
século, os jornais foram capazes de influenciar no consumo, refletir e formar opinides, tal como
disseminar valores e ideologias, entre 0s quais devemos citar os ideais de progresso e
civilizagéo.

O conceito de civilizagéo, por exemplo, nos redireciona ao final do século XVI1l1l, quando
as nacOes europeias consideraram concluido o seu processo civilizador, tomando para si a
miss&o de compartilhar e difundir sua civilizaco, ou seja, sua cultura e aperfeicoamento.®® A
esta concepcdo, € possivel, de acordo com Norbert Elias, atribuir também aspectos como
comportamentos, costumes, tecnologia e ciéncia. Para ele, este conceito reflete a autoimagem
que o Ocidente®’construiu, evidenciando sua natureza diferenciada e comprovada em seu
desenvolvimento cultural, econémico, tecnologico, cientifico e moral. Elias também afirma
que, para os franceses e ingleses, o conceito de civilizacdo poderia estar relacionado as atitudes
e as maneiras de se portar dos individuos, bem como as suas realizagGes e feitos.®

Tratando das realizacbes e do desenvolvimento tecnologico auferido pelas nagdes

europeias, podemos citar as Exposicdes Universais,® que funcionaram como vitrines de

/publication/315598324 O_Rio de Janeiro_a partir da chegada da Corte Portuguesa Planos_intenc
oes_e_intervencoes no_seculo XIX Acesso em: 14 jun. 2022.
8 ELIAS, Nobert. O processo civilizador: Uma histdria dos costumes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994, p. 64.
87 A dicotomia entre Ocidente e Oriente foi analisada por Edward Said no seu livro “Orientalismo: O Oriente como
Invengdo do Ocidente”. Nesta obra, ele argumenta que o conceito de “orientalismo” ¢ uma constru¢do do
Ocidente que carrega uma conotagao de sua superioridade cultural e politica em relagdo ao outro. Para Said, essa
construgdo europeia estereotipada, que retrata o outro como “atrasado” e “ex6tico”, foi utilizada para justificar
o dominio colonial das na¢des imperialistas. Cf. SAID, Edward Wadie. Orientalismo: o Oriente como inven¢do
do Ocidente. Tradu¢do Tomés Rosa Bueno. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1990. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1861897/mod_resource/content/1/said%20edward%20w%20-%200ri
entalismo.pdf. Acesso em: 1 jun. 2024.
8 ELIAS, op. cit., 1994, p. 23, 24.
8 Na perspectiva inglesa, essas exposigdes sdo chamadas de “Internacionais”, conferindo um carater de
diversidade, ja na perspectiva francesa, essas exposi¢cdes eram nomeadas de “Universais”, fazendo referéncia
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exibicdo. Em 1° de maio de 1851, Londres, a capital da Inglaterra, pioneira da Revolugédo
Industrial, revelava ao mundo o Palécio de Cristal, que, de acordo com Sandra Pesavento, foi
“construido especialmente para abrigar todos os inventos que o engenho humano fora capaz de
produzir”. Colocando em perspectiva os avangos técnicos e cientificos conquistados, esses
eventos contribuiram para a divulgagdo dos ideais que nortearam, ao longo do século XIX, a
elite ilustrada brasileira,®® que estabeleceu como meta “ser moderno, participar da rota do
progresso” distanciando 0 Império do seu passado colonial.*

No tocante a ideia de progresso, de acordo com André Nunes de Azevedo, na Europa
da segunda metade do século XIX, este conceito passou a ser associado gradativamente com o
“desenvolvimento do progresso técnico, da tecnologia, da industrializacdo e de todo o
desenvolvimento material dai decorrente”.%?

Em relacdo ao Brasil, Azevedo destacou que o poder moderador e a escraviddo
configuravam-se em obstaculos as intengcdes da elite dirigente em inserir o pais no rol das
nacoes civilizadas. Ambas as instituicdes, conforme ele explica, assinalavam o atraso do Brasil.
O primeiro interferia no sistema de representacdo politica e o segundo se afigurava em um
“entrave ao desenvolvimento econdmico nacional,” colocando em discussao “a inser¢ao do pais
no mundo Ocidental”.®3

Observamos, contudo, na década de 1870, que essa estrutura, monarquica e escravista

da sociedade brasileira foi, aos poucos, perdendo vitalidade,® surgindo, desta forma, a

a ideia de unido entre as nagdes. Cf. SANTOS, Paulo César dos. Um olhar sobre as exposi¢des universais. In:
SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, n.27, 2013, Natal. Anais [...] Natal: ANPUH, 2013. Tema:
Conhecimento historico e dialogo social. Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/42500. Acesso
em: 14 jun. 2022.

% Apesar de ndo ter sido cotado entre as nagGes que tiveram lugar entre os pavilhdes das exposicdes de 1851, em
Londres, e de 1855, em Paris, o Brasil enviou representantes que deveriam “conhecer de perto as maravilhas do
progresso industrial europeu e registrar o que seria proveitoso e adaptavel para a realidade brasileira”. Cf.
SANTOS, Araci Alves; TORRES, José Celso. O catdlogo de produtos naturais e industriais da Primeira
Exposicio Nacional. In: SEMINARIO NACIONAL DE HISTORIA DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA, n.
13., 2012, Universidade de S&o Paulo (USP). Anais [...] Sdo Paulo: SBHC, 2012, p. 1. Disponivel em: https://

www. 13snhct.sbhc.org.br/resources/anais/10/1345058460 ARQUIVO_TrabalhoCatalogo-JoseCelsoTo
rres.pdf. Acesso: 14 jun. 2022.

%1 PESAVENTO, Sandra Jatahy. Exposigdes Universais: Espetaculos da Modernidade do Século X1X. Sdo Paulo:
HUCITEC, 1997, p. 16,73.

92 AZEVEDO, André Nunes de. Sob a Egide da Civilizacdo. O Rio de Janeiro entre 1868 e 1889. In: AZEVEDO,
André Nunes de. Da Monarquia a Republica: Um Estudo dos Conceitos de Civilizagéo e Progresso na Cidade
do Rio de Janeiro entre 1868 e 1906. 2003. Tese (Doutorado em Histdria) - Pontificia Universidade Cat6lica do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003, p. 44. DOI: https://doi.org/10.17771/PUCRI0.acad.4276. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/4276/4276 _3.PDF. Acesso em: 28 jul. 2023.

% AZEVEDO, op. cit., 2003., p. 85.

% Azevedo sinaliza dois acontecimentos que contribuiram para a fragmentacdo da monarquia. O primeiro foi a
publicacdo do Manifesto Republicano, em 1870, que colocou em evidéncia o desejo de alguns setores de instituir
uma republica no Brasil. O segundo foi a aprovagdo da Lei do Ventre Livre, em 1871, que estremeceu, ainda
mais a relacdo entre o Estado e os grandes latifundiarios que se beneficiavam do trabalho escravo. Cf. Ibid., p.

86.
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necessidade de encontrar um novo discurso para legitimar a monarquia. Discurso este que,
segundo Azevedo, se baseou nos principios de “neutralidade e universalidade”, ou seja,
buscando algo que fosse imparcial diante dos diversos interesses existentes na sociedade e algo
que refletisse uma ideia de unido a partir de um objetivo em comum. Com efeito, foi por
intermédio do desenvolvimento do conhecimento cientifico e na ideia de progresso que se
buscou esses principios. Destarte, o autor supracitado declara que, nas ultimas décadas do
Segundo Reinado, apesar de fazer alusdo a ideia de desenvolvimento material, a concepcao de
progresso estava, antes de tudo, consubstanciado na ideia de civilizagdo.% Por sua vez, Livia
Rezende considera que, no final do século XIX, ndo apenas o Brasil, mas todos os paises
ocidentais entendiam o progresso como sindnimo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
0s quais “impactavam o cotidiano das pessoas”.%

A vista dessas interpretacdes, concordamos com ambos 0s autores, pois acreditamos
que, naquele contexto, 0 progresso expressava tudo aquilo que, como produto final — a citar as
maquinas — resultava em impactos positivos na vida das pessoas.’” Ao mesmo tempo,
entendemos, conforme afirmou Azevedo, que “buscar o progresso significou buscar o
desenvolvimento da civilizacdo”.%

Em conformidade com esses ideais, Moisés Stahl afirma que, ap0s o término da Guerra
do Paraguai e a aprovacao da Lei do Ventre Livre, “a coroa engajou-se em um ativo trabalho
de aprimoramento da imagem do pais no exterior”. Sobre esse autocompromisso, o historiador
cita a reestruturacdo e a criacdo de algumas instituicdes de carater cientifico, mostrando que,
naquele contexto, a ciéncia assumiu a fungdo de “agente de transformagao capaz de retirar o

Brasil de uma condicdo de pré-civilizado e alga-lo a condicdo de moderno e civilizado”.%°

% |bid., 2003, p. 88-99.

% REZENDE, Livia Lazzaro. The Raw and the Manufactured: Brazilian Modernity and National Identity as
Projected in International Exhibitions (1862—-1922). Thesis (Doctorate in History of Design) - Royal College of
Art, London, 2010. p. 196

97 Cabe destacar que leitura semelhante a de Livia Rezende foi desenvolvida por Ariane Ewald que afirmou que,
no século XI1X, o conceito de progresso estava associado ao desenvolvimento da industria e da tecnologia, no
qual as maquinas eram consideradas simbolos deste avanco. Assim, tendo em conta que esse progresso estava
vinculado a incorporacéo de novas tecnologias e, consequentemente, aos melhoramentos urbanos, esses Gltimos
passaram a ser paulatinamente promovidos no Rio de Janeiro, principalmente a partir de servigos urbanos de
iluminacdo, transporte, esgoto e limpeza. Entretanto, tendo em vista as reais condices brasileiras, ou seja, uma
sociedade escravista e basicamente agraria, a autora destaca que essas doutrinas precisaram e foram adaptadas
por aqueles que defendiam o progresso e o entendiam como sindnimo de civilizagdo. Cf: EWALD, Ariane
Patricia. Tecnologia e Progresso: o Brasil civiliza-se no século XIX. Logos (UERJ. Impresso), Rio de Janeiro,
v. 8, n. 14, p. 64-73, 2001. Disponivel em: https://typeset.io/pdf/tecnologia-e-progresso-o-brasil-civiliza-se-no-
seculo-xix-5f6w697m7 x.pdf. Acesso em: 1 jun. 2024.

% AZEVEDO, op. cit., 2003.

9 STAHL, Moisés. Louis Couty e o império do Brasil: o problema da m&o de obra e a constituicdo do povo no
final do século X1X (1871-1891). [online]. S&o Bernardo do Campo, SP: Editora UFABC, 2016, p. 14-16. ISBN
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Portanto, a elite politica esforcou-se em transmitir esses principios, tendo por objetivo colaborar
para a divulgacdo do conhecimento cientifico e desenvolver condutas que fossem ao encontro
do “padrao de civilizacdo importado das sociedades europeias”. 1%

Em contraste com tudo que foi exposto até aqui, € pertinente dizer que Londres e Paris,
referéncias de desenvolvimento, progresso e civilizagdo, eram, assim como o Rio de Janeiro,
marcadas pela pobreza e insalubridade. Enquanto no Brasil a escraviddo evidenciava a
contradicdo do esforco da elite em reproduzir os habitos e os padrbes de civilidade das
principais capitais europeias,! essas cidades, por sua vez, refletiam em seu espacgo urbano
contrastes resultantes do proprio avanco da l6gica capitalista, que acentua a miséria e permite
questionar o desenvolvimento que essas sociedades pregavam ter alcangado.

Historicamente, as transformacdes econdmicas e politicas ocorridas ao final do século
XVIII, a partir da Revolucéo Industrial e da Revolucgdo Francesa, contribuiram para a posi¢éo
de visibilidade e reestruturacéo da Inglaterra e da Franca. Sobre as consequéncias resultantes
do primeiro processo, Marcos Antonio de Menezes sinalizou:

A partir da Revolugdo Inglesa e, em especial, no século XIX, o desenvolvimento das
cidades muda de ritmo ndo mais para acompanhar as badaladas dos sinos nos
mosteiros, mas o tic-tac do relégio mecénico. Agora, o crescimento ou refluxo

978-85-68576-85-4. Disponivel em: https://books.scielo.org/id/mk553/pdf/stahl-9788568576854.pdf. Acesso
em: 07 jul. 2022.

100 RODRIGUES, Marinete Aparecida Zacharias. Reflexdo sobre a ideia de progresso: a produgdo do saber e o
controle dos comportamentos sociais no século XIX. In: SEMINARIO NACIONAL DE HISTORIA DA
CIENCIA E DA TECNOLOGIA, n.13, 2012, S&o Paulo. Anais [...]. S&o Paulo, 2012, p. 2. Disponivel em:
https://www.13snhct.sbhc.org.br/resources/anais/10/1344209137 ARQUIVO TEXTO13SEMINARIOSBH

CMARINETERODRIGUES.pdf . Acesso em: 06 ago. 2023.

101 Contradic&o esta que se fez presente desde a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro em 1808, conforme
observou Kirsten Schultz. Analisando a transformac&o da cidade em metrépole a partir desse momento impar,
a autora discorre sobre como a escravidao foi processada na nova sede do Império portugués. Ciente do
contraste existente nesse projeto de metropolizacéo da cidade, mantendo o uso do trabalho escravo, a autora
afirma que, nesse momento, os “oficiais régios buscaram limitar a demonstracdo publica da presenca da
escravidao”, redefinindo os espagos destinados aos cativos. Entretanto, ndo obstante a tentativa de mascarar
sua presenca, houve um alargamento de sua dependéncia, assim como a resisténcia de alguns funcionéarios
régios em abrir mdo de “certos ideais coloniais acerca dos melhores meios para assegurar a ordem na cidade”.
Convém lembrar que reproducéo perfeita da metropole portuguesa na América exigia a superacdo total de tudo
aquilo que refletia o status quo da colbdnia, na qual imperava a escravidao, porém isso ndo foi possivel. Apesar
do desejo de civilizar-se e metropolizar-se segundo os padrfes vigente na Europa, Schultz observou que os
proprios dirigentes reconheciam que, para 0 Novo Mundo, esse processo encontrava limites na propria estrutura
da economia e sociedade colonial, dependente da escravidao.

Comparando a principal discrepancia entre a antiga corte, localizada em Lisbhoa, e a nova capital do Império,
a autora afirma que a diferenca mais marcante “ndo era a arquitetura ou os comportamentos, mas, acima de
tudo, o fato de que metade da populacgéo da nova sede Imperial era composta de escravo”.

Tendo isto em conta, ela conclui que, desde o inicio do século XIX, a presenca dos escravos era um desafio &
cortesia no Rio de Janeiro, um obstaculo as ideias de civilizacdo preconizadas pelos dirigentes. Eles precisaram
permitir sua expansao devido & preocupagdo com as consequéncias negativas que sua imediata abolicdo traria

a economia do Brasil, tais como “o fim da agricultura de exportagéo ¢ o aumento da vadiagem”. Cf. SCHULTZ,
Kirsten. Perfeita civilizacdo: a transferéncia da corte, a escraviddo e o desejo de metropolizar uma capital
colonial. Rio de Janeiro, 1808-1821. Tempo, Rio de Janeiro, v. 12, n. 24, p. 5-27, 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tem/a/SJQLPTwJIhxPtm9H9ZD XvI9vw/abstract/?lang=pt#. Acesso em: 1 jun. 2024, p.
5,7, 14, 15.
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obedece as normas ditadas pelas necessidades econdmicas de produgdo de
mercadorias, e ndo simplesmente de trocas. Aparece, entdo, a cidade moderna:
afastada do mundo religioso dos mosteiros e das igrejas, mas condenada a se erigir a
beira dos muros da fabrica, com a fumaga das chaminés a encobrir os campanarios
das antigas igrejas e o relégio das indUstrias a regular o tempo nas ruas. A arquitetura
do passado cede rapidamente terreno a formas e contornos do mundo da producéo e
do trabalho. 12

Foi justamente esse novo mundo de producéo e trabalho que incitou a multiddo as ruas,
nos possibilitando conhecer o espaco urbano e o cotidiano de Londres e Paris na segunda
metade do século XI1X, quando a cidade se tornou palco da vida moderna.

Espaco de sociabilidade e circulacdo, algumas das ruas de Londres se assemelhavam,
em certos aspectos, as ruas do Rio de Janeiro visto que, eram estreitas e de dificil passagem,
impregnadas por um cheiro nauseante, onde se podiam encontrar vendedores de frutas e
legumes. Em proximidade com as areas nobres'®® da capital inglesa, casebres ndo planejados e
de aspectos pitorescos abrigavam parte da populacdo desassistida: “os mais pobres dentre os
pobres, os trabalhadores mal pagos misturados aos ladrdes, aos escroques e as vitimas da
prostituigio”. 1%

Notamos, desse modo, um significativo contraste no qual, em Londres, centro da
economia mundial, encontravam-se bairros operarios superpopulosos, onde homens e mulheres
imundos viviam em péssimas condi¢des, em um emaranhado de corticos.’® Nos bairros
desfavorecidos, a higiene deixava a desejar; lixos e residuos humanos estavam presentes ao
longo das ruas insalubres, e 0s esgotos, quando existiam, eram a céu aberto em grande parte do
East End.1%

Entretanto, a sujeira e o odor desagradavel ndo se faziam sentir apenas nos bairros
estigmatizados pela pobreza. Conhecida como a cidade mais fétida da Europa da segunda
metade do século XIX, na década de 1860, os bairros nobres da metropole londrina, inclusive
0s residenciais, eram descritos como sujos, principalmente devido a presenca dos excrementos

dos cavalos e de outros animais. Além disso, no tempo seco, quando o0 vento soprava, 0S

102 MENEZES, Marcos Antonio de. Um Flaneur Perdido na Metrépole do Século XIX: Histdria e Literatura em
Baudelaire. 2004. Tese (Doutorado em Histéria.) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2004, p. 60-61.
Disponivel em: http://www.poshistoria.ufpr.br/documentos/2004/Marcosantoniodemenezes.pdf. Acesso em: 05
ago. 2023.

103 A citar: Regent Street, Oxford Street, Trafalgar Square.

104 BRESCIANI, Maria Stella Martins. Londres e Paris no século XIX: O espetaculo da pobreza. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2013, p. 25.

105 Ibid.

106 A fim de néo causar confuséo, o autor explica que West End era o termo utilizado para se referir aos bairros
nobres, enquanto que East End referia-se as areas habitadas pelo proletariado. Cf. CHARLOT, Ménica;
MARX, Roland. (org.). Londres, 1851-1901: a era vitoriana ou o triunfo das desigualdades. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 1993, p. 47, 51, 53.
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“transeuntes ficavam cobertos com as nuvens de poeira levantadas pelas rodas dos veiculos e
pelas patas dos cavalos”.%’

A insalubridade da cidade despertou a atengdo dos sanitaristas, que defendiam que as
condi¢cdes higiénicas do ambiente interferiam na salde da populacdo. Desse modo, as
circunstancias adversas diminuiam a expectativa de vida, comprometendo o desenvolvimento
da nagdo. Tal como se observou no Rio de Janeiro, Maria Estella Bresciani pontuou que a
necessidade, por parte da populacdo pobre, de morar préximo ao centro — devido a “auséncia
de um sistema de transporte barato e eficiente” — resultou na aglomeracdo e na piora das
condigBes sanitarias,'®® bem como na emergéncia de surtos epidémicos, como, por exemplo, 0
da célera que atingiu Paris em 1849, o Rio de Janeiro em 1855, e Londres em 1866.

A autora supracitada afirma que em Paris, os documentos que trataram deste tema foram
enfaticos e un@nimes em estabelecer uma relacdo direta entre a coOlera e 0 crescimento
exorbitante da populacéo e desordenado da cidade — cujas ruas eram descritas como: condutos
sujos e sempre umidos de agua pestilenta; de repulsiva sujeira, sendo inclusive verdadeiras
cloacas de imundicies e de lama, onde o ar era infecto e viciado de exalacdes insalubres.%®

Caracteristicas das grandes cidades, o crescimento populacional ndo costuma ser
acompanhado de oportunidade de emprego, tal foi 0 caso da capital inglesa durante o século
XIX. Diante dessa realidade, durante a noite, a cidade era palco de acdo dos criminosos e vadios,
como também reduto da prostituicdo.!'® Essa outra multiddo se entregava ao espetaculo da
promiscuidade e da agressdo, de modo que a cada rua e beco mal iluminado o perigo se
mostrava eminente. Tal situacdo nos revela, de acordo com Bresciani, a degradacéo do homem
diante do progresso trazido pelo século XIX. Assim, em Paris e Londres, a extrema opuléncia
e a extrema privagdo caminhavam lado a lado.!!!

Frente a privacao e a miséria, a ameaca de revoltas sociais contra as instituicdes politicas

volta a surgir. 1*2 Em Paris, “perplexo” diante do movimento constante da multiddo, o bardo e

107 Ibid., p. 51-62.

108 BRESCIANI, op. cit., 2013, p. 37.

199 Ibid., p. 75-76.

110 No caso dessas Gltimas, a prostituicdo se fazia sem o menor pudor, podendo ser vista tanto a noite quanto de
dia; inclusive, devido & difusdo do comércio do corpo e a consequente transmissao de doencas venéreas, estas
também foram alvos dos sanitaristas. Cf. CHARLOT; MARX, op. cit., 1993, p. 112; 118; 120.

111 BRESCIANI, op. cit., 2013, p. 22, 23, 53.

112 Diante da possibilidade de revoltas urbanas, foi na Franca que surgiu, em fins do século XVIII, a medicina
urbana, apontada por Michel Foucault como uma segunda dire¢do no desenvolvimento da medicina social.
Essa abordagem tinha como suporte a urbanizacdo e considerava, entre outros fatores, a necessidade de
propiciar a circulagdo do ar, da agua e das coisas. Cf. FOUCAULT, Michel. O nascimento da medicina social.
In: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 4°. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1984, p. 85-90.

Foi inclusive essa medicina urbana que, baseada na teoria miasmatica, influenciou as medidas sanitérias
propostas pelos médicos higienistas que viviam no Brasil durante o reinado de d. Pedro II.
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engenheiro George Eugéne Haussmann promoveu, entre 1851 e 1870, uma profunda reforma,
alterando por completo a arquitetura da cidade. A reorganizacao do espaco — através da abertura
de largas avenidas favoraveis a circulagdo de coisas e pessoas — ndo se efetivou ocasionalmente,
mas levou em consideracgdo a sua prépria trajetoria politica, na qual a presenca de ruas estreitas
e irregulares colaborava para a organizagio de barricadas populares.*®

Apesar de serem referéncias de progresso e prosperidade para as demais sociedades
ocidentais, principalmente através dos contetdos difundidos nos jornais que davam visibilidade
ao desenvolvimento cultural, politico e cientifico dessas cidades, a dindmica desenvolvida no
cotidiano destas nos mostram que ambas possuiam problemas urbanos cuja “‘situagdo de miséria
das camadas populares vivendo nessas regifes desafiava o discurso civilizatério, presente nos
ideais burgueses”.1*

Mediante a isso, cabe ressaltar, mais uma vez, a relevancia conferida a imprensa como
veiculo de comunicacdo, que ultrapassava o obstaculo do analfabetismo por intermédio da
habitual leitura coletiva. Desse modo, todos, independentemente da sua posicao social ou nivel
de instrucédo, podiam ter acesso ao contetdo dos impressos e, se desejassem, absorver e discutir
as informacdes neles veiculadas.

Para se ter uma ideia, entre homens e mulheres, livres e cativos, a populacéo do Imperio,
segundo o recenseamento geral de 1872, era de 9.930.478 habitantes. Desses, 8.365.997 eram
analfabetos, representando um indice total de 84,24% da populacéo. Restringindo os valores ao
Municipio Neutro da Corte, constatamos que, do total dos seus 274.972 habitantes, entre
homens e mulheres, livres e cativos, havia 175.487 analfabetos, correspondendo a um indice de
63,81% do total de sua populag&o.!t®

Outro ponto interessante a destacar, com relacdo ao papel desempenhado pela imprensa
no Brasil do século XIX, é que ela contribuiu para a formacao da esfera pablica de opinido no
pais. Essa esfera ndo se refere a um espaco fisico, mas a um lugar de debate e participacdo
politica. Com efeito, o Rio de Janeiro, enquanto sede da administragdo imperial, contava “com

0s primeiros eshocos de uma esfera pablica literaria, com a presenca de livrarias, tipografias e

113 MENEZES, op. cit., 2004, p. 23.

114 SANTANA, Kitia Luciene de Oliveira e Silva. “Reunides perigosas”: ajuntamento ilicito e politica na Corte
regencial (1831 - 1837). 2019. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, PPGH, 2019, p. 41. Disponivel em: https://tede.ufrrj.br/jspui/handle/jspui/5112. Acesso em: 30 jul.
2023.

115 RECENSEAMENTO GERAL DO IMPERIO DE 1872, op. cit.
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periddicos”. Mediante isso, a cidade constituiu-se como um “locus privilegiado de circulacdo
de impressos, opinides e ideias”. 11

Analisando diversos trabalhos que se debrugaram sobre a imprensa oitocentista, Fabiola
Bastos observou que eles convergem em opinido ao destacarem uma “fungao social” exercida
pela imprensa tanto no campo politico quanto na criagdo de redes de sociabilidade. Nesse
sentido, ela destaca que os impressos “se transformaram em espagos de critica da vida publica”
e “tornaram possivel a emergéncia de uma esfera publica de opinido baseada no fendmeno da
opinido publica”. Além disso, ela ressalta que a oralidade contribuiu para a formacdo da esfera
publica e da propria opinido publica, visto que facilitava a comunica¢do em um pais marcado
pelo analfabetismo.!’

Logo, os impressos contribuiram para a formacdo da esfera publica de duas maneiras.
Primeiro, por seu préprio espaco social, que possibilitava o debate e a troca de opinides sobre
interesses diversos. Segundo, por ultrapassar as barreiras do analfabetismo presente naquela
sociedade, beneficiando-se do alcance das leituras coletivas. Com efeito, constata-se que, no
periodo de nossa analise, a imprensa, enquanto esfera publica de opinido, ndo era, conforme
destacou Fabiola Bastos, “exclusiva de uma minoria instruida”, e, por esse motivo, permitiu
gue em seu ambito ocorressem praticas de cidadania ainda que incipiente.

Em um trabalho realizado em conjunto, Vanessa Albuquerque e Monique Gongalves
afirmam que a “imprensa se¢ legitimara, acima de tudo, como uma “imprensa educativa”,
formadora de opinido” e que os assuntos presentes em suas paginas eram discutidos em espagos
de sociabilidade, onde a oralidade adquiria a fungdo de ultrapassar as barreiras de uma
sociedade marcada pelo analfabetismo.'8 Sobre a leitura na sociedade brasileira do oitocentos,

Vinicius Gagliardo discorre que:

A leitura ndo era somente uma atividade individual e privada, mas assumia muitas
vezes uma dimensdo coletiva. A circulacdo das ideias e noticias, em vista disso,
ultrapassava o publico estritamente leitor, expandindo-se pelas camadas iletradas da

118 BASTOS, Fabiola Martins. A politica na antessala do parlamento: imprensa e sociabilidades na formagdo da
esfera publica de opinido em Vitoria/ES, nos anos de 1840-1889. 2016. Tese (Doutorado em Histéria) —
Universidade Federal do Espirito Santo, Centro de Ciéncias Humanas e Naturais, Vitéria, 2016, p, 92.
Disponivel em: https://repositorio.ufes.br/items/215f7c08-9bc0-4861-ab2e-ee14527fab2a . Acesso em: 25 jul.
2024.

117 |bid., p. 103 e 361.

118 GONCALVES, Monique de Siqueira; ALBUQUERQUE, Vanessa da Silva. A opinido publica ou as opinides
plblicas? A complexidade da imprensa brasileira na segunda metade do oitocentos. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL BRASIL NO SECULO XIX, n. 2, 2016, n.p. Anais [...] Londrina, 2016. Disponivel em:
https://www.seo.org.br/download/download?ID_DOWNLOAD=50. Acesso em: 14 jun. 2022.
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sociedade, que ndo eram compostas somente pela populacdo menos abastada, mas
também por membros das elites.'°

O autor supracitado afirma ainda que, no Brasil daquele século, os homens das letras
tomaram para si a tarefa de instruir os individuos por meio de suas publicacdes. N&o é por acaso
que o desenvolvimento da imprensa brasileira foi demarcado por um carater doutrinario, no
qual os jornais eram utilizados como instrumentos pelas quais seus redatores buscavam formar
uma opinido publica, forjando um leitor civilizado que pudesse contribuir para o progresso do
Brasil.'? Observa-se, assim, que em momentos impares e decisivos nos rumos da histéria do
Brasil os jornais exerceram um papel diferenciado no meio social e politico, tornando-se, pecas
fundamentais para a “consolidacdo de interesses publicos e privados”,'?* bem como canal de
didlogo da sociedade e desta com o governo.

Essa posicdo de destaque ocupada pela imprensa, e a circulacdo diaria dos periédicos
selecionados®?? tal qual a existéncia dos espagos destinados a publicagdo das mensagens
enviadas por seus leitores, lhes conferem certa distincdo, porquanto davam voz as
manifestagbes de interesses individuais e coletivos, implicando assim um exercicio de
cidadania, ainda que embrionaria.

A cidadania € um termo cuja origem remete a Atenas, cidade-estado grega, e seu
significado estava vinculado a participacdo politica assegurada pelo status de cidadao.
Avancando para a Era Moderna, a nocao de cidadania adquiriu principios filosoficos, baseados
principalmente na concepcao contratualista, cuja ideia se fundamenta em um contrato firmado
entre os individuos e o Estado.?® A partir de entdo, a mesma passou a ser um elemento comum
a todas as organizages juridicas modernas.?*

Imbuido de variaveis interpretativas que estabelecem relacdo com o contexto que se
analisa, o conceito de cidadania adquiriu, a partir do trabalho intitulado “Cidadania, Classe
social e Status”, nog¢des que fluem em torno da ideia de conquista de direitos. Nesta obra,

Thomas Marshall define a cidadania como aquilo que ¢ “concedido aqueles que sdo membros

118 GAGLIARDO, Vinicius Cranek. Imprensa e civilizagdo no Rio de Janeiro oitocentista. 2016. Tese (Doutorado

em Historia) — Universidade Estadual Paulista, 2016, p. 38. Disponivel em: https://www.franca.unesp.br/
Home/Pos-graduacao/gagliardovinicius-cranek.pdf. Acesso em: 14 jun. 2022,

120 |bid., p. 15, 16, 47.

121 GONCALVES, op. cit., 2005, p. IV.

122 Diario do Rio de Janeiro, Jornal do Commercio e O Globo.

123 COSTA, Maria Izabel Sanches da; IANNI, Aurea Maria ZolIner. O conceito de cidadania. In: Individualizag&o,
cidadania e inclusdo na sociedade contemporanea: uma anélise teérica. Sdo Bernardo do Campo: Editora
UFABC, 2018, p. 44. ISBN: 978-85-68576-95-3. Disponivel em: https://books.scielo.org/id/sysng/pdf/costa-
9788568576953-03.pdf . Acesso em: 14 jun. 2022.

124 DAL RI, Luciene. A construgdo da cidadania no Brasil: entre Império e Primeira RepUblica. Espaco Juridico,
Joacaba v. 11, n. 1, p. 7-36, jan./jun. 2010. p. 7. Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/espaco

juridico/article/view/1937/1005. Acesso em: 14 jun. 2022.
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integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos
direitos e obrigacdes pertinentes ao status.” Ao estabelecer essa definicdo, em sua perspectiva,
0 autor levava em consideracdo a experiéncia histdrica inglesa, no qual uma gama de direitos —
civis, politicos e sociais — teriam sido adquiridos, a partir de uma sequéncia légica e gradual
que se desenrolou nos séculos XVIII, XIX e XX.1%

Apoiado em Marshall, uma relevante contribuicdo para as reflexdes sobre o
desenvolvimento da cidadania no Brasil é a obra de José Murilo de Carvalho, “Cidadania no
Brasil o longo Caminho”. Em sua andlise, Carvalho observou que em Marshall legitimou-se
a ideia de que a pessoa que goza de direitos civis, politicos e sociais usufrui daquilo que se
entende por cidadania plena, ao passo que a auséncia dos mesmos representa a exclusao do
proprio direito de ter cidadania.!?®

Para Carvalho, o desenvolvimento da cidadania no Brasil ndo se assemelha ao modelo
inglés porque, de acordo com ele, em nosso pais a sequéncia dos direitos adquiridos foi
diferenciada, ou seja, ndo seguiu a logica considerada por Marshall no processo dos direitos
conquistados na Inglaterra. Desse modo, Carvalho afirma que tal singularidade “afeta a
natureza da cidadania” brasileira que, ndo se efetivando por um unico caminho, construiu-se
a partir de um vinculo estabelecido entre os individuos, o Estado e a nacdo. Nesse sentido,
entende-se que a cidadania implica, em algum grau, em identidade para com a nagio.?’

A particularidade do desenvolvimento da cidadania brasileira esta relacionada a
construcdo de um Estado independente, sob lideranca lusitana, que manteve as tradicOes
excludentes da antiga sociedade colonial, como a grande propriedade e a escraviddo. Segundo
Carvalho, estes elementos foram prejudiciais a formacdo dos cidaddos. Em consequéncia
disso, o historiador julga que, apesar da independéncia ter representado um avango para o
exercicio dos direitos politicos, a permanéncia da escraviddo acrescida de um governo

comprometido com os interesses privados, dificultaram o gozo dos direitos civis. 1%

125 De acordo com Marshall, na Inglaterra, os direitos civis teriam sido conquistados no século XVIlI, garantindo
as liberdades individuais e 0 acesso a igualdade perante a lei. O século XIX, por sua vez, teria consolidado os
direitos politicos, que trouxeram como prerrogativa a participa¢do no poder politico. Esses, portanto, seria
resultado de um processo de alargamento, visto que, ndo se tratava da criacdo de novos direitos, mas sim da
concessdo de direitos ja existentes as demais classes sociais. Por fim, o século XX teria consagrado a conquista
dos direitos sociais, representando a garantia do bem-estar econdmico, seguridade, participar dos frutos sociais
e acesso aos servicos. Cf. MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1967.

126 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: O longo Caminho. 3% ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002, p. 9-10. Disponivel em: https://necad.paginas.ufsc.br/files/2012/07/CARVALHO-Jos%C3%

A9-Murilo-de.-Cidadania-no-Brasil1.pdf .Acesso em: 18 jun 2022.

121 CARVALHO, op. cit., 2002., p. 12.

128 |bid., p. 21; 28; 45.
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Discutindo o mesmo tema em relacdo ao Brasil, Luciene Dal Ri considera que a
cidadania brasileira foi delineada propriamente a partir da Constituicdo de 1824, que instituiu
uma associacdo politica de todos os cidadaos brasileiros. Segundo a autora, para a afirmacao
do Estado imperial brasileiro, era fundamental a construgdo de uma nagao, de modo que “o
tema cidadania” desdobrou-se no de “nacionalidade” concedendo naturalidade, isto €, status
de cidaddo, a todos os homens livres.!?®

Perante o exposto, como observou Ana Alencar, a colocacdo do titulo “s@o cidadéos
brasileiros” presente no artigo seis, da Constituicdo imperial, foi incorporado para se referir
ao conjunto dos cidaddos ativos!®® e passivos,’*! dos quais todos possuiam igualmente
liberdade e vinculo juridico com o Estado. Com base na Constituicdo, verifica-se que o
elemento de participacéo politica ampliava o gozo dos direitos inseridos no status de cidadéo,
mas nio a definia; ou seja, era uma possibilidade e ndo uma garantia.*®2

Enguanto em sua esséncia a cidadania é pensada e explicada a partir da classica obra
de Marshall, que considera um conjunto de direitos adquiridos pelos homens; aqui a nocéo de
cidadania partira da premissa do que consta na Constituicdo de 1824, no qual o conceito de
cidaddo representa o individuo que ¢é dotado de liberdade e possui vinculo juridico com o
Estado, possuindo deveres de acordo com a lei, sem necessariamente possui direitos de
participacdo politica. Desse modo, entendemos por cidadania “o status daqueles que sao
membros de uma comunidade e sdo por ela reconhecidos,” bem como “o conjunto de direitos
e deveres que um individuo tem diante da sociedade da qual faz parte”, 3 ainda que estes
direitos sejam restritos a alguns desses membros.

Assim, consideramos que 0 seu exercicio ndo foi algo exclusivo dos cidad&os ativos,
mas de todos os cidadaos que reconhecendo seus direitos, mesmo que esses fossem restritos,

deles faziam uso. Lembrando que a Constituicdo de 1824, ndo fala sobre cidadania, mas sobre

129 DAL RI, op. cit., 2010, p. 9.
130 Os cidaddos ativos eram aqueles que gozavam de direitos politicos estabelecidos segundo o critério censitario,
que levava em consideracéo a renda liquida anual do individuo. No Brasil imperial para possuir esses direitos
o cidaddo deveria estar em conformidade com as exigéncias contidas nos itens do artigo 91 da Constituicao e,
ndo estar enquadrado nos itens proferidos no artigo 92, 94 e 95. Cf. BRASIL. [Constitui¢do Politica do Império
do Brazil (23 de marco de 1824)]. Brasilia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/
constituicao24.htm Acesso em: 14 jun. 2022.
131 ALENCAR, Ana Valderez Ayres Neves de. A cidadania e a nacionalidade na Constituicdo do Império. Revista
de informacdo legislativa, v. 11, n. 41, 1974, p. 170. Disponivel em: https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/handle/id
/180815. Acesso em: 14 jun. 2022.
132 vale mencionar que, apesar de ndo dispor sobre direitos sociais, no artigo 179 a Constituicdo do Império
garantia os socorros publicos e instrucdo primaria e gratuita a todos os cidad&os.
133 COSTA; IANNI, op. cit., 2018, p. 47.
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cidaddo. A cidadania sera uma construgdo social que, em alguns momentos, como no Periodo
Regencial, foi exercida de baixo para cima, nas lutas por direitos.

Por fim, é importante mencionar que, com base no artigo 179 da Constituicdo do
Império onde se I& que “todo o Cidad&o podera apresentar por escripto ao Poder Legislativo,
e ao Executivo reclamacBes, queixas, ou peticBes, e até expbr qualquer infracdo da
Constituicéo, requerendo perante a competente Autoridade a efetiva responsabilidade dos
infratores” , é que se considera que a pratica de escrever aos jornais, mesmo ndo sendo este
um érgdo oficial, chamando a atencdo e reclamando as autoridades para o estado sanitario
das ruas do Rio de Janeiro, assim como denunciando as possiveis infracGes encontrada,
expressaram claramente um exercicio de cidadania a partir do reconhecimento de um

direito.13

134 BRASIL. [Constituigdo Politica do Império do Brazil (23 de margo de 1824)], op. cit. (grifo nosso).
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CAPITULO 11

“A MUI LEAL”, HONROSA E SUJA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

2.1 Uma breve trajetdria da municipalidade e sua acdo para uma cidade sadia e civilizada.

Analisar as condi¢Oes sanitarias das ruas da cidade do Rio de Janeiro, a partir do servico
de limpeza publica, efetuado entre os anos de 1876 e 1877, requer considerar as manifestacdes
dos citadinos na imprensa e a documentacdo da Camara Municipal, que era incumbida
diariamente da missdo de doutrinar, fiscalizar e advertir as praticas e comportamentos
considerados incivilizados, nocivos a sade e perturbadoras da tranquilidade publica.

Instancia de poder mais proxima da populacdo, a municipalidade recebia todo tipo de
esclarecimentos, queixas e reivindicacdes acerca dos problemas de carater cotidiano que se
apresentavam na cidade. Dada a importancia e a presenca constante dos membros da institui¢éo
na dinamica e funcionamento da urbe, cremos ser necessario resgatar o historico da instituicdo
camararia, de modo a compreendermos o seu papel na organizacao local, com énfase na higiene
e salubridade da cidade.

De acordo com A.J.R Russell-Wood, ap6s o processo de conquista e colonizacdo do
Novo Mundo, criou-se em terras americanas instituicdes que refletiam a organizacdo e
administracdo de suas metropoles, valendo-se, € claro, de adaptacdes em seus regulamentos.
Assim, em sua andlise, o historiador britdnico entendeu que a criacdo de uma Camara
Municipal, uma das instituicdes advindas do Império Portugués, poderia ocorrer mediante um
ato régio, ou governativo, ou ainda devido a solicitacdo de um grupo de habitantes, que
formando “uma entidade administrativa” para esse fim, solicitava ao rei o reconhecimento da
localidade como municipio. Naquele contexto e durante todo o periodo colonial, apesar de ser
“meramente” um poder local, a instituicdo camararia dispunha de grande importancia para a
“administracao publica em Portugal e no seu império”, e 0S seus membros desempenhavam
funcbes de carater politico, juridico, fiscal e administrativo, representando os interesses da
comunidade, junto a Coroa.'®

Reunindo-se em média trés vezes por semana, na América Portuguesa, as Camaras

Municipais desfrutaram de grande prestigio. Eleitos para mandato de trés anos, a instituicdo

135 RUSSELL-WOOD, Anthony John. R. O governo local na América portuguesa: um estudo de divergéncia
cultural. Revista de Histéria, [S. 1], v. 55, n. 109, 1977, p. 25-29. DOI: 10.11606/issn.2316-
9141.rh.1977.77329. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/77329 Acesso em: 5
maio. 2023.
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era composta por um juiz ordinario,**® por trés ou quatro vereadores — chamados de homens
bons — um escrivao, um advogado, um tesoureiro e um procurador dos almotacés. Este Gltimo,
de acordo com Max Fleiuss, era o funcionario responsavel por garantir o “abastecimento dos
géneros de primeira necessidade”.**’

Sob o dominio de uma nobreza territorial, Victor Nunes Leal destaca que, até meados
do século XVII, o poder e a autonomia de que desfrutaram as Camaras deviam-se as dificuldades
encontradas pelo aparelho administrativo em intervir e controlar um extenso territorio como o
Brasil. Em virtude disso, a metrépole precisava agir com cautela, concedendo certos privilégios
aos colonos, proprietarios de terras, que dominavam as instancias locais de poder, posto que
estes, “constitufam a vanguarda da Coroa na ocupacdo da terra”.'®® Interpretagio parecida foi
feita por Raymundo Faoro, que afirmou que a liberdade da qual usufruiram os membros da
administracdo municipal estava alinhada com os interesses da Coroa, mas esta, por sua vez,
mostrou-se até meados desse mesmo século, despreocupada com a autonomia dos colonos; ou
seja, essa situacdo ndo era encarada como um problema. Porém, durante o reinado de D. Jodo
IV, 0 posicionamento passivo da metropole com as cadmaras municipais mudou abruptamente,
fazendo destas, apenas “orgdos auxiliares do governador”.?®® Visdo semelhante a de Faoro foi
expressa por Maria Fernanda Bicalho, ao afirmar que “a partir de finais do século XVII e inicio
do XVIII, o exacerbado poder politico e econémico das Camaras Municipais Ultramarinas foi
sendo progressivamente cerceado pela metropole”. 40

Essas interpretacOes, apesar de suas nuances, apontam para o fato de que durante grande
parte da historia do Brasil colonial, as instituicdes camararias desempenharam importantes

“fun¢des relativas ao funcionamento e a manuten¢do do interior da colonia”.'** Leitura que

136 Também chamado de juiz “de terra”, essa nomenclatura era utilizada para diferenciar este juiz do juiz de fora,
que atuava nos locais onde ndo havia o juiz de terra. Cf. FLEIUSS, Max. Histéria da Cidade do Rio de Janeiro.
Séo Paulo: Editora- Proprietéaria, s/d, p. 96.

137 1bid., p. 96, 97.

138 | EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 43-44. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/360813

/mod_resource/content/1/LEAL%2C%20Victor%20Nunes.%20Coronelismo%20Enxada%20e%20Voto
.pdf Acesso em: 5 maio. 2023.

13 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formagéo do Patronato Politico Brasileiro. 3° ed. Séo Paulo: Globo,

2001, p. 175-180. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4254333/mod_resource/content/1/
Raymundo%20Faor0%20-%200s%20Don0s%20do%20Poder.pdf . Acesso em: 5 maio. 2023.

140 BICALHO, Maria. Fernanda. As Camaras Municipais no Império Portugués: o exemplo do Rio de Janeiro.
Revista Brasileira de Histéria, v. 18, n. 36, 1998, n.p. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-
0188199800 0200011 Acesso em: 5 maio. 2023.

141 SILVA, Karla Maria da. O papel das cAmaras municipais no Brasil colonial: novas possibilidades de analises.
In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, n.25., 2009, Fortaleza. Anais [..]. Fortaleza, 2009. p. 2.
Disponivel em: http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/anpuhnacional/S.25/ANPUH.S25.1251.pdf
Acesso em: 5 maio. 2023.
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reforca essa assertiva foi feita por Bicalho, ao afirmar que estas instituicdes desempenharam
um importante papel nas terras sob dominio portugués, configurando-se em “elementos de
unidade e de continuidade entre o Reino e seus dominios, pilares da sociedade colonial
portuguesa nos quatro cantos do mundo”. Assim, de acordo com ela, essas instituicdes
tornaram-se, na pratica, porta-vozes das necessidades, isto é, das demandas e dos interesses dos
colonos, sendo responsaveis por zelar pela seguranca da populacdo e muitas vezes usando de
recursos dos proprios colonos para esse fim.42

Em decorréncia da Unido Ibérica, desde 1603, a estrutura camararia em Portugal e em
suas colbnias seguia as diretrizes das OrdenacOes Filipinas, nome em referéncia ao rei da
Espanha Felipe Il. Ao analisar esse compilado de leis, Karla Silva nos informa que o livro I, de
um total de cinco, dispde de importantes informacGes sobre o poder municipal e que uma analise
atenta do mesmo cddigo nos fornece uma ideia das amplas atribuicdes de que dispunha a
vereanga.l*?

No que se refere a Camara Municipal do Rio de Janeiro, de acordo com Noronha Santos,
pouco tempo depois de 1565, quando Estacio de S& — sobrinho do governador-geral Mem de
Sé — lancou os fundamentos da cidade, foi instalada a Camara Municipal, cuja administracdo
esteve subordinada a autoridade dos governadores até o ano de 1590. Conforme sua pesquisa,
do século XVI ao XVIII, muito se perdeu da historia da cidade do Rio de Janeiro e de sua
Céamara. Entretanto, o pesquisador averiguou nas fontes que resistiram ao tempo que, através
de um ato real decretado no décimo dia do segundo més do ano de 1642, a instituicdo camararia
da cidade do Rio de Janeiro recebeu “todas as honras e privilégios” das quais gozava aquela de
igual carater estabelecida na cidade do Porto. Para Santos, “partem desses dias a supremacia e
0 merecimento que conquistou o governo municipal” ao longo do periodo colonial. 44

Tracando o percurso de ampliacdo dos poderes e prestigio acumulado pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro, o autor supracitado nos informa que, em 06 de junho de 1647, foi
promulgada uma carta que atribuiu a cidade de Sao Sebastido o titulo de “leal e herdica”. Por
meio desta carta, a sua camara ficou autorizada a fazer o oficio de capitdo-mor e de tomar a
chave da praca, ou seja, governar a cidade durante a auséncia do governador e do alcaide-mor.
Quarenta anos mais tarde, um novo alvaréa isentava seus membros do crime de responsabilidade

no exercicio de suas fungdes; assim sendo, exceto em casos gravissimos — dos quais ainda

142 BICALHO, op. cit., 1998., np.
143 SILVA, op. cit., 2009, p 7.
144 SANTOS, Noronha. Cronicas da Cidade do Rio de Janeiro. Vol. 1. Rio de Janeiro: Padréo Livraria Editora,
1981, p. 233.
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manteriam seus privilégios — estes ndo poderiam ser presos ou punidos pelos erros cometidos
no desempenho de seus oficios. 4

Em 1757, a vereanca da cidade do Rio de Janeiro foi condecorada com o titulo de
“Senado”, passando a ser conhecida como Senado da Camara.'*® Essa prerrogativa Ihe atribuiu
notoriedade, reforcando sua autoridade e ampliando suas atribuigdes.*’ Nos tempos coloniais,
a Camara Municipal interferia ndo apenas na esfera politica-administrativa, mas também na
econdmica e judiciaria.X*® A mencéo honrosa que consta nos documentos oficiais dirigidos a
Cémara Municipal do Rio de Janeiro, “A mui leal e heroica cidade de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro”, faz jus a publicidade construida em torno da cidade que, devido a sua importancia
econbmica, transformou-se, em 1763, em capital do vice-reino e, em 1808, capital do Império
luso.

A transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil inaugurou, de acordo com Noronha
Santos, “o verdadeiro esplendor do Senado da Camara” do Rio de Janeiro, que obteve
reconhecimento da rainha pelos melhoramentos que empreendeu e autorizou na cidade.
Entretanto, como nos aponta Juliana Souza, vale mencionar que esse acontecimento tambem
representou “a participacdo de outros setores da administragdo publica no exercicio de
jurisdi¢do historicamente pertencentes a algada” da municipalidade.

Isso significa dizer que, apesar de manter seu poder e prestigio e dispor de uma
aproximacao do poder central através do estabelecimento deste Ultimo na cidade, a partir desse
momento, esta instituicdo observou uma reducdo na sua capacidade de intervencao
governativa.!*® A afirmacio de que o Senado da Camara ainda gozava de reconhecimento e
importancia pode ser comprovado com o fato de, em 1818, os membros deste 6rgdo ter recebido
o tratamento de “Senhoria”, seus vercadores terem sido reconhecidos como fidalgos e seus

escrivées e procuradores receberem o titulo de comendadores da Ordem de Cristo.>°

145 SANTOS, op. cit., 1981., p. 234.

146 Ibid., p. 235.

147 JAMASHITA, Léa Maria Carrer. A Camara Municipal como instituicdo de controle social: o confronto em
torno das esferas publica e privada. Revista do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n.
3, 2009, p. 45. Disponivel em: http://wwwQ0.rio.rj.gov.br/arquivo/pdf/revista_agcrj_ pdf/revista_agcrj_3.pdf
Acesso em: 5 maio. 2023.

148 SOUZA, Williams. Andrade de. Administracdo, normatizacdo e civilidade: a Camara Municipal de Recife e o
governo da cidade (1829-1849). 2012. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal Rural de
Pernambuco, Recife, 2012, p. 56. Disponivel em: http://www.tede2.ufrpe.br:8080/tede2/bitstream/tede2/4810

/2/Williams%20Andrade%20de%20Souza.pdf . Acesso em: 08 ago. 2023.

149 SOUZA, Juliana Teixeira. A autoridade municipal na Corte Imperial: enfrentamentos e negociacdes na
regulacdo do comércio de género (1840-1889). 2007. Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade Estadual
de Campinas, Campinas, 2007, p. 21. DOI: https://doi.org/10.47749/T/UNICAMP.2007.402577. Disponivel
em: https://repositorio.unicamp.br/Acervo/Detalhe/402577 . Acesso em: 08 ago. 2023.

150 SANTOS, op. cit., 1981, op. cit., p. 242.
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Nesses tempos, dois episodios de grande relevancia marcam a trajetoria do Senado da
Cémara do Rio de Janeiro, que pouco depois teria seus poderes e atribui¢fes restringidos. O
primeiro foi a “honra” de conceder, no contexto de pré-independéncia, o titulo de “Defensor
Perpétuo do Brasil” a d. Pedro de Alcantara; e o segundo, foi receber, do mesmo imperador
em comemoragao ao primeiro ano do “Dia do Fico”, o tratamento de “Ilustrissima”.*>

A partir da Independéncia, uma nova fase se iniciou na historia do Brasil, trazendo
consigo a necessidade da elaboracdo de leis proprias para o pais, caracterizadas como
dispositivos legais que iriam regulamentar as relagdes entre o Estado e seus cidaddos. Com a
outorga da Carta Constitucional de 1824, pouca énfase se deu as camaras, que foram citadas
em apenas trés artigos. Estes determinavam que em todas as cidades e vilas existentes no
império, deveria ser estabelecida uma camara, a qual competiria “o Governo econdmico, ¢
municipal das mesmas Cidades, e Vilas.” No artigo seguinte, de nimero 168, declarava-se que
estas continuariam sendo eletivas, acrescentando que o vereador que obtivesse 0 maior nimero
de votos, seria escolhido como presidente da instituicdo. Subsequentemente, o Ultimo dos trés
artigos, declarava que “0 exercicio de suas fungdes municipais, formacao das suas Posturas
policiais, aplicacdo das suas rendas, e todas as suas particulares, e Uteis atribuicdes” seriam,
tdo0 logo, definidas por uma lei criada para este fim.?

Marcando o fim de uma trajetoria de amplas competéncias, quando regidas segundo as
diretrizes das Ordenacgdes Filipinas, por aprovacdo da Assembleia Geral Legislativa, foi
ratificado em 1° de outubro de 1828 o regimento das camaras, cujo vigor reestruturou por
completo a organizacdo da municipalidade. A partir de sua aprovacdo, o regulamento das
camaras, composto por 90 artigos que se subdividem em cinco titulos,*®® delineou suas
atribuicdes e definiu a maneira como suas eleicdes e as dos Juizes de Paz deveriam proceder.

Em observancia ao carater dessa lei, Willians Souza destaca que a mesma foi elementar para a

151 |bid., p. 242-245.

152 BRASIL. [Constituigdo Politica do Império do Brazil (23 de marco de 1824)]. Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao24.htm Acesso em: 14 jun. 2022,

153 Os respectivos titulos sdo: “Forma da eleicdo das Camaras”, “Fungdes municipais”, “Posturas policiais”,

“Aplicacéo de rendas” e “Dos empregados”. Por meio dessa lei, as cAmaras estabelecidas na cidade seriam
compostas, até a reforma eleitoral de 20 de setembro de 1875, por nove membros e, a da Vila, por sete membros,
além de um secretério. Os mandatos eram findados a cada 4 anos, quando nova eleigéo era realizada, sempre
no aniversario da Independéncia.
Todos os cidaddos aptos ao voto na nomeacgao dos eleitores paroquiais, que residissem no termo por pelo menos
dois anos, poderiam ser vereadores. Apds a elei¢do, a posse dos novos vereadores ocorria no ano seguinte,
sempre em 07 de janeiro, com juramento dos empossados. Cf. BRASIL. [Leis etc.]. Colecéo das Leis do
Império do Brasil de 1828. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1878, p. 74, 75. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18353 Acesso em: 6 maio. 2023.
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normatizagdo das instituicbes camararias, pois estabeleceu suas diretrizes e campo de atuaco,
com destaque a “sua fungio normatizadora para o espaco publico”.***

Corporagdes “meramente administrativas”, como descreve o artigo 24, as camaras nao
estavam autorizadas a exercer “jurisdigdo contenciosa”, isto ¢, ndo tinham autoridade para
compor ou solucionar conflitos.*™>® Por meio do regimento, de acordo com Noronha Santos, 0
entdo Senado da Camara voltou a ser intitulado como Camara Municipal. O prestigio de que
desfrutavam seus vereadores ja& ndo fazia jus aos tempos outrora; ndo dispunham de
remuneracao fixa “e eram passiveis de penas pelos delitos que praticassem contra a fazenda
municipal”. 1%

Em conformidade com o referido estatuto, as camaras municipais passaram a ser
subordinadas as Assembleias Legislativas Provinciais,**” com excecéo daquela localizada no
municipio Neutro que, em razao de ser a sede do governo, passou a estar diretamente sujeita a
intervencdo do presidente do Ministério dos Negdcios do Império. Dessa forma, seus atos
deliberativos dependiam da aprovacéo do respectivo ministério.®

No ambito geral, a lei de 1° de outubro de 1828 conferiu as cdmaras municipais
incumbéncias de governo local, tratando sobre o funcionamento e sistematizacdo do espaco
citadino. Estava sob seus cuidados, de acordo com o artigo 66, “tudo quanto diz respeito a
policia, economia das povoagdes, ¢ seus termos”. Diante disso, cabia a instituicdo estabelecer
resolucdes e elaborar posturas sobre os mais variados objetos, dos quais nos interessa citar
alguns dos contidos nos § 1 e § 2 do mencionado artigo. Isto é, a limpeza da cidade, a
desobstrucdo das ruas, cais e pracas, a estagnacdo das aguas consideradas infectas, o deposito
de imundicies, além de deliberar acerca de tudo que pudesse provocar alteragdes na atmosfera,
corrompendo a salubridade publica. Era ainda de sua responsabilidade, conforme estabelecia o

artigo 71, examinar e definir “os meios de promover e manter a tranquilidade, seguranga, saude,

e comodidade dos habitantes; o asseio, seguranca, elegancia, e regularidade externa dos

154 SOUZA, op. cit., 2012, p. 53.

155 BRASIL. [Leis etc.]. Colegdo das Leis do Império do Brasil de 1828, op. cit., p. 78.

156 SANTOS, op. cit., 1981, op. cit., p. 246.

157 O Ato Adicional de 1834, que fez alteraces e adigdes a Constituicdo de 1824, ampliou a autoridade de
intervencdo das Assembleias Legislativas Provinciais sobre as deliberacdes da municipalidade. Por meio do
10° artigo da referida emenda, coube as Assembleias Provinciais legislar sobre a “policia e economia
municipal, precedendo propostas da Camara”, fixar as despesas da municipalidade e das provincias, bem como
estabelecer os impostos necessarios, sem prejuizo do Estado. Além disso, o 6rgdo tinha a autoridade para criar
e suspender 0s empregados municipais e provinciais, bem como definir seus ordenados. Cf. BRASIL, [Leis
etc.]. Colegdo das Leis do Império do Brasil de 1834. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1866, p. 17.
Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18462 . Acesso em: 25 maio. 2023.

158 SOUZA, op. cit., 2007, p. 30; SANTOS, op. cit., 1981, p. 248.
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edificios, e ruas das povoacdes” através da aprovagdo de posturas e da publicagdo de editais
visando estes fins.**°

Em suma, observamos que muitas das funcdes que competiam a municipalidade, tinham
como pano de fundo, dado seu caréter regulador e normatizador, os ideais de progresso e
civilizagdo que atravessaram o Atlantico e se disseminaram pela elite ilustrada. Assim, ao
pesquisar sobre o projeto modernizador na cidade do Rio de Janeiro na primeira metade do
século XX, Léa lamashita identificou que, para tornar tal projeto viavel, o Estado monarquico
contou ndo apenas com a soberania das leis*®° criadas no pds-Independéncia, mas também com
a cooperacao de instituicGes que dispusessem de ac¢des disciplinadoras e civilizatorias, tais
como as cAmaras municipais incumbidas de elaborar o Cdédigo de Posturas que objetivava
organizar a cidade e garantir a ordem social.

Segundo a historiadora, enquanto autoridade local situada no coracdo do poder, a
lustrissima Camara Municipal do Rio de Janeiro, teria atuado em conjunto com o Governo
Central com a finalidade de construir o Estado nacional brasileiro idealizado pela elite
dirigente.’® Apesar de focar na aplicagdo das leis e nas praticas sociais das camadas mais
pobres da populacéo, seu trabalho sinaliza para a agdo significativa da Camara Municipal dentro
desse projeto modernizador — que pretendia erigir um Estado aos moldes da cultura europeia —
a0 mesmo tempo em que se constituia como “instdncia legitima para receber queixas e
representacdes dos populares contra as acdes das autoridades”. 162

Enquanto oOrgdo responsavel por elaborar e aplicar os Cddigos de Posturas, a
municipalidade tinha diante de si um duplo desafio. Por um lado, solucionar e informar as
instancias superiores 0s problemas e queixas apresentadas a sua reparti¢cdo. Por outro lado,
normatizar as condutas sociais consideradas suspeitas, indesejadas ou incivilizadas, garantindo

a seguranca e a tranquilidade publica em um espaco urbano consolidado em uma cultura de

159 BRASIL. [Leis etc.]. Colecdo das Leis do Império do Brasil de 1828, op. cit., p. 83; 85.

160 A autora chama a atengdo para um paradoxo existente no Estado moderno projetado pelas classes dirigentes:
Apesar de ter se baseado em principios liberais, as leis elaboradas por esse mesmo Estado asseguraram a grande
propriedade, legitimaram a escraviddo e criaram o quarto poder — chamado de moderador — que subordinava o
legislativo e o judiciario ao executivo. Cf. IAMASHITA, op. cit.,20009.

161 No decorrer de sua pesquisa, a autora identificou que, esse projeto modernizador suscitou, na pratica, uma
relacdo marcada por conflitos em torno dos interesses das instancias de poder entre si e destas com os diferentes
grupos que faziam parte da sociedade. Como exemplo disso, ela destaca que, em alguns momentos, interesses
privados de grupos até entdo privilegiados pela tradi¢do, entraram em confronto com os dispositivos
ordenadores do Estado. Cf. Ibid.

182 Ibid., p. 41.
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ocupacdo desordenada, fruto, em grande medida, da forte presenca da escraviddo urbana, que
imprimia uma Idgica prépria de convivéncia entre os citadinos.!5

Como se sabe, até a primeira metade do século XIX, era comum na cidade do Rio de
Janeiro, a presenca maciga de homens e mulheres na condi¢do de cativos, dos quais em sua
maioria eram escravos de ganho. Estes exerciam uma variedade de atividade no espaco urbano,
e faziam isso com a autorizacgdo de seus senhores mediante a concessao de licengas expedidas
pela Camara Municipal. Apesar da reducdo do nimero de cativos na cidade a partir de 1850,
em decorréncia do fim do trafico negreiro, de acordo com Luiz Carlos Soares, a atividade ao
ganho continuou sendo exercida na cidade até as vésperas da aboli¢o.®*

Enraizada na historia da sociedade brasileira, a escravidao representava um contraste
aos ideais de progresso e civilizagdo tracado pelos estadistas a servigco do Império. Ao lado dos
cativos, a populacao pobre, constituida de livres e libertos, era alvo de vigilancia e controle por
meio da legislagéo, devido aos seus costumes e comportamentos considerados “incivilizados”.

Editado em 1830, o Codigo de Postura da municipalidade do Rio de Janeiro foi revisado
e publicado oficialmente em 1838. Posteriormente, foi reimpresso com algumas revogacoes e
anexado alguns editais baixados apds sua primeira edi¢do. Era um instrumento que visava
controlar essa massa de individuos cuja simples presenca significava uma ameaca a ordem e
um desafio ao grau de civilizacdo que se pretendia atingir. Foi justamente esse discurso
civilizatorio, que tinha a questdo sanitaria como um dos seus principios, que legitimou a
intervencao de base higienista, no espaco publico e privado, orientando o comportamento e a
vida social. Sobre a funcdo camaréaria e a formulacdo das posturas, Léa Maria C. lamashita
afirmou:

A Cémara Municipal propunha e aprovava as Posturas Municipais, leis especificas
para a regulamentacdo das condutas sociais, do uso do espago urbano, das relacdes de
trabalho, da comercializacdo de produtos, da fabricacdo de artigos, da construgéo de
prédios e pracas, além de zelar pelo cumprimento daquelas, através de diligéncias e
averiguacOes. Para tais atividades, contava com diversos fiscais de freguesia que, além
de prestarem servico junto & Camara, auxiliavam a policia em seu trabalho de controle
e manutencdo da ordem publica.t®

Ora, possuindo a dificil tarefa de tornar racional e moderna a cidade capital, que fora
construida “na ignorancia e na inctria de todos os principios de salubridade publica”,

demarcada por “ruas mal tragadas, construgdes irregulares, estabelecimentos mal direcionados”

163 Escravos, homens livres e pobres, comerciantes, homens livres de varias estratificagdes sociais.

164 SOARES, Luiz Carlos. Os escravos de ganho no Rio de Janeiro do século XIX. Revista Brasileira de Histdria,
v. 8,n. 16, 1988, p. 110.

185 JAMASHITA, Léa Maria Carrer. “Ordem” no mundo da “desordem”: o projeto modernizador e o cotidiano
popular (Rio de Janeiro 1822-1840). 2005. Dissertagdo (Mestrado em Histdria Social) - Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2005, p. 43.
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e habitagGes Umidas e deletérias,'®® a vereanca buscou, por meio das posturas criadas, tratar de
itens indispensaveis para corrigir as praticas incivilizadas e a atenuar o perfil de assimetria que
marcou as edificacdes da cidade. Assim, o Codigo de Postura da llustrissima Camara Municipal
do Rio de Janeiro estava dividido em duas se¢des, isto ¢, “Salde Publica” ¢ “Policia”. Por meio
da primeira secdo, é possivel identificar a dimensdo da preocupacdo com a higiene a partir de
um contexto marcado por valores civilizatorios.

Dividida em sete titulos, a Secdo Primeira, trazia a preocupacdo com os locais
destinados a sepultamentos, proibindo que o0s corpos fossem enterrados nas igrejas e sacristias
ou qualquer recinto dentro da area urbana. O objetivo era fazé-los fora do perimetro da cidade.
Tal postura tinha raizes no discurso médico, que defendia o isolamento dos cemitérios em
relacdo a area urbana para evitar que suas emanag6es putridas corrompessem o bem estar e a
saude dos citadinos. Desse modo, percebe-se, como afirmou Maria Clélia Lustosa Costa, que
“além do espago dos vivos, o dos mortos também era objeto de intervengdo, pois a emanacao
de miasmas produzidos pelos cemitérios gerava doencas e era preciso impedir que 0s ares
maléficos atingissem a cidade”.®’

De carater higienista, muitas das determinacfes expressas na se¢ao “Saude Publica”
apontam para uma nova forma de se pensar o espaco e sua organizacdo como meio de circulagéo
de coisas e pessoas. Por exemplo, ficava determinado o enterramento de animais em locais
apropriados, estipulou-se como proceder e multar os casos de comercializacdo de géneros
adulterados ou falsificados, e exigia-se licencas expedidas pela Camara Municipal, para o
funcionamento das boticas. ¢

No 81° do Titulo Terceiro, vemos a preocupagao com as aguas estagnadas, consideradas
nocivas e passiveis de exalacfes miasmaticas, o que explica a obrigatoriedade de aterrar e
nivelar os terrenos pantanosos sujeitos a tais condi¢des. O fiscal, por sua vez, ficava responsavel
por averiguar tais casos e estipular seu cumprimento. De igual maneira, havia também uma

determinacdo em relacdo aos terrenos abertos para que estes ndo se tornassem locais de

186 GILLE, Didier. “Estratégias urbanas”. In: Contratempo-Ensaios sobre algumas metamorfoses do capital — Eric
Allier et Alli, Rio, Forme Universitaria, 1988. Apud PECHMAN, Robert Moses. Os excluidos da rua: ordem
urbana e cultura popular. In: BRESCIANI, Maria Stella Martins (org.). Imagens da cidade. Séculos XIX e XX.
Séo Paulo: ANPUH, Marco Zero, 1994, p. 30. Disponivel em: https://cisges.files.wordpress.com/2015/04/1-
os-excluidos-da-rua-ordem-urbana-e-cultura-popular-robert-moses-pechman.pdf Acesso em: 07 ago. 2023.

167 COSTA, Maria Clélia Lustosa. Vida e morte na Fortaleza antiga: a higienizacdo da cidade no século XIX.
Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2021, p. 10. (Colecdo Estudos da Pdés-Graduagdo). Disponivel em:
http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/59557. Acesso em: 08 ago. 2023.

168 CODIGO DE POSTURAS DA ILLUSTRISSIMA CAMARA MUNICIPAL. Rio de Janeiro: Emp. Typ. Dous
de dezembro de P. Brito, Impressor da Casa Imperial, 1854. Disponivel em: https://digital.bbm.usp.br

/handle/bbm/3880 . Acesso em: 12 de jan. de 2023.
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despejos,®® pois, segundo o discurso higienista, tudo aquilo que estivesse estagnado
representava perigo iminente a satde publica. Logo, as posturas municipais sao reveladoras da
abrangéncia da teoria dos miasmas, que discursava pela desobstrucgéo e circulacdo do ar e das
aguas.

Prosseguindo, encontramos regras acerca dos lugares apropriados, por exemplo, aos
currais, matadouros publicos, hospitais, casas de salde, curtumes e fabricas, bem como
determinacdes para se evitar a entrada de moléstias contagiosas pelos portos. Pelo § 5°do Titulo
Sexto, ficava determinado que a Camara Municipal designaria os lugares adequados para as
imundicies, ndo podendo ser estas depositadas nas ruas e pracas da cidade. Lembrando que a
infracdo das posturas era sujeita ao pagamento de multas e, em alguns casos, dias de detencéo.

Para evitar acidentes com os materiais despejados nas ruas movimentadas e preservar
os habitantes da cidade da inconveniéncia que essa pratica representava, o Cédigo de Posturas
proibia “qualquer género de despejo imundo, a exce¢do de aguas de lavagens de roupas, ou
cozinhas, desde as 6 horas da manha até as 11 da noite”. Da mesma forma, também era proibido
realizar despejos ou obstruir as valas destinadas ao esgoto das &guas da cidade e suas
proximidades.t’®

Por sua vez, a Secdo Segunda trata de diversos temas, como, por exemplo, o alinhamento
das ruas e edificacdes. Por meio desta, ficava estabelecida a obrigatoriedade de obtencdo de
licenca para a realizacdo de obras. Determinava um padréo para a largura das ruas e travessas
que viessem a ser abertas, prescrevia o alinhamento dos edificios que fossem reedificados,
estabelecia instrucdes acerca das casas que fossem levantadas e obrigava-se 0os moradores a
manter limpas as testadas de suas casas, chacaras e fazendas.

Nessa mesma secdo, € reforcada a determinacdo acerca da proibicdo de se lancar nas
ruas, pragas e estradas qualquer coisa que pudesse obstruir a passagem e fosse sinbnimos de
incivilidade, tais como “cisco, dguas, animais ou aves mortas” e outros objetos tidos como
imundos.!’* Outras diversas posturas sdo dispostas na referida Se¢do, as quais ndo nos cabe
mencionar, ademais, depreende-se que todas as tematicas de que versao o CAadigo nos revelam
os esforcos para ordenar o espaco publico, civilizar a populacdo e garantir sua tranquilidade,
seguranca e saude.

Os cuidados com a satde implicavam, assim, em promover a higiene e salubridade da

cidade que, por sua vez, eram pautas do discurso civilizador postulado pelo Estado imperial

169 CODIGO DE POSTURAS DA ILLUSTRISSIMA CAMARA MUNICIPAL, op. cit., p.10,11.
170 |hid., p. 21-22.
171 |hid., p. 40.
56



desde o inicio de sua formagdo. Em nome desse discurso, para intervir e normatizar a cidade, o
Estado se apoiou na autoridade do saber médico a partir das teorias higienistas que postulavam
a necessidade de organizar o espaco, construindo uma cidade limpa, saudavel e higiénica,
principios que iam ao encontro de um espaco ordeiro e disciplinado.

Nesse sentido, contribuindo para esse processo, coube a instituicdo municipal uma “agao
pedagbgica”, na qual “através de editais, posturas policiais, inspe¢des, multas, prisdes e etc.”,
buscava civilizar o espaco e 0 comportamento das pessoas a partir de medidas que assegurassem
a manutenc&o da ordem.!’? Desse modo, entendemos que revestidas de principios de civilidade,
as instituicdes camarérias contribuiram para o fortalecimento do Estado e de suas aspiracdes.

Destarte, relativizando o esvaziamento das atribuicbes das instituicbes camararias a
partir das leis imperiais que regularam seu campo de acdo e lhes conferiram certa perda de
autonomia, ao analisar a atuacdo da municipalidade recifense entre 1829 e 1849, Willians Souza
destaca que, em um contexto que se buscava legitimar um discurso civilizador em paralelo a
formacdo do Estado, essa mesma legislagdo conferiu as camaras municipais uma posicao
importante no sentido de administrar o governo da cidade. Isso significa que, apesar do
regimento das camaras ter conferido um carater meramente administrativo a estas instituicdes,
as mesmas tiveram sob sua responsabilidade fun¢des normativas e civilizatérias a nivel local
gue iam ao encontro do projeto civilizador da elite ilustrada a frente do governo imperial.

Assim, diferente das interpretacbes comuns que evidenciam a subordinacdo da
municipalidade as provincias a partir de 1828, concordamos com o autor quando sinaliza para
o fato de que inserida em um projeto maior, as camaras ‘“adeririam, gradativamente, aos
protocolos legais e foram integradas ao processo civilizador” e, quando necessario, seus
membros utilizavam das lacunas deixadas pelas leis de modo a defender seus interesses e

autoridade.'”

2. 2 A Camara Municipal do Rio de Janeiro e a limpeza publica da cidade (1876)

Para entender o que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro em 1876 no tocante a questao
da limpeza, é preciso saber que, durante muito tempo, esse servico esteve a cargo da Camara
Municipal, que o transferia a particulares através de concorréncias publicas. Devido as

constantes irregularidades em sua execu¢do, em 1875 o governo optou por transferi-lo ao

172 SOUZA, op. cit., 2012, p. 35.
173 |bid., p. 17, 50, 150.
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Ministério dos Negdcios do Impeério, 6rgao ao qual a municipalidade do Rio de Janeiro estava
subordinada por determinacgdo da Lei de 1° de outubro de 1828. Por conseguinte, 0 ministério
declarou, naquele mesmo ano, aberta a concorréncia para a prestacao do servigo.

Em janeiro de 1876, publicou-se na parte oficial do periédico Diario do Rio de Janeiro
um comunicado com o titulo “Ministério do Império”. Nele informava-se que, em oficio datado
de 17 de dezembro do ano anterior, a comissdo sanitaria havia declarado que conviria que,
dentre as propostas apresentadas em concorréncia para 0 servi¢o provisorio de limpeza e
irrigacdo da cidade, fosse dado preferéncia por contratar ambos 0s Servicos com 0 mesmo
empresario. A comissdo também ponderou que se optasse pelo concorrente que tivesse
apresentado o menor preco viavel para executad-los, de modo que os cofres publicos e o
empresario ndo fossem lesados.*"

Considerando o parecer do dia 17, em 30 de dezembro daguele mesmo ano, o Ministério
do Império celebrou com um Unico empresario 0 contrato para ambos 0s servigos. Para
conhecimento de todos, informava-se que, em consonancia com o artigo 16, § 6 da lei de 20 de
outubro de 1875 — que autorizava o governo a despender a quantia de 500:000$000 com a
limpeza das ruas e pracas da Corte e 80:000$000 com a irrigagao das principais ruas e de maior
transito da cidade!”™ — o governo optou pela proposta apresentada por Julio Richard, visto que
ele apresentou o menor preco, que correspondia a 334:656$ anuais, por ambos 0s servicos.’

Julio Richard era um empresario de 37 anos, vilvo e residente da freguesia da
Candelaria. Ele havia, por algum tempo, trabalhado para Manoel Gomes de Almeida,
empresario no ramo das conservacoes de calgadas de paralelepipedos e estradas de fora. Ainda
de acordo com as poucas informac6es que obtivemos, Richard era um cidaddo que dominava a
leitura e, ao que parece, buscava projecdo no ramo de prestacédo de servigos publicos, visto que,
em 1874, havia apresentado a municipalidade duas propostas de servico, que foram indeferidas:
uma para a realizacdo de limpeza da cidade e outra para o conserto da rua da Conciliacao, no
Rio Comprido. Sabe-se também que, em 1875, ele havia celebrado com a comissao sanitaria da
cidade, com autorizacdo do Ministério do Império, um contrato para a conservacao e limpeza

de alguns rios e valas da cidade.’’

174 Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edigdo: 00004 — 05/01/1876.
175 ATOS DO PODER LEGISLATIVO. Colecéo das Leis do Império do Brasil de 1875. Tomo XXIV, Partes | e
I. Vol. 1. Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1876, p. 141. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/
atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis/copy of colecao7.html . Acesso em: 30 de jun de

2022.
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Feitas essas observacdes sobre o empresario, convém dizer que, uma vez celebrado o
contrato, este foi, por ordem do imperador, remetido por cdpia a Cdmara Municipal para seu o
conhecimento. Cumpre dizer, que a vista da condigdo 21, cabia &8 Camara Municipal orientar 0s
fiscais das freguesias por ela instituidos a exercerem o devido rigor e vigilancia em relacdo aos
dispositivos e obrigagdes nele contidos. Para garantir a eficiéncia do servigo, 0 governo nomeou
os drs. Jodo Maria Lopes da Costa e Antdnio Martins Pinheiro Filno como inspetores gerais, 0S
quais também receberam copias do documento contendo instruces sobre 0 modo como deviam
exercer suas funcdes.'’®

Conforme orientacdo do ministro José Bento da Cunha e Figueiredo, a municipalidade
deveria ser rigorosa na aplicagdo das posturas “ndo s6 para facilitar o desempenho do servico,
mas principalmente para poder conservar-se melhor a limpeza nas ruas”. Além disso, a
condigéo 21 ao qual mencionamos, concedia aos seus fiscais “o direito de advertir o contratante
de qualquer transgressio do contrato ou omissdo no cumprimento das obrigagdes” e
determinava que, tais ocorréncias, fossem remetidas aos inspetores parciais. Estes, por sua vez,
deveriam informar, sem demora, 0s inspetores gerais para que estes aplicassem, de forma
exclusiva, as multas previstas nas clausulas do contrato.*”

A partir da data de assinatura do contrato, Richard ficava obrigado a executar o servico
de limpeza e irrigacdo da cidade pelo prazo de um ano. Dentre as suas clausulas, ficava
determinado que o servico fosse dividido e executado em seis distritos, cujos empregados
deveriam ser id6neos e a empresa apresentasse um nimero de carroca suficiente para que se
realizasse o servi¢co com qualidade; é digno mencionar que em nenhuma das linhas do contrato
era mencionado um nimero especifico para se considerar suficientes as carrogas.*8°

No contrato incluia-se, entre outras obrigacfes, a limpeza das pracas do mercado, a
manutencdo do asseio das latrinas e urindis pablicos, a remogéo da lama e de liquidos residuais
em carrogas apropriadas feitas de ferro e a remocéo diaria do lixo, imundicies e animais mortos
em todos os distritos. 8

Quanto a varredura, pela condicdo n° 5, o primeiro distrito deveria ser varrido
diariamente, o0 sexto distrito duas vezes por semana e 0s demais distritos trés vezes por semana.

Todo o servico deveria ser realizado pela manhd, obedecendo aos horarios estipulados pela

Corte: Contendo todos os seus trabalhos (RJ), edi¢d0:00007 — Relativo ao més de julho a setembro de 1874,
p.23; Brasil. Ministério do Império: Relatério da Reparticdo dos Negdcios do Império (RJ), edigdo: 00001 —
Relatério do ano de 1876, p. 687.
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condigdo n° 8. Por fim, vale mencionar que a empresa contratada ficava responsavel, de acordo
com a condi¢do n°14, por dar esgoto em até 24 horas as aguas pluviais que ficassem estagnadas
“nas ruas e pragas por acumulagio de terra” em decorréncia de enxurradas.'8?

Uma vez recolhidos, todo o lixo e as imundicies deveriam ser levados para as estages
da empresa de limpeza das praias, de modo que de Ia fossem removidos para a Ilha de Sapucaia.
Aceitas as condices, Julio Richard estava comprometido a iniciar o servico no dia 18 de janeiro
de 1876, estando 0 seu ndo cumprimento sob pena de rescisdo. Quanto a sua execucdo e

possiveis multas, pela condi¢do n° 24, ficava deliberado que:

No caso de serem téo repetidas as multas que se conheca que o contratante ndo pode
desempenhar as obrigacdes do presente contrato, poderd o ministro do Império,
ouvido o contratante, rescindir o mesmo contrato. Em tal caso nenhum direito tera
este de fazer qualquer reclamacéo a titulo de indenizagdo [...]*¢®

Ora, dispondo de menos de vinte dias para reunir os materiais e dispor de uma relacéo
de funcionarios suficientes para iniciar o servico na data determinada, a empresa de Julio
Richard precisou lidar com a repercussdo que se seguiu em torno da qualidade do servigo
prestado por sua gestdo. Logo no primeiro dia do comeco de suas atividades, o fiscal da
freguesia da Gloria, Bernardino José de Souza, enviou um oficio ao presidente da Camara
Municipal, o tenente coronel Antdnio Barrozo Pereira, informando que, no referido dia, ndo se
viu na freguesia sob seu cargo qualquer pessoa ou carraca do servico de limpeza e, diante disso,
as ruas daquela freguesia estavam cheias de lixo e imundicies.'® Igualmente, procedeu o fiscal
da freguesia da Lagoa, Joaquim Ribeiro Paes, que oficiou ao mesmo presidente, mensagem
similar que dizia:

Cumpre-me levar ao conhecimento de V. Ex. que hoje, 18 do corrente, deixou em toda
freguesia a meu cargo de ser feita a limpeza publica como é costume, deixando-se as
ruas em sua maior parte com grandes montes de lixo e as sarjetas com as aguas
estagnadas, o que nesta data participei ao Inspetor da Empresa na forma do artigo 21
do respectivo contrato. 1%

Uma vez procedendo conforme ordenado, as representacdes escritas pelos fiscais
seguiriam da Camara Municipal ao ministro do Império para que este tomasse as providéncias
que Ihe competiam. Importantes funcionarios da municipalidade, Paulo Cruz Terra afirmou que
os fiscais e 0s guardas a seu servigo eram “os olhos da Camara, responsaveis por controlarem

e vigiarem a populacdo no cumprimento das leis estabelecidas pela instituicdo”. Ainda de

182 Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial: Ministério do Império, edigdo: 00004 — 05/01/1876.
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acordo com o autor, era por meio deles que a populacdo estabelecia um primeiro contato com
a municipalidade, através do qual se dava a aplicabilidade das leis previstas pela instituigfo.'%

Nesse contexto, além de assegurar o ordenamento a partir da vigilancia exercida sobre
a populacdo, aos fiscais, enquanto funcionarios que faziam a ronda cotidiana pela cidade, cabia,
como citado, colaborar para a inspecdo acerca da maneira como se fazia o servigo de limpeza,
atentando para o cumprimento efetivo do contrato.

Dado que a condicéo 26 obrigava o contratado a dar plena execucdo de todos 0s servicos
na data disposta acima e que, em caso contrario, estava sujeito a rescisao, podemos considerar
que o ministro foi condescendente com o novo empresario. Ele ndo sé desconsiderou a referida
condigdo, como também, prevendo as possiveis falhas do novo servico,'®” assegurou-se em
recomendar a Camara Municipal, em portaria de 11 de janeiro, que ndo suspendesse 0 Servigo
de limpeza publica a seu cargo até que, por ordem, fossem dadas novas instrucdes.'8®

Na ocasido da referida recomendacgéo, o ministro do Império ndo podia imaginar que a
execucdo simultanea do servico da antiga e da nova empresa seria responsavel por transtornos
que ndo condiziam com a ideia de tranquilidade publica; ideia esta que principiava na base do
Caodigo de Posturas da municipalidade, a qual tinha entre as suas fungdes promover a ordem e
civilizacdo do espaco e dos seus habitantes.

Por consequéncia da dita recomendacdo, ocorreu um desentendimento entre 0s
carroceiros a cargo da antiga e da nova empresa, que protagonizaram um sério conflito.
Conforme noticiado na “Cronica local” do jornal O Globo, na manhad do dia 15 de janeiro,
certamente em ensaio inaugural, os carroceiros contratados por Julio Richard tentaram despejar
uma carroca de lixo em frente ao terreno localizado na Rua S. Leopoldo, pertencente ao antigo
empresario encarregado da limpeza publica. No entanto, os empregados deste Gltimo
advertiram que “semelhante despejo ndo podia ser ali feito”, uma vez que aquele ndo era o local

apropriado para isto. Segue a narrativa:

A esta objecdo ndo se seguiu coisa alguma desagradavel e a questdo ligeiramente
suscitada pareceu terminada, mais tarde, porém um grande nimero de empregados da
empresa nova armados de pau e ferros invadiram o terreno da empresa velha e sem
mais preAmbulos agrediram brutalmente aqueles, travando-se séria luta [...]

Grande numero de espectadores assistiu a esse tristissimo espetaculo, ndo se tendo
efetuado prisdo alguma pela auséncia da policia.

18 TERRA, Paulo Cruz. Cidadania e trabalhadores: cocheiros e carroceiros no Rio de Janeiro (1870 - 1906). Rio
de Janeiro: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2013, p. 134. ISBN 978-85-88530-13-3.

187 E possivel que a decisdo do ministro tenha partido da repercussdo negativa em torno do contrato, a qual foi
promovida em grande parte por um missivista sob 0 pseuddénimo “O Tribuno” — sobre o qual falaremos no
préximo capitulo.
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O Dr. 3° delegado a quem foram apresentados os feridos, mandou proceder o corpo
de delito e abriu o respectivo inquérito. [...]*%

A publicacdo acima, assim como uma outra feita em mesma data pelo missivista “O
Tribuno”,**° revela que, sob o ponto de vista de ambos os correspondentes, os empregados da
nova empresa eram 0S responsaveis pelo ocorrido, sendo considerados como “inimigos da
ordem e da tranquilidade publica”. Diante da repercussdo do episddio, Julio Richard buscou
“esclarecer os fatos”, alegando que, ao contrario do que se estava dizendo, na verdade 0s seus
empregados é que foram insultados e agredidos pelos funcionarios da outra empresa.

Segundo nos informa uma publicacdo feita na Gazetilha do Jornal do Commercio, no
inicio da discussdao, “um comandante da guarda urbana que por ali passara” dispersou os
carroceiros que depois retornaram e iniciaram o confronto, ndo havendo, dessa vez, qualquer
autoridade como testemunha.®?

O primeiro ponto que nos sobressai no desenrolar da desavenca € a aparente auséncia
do fiscal da freguesia de Santana, que, em sua tarefa, obrigava-se a advertir os carroceiros, com
base no Cddigo de Posturas, acerca do local apropriado para despejo. Um segundo ponto que
desperta a atencdo € a displicéncia do guarda municipal, que, ao invés de dispersar o pessoal
envolvido na confuséo, deveria ter comunicado o fiscal e encaminhado 0s mesmos a Secretaria
de policia da Corte!®para prestarem esclarecimentos. Subsequentemente ao ocorrido, no dia

seguinte, na mesma se¢édo do referido jornal, lia-se:

Conflitos — repetiram-se anteontem a noite os disturbios entre os carroceiros da velha
e da nova empresa de limpeza da cidade, e informam-nos que os agentes policiais, que
acudiram ao lugar, foram desatendidos e injuriados.

Informam-nos também que ontem as 2 horas da tarde um carroceiro da nova empresa
foi agredido por dois carroceiros da velha, um dos quais estava armado com um
canivete.

O subdelegado respectivo teve conhecimento do fato. 1°*

Por terem sido protagonizados pelos carroceiros responsaveis por realizar o servico de
limpeza da cidade, os episddios desencadeados e expostos acima certamente afetaram a sua
eficiéncia, aspecto que trataremos com maior detalhamento no préximo capitulo. Presume-se
também que tais ocorréncias contribuiram para a decisdo do antigo empresario de limpeza
publica de dirigir a Camara Municipal em oficio de 18 de janeiro daquele ano, o seguinte

comunicado:

189 O Gloho, Crénica local, edicdo: 00016 — 16/01/1876.

190 Jornal do Commercio, Publicac@es a pedido, edicdo: 00016 — 16/01/1876.

191 O Globo, Ineditoriais, edi¢do: 00017 — 17/01/1876.

192 Jornal do Commercio, Gazetilha, edigdo: 00016 — 16/01/1876.

193 A Secretaria de Policia da Corte foi criada em 1833, logo apds a elaboragdo do Cédigo do Processo Criminal
de 1832. A partir do ano de 1841 a instituicdo passou a funcionar de acordo com as diretrizes da Reforma do
referido codigo.
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Conforme as ordens de V. Ex®. e a despeito dos prejuizos que nos tem ocasionado o
servico de limpeza publica de que nos achdvamos encarregados, e no intuito de
auxiliarmos sempre a llustrissima Camara, e ao Governo Imperial no servico publico
continudvamos a fazer esse servigo até que nos fosse determinado o contrario sabendo,
porém ontem pelo Ex.mo sr. Dr. chefe de policia, que a nova empresa comegava hoje
0 servico, convindo evitar conflitos que se produzidas se ambos pretendessem
desempenhar o servigo, resolvemos suspendé-lo por nossa parte unicamente por esse
motivo. Se, porém, V. Ex® ou 0 governo entendem necessario a execucao de tal
servico em qualquer ocasido nos encontrardo sempre solicitos em o cumprir as ordens
que nos forem transmitidas, de modo a ndo deixar de fazer-se o servigo como ¢ de
necessidade em proveito da salide pablica e para auxiliar ao governo na boa execucédo
de seus contratos sem que sofra o servigo.!%

N&o esquecendo que tanto a Camara Municipal quanto a Secretaria de Policia tinham,
entre as suas atribuicdes, a funcdo de garantir a seguranca e a tranquilidade publica, pretendendo
evitar novos conflitos como aqueles protagonizado entre os carroceiros, o chefe de policia
proibiu o antigo empresario de realizar “o servigo da limpeza da cidade as mesmas horas
marcadas para a nova empresa”. Tal informagdo pode ser lida na “Parte Oficial ” do Ministério
do Império publicada no Diario do Rio de Janeiro.!%

Em face do exposto, o referido oficio revela-se um tanto provocatério. Com atencéo,
percebemos que, no teor da mensagem, o (ex) empresario notifica a Camara Municipal de sua
decisdo somente apds mencionar uma suposta comunicacao entre ele e o chefe de policia sobre
algo que era de conhecimento pablico. Notamos que, em momento algum, ele — que se dizia
sentir-se prejudicado, mas ainda assim deu continuidade ao servico em obediéncia a
municipalidade — oferece detalhes da ordem que recebeu da reparticdo policial. No entanto,
deixa implicito que sua decisdo partiu dessa comunicacdo. Nesse sentido, ele “joga” com os
poderes instituidos e se retira do “tabuleiro” dizendo que estava a disposi¢ao da Camara e do
governo imperial, caso estes determinassem, de sua parte, a continuidade do servico.

Ao receber o oficio do (ex)empresario, o presidente da Camara Municipal, Antdnio
Barrozo Pereira, escreveu na parte superior do mesmo documento uma nota, com data de 19 do
corrente, alegando que o chefe de policia nenhuma autoridade dispunha sobre “a administragdo
de servigos municipais” e, por issO, ndo deveria dar ordens de qualquer natureza aos
empresarios de limpeza pablica. Desse modo, em obediéncia a portaria expedida no dia 11 de
janeiro, pelo ministro do Império, recomendava a continuidade do servico até que a edilidade
ordenasse a sua suspensio.®’

Possuindo funcdes que se confundiam com o campo de jurisdicdo uma da outra, o

posicionamento do presidente da Camara aponta para uma disputa de autoridade entre as

195 BRRJAGCRJ — 31.1.42 — Fundo Camara Municipal — Série Limpeza Publica — 18/01/1876, p.25.
1% Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edigdo: 00024 — 26/01/1876.
197 BRRJIAGCRJ — 31.1.42, op. cit.
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respectivas institui¢des, sendo que, como bem sinalizou Juliana Teixeira Souza, a Secretaria de
Policia, representada pelo chefe de policia, estava — desde o Decreto de 03 de dezembro de
1841, que reformulou o Cddigo do Processo Criminal — “numa posi¢do hierarquicamente
superior” a0 do municipalidade, posto que lhe competia supervisiona-la e assegurar que a
mesma cumpriria suas obrigacdes acerca dos objetos de policia.t%

Esses imbricamentos da tomada de decisfes que se processavam entre as instancias de
poder afetavam a eficiéncia da gestdo estatal. Exemplo disso foi a conduta da municipalidade,
que, levando em consideragdo o seu orgamento, ao tomar conhecimento do contrato lavrado
entre o ministro do Império e o empreséario Julio Richard, enviou um oficio em 04 de janeiro,
ao empresario que estava em exercicio desta fungdo, avisando que, a partir do dia 18 do
corrente, ele deveria cessar sua atividade.'®® Entretanto, a Camara Municipal foi surpreendida
ao receber, em 11 daquele més, o ja citado oficio do ministro, reiterando que ndo fosse suspenso
0 servico de limpeza e irrigacdo a seu cargo, e por essa razao a edilidade foi levada, em
obediéncia ao governo, a revogar sua decisao.

Apesar da nitida intengdo de garantir a eficacia do servigo de limpeza, sua realizagao
por ambas as empresas sem que houvesse qualquer especificacdo acerca de como a atividade
deveria ser dividida gerou duvida no empresario a cargo da municipalidade sobre 0 modo como
deveria proceder. Assim, em oficio a Camara Municipal, 0 mesmo questionava, em 19 de
janeiro, se deveria cessar ou continuar com suas funcgdes, pois houvera sido informado de que
os funcionarios da empresa Richard estavam limpando os mictorios que o seu pessoal ja havia
limpado.2%°

Cabia, desse modo, a instituicdo camararia solucionar os problemas e percalgos que se
processavam no dia a dia local a fim de cumprir com suas obrigacgdes relativas a manutencéao
da ordem e ao cuidado da cidade. Todas as questdes que porventura fossem em desencontro ao
ideal ordeiro eram reportados a instituicdo, que deveria averiguar os fatos a fim de tomar as
devidas providéncias e evitar novos distarbios.

Em funcdo disso, ao tomar ciéncia de um outro tumulto protagonizado mais uma vez
por carroceiros da limpeza publica, o secretario da Camara Municipal solicitou ao fiscal da
freguesia de Santana esclarecimentos a respeito do ocorrido. Em resposta a municipalidade, o
fiscal declarou que, de acordo com as informacGes que obtive de dois funcionarios, na

madrugada de 28 de janeiro, por volta das duas horas, quatro carroceiros da remoc¢éo do lixo

198 SOUZA, op. cit., 2007, p.34.
19 O Globo, Crénica local, edi¢do: 00010 — 10/01/1876.
200 BRRJAGCRJ — 31.2.2 — Fundo Camara Municipal — Série Limpeza Publica 19/01/1876, p.16.
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particular e dois carroceiros da limpeza publica da empresa Richard, dirigiram-se ao vazadouro
existente na praia da Chinchorra. Eles tinham o propdsito de depositar naquele local o lixo que
traziam em suas carrogas. Todavia, ao encontrarem o recinto fechado, os carroceiros da empresa
Richard forcaram a porta e, ao verem que ela ndo se abriria, decidiram despejar o lixo ali
mesmo. 2!

Ao presenciarem esse episodio, os empregados da limpeza das praias se opuseram a tal
atitude, e seguiu-se a isso grande algazarra. O fiscal comunica ainda que, apesar de terem
acompanhado os carroceiros da limpeza publica, os quatro carroceiros da limpeza particular
“foram mais prudentes, ndo despejando as carrogas, e esperando que a porta do vazadouro se
abrisse”. Indicando o numero da carro¢a de um dos empregados de Richard e o nome de alguns
carroceiros da limpeza particular envolvidos na desordem, o fiscal relata, inclusive, ter
verificado, no dia que foi colher as informagdes, que o lixo deixado na porta do vazadouro ainda
se encontrava por 14.202

Tendo em conta que, pelos termos da condi¢do n°12 do contrato de limpeza, o lixo, a
sujeira e os animais mortos deveriam ser levados para os depésitos da empresa de limpeza das
praias, ha de se considerar que possivelmente o referido vazadouro, situado na Gamboa, assim
como a estacdo localizada na praia de d. Manuel, pertenciam a empresa de limpeza das praias.
E, se assim o era, 0 horario para as carrogas comecarem a fazer o despejo certamente também
era 0 mesmo, isto &, as seis horas da manha.?®

A partir daqui toda a situacdo passa a fazer sentido quando verificamos que 0s
empregados da empresa Richard comecavam o servi¢o de remocédo de lixo pouco depois das
duas horas da manh&.?% Logo, ao encontrarem as portas do vazadouro fechadas, ficaram com
suas carrogas retidas e, ndo querendo prejudicar a conclusdo dos seus servi¢cos em vista do
horéario estabelecido, agiram imprudentemente ao fazer o despejo na porta da estacdo, o que
provocou a confusdo. Além disso, continuaram no erro ao nao retornarem posteriormente para
remové-lo.

Nesse sentido, o envolvimento dos carroceiros da empresa Richard em mais um episodio
de confusdo revela o despreparo e a falta de orientacdo destes para realizar os ditos servicos sob
a direcdo de uma empresa a qual deveriam prestar contas, visto que eram empregados e estavam

destituidos da posse de suas ferramentas de trabalho.

201 BRRJAGCRJ 31.1.12 —Fundo Camara Municipal — Série Limpeza Publica — 29/01/1876, p. 18.
202 1pjd,
203 Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edi¢do: 00028 — 30/01/1876.
204 1pid.
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Cabe dizer, que de modo geral, esses trabalhadores, fossem autdbnomos ou empregados,
formavam um grupo de grande relevancia para o funcionamento da cidade, uma vez que eram
responsaveis por conduzir 4guas, lixo, mortos, doentes, além de transportar as pessoas. Assim,
descrevendo a importancia dos carroceiros na cidade do Rio imperial, Ana Maria da Silva
Moura afirmara:

Os carroceiros sdo os pioneiros da formacdo da infraestrutura de abastecimento e
Servigos urbanos por via terrestre, que véo abrir os caminhos e ligar os mercados da
cidade. A pequena capacidade de carga é compensada pelo nimero dos veiculos. Sua
importancia esta ligada, muito estreitamente, ao crescimento e as novas necessidades
do Rio, formando um grupo numeroso e especifico da sociedade carioca. Ai esta um
dos mais importantes canais de absor¢do da mdo-de-obra pabre, livre e desqualificada
abundante na Corte][...]?%

Concordando em parte?®®com a hiptese de Moura acerca da predominancia da mao de
obra livre nesses servicos basicos, Paulo Terra menciona, a partir da leitura do livro de Mary
Karasch, que um dos motivos para reducao dos cativos na cidade foi o fim, a partir de 1850, do
trafico interatlantico de escravos.?’” Esse fato, consequentemente abriu espago para uma maior
insercdo da mao de obra livre em servigos que outrora eram predominantemente realizados por
escravos.

Ao analisar as formas de organizacao e mobilizacdo dos cocheiros e carroceiros no Rio
de Janeiro entre 1870 e 1906, levando em consideracdo a participacao destes no processo de
formacdo da cidadania no Brasil, 0 autor supracitado identificou que somente na década de
1870 os carroceiros, especificamente aqueles que recolhiam o lixo das casas particulares, foram
responsaveis por duas greves que geraram inquietacdes nas autoridades e em parte da populacéo
preocupada com a satde publica.

A primeira paralisacdo ocorreu em 1873 devido a recusa da municipalidade de conceder
aos ditos carroceiros a licenca necessaria para que pudessem dar continuidade ao servi¢o que

desempenhavam. De acordo com Terra, a Camara Municipal deixou de conceder as licengas,

205 MOURA, Ana Maria da Silva. Cocheiros e carroceiros: homens livres no Rio de senhores e escravos. Sdo.
Paulo: Hucitec, 1988, p. 44.

206 Analisando o periodo de 1850 a 1890 em trabalho pioneiro sobre os cocheiros e carroceiros e suas formas de

organizacdo antes e ap6s o desenvolvimento das ferrovias de carris urbanos, Moura acredita confirmar sua
hipétese de que havia uma predominancia de mao de obra livre nacional entre estes trabalhadores, em contraste
com o inicio da década de 1850, quando predominavam entre eles 0s estrangeiros portugueses. Isto se
confirmaria pelo fato de ter observado que, a datar de 1853, as solicitages de licengas feitas a edilidade s6
especificavam a nacionalidade quando os solicitantes eram estrangeiros e, a partir da década de 1860, esse dado
tornou-se “cada vez mais insignificante”. Com efeito, ao ndo constar a nacionalidade, presumiu ela que estes
trabalhadores eram predominantemente nacionais.
Em contrapartida, Terra, que também declarou a predominancia da méo de obra livre, afirma que até 1870 os
imigrantes portugueses “continuaram sendo maioria entre os que conduziam esses veiculos”; representando,
por exemplo, segundo os dados que obteve para o periodo de 1824 a 1870, um total de 56,2% dos trabalhadores
livres. Cf. MOURA, op. cit., 1988, p. 40; TERRA, op. cit., 2013, p. 45; 108.

207 TERRA, op. Cit., 2013, p. 47.
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pois visava monopolizar o servigco a partir do contrato que havia assinado com a empresa
particular Nunes Souza & Cia.?%®

O autor explica que, com base em um decreto expedido alguns anos antes pelo
Ministério dos Negocios do Império, a municipalidade elaborou o citado contrato e, somente
depois de pronto, enviou-o ao referido ministério para que fosse aprovado. Este, por sua vez,
alterou a terceira condicdo dando margem a interpretac6es divergentes quanto a quem poderia
recolher o lixo particular, visto que, concedia, aos proprietéarios e inquilinos, a liberdade de
optarem por fazer a remogao do lixo com seus proprios empregados ou com “outras pessoas”
caso ndo quisessem fazé-lo com a empresa Nunes. 2°°

Nesse sentido, essa resolucdo apresentava uma brecha que ia de desencontro ao interesse
da Camara Municipal, que pretendia monopolizar o servi¢o. Porquanto, serviu de argumento
para que Luiz Fortunato Filho advogasse em prol do direito dos carroceiros autbnomos de
realizarem seu oficio.

Mediante as interpretacfes da clausula que, segundo alguns vereadores, colocava a
respectiva empresa com desvantagem em relacao aos carroceiros, a Camara Municipal resolveu
impor certas condigdes a esses trabalhadores, apesar do Ministério do Império ter confirmado
a “brecha” da citada condi¢io.?!? Tal posicionamento da municipalidade reafirma a disputa de
poder que, anteriormente, dissemos existir entre as autoridades. Confirma ainda a ideia
defendida por Juliana Teixeira?!! de que a Camara Municipal ndo se anulou diante das tentativas
de outras esferas de cercear sua autonomia; antes, buscou mecanismos que lhe garantisse “certa
soma de autoridade, sendo capaz de preservar seu direito de tomar decisdes sobre variados
aspectos da vida cotidiana da cidade”.?*?

Todavia, para o descontentamento dos vereadores que pretendiam monopolizar o
servico, a empresa contratada pela municipalidade ndo foi capaz de desempenha-lo com
eficiéncia e satisfacdo, além de ter encontrado resisténcia por parte da populacdo que impedia

0 Seu acesso as suas casas. Assim, para garantir o restabelecimento da ordem e a regularidade

208 TERRA, op. cit., 2013, p. 17.

209 |bid., p. 139-140.

210 |bid., p. 141-142.

211 E importante dizer que a interpretacdo do historiador acerca da decisdo da municipalidade de impor condicdes
a uma determinacdo prescrita pelo Ministério dos Negdcios Império parece concordar com a leitura de Juliana
Teixeira Souza. Além de citar o trabalho dela, ele afirma que a Camara Municipal “tinha suas proprias leituras
e imprimia sua marca nas ordens que lhe eram impostas”. Cf. TERRA, op. cit., p. 142.

212 3OUZA, op. cit., 2007, p. 11.
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do servico, era necessario que a vereanca deferisse a favor das licengas de modo que o0s
carroceiros autdnomos retornassem aos seus trabalhos. 23

Contudo, Paulo Terra afirma que, ciente de que tal prerrogativa era uma medida
provisoria e paliativa — certamente a fim de solucionar um problema cuja origem era de
responsabilidade da municipalidade — os carroceiros decidiram empreender uma greve que foi
marcada por manifestac6es de apoio popular. O objetivo dos carroceiros era que a corporagao
municipal “lhes garantisse o direito de trabalhar”.?'4

Em fevereiro de 1876, trés anos ap0s esses fatos, ocorreu um novo embate entre a
municipalidade e os carroceiros do lixo particular. Na ocasido, esses carroceiros se viram
obrigados a suspender novamente o servico, pois a Postura de 09 de marco de 1875, que estava
suspensa, foi posta em execucao. Em prejuizo desses trabalhadores, o edital da postura impunha
multas aos carroceiros da limpeza pablica e particular que realizassem o servi¢o fora do horario
por ele determinado. 2%°

Embora o autor supracitado tenha classificado os desdobramentos transcritos acima
como uma greve, o advogado dos carroceiros, culpabilizando a Camara Municipal por tais
acontecimentos, explicou em um artigo intitulado “O monopdlio do lixo 117, que a paralisacdo
desses trabalhadores em 1873 ocorreu devido a cassacdo de suas licencas e a apreensdo das
carrocas, que foram conduzidas a depositos. Com efeito, o advogado justifica a paralisacdo dos
carroceiros, nao por vontade prépria, mas por serem obrigados a isto uma vez que estavam
impossibilitados de trabalhar.?

De fato, o advogado dos carroceiros possuia, ao que parece, argumentos solidos para
ndo atribuir a paralisacdo dos seus clientes como greve, uma vez que a decisao deles partiu de
uma decisdo supostamente despotica por parte da edilidade. No entanto, se considerarmos que,
diante das acGes da referida instituicdo, 0s carroceiros se organizaram e decidiram parar com
suas carrocas antecipadamente, antes que estas fossem apreendidas, sabendo de antemdo que
tal atitude afetaria o funcionamento da cidade e conscientes de que a partir dali poderiam
“negociar” com a instituicdo o direito primordial ao trabalho, é pertinente a qualificar o episodio

como uma greve, ainda que estes trabalhadores ndo o classificassem como tal.

213 TERRA, op. cit., 2013, p. 17

214 |bid.

215 De acordo com o edital, o lixo das ruas e das casas deveria ser removido “até as 09 horas da manh4, nos meses
de outubro a marco, e até as 10 horas, nos de abril a setembro”. Cf. Jornal do Commercio, Gazetilha- Postura
Municipal, edi¢do: 00071 — 12/03/1875.

216 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edicdo: 00016 — 16/01/1876.
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Quanto a suspensdo do servico em 1876, momento em que a empresa de limpeza publica
de Jalio Richard enfrentava sérias dificuldades para executar o seu contrato, o advogado
argumentava que “a Ilma. Camara, pois, foi quem obrigou os carroceiros a pararem com suas
carrogas”, impondo-lhes uma postura impossivel de ser cumprida.?” Em uma cidade populosa
como o Rio de Janeiro, o horério limite estabelecido pelo edital para retirada do lixo era
insuficiente, uma vez que os moradores ndo abririam suas casas no meio da noite ou de
madrugada para que o lixo fosse recolhido.?®

Diante disso, Luiz Fortunato Filho, afirmava que “as multas injustas, as imposi¢oes, as
carrocas nos depdsitos, sem lei que isso autoriza-se, as violéncias e toda a sorte de
arbitrariedades, e principalmente a limitagcdo do servigo até 9 horas da manha”, foram os
motivos que levaram 0s carroceiros a pararem com 0 servico.?'® Com efeito, o impasse
provocado pela referida postura e a consequente suspensdo do servigo acarretou grandes
preocupacdes com a ordem sanitaria da cidade. Dois dias apds a paralisagdo dos referidos
carroceiros, o fiscal da freguesia da Candelaria oficiou & Camara Municipal o seguinte
comunicado:

Freguesia da Candeléria 14 de fevereiro de 1876.

liImo. Exm. Sr.

Tenho a honra de levar ao conhecimento de V. EX. que a dois dias que 0s carroceiros
da limpeza das casas particulares ndo removem o lixo dessas casas, 0 que esta
causando graves prejuizos a salubridade; Alguns negociantes de casas de pastos,
confeitarias, botequins, me pedem providéncias por terem porcGes de lixo exalando
mau cheiro, tenho aconselhado alguns que levem o lixo as pontes para isso destinados
0 que nao tem sido possivel por falta de conducéo apropriada, ontem alguns levaram
depois de 9 horas da noite o lixo em cestos a cabeca de pretos porém ao chegarem a
ponte encontraram-na fechada sendo forcados a trazerem outra vez para suas
casas.[...]*%°

Dado essas circunstancias, o fiscal pedia ao presidente da instituicdo camararia que o
instruisse acerca de como aconselhar as pessoas sobre o destino que deveriam dar ao lixo que
se acumulava em suas propriedades. Nesse cenario, tornou-se novamente alarmante o costume
de lancar lixos as ruas, que outrora o imperador havia solicitado a municipalidade que

coibisse??!. Ao que parece, a constancia com que essa pratica foi relatada nos jornais, estava

217 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edicdo: 00016 — 16/01/1876.

218 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edicdo: 00045 — 14/02/1876.

219 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edicdo: 00046 — 15/01/1876.

220 BRRJAGCRJ 31.1.13 — Fundo Camara Municipal — Série Limpeza Plblica — 14/01/1876, p. 13.

221 Considerada incivilizada e nociva a salide, essa pratica logo levou a princesa Isabel a advertir severamente a
Céamara Municipal, por entender que a instituicdo ndo estava cumprindo suas obrigacdes e ousara refutar as
ordens do governo. Em 27 de abril de 1876, o Ministério do Império expediu um aviso a municipalidade,
referente a portaria de 3 de margo, exigindo que fossem tomadas providéncias para coibir esse abuso que
inutilizava o servigo de limpeza publica.

Em resposta, no dia 10 de mar¢o, a Camara Municipal afirmou que continuava se esforcando para conter tais
arbitrariedades, mas que a persisténcia delas ndo procedia de seu desleixo, e sim da falta de orcamento que lhe
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relacionada com o apoio dado, por parte da populagéo, a causa dos carroceiros — fundamentada
no direito destes de trabalhar, assim como ocorreu em 1873 e fora identificado por Paulo
Terra.??2

Esse comportamento, tido como incivilizado, foi relatado pelo fiscal interino da
freguesia da Gloria, Joaquim Ribeiro Paes, que, esclarecendo uma representacao feita por um
dos inspetores do servico de limpeza e irrigacdo da cidade — pedindo providéncias para conter
o0s abusos cometidos pelos moradores da rua Santo Indcio de lancarem lixos e outras imundicies
as ruas — declarava seu empenho de tentar evitar esses incomodos “conservando para isso um
guarda em quase constante vigilancia”.??3

Com efeito, em oficio publicado na Parte Oficial do Diario do Rio de Janeiro, o inspetor
geral do primeiro distrito do servigo de limpeza e irrigacdo da cidade, o dr. Jodo Maria Lopes
da Costa, informava ao ministro do Império que havia exigido do empresario Jalio Richard que
removesse, a cada manhd, o lixo existente na rua Santo Ignacio gque, ao que tudo indicava, havia
sido langado por seus moradores.

Em concordancia com este oficio, o inspetor geral do segundo distrito, o dr. Ant6nio
Martins Pinheiro, apds comunicar que o servico de limpeza publica da cidade estava sendo
executado “como mais ou menos regularidade”, expressou ao ministro sua opinido de que seria
impossivel “obter verdadeira limpeza das ruas enquanto as posturas municipais ndo forem
executadas” e enquanto os fiscais da instituicdo camararia, ao invés exercerem ativa vigilancia
para 0 seu cumprimento, estivessem mergulhados em sua inércia quanto aos assuntos

concernentes a limpeza da cidade. 224

garantisse dispor do numero suficiente de agentes para dar plena execu¢do das posturas. Além disso, declarou
que, os agentes de que dispunham mereciam pouco ou nenhuma confianca.
Assim, diante da insubordinacéo da instituicdo camardria, a princesa regente, em nome do imperador, declarou
que o quadro reduzido de funcionarios responsaveis pela aplicacdo das posturas até poderia explicar algumas
das infracBes, mas ndo justificava a negligéncia desses agentes no exercicio de suas funces, o que resultava
no estado de abandono da cidade. A princesa lembrou que cabia a instituicdo responder pelos atos e faltas
cometidas por seus funcionarios, sobre os quais tinha plena autoridade para “nomear e demitir”. Portanto,
considerou inaceitivel que a instituicdo alegasse questfes de vencimento para explicar as faltas cometidas,
afirmando que isso ndo podia em hipotese alguma “justificar a desidia ou a prevaricacdo de qualquer
empregado, nem isentar de severa responsabilidade a autoridade que ndo reprime os desvios de seus
subordinados, e, pelo contrario, o tolera”.
Por fim, ressaltou que, competindo ao governo fazer recomendaces e até mesmo advertir a municipalidade
sobre suas obrigagdes, esta ndo devia “queixar-se” ou “fazer recriminag¢des”’. Reiterou, portanto, ordens
expressas a Camara Municipal para que, conforme o seu dever, tomasse providéncias contra os agentes
insubordinados e contra os abusos que lhe concernia “prevenir e reprimir”. Cf. Jornal do Commercio,
Gazetilha, edicdo: 00119 - 29/04/1876.

222 TERRA, op. cit., p. 143-144

223 BR RJAGCRJ 31.1.13 — Fundo Camara Municipal — Série Limpeza Publica — 14/02/1876, p. 22.

224 Os fiscais, bem como seus suplentes, foram cargos criados a partir da lei de 01 de outubro de 1828. Analisando
a administracdo desses funcionérios na Camara Municipal de S&o Paulo, entre os anos e 1828 e 1841, Claudia
de Andrade afirmou que o poder de policia - antes atribuido ao extinto cargo de almotaceés - foi transferido, a

70



Assim, ao mencionar a prética de se lancar lixo e toda sorte de imundicie nas ruas ja
varridas, o inspetor entendia que, em grande parte, “a conservagdo do servi¢o da limpeza das
ruas” dependia dos fiscais das freguesias. Nesse sentido, a boa vontade destes contribuiria para
o fim desse habito vexatorio.??>Ao fazer essa declaragio, o inspetor chamava a responsabilidade
a Camara Municipal e seus fiscais, porquanto deveriam atuar no sentido de evitar tais abusos,
0s quais haviam se intensificado devido ao impasse estabelecido entre a referida instituicdo e
0s carroceiros do lixo particular.

Por fim, cabe mencionar novamente que, de acordo com as declaracdes feitas pelo
advogado dos carroceiros, estes “nunca fizeram greve”. Segundo ele, nas duas ocasides em que
deixaram o servico, a llustrissima Camara ndo lhes deu outra saida. Isso porque, conforme seu
argumento, parte deles ndo estavam em posse de suas ferramentas de trabalho e aqueles que
estavam, temiam que as suas carrogas fossem apreendidas. Porquanto, o advogado declarou
que, no instante “em que se dizia — vs podeis trabalhar — eles o faziam imediatamente”.??

Evidentemente, apesar de o advogado alegar novamente a inexisténcia de uma greve,
vemos, mais uma vez, uma articulacdo nesta direcdo a partir da mobilizacdo e paralisacéo
voluntéria da categoria em torno de um objetivo comum, isto &, a revogacédo da postura de 09
de marco de 1875.

Em meio a esses desdobramentos, veremos que desde que a empresa de Julio Richard
iniciou o servico de limpeza e irrigacdo da cidade, as publica¢des nos jornais, os pareceres dos
fiscais das freguesias e dos inspetores gerais nomeados pelo ministro do Impeério versaram de
forma mais ou menos unanime sobre o estado de desasseio em que a cidade se encontrava em
decorréncia de um servigo irregular. Inicialmente, os inspetores gerais atribuiam o desempenho
insatisfatorio da empresa a inexperiéncia e ao pouco tempo que 0 empresario dispds para

organiza-la, além de adquirir o material e pessoal que julgou necessario para a sua execucao.

partir do regimento das cdmaras, aos fiscais que, por sua vez, vivenciaram o “alargamento da nogéo de policia”
em decorréncia das muitas fun¢des administrativas aos quais ficaram responsaveis em um contexto marcado
pelo crescimento das cidades no século XIX.
Cabe lembrar, conforme o guia das cAdmaras escrito por “Um deputado amigo da institui¢do”, que aos fiscais
cumpriam o dever de esclarecer, por escrito, nas sessdes da Camara, sobre sua administracéo e através do seu
parecer ajudar a municipalidade a promover as melhorias para o bem da cidade; pois, eram eles que deveriam
garantir o cumprimento das posturas, advertindo, por meio dos editais ou pessoalmente, e punir 0s
contraventores das posturas. Cf. REZENDE, Claudia de Andrade de. Administrar o espaco, regular os
costumes: os fiscais na administracdo da cidade de S&o Paulo (1828-1841). 2021. Dissertacdo (Mestrado em
Histéria) - Universidade Federal de Sdo Paulo, Guarulhos, 2021. Disponivel em: https://repositorio.unifesp
.br/handle/11600/61348?show=full Acesso em: 07 ago. 2023; FEIJO, Diogo Anténio. Guia das Camaras
Municipais do Brazil no desempenho dos seus deveres: Por Um Deputado Amigo da Instituicdo. Rio de
Janeiro: Typ. D’Asthe’a, 1820. Disponivel em: https://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_obras
raras/or84798/or84798.pdf. Acesso em: 03 julho. 2023.
225 Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edicdo: 00042 — 13/02/1876.
226 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edigdo: 00054 — 23/02/1876.
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Em contrapartida, parte da populagdo, que ha tempos ansiava por melhorias no servico
da limpeza da cidade, acompanhando as faltas cometidas pelo empresario recém-contratado,
utilizava-se dos jornais para reclamar com o governo, exigindo o cumprimento do servico
conforme o contrato, por considerar vergonhoso o estado de abandono e imundicie em que se
encontrava a capital do Império, além de julgar prejudicial a saide publica.

Em conformidade com os relatos publicados nos jornais, no dia 15 de fevereiro os fiscais
da freguesia do Engenho Novo e de Santana remeteram a Ilustrissima Camara oficios tratando
sobre as irregularidades averiguadas no servico de limpeza publica das freguesias a seus cargos.
Diante disso, o fiscal da primeira freguesia solicitava a municipalidade uma carro¢a de modo
que pudesse utiliza-la para remover os animais mortos, desobstruir as sarjetas, remover a areia
e 0 barro que se amontoavam, bem como transportar o material necessario para aterrar os
buracos provenientes de enxurradas.??’

Por sua vez, o fiscal da freguesia de Santana, Thomas Joaquim Tavares, informava a
instituicdo que havia dado contas ao inspetor geral de limpeza e irrigacdo — conforme previa o
contrato celebrado pelo ministro do Império — sobre a forma como 0s servigos estavam sendo
executados e do estado lastimavel em que se encontravam “se nao todas pelo menos a maior
parte das ruas” daquela freguesia. 22

Nesse mesmo dia, o0 mesmo fiscal enviou a edilidade um segundo oficio ainda mais
detalhado, no qual, lembrando a condi¢do n°21 do contrato, pela qual, na posicéo de fiscal da
municipalidade, ficava encarregado de inspecionar os servigco de limpeza e irrigacéo, trazia ao
conhecimento da instituicdo que a irregularidade dos servicos prestados, desde que a nova
empresa 0s assumiu, era tdo grande que, sem exagero “se poderia afirmar que essa freguesia”
néo fazia parte do perimetro disposto nas obrigaces do contratado. 22°

Destarte, em razdo dessa alegacéo, o citado fiscal expds, com muita precisdo, os lugares
da freguesia a seu cargo que, segundo seu entendimento, requeriam ‘“as mais urgentes
providéncias, com rela¢do a limpeza”. Pontuando rua por rua, como: Providéncia, Formosa,
Conde d’Eu, Paula Mattos, Senador Eusébio e outras, afirmava que estas ndo eram varridas
nem tampouco limpas. Denunciava também o depdsito de lixos e galinhas mortas na rua do

Principe, que ndo eram removidos pela empresa.?°

227 RJAGCRJ 31.1.13 — Fundo Camara Municipal — Série Limpeza Publica — 15/02/1876, p. 28.
228 |hid., p.25.
229 |pid., p.26-27.
230 RJAGCRJ 31.1.13 — Fundo Camara Municipal — Série Limpeza Plblica — 15/02/1876, p. 26, 27.
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Com riqueza de detalhes, esse ultimo oficio de que tratamos menciona ainda que alguns
funcionarios da empresa haviam capinado alguns pontos da freguesia e deixado para trés a terra
e 0 capim arrancado. Além disto, dguas estagnadas, ja esverdeadas, e sarjetas obstruidas pela
terra acumulada e pela vegetacdo que crescia, impedindo o esgoto das aguas, foram questdes
mencionadas pelo fiscal.?%

Quanto a irrigacdo, o fiscal considerou que esta ndo era menos digna de chamar a
atencdo dos vereadores, posto que, em poucos lugares, se via “uma pipa de agua” a borrifar a
freguesia.?®? Assim, diante desses relatos, torna-se evidente a inaptiddo da empresa em cumprir
0 contrato, cujas clausulas ja se mostravam de dificil execucdo. Esse fato levou o missivista “O
Tribuno” a classifica-la, como apontaremos no proximo capitulo, como fruto da especulagéo.

VVemos aqui, em termos praticos, o descuido para com a salde e a vida dos cidadaos. A
esse respeito, por exemplo, € interessante citar uma colocacdo feita pelo redator do O Globo em
um artigo intitulado “Asseio da cidade”’, no qual ele p6s em evidéncia a “reciproca imprudéncia
da parte do Governo e do arrematante do servigo de limpeza” ao assinar o contrato. 23

Embora argumentasse que néo Ihe cabia discutir suas clausulas e, tdo pouco indagar se
houve ou ndo irresponsabilidade de ambas as partes, ao mencionar tal ponto, é possivel perceber
que, de acordo com a sua opinido, o contrato pesava em suas condigdes “evidentemente
incapazes de assegurar a boa execucdo do servigo”.23* Ainda que o redator nfo tenha dito quais
eram essas condicOes, podemos supor que, ao fazer tal afirmacéo, ele levou em consideracéo a
infinidade de obrigacdes com o qual a empresa recém-estabelecida se comprometeu a realizar.

Em contrapartida, em meio aos relatos de sua improficiéncia e cobrancas pela
consisténcia do servigco, o empresario — que ha alguns dias vinha reclamando providéncias,
inclusive junto aos fiscais municipais, relativamente aos lixos e imundicies que eram jogados
as ruas — apresentou um oficio a inspetoria geral do primeiro distrito, cuja copia foi apresentada
ao ministro do império. Nele, reiterava o pedido de medidas que reprimissem o langamento de
lixo as ruas, préatica que possivelmente se generalizaria uma vez que havia sido informado da
paralisacdo dos carroceiros do lixo particular, ocasionada pelas multas que Ihes foram impostas
pela municipalidade.?®®

Quanto a isto, o inspetor geral do segundo distrito chegou a mencionar ter tido

conhecimento de que a acdo dos carroceiros do lixo particular tinha o “propoésito de perseguicao

231 hid.
232 id.
233 O Globo, O Globo, edigdo: 00035 - 25/01/1876.
234 1id.
235 Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edicdo: 00028 — 30/01/1876
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a atual empresa de limpeza publica”, porém esclarecia que ndo dispunha de provas que
confirmasse a veracidade de tais rumores.?%

Analisando os fatos, a auséncia de provas indica que essa informag&o era provavelmente
um boato, do qual Julio Richard talvez tenha tentado se beneficiar para justificar futuras
irregularidades. Afinal, a paralisacdo dos carroceiros tinha, como ja mencionado, o propdésito
de revogar a postura de 09 de mar¢o de 1875, cuja manutencdo e infracdo quanto aos horérios
estabelecidos acarretaria prejuizo aos seus interesses, ja que poderiam perder sua ferramenta de
trabalho.

Os efeitos da paralisacdo dos carroceiros do lixo particular foram relatados a Camara
Municipal pelo fiscal da freguesia da Candeléria. Possivelmente, atendendo aos pedidos de
providéncias de Jalio Richard, o fiscal informava que havia mandado os guarda de sua
circunscri¢cdo comunicar aos seus fiscalizados que ndo lancassem lixo nas ruas, pois acreditava
que a razao pela qual “os carroceiros alegaram de ndo poder remover o lixo”, ja estava resolvida
e estes retornariam ao trabalho. Entretanto, pela manhd, constatou seu engano quando se
deparou com as ruas cheias de lixo em estado de decomposicdo, estando assim a referida
freguesia no pior estado de limpeza possivel.?%’

Apesar de o chefe de policia ter encarregado o ex-empresario de limpeza publica de
realizar provisoriamente a remocéo do lixo particular enquanto ndo se resolvia o entrave entre

a Camara Municipal e os carroceiros deste servigo,?®

ndo se pode negar que toda essa
desordem, que pairava na cidade em plena estacdo calmosa, gerou temores quanto as exalacdes
putridas que corrompiam o ar e traziam danos a salde. Esse receio se relacionava com a
imprudéncia de alguns particulares que diante da greve dos carroceiros faziam despejos em vias
publicas. #°

Dado o exposto, cabe destacar que ndo estamos falando apenas da greve dos carroceiros,
mas de uma paralisacdo que ocorreu em um momento de insatisfacdo e frustracdo quanto ao
estado sanitario da cidade, ocasido em que a empresa de limpeza pablica era alvo de criticas
por ndo ser capaz de atender com afinco as condicGes de seu contrato. Por consequéncia, 0

estado de imundicies que se via pelas ruas pesava sobre a imagem da empresa, que contava com

236 Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edicdo: 00047 — 18/02/1876.

237 BR RJAGCRJ 31.1.13 — Fundo Camara Municipal — Série Limpeza Publica — 16/02/1876, p. 21.

238 O Globo, Cronica diaria, edigdo: 00053 — 22/02/1876.

239 A titulo de explicagdio, “estagdio calmosa” era um termo utilizado naquele contexto para se referir ao extenso
periodo de calor e chuva, caracteristico dos meses de novembro a marco ou abril. Cf AGENCIA FIOCRUZ
DE NOTICIAS. Uma breve historia da febre amarela. 11 jan. 2008. Disponivel em: https:/agencia.fiocruz.br.
Acesso em: 14 jun. 2024.
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um quadro de 284 empregados para realizar o servico, sendo 8 fiscais, 186 trabalhadores, 20
caixeiros e 70 carroceiros. 24

Para se ter uma ideia, apesar de considerar as alegagdes sobre a insalubridade da cidade
um exagero artificialmente produzido, o redator do Diario do Rio de Janeiro demonstrou a
insensatez do governo ao argumentar que todos sabiam que, em razdo de suas dimensdes, a
cidade do Rio de Janeiro ndo poderia “ser perfeitamente varrida e asseada com a exigua despesa
de 870% diarios”. Segundo ele, para um servigo como este, seriam necessarios “um pessoal
superior a 800 individuos”, cujos saldrios ultrapassaria em muita essa quantia.?*

Voltando especificamente a falar sobre os carroceiros, estes, em ndmero
significativamente baixo dada a extensdo da cidade, eram por vezes mal vistos e considerados
insolentes. Arrolados em situagdes contenciosas, certamente desfalcavam o servigo e
comprometiam a sua qualidade, na medida em que, ndo raramente, eram levados a priséo
acusados, por exemplo, de embriaguez, desordem e descuido em suas fungdes.?*?

Enquanto os carroceiros da empresa de limpeza publica contribuiam para a péssima
imagem da empresa e davam margem as criticas que o servico recebia, diante de um panorama
de incertezas provocado pelo medo do despontar de novas epidemias, que encontrava na
insalubridade ambiente favoravel a sua disseminacdo, a paralisagdo dos carroceiros do lixo
particular, somada a frequente presenca de lixos lancados as ruas, impulsionou uma testemunha
ocular, cuja adesdo aos ideais de civilidade é evidenciada pela apropriacdo desse conceito, a
manifestar sua opinido no O Globo, mediante a seguinte publicacéo:

A questdo do lixo — Pela segunda vez esta oferecendo a capital do Império o mais
vergonhoso espetaculo que pode oferecer uma populagéo civilizada.

A proposito da postura da Camara Municipal determinando as horas em que deve ser
feito o servico de remocdo do lixo das casas particulares, os carroceiros, pobres
homens de trabalho, mal aconselhados ou servindo de instrumentos inconscientes a
planos ocultos, fizeram parede e retiraram-se do servigo.

Uma certa parte da populacdo ou propensa a tudo o que é resisténcia & ordem legal,
supinamente ignorante, ndo cogitando no mal que a si propria faz provocando a
explosdo de uma epidemia pelo acimulo das imundicies ou nas casas ou na rua,
fomenta, com a sua conduta reprovada, a greve dos carroceiros, e obedecendo a sanha
de certos advogados do lixo que proclamam a liberdade da porcaria, concorrem, até
por prazer, para esta festa de novo género!

N&o sabemos quais as providéncias adotadas pelo governo, pela Camara Municipal
ou pela policia.

Entendemos, porém, que cumpre a autoridade proceder com a maxima energia,
punindo aos infratores da lei municipal e fazendo respeitar por todos sem distin¢do as
ordens legais emanadas do poder competente.

240 Diario do Rio de Janeiro, Parte oficial: Ministério do Império, edicdo: 00024 — 26/01/1876

241 Diario do Rio de Janeiro, Diario do Rio, edigdo: 00024 — 26/01/1876

242 Jornal do Commercio, Gazetilha, edicdo: 00016 — 16/01/1876; edicdo: 00017 — 17/01/1876; edigdo: 00026-
26/01/1876; edi¢do: 00051 — 20/02/1876; edicdo: 00035 —04/02/1876; O Globo, Cronica local, edigdo: 00026-
26/01/1876.
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E indispensavel que, com urgéncia, a propria Camara Municipal trate de organizar
um servico seu para a remogéo do lixo das casas particulares.

Mantenham-se as autoridades no posto severo de seu dever que hdo de encontrar apoio
na populacdo culta e moralizada que ndo pode compactuar com tais acintes, nem se
resignar ao espetaculo nojento com que procuram desonrar a nossa civilizagdo alguns
habitantes e irrefletidos.?*®

Falando em nome da ordem, em respeito as leis e a municipalidade, a publicacdo acima
foi uma das poucas dos jornais aqui mencionados que tratou da paralisa¢gdo dos carroceiros
como uma greve, utilizando propriamente este termo. Como se pode observar, 0 missivista, em
sua reflexdo, buscou mostrar que o apoio de certos individuos a decisdo desses trabalhadores
autdbnomos era uma atitude inadequada, pois o0 estado de imundicie em que se encontrava a
cidade a tornava alvo de surtos epidémicos. Diante disso, ele apoiava as autoridades a
procederem com rigor contra aqueles que se recusassem a cumprir as leis e, a0 mesmo tempo,
defendia o projeto da Camara Municipal de levar adiante a iniciativa tomada em 1873, de
organizar um concurso para que 0 servico em questdo fosse executado por uma empresa
especializada.

Assim, enquanto o advogado dos carroceiros reivindicava a revogacgédo da postura de 09
de marcgo de 1875 para que eles pudessem voltar ao servico, a fim de resolver o impasse travado
entre os envolvidos, a Camara Municipal, em sessdo do dia 18 de fevereiro, aprovou a proposta
do vereador dr. André Cordeiro de Araujo Lima de modificar o artigo 4° da postura, estendendo
até o meio dia o horéario para o recolhimento do lixo. Ainda nessa sessdo, 0 mesmo vereador
declarou que o servico em questdo ndo poderia permanecer entregue a industria privada, ficando
a mercé da vontade dos carroceiros e, portanto, era necessario regulariza-lo entregando-o a uma
empresa criada para este proposito.24

Por conseguinte, em reacdo a ideia proposta pelo vereador, Luiz Fortunato Filho acusou
a municipalidade de planejar, por meio da postura, a suspensao do trabalho dos carroceiros de
modo a justificar a necessidade de impor uma empresa monopolista.?*

Inconformado com a insoléncia dos referidos trabalhadores, outro missivista, sob o titulo
“Os carroceiros de lixo”, acusou-o0s de fazerem o que bem entendiam com o suporte de seu
advogado. Ele dizia que a greve, outrora empreendida pelos carroceiros, muito contribuiu para
o desenvolvimento da febre amarela, quando muitas carrogas de lixo ficaram nas ruas “expostas
ao sol e a chuva”. Assim, defendendo a Camara Municipal e seu esforgo para que nao se

repetissem os eventos de 1873, expunha sua opinido afirmando que o concurso para a remogao

243 O Globo, Cronica local, edigdo: 00047 — 16/02/1876.
24 Diario do Rio de Janeiro, llma. Camara Municipal, edi¢do: 00117 — 03/05/1876.
24 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edicdo: 00054 — 23/02/1876; edicdo: 00074 — 14/03/1876.
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do lixo particular era uma necessidade, “uma medida, altamente moral e salvadora da
salubridade publica”, pois colocaria os habitantes do capital do Império “ao abrigo das greves
dos carroceiros do lixo”.24¢

O comportamento dessa categoria de trabalhadores, fossem eles em sua maioria
estrangeiros, conforme assinalou Paulo Terra, ou nacionais, conforme a leitura de Ana Maria
Moura, claramente constituiu-se em um desafio a ordem baseada nos principios de civilizacdo
que o Estado imperial buscava estabelecer. Sentindo-se ameacados pela impossibilidade de
trabalhar, tanto nacionais quanto estrangeiros resistiram como puderam e, através de seu
advogado, argumentaram a inexisténcia de leis que autorizassem a apreensao de suas carrocas,
bem como defenderam o seu direito de trabalhar, garantido pela constituicéo.

Apesar de a greve ter durado aproximadamente oito dias, 24’ constatamos, por meio dela,
todo um esforco da municipalidade, em manter sua autoridade. Em nome da saude de seus
habitantes, reconsiderou a postura e atendeu ao pedido dos carroceiros, estendendo o horario
para a coleta de lixo. No entanto, esta instituicdo ndo se anulou ou se calou diante da
“insoléncia” dos carroceiros que mediram forca com ela; ao contrario, articulou um projeto que
Ihe garantiria pleno controle sobre o servigo em questéo.

Vemos, aqui, portanto, que apesar de contrariada pela “violéncia feita pelo governo
imperial”?*® ao tomar para si o servico de limpeza da cidade, que constava entre suas
atribuicdes, a Camara Municipal e seus fiscais continuaram tendo obrigacdes quanto a
fiscalizacdo do servico. N&o raras vezes, a instituicdo era alvo de publicacdes nos jornais, por
moradores e transeuntes, 0s quais questionavam e solicitavam providéncias sobre as faltas no
servico de limpeza e irrigacdo. Um exemplo disso, foi uma publicacédo, a pedido, que se repetiu
por trés dias consecutivos. Nela, aos “Srs. Fiscais do governo e da camara” era solicitado que
atentassem para o estado deploravel da rua do Conselheiro Pereira da Silva, relatando que a
grande quantidade de “imundicias, vegetacao ¢ animais soltos” assustava seus moradores e
transeuntes.?4°

A presenca de animais soltos em vias publicas, conforme aponta o missivista, era uma
preocupacao recorrente na Corte, de modo que se tornara pauta do Codigo de Postura. Por

exemplo, a Sess@o Segunda, Titulo Terceiro, 8 14° do referido Codigo declarava ndo tolerar os

246 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edicdo: 00087 — 27/03/1876.

247 TERRA, op. cit.,2013, p. 186

248 No resumo da sessdo do dia 31 de janeiro de 1876, em razédo da portaria do Ministério do Império de 31 de
dezembro, assim se expressou o sr. comendador Chrysostomo Monteiro. Cf. Jornal do Commercio, Gazetilha,
edicdo: 00032 — 01/02/1876

249 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edices: 00089 - 29/03/1876; edigdo: 00090 — 30/03/1876; edicio:
00091 -31/03/1876.
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caes soltos pela cidade. Em caso de serem encontrados, os fiscais deveriam sacrifica-los a custa
do dono do animal que também deveria pagar uma multa pela diligéncia.?*

Com base nessa postura e em outras que tratam sobre os animais soltos pelas ruas, pragas
e estradas, duas questdes devem ser consideradas acerca da salde publica: a primeira era o
temor da transmissdo da raiva, que segundo Claudia Rezende, poderia explicar a radical
determinac&o sobre como proceder diante dessa ocorréncia.?®® Por sua vez, a segunda questdo
gue nos cabe mencionar era a inconveniéncia desses animais soltos pela cidade que, dé certo,
remexiam e espalhavam o lixo pelas ruas, disseminando, conforme se acreditava, 0S miasmas
pela atmosfera e propagando enfermidades.

Retomando as queixas direcionadas exclusivamente a Camara Municipal, podemos citar,
também, a titulo de exemplo, uma publicacdo a pedido em que os moradores da rua do Principe
dos Cajueiros solicitavam novamente que, a quem competisse, atentasse para o estado imundo
em que se encontrava aquela rua, devido a falta de servico de limpeza.??

Dado o exposto ate aqui e a vista dos exemplos citados, podemos concluir que, diante de
sua autoridade reconhecida, muitas das questfes que envolveram a limpeza da cidade passaram
pela reparticdo camararia, sendo inclusive encontradas muitas publicaces em jornais
direcionadas a referida instituicdo contendo demandas de parte da populacdo acerca do dito
Servico.

Assim, concordamos com a leitura de Juliana Teixeira Souza, que, em contraste com
muitas interpretacdes historiograficas que apontaram para a existéncia de uma centralizacao do
poder durante a gestdo de d. Pedro Il, afirmou que, apesar de algumas das atribui¢bes da
vereanca terem sido delegadas gradativamente por meio dos estatutos legais a outras instancias
de poder, a Camara Municipal do Rio de Janeiro ndo se abalou nem tampouco teve sua
autoridade suplantada; antes, recorreu aos pontos ininteligiveis das referidas leis, que conferiam
autoridade de outras circunscrices sobre ela, para valer-se de estratégias que Ihe permitiam

dispor de suas antigas funcées e competéncias.?*

2% CODIGO DE POSTURAS DA ILLUSTRISSIMA CAMARA MUNICIPAL, op. cit.

251 A titulo de informacéo, é importante mencionar que ndo apenas os cdes eram atingidos por essa doenga, mas
também muitos outros animais que circundavam a cidade, tais como porcos, cavalos, ovelhas e outros. Cf.
REZENDE, op. cit., 2021.

252 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedidos, edi¢do: 00070 — 10/03/1876.

253 A autora destaca que, desde a transferéncia da sede da Corte para o Rio de Janeiro, fungdes que historicamente
estavam a cargo da Camara Municipal passaram a ser desempenhadas por outros setores da administracdo
publica.

SOUZA, op. cit., 2007.
78



Para finalizar nossa argumentacéo de que a municipalidade ndo se submeteu sem refutar,
cumpre dizer que, tendo pleno conhecimento das suas competéncias instituidas por lei, em
momento oportuno, um dos seus membros, o vereador Jodo Chrysostomo Monteiro, em sesséo
da Camara Municipal realizada em 20 de novembro de 1876, retomou a pauta do ato ilegal
exercido pelo ministro do Império em contratar por conta propria o servico de limpeza e
irrigacéo da cidade, quando a lei vigente de 1° de outubro de 1828 deixava expressamente claro
que cabia & municipalidade tdo somente a competéncia desses servigos. 2°*

Nesse ponto, amparados pela forma da lei, 0s membros da instituicdo ndo se submetem
aos poderes superiores sem contestar. Considerando néo ter havido revogagdo ou modificacéo
da lei, o vereador argumentava que o ministro infringiu a legislacdo quando transferiu para
Aleixo Gary o monopélio do servico pelo prazo de 10 anos. De acordo com ele, a ilegalidade
do ato se dava pelo tempo de duragéo do contrato e ndo pelo ato em si; ndo obstante ele declarar,
logo em seguida, que apesar do seu carater provisorio o contrato Richard também representava
uma infragdo da lei.?®

Dito isto, ainda gue tenha expresso em uma de suas condigdes que o contrato deveria
ser aprovado pelo poder legislativo, o vereador argumentou que isso ndo absolvia José Bento
da Cunha e Figueiredo de ter desrespeitado a lei. Contestando as decisdes deste ministro,
Chrysostomo Monteiro conseguiu a aprovagdo quase unanime dos vereadores, a excecao de
dois votos contrarios, para recorrer com uma representacao ao poder legislativo, dando parte
“da referida infracao da lei e protestando pelos seus efeitos materiais, administrativos e morais”
sofridos pela instituicdo camararia.®

Por fim, é preciso dizer que, apesar de ndo termos encontrado o referido processo,
cremos que ele de fato foi levado ao poder legislativo, pois, como veremos no ultimo capitulo
desta dissertacdo, o contrato feito entre o Ministério do Império e Aleixo Gary ficou por varios
anos pendente desta aprovacdo, o que evidencia as ressalvas da Assembleia diante do impasse

e reforca a autoridade que a instituicdo camararia ainda dispunha.

254 Diario do Rio de Janeiro, Ilma. Camara Municipal, edigdo: 00004 —05/01/1877; BR RIAGCRJ 31.1.42 - Fundo
Céamara Municipal, Série Limpeza Publica — 20/11/1876, p. 15

255 1hid.

256 1hid.
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CAPITULO I

JULIO RICHARD E A LIMPEZA URBANA DO RIO DE JANEIRO
(1876)

3.1 O discurso medico e os temores sobre 0 novo contrato: um convite para caminhar

pelas ruas da cidade.

Na Europa do século XVIII, o renascimento da teoria hipocratica®’ trazia de volta a
concepcdo de que fatores ambientais influiam sobre o organismo humano; a partir de entdo, a
medicina voltaria sua atencdo a relagdo entre homem, natureza e sociedade.?®® No século
seguinte, uma nova concepcao de cidade surgia; o ordenamento do espaco urbano e o processo
de desenvolvimento das sociedades estariam apoiados na difusdo das teorias médicas.2>°

Delineando sua cultura e seus habitos a partir de matrizes europeias, no Brasil, assim
como no Velho Mundo, o pensamento social do século XIX desenvolveu-se em torno da ideia
de que era necessario criar um ambiente limpo e salubre.?®® Naquela época, predominava a
teoria miasmatica, que sustentava que a decomposicdo de animais e vegetais, acelerados pelo
calor e a umidade, produzia miasmas — substancias que eram nocivas a saude. Para prevenir e
combater as doencas que assolavam as cidades, os médicos higienistas propuseram medidas de
saneamento para a ‘“reorganizacao do espaco urbano, assim como do espago doméstico”;
intervindo paralelamente no corpo fisico e social.?®* Porquanto, era necessario eliminar a
sujeira, aterrar os pantanos, evitar a estagnacao das aguas e derrubar os morros para a livre
circulacdo do ar.

Desta maneira, conforme vimos no capitulo anterior, para promover o ordenamento do
espaco urbano, o Império dispunha, a nivel municipal, de uma legislacdo que tinha por

propdsito tornar a cidade civilizada, sadia e ordenada. Cabia a edilidade a elaboracdo desse

257 A teoria da medicina hipocratica baseava-se na ideia de que o corpo humano era formado por quatro elementos:
sangue, fleuma, bile negra e bile amarela, os quais Hipocrates chamou de humores. O desequilibrio desses
elementos, causado por fatores externos, como o ar, o0 solo e a agua, era apontados como origem da doenga.

258 COSTA, Maria Clélia Lustosa. O discurso higienista e a ordem urbana [livro eletrnico]. Fortaleza: Imprensa
Universitaria, 2014, p. 21. Disponivel: https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/45187/1/2014 liv_mclcosta.

pdf . Acesso em: 07 jul. 2022.

259 COSTA, Maria Clélia Lustosa. Influéncias do discurso médico e do higienismo no ordenamento urbano. Revista
da ANPEGE,[S. I], v. 9, n. 11, 2013, p. 63. DOI: 10.5418/RA2013.0911.0006. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/47¢7/70729f58e0a79965de33d2f3ea385bb77ede.pdf . Acesso em: 07 jul.
2022.

260 |bid., p. 67.

261 COSTA, op. cit., 2014, p. 26.
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conjunto de normas, por meio do qual o Estado buscava, atraves da disciplina e punicdo,
garantir a ordem local e o0 bem-estar da populacéo.

Concordando que a satde dos habitantes da cidade era um dos pilares desse bem-estar,
era necessario promover a melhoria de alguns servicos, tal como o de limpeza publica, que
influia diretamente sobre a qualidade de vida dos cidaddos. Partindo dessa ideia, podemos
afirmar que o ano de 1876, que particularmente nos interessa, foi sui generis para a histéria da
limpeza publica do Rio de Janeiro, quando observamos a tentativa do Ministério do Império de
reparar a forma insatisfatéria como até entdo o servico era realizado.

Cabe destacar que a recepc¢do e a difusdo do discurso médico higienista, baseado na
teoria miasmatica, influenciaram uma parcela da populacéo a se mobilizar por meio dos jornais
em prol de um servico de limpeza que atendesse as expectativas geradas pela transferéncia deste
para 0 Ministério do Império — 6rgao superior ao qual a municipalidade estava subordinada.
Desse modo, os jornais configuraram-se como espacos de debates e de exposicdo de opinides,
por meio do qual o servico em voga foi tema aglutinador de praticas de cidadania a partir do
reconhecimento do direito a vida, ao qual cabia o Estado assegurar.

Tendo isto em conta, voltemos, pois, a empresa Richard, tratando especialmente sobre
0 desempenho desta sob a 6tica dos jornais.

Enguanto veiculo de comunicacao acessivel para os diferentes segmentos sociais, antes
mesmo de iniciar o servico de limpeza e irrigacdo da cidade, os jornais abriram espacos para
que as primeiras consideracdes sobre o contrato fossem expressas publicamente. Logo, no
folhetim do Jornal do Commercio, secdo que ocupa o rodapé do periddico e tem por
caracteristica “narrativas bastante personalizadas de cunho dial6gico”, cujos temas principais
eram as noticias da vida cotidiana,?®? o protagonista Felippe de “Cartas de um caipira”
comentava com o seu correspondente, Mano Chico, que o contrato dos referidos servigcos havia
sido assinado com o candidato que cobrou o preco mais barato. Esse fato Ihe fez expressar certa
hesitacdo com a possibilidade de o barato sair caro, deixando claro que, inteirado das condi¢des
do contrato, ficaria atento para o exato cumprimento de suas clausulas, pois as autoridades, que
deveriam zelar pelo ordenamento da cidade, deixavam a desejar.23

Assim também, no décimo segundo dia de janeiro, podemos encontrar uma publicacédo

a pedido, em que um perspicaz missivista, que se apresentava com o pseudonimo “O tribuno”,

262 NOBREGA, Maria do Socorro. A criagio do Folhetim de Imprensa no Brasil: os textos de Francisco Otaviano.
In: Encontro Nacional da Rede Alfredo de Carvalho, n.6., 2008, Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Anais [...]. Rio Grande do Sul, 2008, p. 4. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-
1/encontros-nacionais/60-encontro-2008-1 Acesso em: 30 de jun de 2022,

263 Jornal do Commercio, Folhetim, edi¢do: 00007 — 07/01/1876.

81


http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/encontros-nacionais/6o-encontro-2008-1
http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/encontros-nacionais/6o-encontro-2008-1

tecia algumas reflexdes sobre o contrato que, segundo ele, era de grande relevéancia e
necessidade naquele momento. Em vista disso, preocupou-se, de antemé&o, em deixar claro que
0 ministro do Império estava acima de qualquer suspeita, visto que considerou todos 0s
candidatos iguais e idoneos, sem fazer qualquer tipo de julgamento acerca das intengdes e
carater destes, de modo que a escolha entre os concorrentes se deu exclusivamente em
consonancia com o parecer da comissdo sanitaria. Ao concluir suas consideracfes sobre a
integridade do ministro José Bento da Cunha e Figueiredo, o articulista redirecionava sua escrita
para falar do empreséario contratado, afirmando:

[...] Temos a convicgdo de que Julio Richard ndo cumprird nem a mais simples das
clausulas do seu contrato, e é por isso que recorremos a imprensa para despertar a
opinido publica adormecida sobre 0s seus mais caros interesses, € a0 mesmo tempo
para lembrar ao governo o peso de sua responsabilidade. [...]?%

O corresponde fazia essa afirmativa apds ser informado de que o empreséario ainda ndo
havia apresentado ao representante do governo o material para execucgdo do servico, previsto
para comecar nos proximos dias. Nesse sentido, ponderava que sua missao ndo era discutir
sobre 0 empresario, mas sim advogar em favor dos interesses publicos, visto que a salubridade

era uma questdo de vida ou morte. Com esse argumento, continuava:

[...] E preciso que o governo e o povo acordem de sua letargia, para que a tempo se
salve, com a honra do Estado, a vida do cidad&o!
A crise que estd iminente € grave, é muito grave, € gravissima!
Poucos dias mais, e esta cidade pode ser presa de uma medonha catastrofe!
O génio da morte ai paira sobre nossas cabecas!
Ha duas coisas naturais que o estdo atraindo para nos, o calor excessivo, a seca
extraordinaria. E n6s que ndo podemos na impoténcia dos nossos recursos conjurar
essas duas verdadeiras calamidades, vamos talvez ofertar-lhe ainda um novo atrativo,
a imundicie! [...]?%°

O trecho acima nos mostra que o correspondente anunciava o dia 18 de janeiro, data

prevista para o inicio da prestacdo do servico de limpeza e irrigacdo da cidade, como uma
verdadeira convulsdo. A Camara Municipal, érgao que antes era responsavel pela execucéo e
regulamentacdo destes servicos, ja havia declarado suspenso a prestacdo destes pelos antigos
empresarios. Logo, se a empresa de Richard ndo cumprisse o contrato, como acreditava o
correspondente, e 0 mesmo fosse rescindido, a limpeza da cidade estaria abandonada,
favorecendo assim as epidemias e custando a vida de muitos.

Passados dois dias apds a publicagdo acima, “O tribuno” retornava ao jornal com outro
artigo que, analisando o contrato, afirmava que o objeto em questdo preocupava, mais do que
nunca, ndo apenas 0 governo, como também aos cidaddos que viam o espectro da morte lhes

rondando. Querendo mostrar as evidéncias de que a empresa Richard ndo estava preparada para

264 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edigdo: 00012 — 12/01/1876.
265 hid.
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entregar o servico de acordo com as condigdes estabelecidas, ele utiliza a l6gica para sustentar
0 seu argumento de que o contrato ndo seria cumprido, visto que 0 empresario ndo conseguiria,
em tdo pouco tempo, se organizar para o efetivo desempenho do servigo. Assim, sem comedir

as palavras, dizia:

[...] A empresa j& esta morta antes mesmo de nascer. Ela ou h& de ir nos pés do governo
pedir misericordia, o que sera pedir a rescisdo do contrato, ou ha de querer cegar-nos
em suas nuvens de poeira, para que a cidade ndo veja nem a qualidade, nem a
quantidade do seu material. [...]2%

Acusando a empresa de ser fruto da especulacéo, que visava limpar os cofres publicos
ao invés de limpar a cidade, o correspondente chamava a atencdo para o fato de que o contrato
falava por si s6. Apresentava pouca clareza e atestava para a sua inviabilidade, como, por
exemplo, exigir que a empresa dispusesse de um pessoal idéneo e um numero de carrogas
indispensaveis. Diante disso, ele questionava como poderia Richard, com uma empresa recém-
criada e sem experiéncia, ter certeza da idoneidade dos seus funcionarios e qual seria, no
entendimento do governo, esse nimero de carroga, ja que este ndo era em momento algum
mencionado. 2°7

Destrinchando as exigéncias do contrato, referente as condicdes primeira e terceira, 0
missivista demonstrava os seus diversos pontos que sinalizavam para a rescisdo. Nao por acaso,
cauteloso quanto ao futuro que se anunciava, 0 ministro do Impeério, como ja mencionado no
capitulo anterior, tratou de recomendar verbalmente a Camara Municipal que ndo suspendesse
0 servico de limpeza e irrigacdo a seu cargo até segunda ordem.

Considerado como um meio salutar, visto que tinha por objetivo abaixar a poeira que
pairava no ar devido ao transito de pessoas e do transporte publico, este segundo servico, que
deveria ser feito duas vezes por dia, também rendeu publicacdes. Tal foi o caso da mensagem
assinada por “O povo” que, ao ser informado de que duas ruas de grande transito ndo seriam
mais contempladas com a irrigagdo publica, dirigiu a seguinte stplica ao “llustrissimo e

Excelentissimo Senhor Ministro do Império”.

Senhor — Em nome de Deus tenha piedade dos moradores das ruas Bella de S. Jodo e
da Feira de S&o Cristévéo: foi-nos comunicado pelo empresario da irrigacéo por parte
da Camara Municipal, que do dia 18 do corrente em diante ndo serdo estas duas ruas
mais irrigadas por ordem que recebera do Sr presidente da cAmara; sdo estas ruas,
senhor, por onde transitam todos os bondes das linhas S. Cristdvao, Caju Pedregulho,
Cancella, etc., e constantemente todos os carros de enterro; como ficardo os moradores
deste bairro, se mesmo agora ha poeira, quanto mais ndo havendo irrigacao; ficaremos
asfixiados em po. Piedade, Exm senhor; esperamos e contamos com a alta justica de
V. Ex. - O povo.?®8

266 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edicdo: 00014 — 14/01/1876.
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Como assinalado acima, ao verificarmos o contrato firmado com Richard, é possivel
identificar que as ruas mencionadas pelo missivista realmente ndo faziam parte do perimetro a
ser irrigado. O fato é que, diante dessa informacéo, que afetava diretamente o interesse coletivo
dos moradores, 0 missivista recorreu ao jornal como forma de chamar a atencéo para o descaso
que lhe afligia. Assim também se mostraram preocupados os moradores do Jardim Boténico, e,
utilizando de argumentos que tocavam na questdo da salde, estes solicitavam ao presidente da
Junta de Higiene que, enquanto morador da localidade e de acordo com o cargo que ocupava,
intercedesse junto ao Ministro do Império pela irrigacdo das ruas da BoaVista e Jardim. 2°

Quanto as condicbes impostas a Julio Richard para executar o servigo de irrigagdo, “O
Tribuno” mostrou-se igualmente alarmado ao tomar como referéncia a publicagdo de um
cidaddo que havia assistido ao ensaio catastrofico do novo sistema, episddio em que varias
pessoas ficaram molhadas. Avaliando o material utilizado como de péssima qualidade quando
comparado ao custo do servigo, 0 missivista convocava o povo a pedir contas, estando atentos
aos seus direitos, reivindicando-os junto as autoridades.?”

Entre os diversos artigos publicados pelo “O tribuno”, cujo tema unico e exclusivo era
o0 contrato de limpeza e irrigacéo da cidade, p6de-se observar a utilizagdo dos termos “cidaddo”
e “povo” para se referir aos individuos que dispunham de direitos. Em seu terceiro artigo sobre
este objeto, destacou o papel da imprensa como espaco de mediag&o entre o povo e o governo.?’
Além disso, cumpre dizer que os periodicos desempenhavam uma fungdo semelhante a de um
tribunal, no qual os temas trazidos aos leitores tornavam-se objeto de debate e julgamento
publico.

No tocante a sua tese de que a empresa Richard ndo cumpriria o contrato, em um dado
momento declarou que “entre a empresa e o povo” havia o governo ao qual suplicava “no
recurso do supremo tribunal da imprensa”. Com estas palavras, o missivista incitava o governo
a lembrar-se de que sua era a responsabilidade de garantir a vida e a salde da populacédo e, em
vista disso, pedia que as autoridades tomassem providéncias para que a calamidade, em virtude
da falta de limpeza, no se estabelecesse na cidade.?’?

Nesse ponto, € pertinente lembrar que a cidade do Rio de Janeiro era assombrada pelo

alto indice de mortalidade causada pela febre amarela. A epidemia desta doenca, que chegou a
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Corte no final da década de quarenta,?”® foi o principal motivo para que a Academia Imperial
de Medicina, criada em 1835 por meio de um decreto imperial, perdesse sua exclusividade
como o6rgao oficial de divulgacdo do saber médico e preceptora do governo nos assuntos
referente a satide.?’

Naquele contexto, a partir da dificuldade da Academia Imperial de Medicina de
apresentar uma solucéo eficaz de combate a febre e diante da necessidade de criar medidas
enérgicas para a reducdo dos indices de mortalidade, em fevereiro de 1850 foi formada uma
Comissao Central de Saude Publica que, por decreto de 14 de setembro daquele mesmo ano,
foi transformada em uma instituicdo denominada Junta de Higiene Plblica.?”

Enquanto 6rgdo subordinado ao governo, além de cuidar das questdes relacionadas ao
corpo fisico e saude dos individuos, de acordo com Mariana Alves, cabia também a esta nova
instituicdo cuidar do meio social, criando “um projeto urbanistico capaz de tornar a vida mais
salubre, como também de desenvolver e inserir no seio da sociedade um ideal higienizador de
salubridade e limpeza”.?’® Essa salubridade, conforme Foucault, ndo deve ser confundida com
saude, pois refere-se ao “estado das coisas, do meio e seus elementos constitutivos, que
permitem a melhor satde possivel”, ao passo que a insalubridade era aquilo que, estando no
meio, afeta e prejudica a satde dos individuos?"’

Com efeito, partindo desse ideal higienizador de salubridade e limpeza, acreditava-se
ser possivel combater as muitas enfermidades que afligiam o Império, sendo a febre amarela
aquela que detinha atencéo especial das autoridades e despertava preocupacgdo publica. Apos
aparecer no Rio de Janeiro no final do ano de 1849, essa doenca permaneceria na cidade até o
inicio do século seguinte. Ao longo desse periodo, seu recrudescimento esteve muito vezes

associado as péssimas condicdes higiénicas das habitacbes coletivas, conhecidas como corticos,

273 KURY, Lorelai Brilhante. O Império dos miasmas: A Academia Imperial de Medicina (1830-1850). 1990.
Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 1990, p. 106.

274 Esta instituicdo teve origem a partir da criacdo, em 1829, da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro que, em
seu primeiro relatério, j& demonstrava uma preocupacdo em regulamentar os registros civis e os 6bitos, a fim
de obter uma maior preciso sobre as enfermidades que mais atingiam a populag&o. Cf. GOMES, Angela Nunes
Damasceno. O Rio de Janeiro no século XIX: os miasmas, os médicos e a relacdo homem-natureza. Niterdi:
Omni Vincit, 2011, p. 42.

275 Por meio de um decreto aprovado em 29 de setembro de 1851, este 6rgédo passou a ser denominado Junta Central
de Higiene Publica.

276 ALVES, Mariana da Hora. Junta Central de Higiene Publica: acGes, estigmas e conflitos sociais (1850-1889).
In: ENCONTRO REGIONAL DE HISTORIA DA ANPUH-RIO, 15, 2012, Sdo Gongalo. Anais [...]. S&o
Goncalo, FFP/UERJ, 2012. p. 1-10, p. 4. ISBN 978-85-65957-00-7. Disponivel em: https://www.encontro

2012.rj.anpuh.org/resources/anais/15/1338251328 ARQUIVO AlvesMariana_ResumoArtigoANPUH2
012 2 .pdf. Acesso em: 10 jan. 2023.

2" FOUCAULT, Michel. O nascimento da medicina social. In: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 4°.

ed. Rio de Janeiro: Graal, 1984, p. 93.
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que, segundo Mauricio de Abreu, se proliferaram?’® principalmente na década de 1860, devido
ao problema habitacional oriundo da chegada dos imigrantes, especialmente portugueses.?’

Diante da relacdo estabelecida entre a febre amarela e os corticos, Sidney Chalhoub nos
mostra que, com o objetivo de obter maior controle sobre estes ultimos, a Camara Municipal
havia publicado, desde 1° agosto de 1855, um edital proibindo a construcdo dessas habitacdes
sem sua aprovacdo. Aquelas que eventualmente obtivessem licenga para serem edificadas
deveriam seguir os padrbes higiénicos estabelecidos e s6 poderiam ser ocupadas apos a
inspecéo e liberacdo da Junta Central de Higiene Publica.°

Para se ter uma ideia, de acordo com os dados levantados por Sandra Graham, em 1856
0 Rio de Janeiro possuia um total de 4.003 pessoas habitando 114 corticos; ja no ano de 1867,
a cidade registrava 502 corticos, onde habitava um total de 15.054 pessoas.?®! Esses niimeros
alarmavam o poder publico, pois dificultavam uma vigilancia eficiente das autoridades sobre
as classes pobres que neles habitavam e representavam uma ameaca a saude da populacao
devido as condicdes insalubres em que foram erguidos.

O autor de “Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte Imperial”, nos informa que,
na década de 1870, a cidade do Rio de Janeiro vivenciou dois surtos de febre amarela de extrema
gravidade. O primeiro, em 1873, levou as autoridades a ressignificarem as suas a¢6es no sentido
de solucionar o problema, de modo que o foco deixou de ser as condi¢cdes patogénicas dos
corticos e voltou-se para a sua localizagao. Nesse sentido, um novo edital foi publicado naquele
ano proibindo a construcdo dessas habitagdes em um vasto perimetro da area central da cidade.
Por sua vez, o segundo surto ocorreu no ano de 1876 e a imprensa, porta voz do clamor publico,
denunciava as construcdes ilegais a fim de fazer frente ao avanco da doenca. 22 Exemplo dessas
denuncias e cobrancas foi uma publica¢ao intitulada “Febre amarela”, feita na segdo a pedidos

do Jornal do Commercio que dizia:

N&o séo os corticos a principal fonte do mal, como diz o respeitavel presidente da
higiene publica?

Como tolerar a construgdo de um novo, no perimetro proibido pela Ilma. Camara? As
familias da freguesia de Santo Antbnio estdo em sobressalto por verem um novo foco
de miasmas levantar-se a vista dos que devem zelar as leis que formaram, proibindo-
os; mas 0 S. Paulo protege, que razdes terad? — O verdo proximo. (.23

278 Sidney Chalhoub identificou que, naquele contexto, entre as explicacGes apresentadas para a multiplicidade
dos corticos estava o prego elevado dos alugueis das casas e a falta de condi¢Ges das pessoas para pagéa-los. Cf.
CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte imperial. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1996, p. 32.

279 ABREU, Mauricio de. Evolugdo Urbana do Rio de Janeiro. 3. ed. Rio de Janeiro: IPLANRIO; 1997. p 57.

280 CHALHOUB, op. cit., 1996, p. 32.

281 GRAHAM, Sandra Lauderdale. Protecdo e obediéncia: criadas e seus patrées no Rio de Janeiro,1860-1910.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 39 apud SOUZA, op. cit., 2011, p. 45.

282 CHALHOUB, op. cit., 1996, p. 33; 34; 40; 42; 86.
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Vemos, aqui, portanto, que esse segundo surto coincide com 0 momento em que 0
servico de limpeza e irrigacdo da cidade passava as maos de Jalio Richard por intermédio do
Ministério do Império. Incidindo sobre a populacdo paralelamente a0 momento em que 0 novo
empresario assumiu os referidos servicos, torna-se compreensivel a preocupacdo de alguns
leitores com o estado sanitario da cidade, visto que, naquele contexto, acreditava-se que isso
influia no desenvolvimento da febre amarela.

Delineou-se, a partir de entdo, um cendrio propicio as manifestacdes em torno desses
servicos que, no entendimento da sociedade, afetavam a salide dos seus habitantes. Diante dos
primeiros pareceres publicados nos jornais — alguns dos quais j& mencionamos — acerca do
contrato e sua inviabilidade, no décimo oitavo dia do més de janeiro, data prevista para o inicio
dos servicos, lemos, entre as publicagdes a pedido, um artigo sem assinatura intitulado
“Contrato da limpeza pablica”. 28

Nesse artigo, o articulista afirma que, servindo-se da capa do anonimato, nos Gltimos
dias os jornais da Corte estavam “infestados por correspondéncias calculadamente publicadas
para transviar a opinido publica quanto ao contrato” que o governo havia celebrado com Julio
Richard. Tais correspondéncias, apesar de dizerem ser de interesse publico, estavam, segundo
afirmou, envoltas em interesses inconfessaveis. Partindo desse entendimento, para resumir a
narrativa, o missivista acusava o antigo responsavel pelo servico de limpeza da cidade de ser a
pessoa por tras da pena que escrevia as correspondéncias assinadas como “O Tribuno ”. 2

De acordo com o articulista, o escrivdo de policia Anténio Joaquim Xavier de Mello
havia monopolizado o servigo por 14 anos, dando “cumprimento a seus contratos” com um
diminuto material, de modo que a populagdo recebia, ano a ano, “a esperada Visita da febre
amarela”. Face a isso, dizia que “o governo julgou conveniente, a bem da salubridade publica,
e como auxilio aos cofres municipais, encarregar-se de melhorar o servico da limpeza”,
tomando para si a responsabilidade de organizar um concurso ao qual uma comissdo ficou
responsavel por escolher qual dos concorrentes arremataria o servico. Contrariado, o antigo
contratado fez da “questdo da limpeza um ninho de conflitos ameagadores da tranquilidade
publica”. %8¢

Em defesa de Julio Richard, o articulista declarou que ele permanecia em siléncio, pois
esperava merecer a confianca do publico e do governo. Tomando por base o curto prazo que

dispunha para organizar a empresa e dar inicio ao servico, ndo tinha tempo para responder as

284 Jornal do Commercio, Publicag@es a pedido, edigdo: 00018 — 18/01/1876.
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criticas que lhe dirigiam. Assim, ao finalizar suas consideragdes, dizia que cabia ao chefe de
policia intervir para que seu escrivdo ndo colocasse seus carroceiros em conflito com os
funcionarios da empresa Richard, visto que, em consonancia com a portaria do dia onze, ambas
as empresas prestariam o servico de limpeza até uma segunda ordem proferida pelo Ministério
do Império.2®

Como era de se esperar, em resposta a essa publicacdo, no dia seguinte, o antigo
empresario recorreu a imprensa para refutar as acusacoes que sofrera. Com o titulo “Contrato
da limpeza publica”, o escrivdo de policia atribuiu a Richard a autoria das ofensas dirigidas a
sua pessoa na publicacdo feita no Jornal do Commercio no dia anterior. Retomando cada uma
das acusaces das quais foi vitima, Antdnio Mello rebateu uma a uma, declarando sua
integridade e mostrando o qudo equivocado ou mentiroso era o responsavel pelo libelo. Ao
concluir sua defesa, o escrivdo deixou claro que n&o iria mais se indispor em responder a
publicacbes andnimas, e, portanto, se Julio Richard ou qualquer outro individuo quisesse
debater sobre o seu caréter, que o fizesse “de frente e sob a responsabilidade do seu nome”. 28

Tema de interesse publico, as informagdes que circulavam quanto a falta de clareza e a
inexperiéncia da empresa que, naquele inicio de ano em pleno verdo, assumiu a dificil tarefa e
responsabilidade de limpar e irrigar a cidade, geraram questionamentos, desconfianca e medo.
Nesse quadro, 0s servigos em questdo suscitaram praticas de cidadania, uma vez que
provocavam debates, acusacdes de negligéncia, discursos de defesa por parte daqueles que se
sentiam lesados e reivindicagdes junto as autoridades.

Tais opinides so se tornaram manifestas devido a combinacéo de dois elementos que
caminhavam lado a lado na imprensa: a publicacdo de noticias oficiais, que permitiam a
populacdo acompanhar os processos de decisdes do governo, e a existéncias de secGes, ou
colunas, que se configuravam em espacos abertos as publicacfes de leitores.

Antes de nos atermos as primeiras opinides referentes aos servicos, convido-0, com base
no contrato, a fazer uma viagem no tempo. Imagine-se, como uma pessoa comum, vivendo no
Rio de Janeiro do inicio do altimo quartel do século XIX. Permita-se visualizar o cenario em
que estes servicos, que remete a historia da capital do Império do Brasil, se fizeram com todas
as suas nuances cruciais a uma efervescente capital.

Feche os olhos e viaje no tempo passado. Estamos agora caminhando pelas ruas e vielas

estreitas do Rio de Janeiro. H4 um dinamismo; a cidade cosmopolita se destaca ndo apenas por

287 1id.
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sua paisagem natural exuberante, mas principalmente pela presenca da escravidao, um sistema
latente que, desde meados do século, chamava a aten¢do dos estrangeiros por representar um
desvio de normas e padrdes civilizados. Essa peculiaridade, ja enraizada, embasa a estrutura
social e atravessa a histéria dessas terras desde o processo de colonizagdo.?®

Pelas ruas, homens e mulheres, livres e escravos, exercem seus afazeres. Nas pracas do
mercado, uma variedade de produtos sdo comercializados; ao ch&o, podemos ver restos de
alimentos caidos. Grande quantidade de sujeira evidencia a necessidade de lavar o interior das
pracas todas as tardes. Enquanto caminha, ouca o barulho das carrocas e dos bondes, que
levantam no ar uma camada de poeira, tipica em um dia de calor abrasador. Eis a razdo dos
pedidos referentes ao servico de irrigacdo,?® principalmente nas ruas de maior transito.

Apobs caminhar por algumas ruas, note que algumas delas sdo calgadas com pedras ou
paralelepipedo, engquanto outras sdo de chdo batido. Em decorréncia das chuvas, as ruas ndo
pavimentadas apresentam-se esburacadas. Diante da teoria miasmatica, essas cavidades que
estagnam as aguas despertam sua preocupacdo. Nesse momento, vocé percebe o quéo
importante é escoa-las para o esgoto. Visando proporcionar a cidade servigos basicos, alem da
acdo natural, muitos dos buracos que vocé observa sao reflexo das intervencdes das companhias
estrangeiras City Improvements e Rio de Janeiro Gaz Limited, responsaveis por escavacdes para
instalacdo de tubulacdes e canos subterraneos. Como consequéncia, essas empresas ndo apenas
estragam o calcamento de certas ruas, como também deixam terras acumuladas em locais
inapropriados.?®!

Localizada em uma area tropical, proximo a costa atlantica, a cidade apresenta altas
temperaturas no verdo, cuja convergéncia de massas de ar quente e imido favorece a formacao
de chuvas torrenciais e tempestades. Apds o temporal vemos um acumulo de terras e lamas
como resultado da enxurrada. A vegetacdo que cresceu pelas ruas obstrui a sua passagem,
reduzindo o espaco util por acumular lixo e lama. Sem demora, compreendes o motivo pelo

qual o contrato de Richard o obriga a remover a terra e lama arrastada pelas chuvas.?%2

289 A partir da leitura da obra “A vida no Brasil”, de Thomas Ewbank, e outros estrangeiros que estiveram na
cidade, Benchimol descreve a presenca da escraviddo e o modo como essa forca de trabalho era dominante.
Cf. BENCHIMOL, Jaime Larry. Pereira Passos: um Haussmann tropical: A renovacdo urbana da cidade do
Rio de Janeiro no inicio do século XX. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes,
Departamento Geral de Documentacdo e Informacgdo Cultural, Divisdo de Editoracdo, 1992. p.27-36.
Disponivel em: http://wwwQ0.rio.rj.gov.br/arquivo/pdf/biblioteca carioca pdf/pereira_passos_haussmann_cari

oca.pdf Acesso em: 26 jun. 2024.

290 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, digdo: 00047 — 16/02/1876
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Explorando os sentidos, vocé escuta a todo instante os ruidos de uma cidade plural, 0s

comerciantes negociam suas vendas, 0s escravos cantam uma melodia,?%®

pessoas ligeiras
caminham a passos largos e vozerias se fazem presentes. No campo visual percebes pelas ruas
“o contraste entre a gentlemen carioca trajados de paleté dividindo o espaco com negros
descalcos e sem camisa, anunciando aos gritos seus servicos e produtos”.?%

No campo olfativo, a sensibilidade se aflora. Devido ao calor, o lixo, contendo resto de
alimentos, e os animais mortos constantemente encontrados na cidade logo entrardo em
decomposicdo. O odor é nauseante, ndo obstante estes serem removidos pela empresa de
limpeza das praias para a llha de Sapucaia ou, em dias de ressaca, para 0 matadouro.?*® Soma-
se a isso 0 cheiro de urina exalado dos mictorios ou urindis e de residuos solidos e liquidos
proveniente das latrinas. Esses objetos estdo dispostos em varios pontos da cidade com a
finalidade de “livrar-nos, quer de uma indecéncia, quer de uma imensidade de fetinas”.2%
Entretanto, por falta de cuidados costumam estar quebrados e obstruidos causando incémodos
e transtornos. 1sso explica o motivo pelo qual a empresa de limpeza publica deve lava-los duas
vezes ao dia.?%’

ApoOs essa breve experiéncia de imaginar-se vivendo na cidade imperial, podemos
compreender por que, nesse contexto, o servico de limpeza era abrangente e nao se limitava
apenas a varrer as ruas, coletar o lixo e leva-lo para um lugar designado. Tendo isto em conta,
tomemos, na proxima secdo, conhecimento das primeiras opinies publicadas nos jornais sobre
0S servicos, as quais podem ser encontradas imediatamente no dia seguinte ao inicio dos

trabalhos.

293 Pratica comum da cultura africana, os escravizados costumavam cantar desde o periodo colonial. Fernando de
Souza e Priscila de Lima destacam que a musicalidade dos negros era um componente essencial no cotidiano
de trabalho, havendo inclusive historiadores que apontam a musicalidade como um fator de resisténcia cultural,
uma vez que traduz uma continuidade da cultura de matriz africana. Cf. SOUZA, Fernando Prestes de; LIMA,
Priscila de. Musicos negros no Brasil colonial: trajetdrias individuais e ascensdo social (segunda metade do
século XVIII e inicio do XIX). Revista Vernaculo, n. 19 e 20, p. 30, 2007. Disponivel em: https://revistas.ufpr.

br/vernaculo/article/download/20544/13729 Acesso em: 26 jun. 2024.

29 Essa descricdo é feita por André Nunes Azevedo, referindo-se a primeira republica. Ele aborda mais
especificamente a reforma de Francisco Pereira Passos na cidade do Rio de Janeiro, cujo clima tropical e a
tradicdo escravista davam espaco para a permanéncia de certos habitos que passaram a ser alvo da politica
intervencionista do prefeito. Cf. AZEVEDO, André Nunes de. A Reforma Urbana do prefeito Pereira Passos e
o ideal de uma civilizacdo nos tropicos. Intellectus, [S. I.], v. 14, n. 2, p. 72-87, 2015. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/intellectus/article/view/20981/15156 . Acesso em: 26 jun. 2024.

29 Essa informagéo encontra-se disposta em varias discussoes realizadas nas sessdes da Junta Central de Higiene
Publica que pudemos consultar no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, durante o recorte temporal
pesquisado A titulo de exemplo, podemos citar a Sessdo 11° em 19 de abril de 1876. Cf: BR RJIAGCRJ 8.2.19
- Cémara Municipal - Série Higiene Publica, p. 149-150.

29 O Globo, O Globo, edigdo: 00024 - 24/01/1876.
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3. 2 O desempenho da empresa Richard: perspectivas e criticas na Imprensa.

Em 19 de janeiro de 1876, na secdo de publica¢des a pedido do Jornal do Commercio,
foi publicado um artigo, sem assinatura, intitulado: “O contrato da limpeza e irrigacdo da
cidade”. Nele, o articulista critica a escassez e a inferioridade do material utilizado no servicgo
quando comparado com aquele que a antiga empresa possuia. Lamentando o fato de a cidade
ter amanhecido imunda, dizia ele:

[...] Houve bairros inteiros onde ndo passou uma vassoura. A Lapa, S. Clemente,
Engenho Velho, S. Cristdvdo e muitos outros pontos foram completamente
abandonados! A Cidade Nova, por além do Campo, apareceu em miseravel estado.
A rua do Conde d'Eu, a entrada do Campo, ficou cheia de monticulos de lixo, e por
além da Rua do Areal, onde ndo passou a nova empresa, deu-nos um espetaculo todo
o0 dia um colchdo podre, um galo esmagado e um grande cdo morto, coberto de
moscas € ja em estado de putrefacgéo.

Enfim, por toda a parte foi hoje um espetaculo repugnante. A quem pediremos
providéncias, e quem no-las dara? [...]>%®

Assim como esta, muitas outras publicacdes denunciaram a falta de asseio da cidade,
expressando a indignacdo de parte da populagdo. O medo da febre amarela, ao qual
mencionamos, e a difusdo do pensamento higienista contribuiram, por vezes, para que 0S
cidaddos clamassem pelo servico de limpeza e sua regularidade. Ao governo imperial, por
exemplo, um missivista que assinava como “R” solicitava ordens para que fosse removido do
largo do Estécio de Sa um cdo morto e uma grande quantidade de lixo que la se encontrava. Na
mesma edicdo, lia-se sobre uma situacédo semelhante na rua do Conde, na qual se pedia a quem
de competéncia fosse a remogao do animal.?%°

Exclamando: “pobres moradores; infelizes transeuntes!!!”, em outra publicagdo, um
missivista que assinou como “A Divina Providéncia” questionava ao sr. Ministro do Impeério
sobre a falta de varredura e irrigacdo na rua Larga e Estreita de S&o Joaquim. De igual maneira,
ainda nesta mesma tiragem, é possivel encontrarmos dendncias, devido aos transtornos
causados pelas faltas averiguadas no servico de limpeza e irrigacdo da cidade, bem como
questionamentos voltados as autoridades a respeitos das ruas contempladas e excluidas do
contrato efetivado sob dire¢do do Ministério do Império.3®

Em razdo da visibilidade e importancia adquirida pela Junta Central de Higiene Publica,
orgao dirigido exclusivamente por médicos comprometido em assegurar a salubridade da
cidade e a saude publica, os moradores da rua Santa Teresa, fazendo referéncia a febre amarela,

convidavam o doutor Pereira Rego, presidente da Instituicdo entre os anos de 1864 e 1881, a
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visitar a rua e ver a quantidade de lama que ali se encontrava e sentir as emanacdes putridas de
um animal morto ha cerca de dois dias.3*

No beco do Império, na travessa do Maia e do Bom Jardim, nas ruas do Passeio, do
Conde, do Catumbi e do Principe dos Cajueiro, vozes ecoavam expondo o desleixo pela falta
de limpeza.2%? Irregularidades eram apontadas, como, por exemplo, o fato dos lixos recolhidos
terem sido despejados em locais inapropriados. Nesse quadro, podemos encontrar mensagens
incisivas quanto a alguns pontos da cidade cuja limpeza ndo havia sido feita ou havia sido
negligenciada em sua execucdo. Este foi 0 caso relatado na publicagio intitulada “Limpeza da
cidade”, em que o denunciante dizia que no dia anterior o beco do Império havia sido limpo,
contudo, seria melhor que ndo o tivesse sido, pois l& estava o lixo acumulado. Ante o0 exposto,
0s seus moradores reivindicavam novas providéncias, porquanto entendia que dessa forma era
“pior a emenda que o Soneto”.3%

Igualmente incisivo, se revelava, em outro artigo, “O tribuno”, dizendo nao ser a sua
voz a Unica a “clamar no deserto”, pois ao seu lado bradava a opinido coletiva, cujo som de seu
clamor era “unissono, forte, retumbante, poderoso e ameagador!”. De acordo com ele,
anteriormente somente o0 povo, com sua humilde voz, apresentava nos jornais suas simples,
porém veridicas queixas; mas algo de novo reforcava a questdo: o depoimento do senador
Francisco Octaviano. Em seu carater insuspeito, conforme descreveu o missivista, este foi a
imprensa ndo somente em seu home, mas também no nome de um amigo seu, para descrever o
precario estado em que se encontravam, nos ultimos dias, as ruas de Santo Inacio e Riachuelo,
onde residiam.>%*

Em referéncia a uma publicacdo feita pelo citado senador no peridédico O Globo, o
missivista buscava dar bases de sustentacdo as varias dendncias que ele sinalizava nos artigos
que escrevia sobre o contrato da limpeza e irrigacdo da cidade. Nestes, declarava que as
providéncias ndo podiam se fazer esperar, uma vez que, para ele, a empresa Richard ja se
encontrava “condenada em todas as instancias do tribunal da opinido” e faltava apenas a
confirmacgéo da sentenca pelo juiz responsavel pela “revisdo deste vergonhoso processo”. Em
outros termos, restava tdo-somente o veredito do ministro em favor da rescisdo do contrato.3%

Nesse ambiente de acusacdes, entendendo que deveria proferir uma declaracdo em

resposta a queixa feita pelo senador, o empresario utilizou a mesma folha para prestar

%01 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edicdo: 00021 — 21/01/1876.
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esclarecimentos. Assim, comunicou que, pelo contrato por ele assinado, a rua de Santo Inacio
ndo fazia parte daquelas listadas para o servigo de irrigacdo. Além disso, inteirava que a rua do
Riachuelo, que de fato fazia parte do perimetro a ser irrigado, estava recebendo o servigo, porém
a 4gua secava rapidamente devido ao “sol e calor ardente da estagio”. 30

No dia seguinte a esta publicacdo, Julio Richard manifestou-se novamente na imprensa,
dizendo néo ter a pretensdo de examinar a origem e os interesses ocultos das mensagens de
criticas e acusacgdes direcionadas a sua empresa. O empresario declarava que sua intengédo era
unicamente esclarecer certos fatos. Logo, rememorando o estado de sujidade em que a cidade
esteve por tanto tempo, Richard esclarecia que o ministro do Império, tendo isso em conta,
decidiu abrir uma concorréncia para a prestacédo do servico de limpeza e irrigacdo, da qual, entre
as propostas apresentadas, a sua foi considerada a mais vantajosa para aos cofres publicos.
Todavia, “seria impossivel exigir de cada um dos concorrentes, que tivesse pronto e disposto o
material da empresa antes de aceita a sua proposta”.>%’

Em autodefesa, ele afirmava que, de acordo com a conveniéncia, somente depois de ter
assinado o contrato ¢ que se prontificou a reunir o material e pessoal “indispensavel ao
trabalho”. Nesse empenho, apresentou ao governo, no exame do dia 17 de janeiro, tudo o que
conseguiu a esse respeito e afirmou que ‘“‘se este ndo era ainda de todo suficiente, acima das
forcas humanas estava, por certo, empregar maior diligéncia”. Desse modo, questionava: seria
possivel, em apenas cinco dias de iniciado o servi¢o, irrigar de imediato todas as ruas ¢ “varrer
a cidade inteira do Rio de Janeiro, que estava atulhada de po e de lixo”, como por encanto?3%

Face a sua pergunta, Richard refutava, dizendo que todos iriam concordar nao ser
possivel um fenbmeno dessa natureza. No entanto, logo ap6s o primeiro dia em que sua empresa
deu inicio aos trabalhos, irromperam-se nos jornais de maior relevancia da Corte inUmeras
reclamacdes sobre a falta de limpeza da cidade. A partir de suas palavras, podemos considerar
que, para ele, essas manifestacdes eram despropositadas, pois, segundo o que demonstra, estava
fora da realidade esperar que ele conseguisse limpar a cidade completa em apenas cinco dias.
Apesar disso, reafirmava seu compromisso de desempenhar suas obrigacdes.>%°

A primeira vista, as palavras proferidas por Richard parecem ser apenas um
esclarecimento visando acalmar os animos e tranquilizar a populacdo. No entanto, mesmo que

ndo tenha sido essa a sua intencdo, € possivel perceber um certo descaso da parte dele em

306 O Globo, Ineditoriais, edigdo:00023 — 23/01/1876.
307 O Globo, Ineditoriais, edigdo: 00024 — 24/01/1876.
308 hid.
309 hid.
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relacdo a justa reclamacdo popular. Ora, havemos de lembrar que, de facil ou dificil execucéo,
ao assinar o contrato, ele se comprometera, conforme a condi¢do 26, a “dar plena execucdo a
todos os servicos mencionados neste contrato no dia 18 de janeiro”3%,

Nesses termos, ndo Ihe cabia colocar-se na posicao de injusticado; bastava delinear outro
tom para respaldar sua justificativa de que era necessario um periodo de adaptacéo para que o
servico fosse efetivado conforme previa o contrato. N&o obstante as suas intengOes de aquietar
a populacdo, 0 empresario ndo obteve éxito, pois naquele més de janeiro a imprensa continuou
a registrar diariamente queixas e acusagdes contra a sua empresa e pessoa.

Enquanto os servicos eram alvo de criticas na imprensa, conforme diretriz estabelecida
pelo imperador desde que estes passaram para a pasta do Ministério do Império, os inspetores
gerais, encarregados da sua fiscalizacdo, deveriam ao final de cada més, comunicar ao ministro
José Bento da Cunha e Figueiredo as multas aplicadas ao contratado por ocasido das faltas
cometidas, informando a natureza das infragdes e o tipo de falta que foi observada. 3!

Todavia, ao analisarmos 0s jornais, observamos que esses pareceres eram remetidos
diariamente ao ministro do Império e ndo ao fim de cada més. 1sso ocorreu porque, em aviso
de 21 e 22 de janeiro, 0 ministro recomendou aos inspetores gerais que diariamente lhe
comunicassem as ocorréncias relativas aos servicos de limpeza e irrigagdo da cidade,!?
possivelmente para acompanhar mais de perto o seu andamento.

Alids, pudemos constatar que, por vezes, em oficios dirigidos pela secretaria do
ministério do Império aos inspetores gerais, esta chamava a atencdo desses inspetores para
algumas reclamagcdes distintas, sob titulos especificos, em periddicos de nome particular.3s
Esse perfil do ministro de se mostrar inteirado nos assuntos relativos a limpeza da cidade ndo
apenas pelo relatério que recebia, mas tambem pelo que lia nos jornais, nos permite reafirmar
que a imprensa era, por exceléncia, um veiculo que alcangava as mais variadas esferas sociais,
mostrando-se eficaz na comunicacdo entre o governo e a populacdo que dela se valia para
reclamar seus direitos.

Dito isto, voltando a tratar sobre os relatorios diarios enviados pelos inspetores gerais
ao Ministério do Império, € pertinente informar que temos acesso as suas informacdes atraves
da Parte oficial do Diario do Rio de Janeiro e respectivamente na secdo Ineditoriais do O
Globo.

310 Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edicdo: 00004 — 05/01/1876.
811 Diario do Rio de Janeiro, Publicag@es a pedido, edigdo: 00004 — 05/01/1876.
%12 Diario do Rio de Janeiro, Publicag@es a pedido, edigdo: 00024 — 26/01/1876.
313 E possivel, por exemplo, identificar essas ocorréncias na Parte Oficial do Ministério do Império. Cf. Diario do
Rio de Janeiro, edi¢do: 00024 - 26/01/1876; edi¢do: 00027- 29/01/1876.
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No desempenho de sua tarefa, que era essencial para a precisdo dos relatérios, um dos
inspetores parciais do primeiro distrito, encarregado de percorrer todos os dias 0 perimetro
conforme as ordens dos inspetores gerais, informou que, em seu primeiro dia, 0S servicos
haviam sido mal desempenhados: algumas ruas ficaram por varrer, outras nao tiveram seu lixo
removido e a irrigacéo foi irregular. Apesar dessas falhas, o inspetor ponderou que se limitou a
advertir o empresario, pois, segundo ele, “ndo se podia esperar logo no primeiro dia um servigo
completo e perfeito” de uma empresa que teve apenas alguns dias para se preparar. De igual
modo, o inspetor geral do segundo distrito descreveu irregularidades semelhantes no mesmo
dia.314

Ainda nas respectivas edi¢Bes, encontramos uma notificacdo remetida pelo Ministério
do Império, na qual se dizia que, por ordem do imperador, fosse chamado a atengdo da Camara
Municipal para que averiguasse e multasse, conforme o regulamento das infracdes de posturas,
0s abusos cometidos por alguns moradores e comerciantes que costumavam lancgar lixos as ruas
apos estas terem sido varridas.

Em meio a essas prerrogativas que buscavam manter a ordem da cidade através do poder
de acdo da municipalidade, chamou-nos muito a atencdo o tom marcadamente irénico assumido
pelo missivista sob o pseudonimo “O Observador”. Ap6s mencionar que de toda parte surgiam
queixas em relacdo ao estado de abandono em que se encontrava a cidade para alem do primeiro
distrito, dizendo que naquelas condi¢des estavam todos “bem servidos com a nova empresa”,
que deixava de remover o lixo e os animais em estado de putrefagdo, exclamava: “Que
progresso! Que melhoramento!”3t°

Nesse quadro, ao escolher essas palavras, o missivista certamente tinha por intencéo
confrontar o governo e seu discurso baseado na ideia de desenvolvimento e avanco em
contraposicdo ao atraso. Esse discurso, conforme se via, encontrava limites em questdes basicas
e de primeira necessidade, como a higiene e a salubridade da capital de uma nacdo que almejava
o0 reconhecimento de sua civilizacao.

Declarando “vivas ao progresso!” com 0 mesmo tom irénico, no dia seguinte lemos
uma publicagdo em que o missivista, assinando como “A opinido publica”, tinha por intengdo
que o presidente da Junta Central de Higiene Publica ou o seu filho, que também era meédico,

tomassem conhecimento de uma publicacdo feita neste mesmo jornal no dia anterior, na coluna

314 Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edicdo: 00024 — 26/01/1876; O Globo,
Ineditoriais: Ministério do Império, edicdo: 00026 — 26/01/1876.
315 O Globo, Ineditoriais, edigdo: 00030 — 30/01/1876.
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Gazetilha. Nesta publicacdo, declarava-se que a travessa do Desterro estava ha mais de quinze
dias sem ser varrida, tornando-se um depdsito de lixo.3®

Essa declaracdo atesta implicitamente o fato de que, desde antes de Richard assumir o
servico de limpeza, este ja ndo estava sendo realizado na localidade, e, mesmo apos a
transferéncia da responsabilidade para a sua empresa, as faltas continuaram, pois ja havia
passado quatorze dias desde que ela se tornara responsavel por manter limpa a cidade. Cabe
destacar que, além do total abandono por parte do novo prestador do servico, outro fato
apontado pelo correspondente diz respeito a existéncia de “moradores pouco escrupulosos”™
que despejavam ali o lixo de suas casas.

Nesse ponto, convém lembrar que a pratica de despejar lixo nas ruas nao se restringia
aquela localidade e, por isso, era sinalizada com recorréncia pelas autoridades. Ao chefe de
policia da Corte e a Camara Municipal, o Ministério do Império solicitava providéncias contra
esses abusos, que geravam sérios transtornos a cidade. Além de se configurarem em infracédo
de postura, eram prejudiciais a salubridade publica, ao bem estar e ao progresso do Brasil.

Embora tenham sido feito suposi¢cdes de que essas praticas estivessem vinculadas ao
objetivo de prejudicar a nova empresa de limpeza publica, a fim de descredibilizar seu servigo,
ndo podemos ignorar a for¢a da tradicdo e do habito. Como Eigenheer nos informa, até o século
XIX, em muitas cidades, inclusive nas do Brasil, as pessoas costumavam “jogar, a noite, fezes
e urina pela janela” apesar de a prética ser proibida.®’

Ademais, é importante lembrar que a remocao do lixo das casas era um servigo prestado
por carroceiros particulares; logo, seria natural pensarmos que boa parte da populagdo nédo
possuia condicBes de pagar pelo servico, o que poderia explicar esse costume. Todavia,
analisando as publicacdes dos jornais, nos deparamos com uma informacéo valiosa trazida pelo
fiscal da freguesia do Espirito Santo. De acordo com ele, existia uma postura cujo edital havia
sido publicado em marco de 1863, em que a municipalidade tratava especificamente sobre essa
pratica. A postura em questdo reforcava os principios higiénicos e proibia, sob pena de multa,
gue se jogasse nos espacos publicos cisco, aguas e qualquer outro objeto.

Ora, determinacfes como essa hdo eram nenhuma novidade. O mais interessante do
edital, que o torna diferenciado, era o reconhecimento de que nem todos teriam condicdes de
pagar pelo servico de remocéo do lixo particular ou tivessem servos para realiza-lo. Assim, o

documento previa que nesses casos as pessoas pobres notificassem aos fiscais, informando o

316 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edicdo: 00031 — 31/01/1876 (grifo nosso).
817 EIGENHEER, Emilio Maciel. Lixo: A limpeza urbana através dos tempos. Porto Alegre: Pallotti, 2009, p. 35.
Disponivel em: http://www.lixoeeducacao.uerj.br/imagens/pdf/ahistoriadolixo.pdf. Acesso em: 31 maio. 2023.
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seu nome e enderego, para que o servico de limpeza publica ficasse responsavel por remover 0
lixo de suas moradias.3®

Entretanto, vale lembrar que a existéncia dessa prerrogativa ndo significava que todos
0s pobres a ela recorreriam, e nem que aqueles que dela se beneficiavam recebiam um servico
regular. Isso, por sua vez, concorreria para a continuidade do habito anti-higiénico de se jogar
lixo pelas ruas.

E ja que estamos falando sobre o lixo depositado nas vias publicas, é digno mencionar
que, de acordo com o as informacdes prestadas no relatorio escrito pelo inspetor geral Jodo
Maria Lopes da Costa em 24 de janeiro, 0 empresario Julio Richard afirmava que, ap6s serem
varridas, os carroceiros da antiga empresa de limpeza depositavam lixo e animais mortos nas
ruas.®!® Sua alegacéo parte certamente do principio de que estes carroceiros tinham a intencéo
de Ihe causar adversidades. Dito isso, deixamos aqui um ponto solto que retomaremos mais a
frente, tendo como origem a rivalidade entre ambas as empresas.

Em meio ao enfrentamento desses obstaculos, que comprometiam o servico de limpeza
publica, em fevereiro de 1876, a benevoléncia do governo para com Julio Richard cessou.
Porquanto, era comunicado no Diario do Rio de Janeiro, em Parte Oficial do Ministério do
Império, que o0s servicos, até entdo executados sem imposicdo de multas, estariam sujeitos a
penalidades a partir do dia trés daquele més. Em reacdo a esse comunicado, houve quem
questionasse as autoridades sobre o favor concedido a empresa.

Esse foi o caso da publicagdo intitulada “Limpeza da cidade”. Apds ler a noticia
veiculada no Diario Oficial, que informava que o ministro do Império havia requerido ao da
Fazenda a expedicdo de ordem de pagamento a Jalio Richard pelos servicos prestados nos dias
de janeiro,*?° o missivista que assinava como “Honra a moralidade” questionava em quais
locais esses servicos ndo vistos foram prestados. Ele argumentava que “as queixas e
reclamacdes diarias, dos particulares e de toda a imprensa” certificavam isso. Continuando sua
indignacao em relacdo a ordem de pagamento, dizia:

A poucos dias o préprio Sr ministro do império declarou absorver as multas até o dia
3 do corrente, é légico portanto que, assim procedendo declarou S. EX. que esses
servicos ndo tinham sido feitos (se algum se fez) mais do que como ensaios
preparativos da empresa, e que deveriam eles comecar do dia 4 em diante!!

Hoje séo 9 e ainda nao foram vistos nem comegados, e atentam-no o estado geral da
cidade!!

318 Diario do Rio de Janeiro, Declaragoes, edigdo: 00029 — 31/01/1876, edigdo: 00030 — 01/01/1876.

%19 Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edicdo: 00024 — 26/01/1876.

320 A condigdo 27 do contrato dizia: “o governo mandara pagar ao contratante durante o tempo em que vigorar este
contrato, a quantia mensal de 27:8888$, pela qual este se obriga a executar todos os servigos determinados no
mesmo contrato”. Cf: Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edi¢do: 00004 —
05/01/1876.
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Dirigimo-nos a S. Ex. o Sr. Bardo de Cotegipe, muito digno Ministro da Fazenda,
fiscal do tesouro, certos de que S. Ex. ndo mandara expedir essa ordem, nem outra
qualquer nesse sentido, sem que 0 seu colega do império ponha em rigorosa execucao
todas as condicdes deste contrato, e tenha o empresario direito inexoravel a qualquer
pagamento.3?

De modo pertinente e compreensivel, enquanto o missivista se expressa claramente
insatisfeito com a benesse concedida & empresa e a maneira como 0S servigos iam sendo
executados, visto que ambos representavam para ele perdas aos cofres publicos constituidos
dos impostos pagos pelos cidad&os, é possivel extrair do relatério do inspetor geral do segundo
distrito, remetido em dias anteriores ao ministro José Bento da Cunha e Figueiredo, o seguinte
trecho:

Ja se pode apreciar a diferenca de grande nimero de ruas, comparativamente ao estado
em que elas se achavam; no entanto, hd ainda muito que fazer para se conseguir uma
limpeza digna desta capital. So atingiremos esse fim, desabituando grande parte da
populagdo do péssimo costume de fazer das ruas depdsito de cisco, papeis sujos, etc.3?2
O fragmento acima, assinado pelo dr. Anténio Martins Pinheiro e datado do dia 04

daquele més, afirma que os servicos foram realizados regularmente no distrito de sua
fiscalizag&o. Isso sugere que, especificamente, o servico de limpeza comecava a se adequar,
apesar dos contratempos ocasionados pelos habitos anti-higiénicos de parte da populacdo. No
entanto, essa opinido nao era unanime. Além do relato do missivista sob pseudonimo “Honra a
moralidade ”, ao qual mencionamos ha pouco, ainda naquele dia encontramos outras missivas
que expressavam insatisfacdo em relacdo ao servico. Por exemplo, uma publicacdo em que,
“Um viajante”, solicitava que o fiscal da freguesia de Séo Cristovdo ndo permitisse 0 uso de
carrocas destampadas no servico de limpeza e que fossem realizadas a limpeza das sarjetas da
rua de Curtume e a varredura da rua de S. Cristdvao, para eliminar o pd que ali se acumulava.®?3

Ao encontro dessas declarag¢des, “O Tribuno”, em um artigo publicado trés dias antes
do correspondente que dirigiu sua indignacdo ao ministro da Fazenda, questionava a presenca
da empresa de limpeza. Segundo “O Tribuno”, ninguém a teria visto no dia anterior, apesar de
toda a cidade necessitar de seus servicos, especialmente devido ao seu estado apds um dia de
chuva. Para ele, parecia que ninguém estava encarregado do servico; todavia, a empresa Richard
arrecadava tanto pelo que fazia quanto pelo que ndo fazia. Quanto a questdo que envolvia as

multas da empresa ele também se manifestou dizendo:

[...] Nés ndo podemos saber se os inspetores a multaram depois do dia 3, em que lhe
foram perdoadas as muitas transatas, mas se por ato cumpriram o seu dever, a empresa
esta perdida; porque tendo faltado ao servico em mais de cem pontos da cidade, tera
de sofrer por cada dia mais de cem multas!

Pobre empresa!

%21 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edigdo: 00042 — 11/02/1876.
%22 Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edi¢do: 00034 — 05/02/1876.
323 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edigdo: 00036 — 05/02/1876.
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[...] A verdade é que ela, ndo obstante o perddo das multas, teve ja de adiar por mais
de uma vez o pagamento de sua gente, ndo obstante ter muita desertado, e a razdo é
por que o pessoal secreto tem devorado mais do que os 280 trabalhadores dados ao
manifesto na célebre inspecio do dia 17 de janeiro]...]3%*

Ao ler suas colocages, percebemos que, embora o missivista ndo tenha se aprofundado
na questdo das multas, ele faz insinuacBes duvidosas acerca do seu cumprimento apds a nova
data estipulada pelo governo. Se até aquela data tudo havia sido relevado, como se poderia
garantir que a situacdo seria diferente a partir de entdo? Em ressalva, afirmava que, caso as
multas fossem aplicadas, a empresa estaria em dificuldades devido as muitas faltas acometidas.
Além disso, como ele mesmo declarou, a empresa ja estava sofrendo com desfalques de
funcionarios devido ao atraso nos pagamentos — fato que ele atribui ao pagamento do pessoal
secreto, supostamente em numero superior aos trabalhadores apresentados durante a inspecao.

Com excecdo do parecer relativamente positivo feito pelo inspetor geral do segundo
distrito, o artigo do “O Tribuno” vai ao encontro das demais publicagdes citadas ha pouco. Em
suas consideracdes, 0 missivista acusava 0 empresario, ndo so neste, mas também em outros
artigos, de se manter em obstinado siléncio apesar das constantes denuncias e insinuacdes de
negligéncia e favoritismo a sua empresa. Porém, para ele, mesmo que Richard decidisse se
manifestar em autodefesa, sua voz seria abafada pelos fatos que, por si so, ja falam de maneira
eloquente.

De fato, Julio Richard ndo costumava responder as publicacdes feitas pelos leitores nos
jornais, até porque isso exigiria muito do seu tempo quando deveria ocupar-se em prestar 0
servico. Todavia, devemos pontuar que o empresario ndo permanecia no seu obstinado siléncio,
conforme alegava “O Tribuno”. Na parte destinada as publicacBes oficiais do governo,
encontramos oficios dirigidos pelo empresario aos inspetores gerais em resposta as colocacées
feitas por estes em comunicados anteriores.3® A titulo de exemplo, podemos citar o oficio,
datado em 06 de fevereiro, em que Richard declara ao inspetor Jodo Maria Lopes da Costa ter
cumprido as suas ordens. Aproveitando a ocasido, esclareceu e denunciou algumas
ocorréncias.3%

Ademais, tendo como ponto de partida as criticas que recebeu do “O Globo”, Richard
ndo se resignou em fazer uma publicacdo em autodefesa. Segundo ele, desde que se encarregou

do servico de limpeza e irrigacdo da cidade, de todas as censuras que recebeu nos jornais, as

324 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edicdo: 00039 — 08/02/1876.
325 Esses oficios eram documentagdes formais trocadas entre o empresario e as autoridades responsaveis por
fiscalizar o servico, em que se comunicavam informaces, emitiam-se ordens e prestavam-se esclarecimentos.
De forma exclusiva, durante o servico prestado pela empresa Richard, esses oficios chegaram a ser publicados
nos jornais.
326 Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edi¢do: 00042 — 13/02/1876.
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mais dolorosas eram aquelas que procediam desta redacao. 1sso porque considerava que demais
provinham de pessoas interesseiras que pretendiam “especular com a credibilidade publica” e
criar tropegos a sua empresa para que as coisas voltassem a ser como era antes. De acordo com
Richard, as excessivas criticas que se agitavam no Jornal do Commercio e na Gazeta de
Noticias contra estes servigos tinham origem em um ou dois individuos empenhados unicamente
em fazer acreditar que havia de fato uma “legido de queixosos”.3?’

Desse modo, entendendo que essas publicacdes partiam de interesses ocultos que tinham
0 intuito de prejudicar a sua empresa, Richard, conforme declarou, dava-lhes o desprezo.
Porém, como prova da consideracdo e respeito que nutria pela redacdo do O Globo, resolveu
respondé-la. Assim, apresentou seus motivos para as irregularidades observadas no servigo logo
nos primeiros dias apds este ser iniciado. Entre os motivos, mencionou a ocorréncia de pessoas
lancando lixo e animais mortos as ruas de menor transito para depois irem ao Jornal do
Commercio com mofinas. Ainda assim, Richard tenta tranquilizar a redacéo, dizendo para que
descansasse, pois ele haveria de cumprir lealmente o seu contrato. Contudo, aproveitou a
oportunidade para pedir seu auxilio no sentido de chamar a atencdo da policia para as
imundicies langadas as ruas por pessoas que queriam impor-lhe embaracos, fazendo parecer
serem verdadeiras as censuras que ele recebia.3?

Na medida em que lemos a publicacdo feita pelo representante da empresa, temos a
impressdo de que seu argumento € uma justificativa para contornar as acusagdes que recebera,
pois parece exagerado supor que existia alguém disposto a colocar lixo e animais mortos nas
ruas somente para prejudicar a nova empresa. Até porque seria um enorme trabalho arrumar
animais mortos em grande quantidade para ndo somente coloca-los as ruas, como também
percorrer a cidade depositando esses animais em diferentes pontos. E mais provavel que esse
lixo e animais lancados as ruas tivessem origem nos habitos pouco salutares de parte da
populacéo.

Por outro lado, convém suspeitar que existia de fato uma mobilizacdo contundente
contra a empresa, pois ela foi criteriosamente analisada e fiscalizada, por exemplo, pelo “O

i3

Tribuno”. 1ss0 nos leva a crer que ele ndo era apenas uma pessoa interessada em defender o
povo pensando na salubridade pablica. Provavelmente, era alguém que tinha interesse que o
contrato com Richard fosse rescindido. Esse fato nos leva a seguinte indagacao: Sera que o

missivista por tras da pena desse pseuddnimo era o antigo empresario do servico de limpeza?

327 0 Globo, Ineditoriais, edigdo: 00025 - 26/01/1876.
328 O Globo, Ineditoriais, edigdo: 00025 - 26/01/1876.
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E por que ndo? Ha algumas evidéncias que nos levam a conjecturar a possibilidade de Antdnio
Joaquim Xavier de Mello ser 0 “O Tribuno”.

Em primeiro lugar, como ja reportado, todos os artigos assinados por esse pseudénimo
dedicavam-se exclusivamente ao servigo de limpeza e irrigacéo da cidade. Com propriedade de
fala, ele mostrava habilidade, apresentando consisténcia argumentativa e um conhecimento
técnico profundo e diferenciado sobre o tema. Foi capaz de identificar cada fragilidade da
empresa Richard e do contrato, até mesmo antes do servico ser iniciado. Quem melhor do que
0 antigo empresério, que esteve a frente do servico por sete anos, para fazer isso? Retomamos
aqui aquele ponto solto que deixamos anteriormente. Trataremos, pois, da rivalidade entre as
empresas.

Com a finalidade de dar base as nossas argumentagdes, colocaremos em andlise uma
extensa publicacdo feita pelo ex-empresario da limpeza. Julgando conveniente que o publico
tivesse acesso as informacoes relativas a limpeza pablica, Anténio de Mello pediu ao redator
do jornal que desse publicidade ao seu artigo e as copias dos oficios nele inclusos, aos quais
havia dirigido a municipalidade em resposta a outro oficio que recebeu da corporacéo.

Em um primeiro momento, ele aproveitou o espaco do jornal para refutar um item
contido em uma publicacdo da secdo Gazetilha feita no mesmo periddico no dia anterior. Nela,
referindo-se a sua empresa, dizia-se que com ela pagava-se pouco e nada se fazia; o povo perdia
e a empresa lucrava. Alegando ser essa informacdo injusta, o ex-empresario da limpeza
afirmava que as reclamacdes em torno do servico sé haviam surgido a partir do momento em
gue a nova empresa 0 assumira, pois até entdo, a cidade nunca estivera “com montanhas de lixo
e com animais mortos, abandonados por dias e dias”.3?°

Em termos praticos, sempre houvera deposito de lixo e animais mortos nas ruas.
Todavia, a sua empresa 0s removia prontamente de modo que a cidade ndo o0s visse. Ao
contrario da nova empresa, as 6:00 da manha o servico por ele realizado ja havia sido finalizado.
Com efeito, ele reiterava que, enquanto esteve a frente do servico, o fazia na medida do possivel,
até mesmo porque ndo podiam exigir dele um servico perfeito com a mddica quantia de 8:0003.
Prova de seu argumento era o fato de que as propostas que orcaram valores menores do que
aquela apresentada por Richard, que era mais do que o dobro da sua subvencdo, foram
desconsideradas; reconhecendo a incapacidade de realizar um bom servigco com recursos tdo

singelos. 33°
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Por outro lado, apesar de receber o valor de 17:000$, a empresa Richard estava
oferecendo um servigco inferior ao esperado. Diante disso, levantaram-se na imprensa
reclamagdes unanimes contra o estado sanitario da cidade, dizendo que ela estava como nunca
esteve antes. Estas palavras para Anténio de Mello atestavam o fato de que a sua empresa
cumpria, sim, o seu dever; ou seja, ela ndo desprezou o seu contrato e, em algum momento
iriam Ihe fazer justica. Reconheceriam a sua lealdade e o fato de que “desempenhou um servigo
muito superior & soma monetéaria com que era remunerada”. 33!

No tocante aos oficios inclusos na publicacdo, no primeiro deles, o ex-empresario da
limpeza se ocupa em responde & Camara Municipal sobre outro oficio que dela recebeu, pedindo
urgentes informac6es sobre uma portaria expedida pela Secretaria de Estado dos Negdcios do
Império em 24 de janeiro, na qual acusavam a sua empresa de ser a responsavel por lancar
imundice as ruas depois destas terem sido varridas. %2

Acreditando que essa portaria tinha a origem na informacdo que um dos inspetores da
limpeza recebeu de Richard e transmitiu ao Ministério do Império, Anténio de Mello alega que,
querendo fugir de sua responsabilidade, Julio Richard propagou boatos infundados sobre ele.
Pois, se ele realmente estivesse fazendo o que lhe acusava, haveria, além de Richard, que
pretendia justificar suas faltas, alguma outra testemunha. 33

Quanto a presenca do lixo nas ruas, ele explica que estes sempre esteve presente;
porquanto, havia familias pobres que ndo tinham condicdes de pagar pelos carroceiros de lixo
particular, e por isso lancava-os as ruas durante a noite. Demonstrar admiracdo com tal
ocorréncia s6 comprovava a inabilidade da empresa Richard para com o servi¢o, que ignorava
por completo. Prosseguindo com suas explica¢fes, alguns pontos nos chamam a atencao.
Vejamos a seguir um trecho do oficio:

[...]JAcreditamos poder afirmar, sem medo de contestacdo, que nunca se nos fizeram
reclamacOes da ordem das que tém recebido a nova empresa, que tem alids uma
importante subvencéo, que nunca tivemos.

E que nds sempre tivemos, além de um PESSOAL IDONEO, material que, em
QUANTIDADE e em QUALIDADE, ndo tem termo de comparacdo com aquele de
que dispde a atual empresa, e que, em um servico regular se podera chegar para um
distrito da cidade.

Aproveitando também a oportunidade para destruirmos outra falsidade que também
se tem levado ao conhecimento do governo Imperial ao interesse da nova empresa,
mas em desfavor da populacao.

Tem-se dito que ndo € possivel rescindir o contrato Richard, que de fato néo foi ainda
cumprido em nenhuma de suas clausulas POR NAO HAVER QUEM O POSSA
SUBSTITUIR, Acrescentando-se QUE SERAO POR DEMAIS PERIGOSOS
NESTA ESTACAO NOVOS ADIAMENTOS, concedidos a futuros empresarios.

331 1hid.
332 Jornal do Commercio, Publicac@es a pedido, edigdo: 00030 — 30/01/1876.
333 1hid.
102



No6s declaramos a V. Ex., para que faca constar ao governo Imperial, que ESTA
ALEGACAO E COMPLETAMENTE INEXATA. N6s ACHAMO-NOS
HABILITADOS A FAZER UM SERVICO PERFEITO, COMPLETO,
IRREPREENSIVEL EM TODA A CIDADE, NAO COM O FAVOR DE VINTE
DIAS, MAS APENAS NO PRAZO DE VINTE E QUATRO HORAS]...]**

Analisando esse trecho do oficio, certas caracteristicas demarcadas na escrita de Antdnio
de Mello nos permitem associé-lo ao missivista “O Tribuno”. Por exemplo, ele destacar um dos
pontos mais debatidos por esse pseudénimo: o fato de que a empresa Richard ndo dispunha de
um pessoal idoneo e nem mesmo de material em qualidade e quantidade apropriadas.

Este ponto foi levantado pelo “O Tribuno” cinco dias antes, em uma publicacdo feita
no O Globo. Neste artigo ele se dedicou exclusivamente a falar do pessoal da empresa Richard,
acusando-os de ndo serem idéneos conforme previa o contrato. Segundo afirmou, a empresa
contratara apenas moleques e capoeiras para realizar 0s servigos, e apesar de 0s inspetores gerais
nada falarem sobre isso, as partes oficiais da policia atestavam essa veracidade.>® Trés dias
depois, referindo-se novamente a empresa, o articulista declarou que ela “além de ndo ter
pessoal idoneo, alem de ndo ter material conveniente nem material suficiente” nao tinha uma
direcéo. ¢

Nossa hipotese ganha mais sentido quando identificamos, nos escritos do pseuddnimo,
alguns elogios direcionados a antiga empresa. Um exemplo disso € ele confirmar, em um outro
artigo, aquilo que Antonio de Mello declarou no oficio cujo trecho reproduzimos acima. Nesses
termos, “O Tribuno” afirmou que tinha conviccdo e estava autorizado a dizer que a antiga
empresa ndo precisaria nem mesmo das mencionadas vinte e quatro horas para colocar a cidade
no seu “anterior estado de asseio, removendo todos os chiqueiros” deixados criar pela nova
empresa. Para ele, a antiga empresa ndo apenas poderia cumprir a sua promessa, como também
possuia amplo material e pessoal idoneo, além de dispor de uma “direcdo inteligente e
conhecedora do servigo”.3¥’

Cinco dias apos fazer essa afirmativa de que a antiga empresa era capaz de realizar um
servico irrepreensivel em menos de vinte e quatro horas, “O Tribuno” relata que sua declaragio
foi alvo de chacota por parte da nova empresa. No entanto, declarou que os atos falavam por si,
mencionando o fato de que, durante a recente greve dos carroceiros, quando convidada a
remover o lixo das casas particulares, a antiga empresa mostrou-se pronta para realizar o

servico. Ja no dia seguinte, com material superior em quantidade e qualidade, quando
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comparada a empresa Richard, esta colocou-se em servigo.3® Observamos, dessa forma, que,
quando oportuno, esse missivista ndo se restringia a fazer comparacdes entre as empresas, mas
também buscava mostrar que a antiga estava mais apta para realizar o servico.

Em meio a rivalidade entre as empresas, o periédico O Globo insinuou que o contrato
de limpeza foi mal organizado e sugeriu que, talvez, por culpa do governo e de seus agentes,
muitas ruas de grande importancia foram desconsideradas do perimetro a ser atendido pelos
servicos. Em resposta, um missivista censurou o jornal, questionando a redagao sobre 0 motivo
de fazer tanto alarde em relacdo a limpeza da cidade e acusar os agentes do governo, quando
ela mesma reconhecia que, antes da nova empresa iniciar o servico, este era feito de forma
detestavel 3%

Ponderando a este respeito, 0 missivista, que ndo assinou seu nome, lembrava a redacéo
que, como jornal que se declarava imparcial, ndao deveria “fazer coro com o empresario
malogrado, que sobre diversas formas” publicava no Jornal do Commercio.

Por assim dizer, 0 missivista sugere que apesar de reconhecer que antes da nova empresa
assumir o servico, este também era imperfeito, o periddico estava, em outros termos,
confabulando e tomando partido de algum empresario insatisfeito com a preferéncia dada pelo
governo a proposta de Richard. Contrariado, este individuo publicava no Jornal do Commercio
com pseuddnimos, de modo a transformar a questdo em uma grande celeuma. Nesse ponto,
retomamos “O Tribuno”, que foi de longe o mais implacavel dos pseuddnimos a tratar do tema.
E indiscutivel que muitos outros empresarios apresentaram propostas que nio foram aceitas;
todavia, Anténio de Mello, apesar de ndo ter apresentado proposta alguma, fosse sob o seu
nome ou o de sua empresa, era aquele que tinha, na perda do monopélio, grandes razdes para
censurar o contrato Richard e pedir a sua rescisdo por falta de cumprimento.

Alias, a rescisao do contrato era algo que interessava muito ao “O Tribuno”, tanto que
ao fim dos seus artigos, ele sempre fazia mencéo a isso. Sobre esse ponto, € valido mencionar
que a redacdo do Diario do Rio de Janeiro, que sempre se posicionou claramente a favor do
governo, também se pronunciou em relacao ao artigo do O Globo. Querendo demonstrar a falta
de razdo com que se acusava 0 goVverno e 0 exagero que se estava empregando para descrever
0 estado sanitario da cidade, a redacdo do Diario declarava que a redacdo do O Globo nédo
deveria dar eco as exageracdes, pois devia saber que, assim como Richard tinha interesse em

manter o contrato, também outros tinham o interesse em que este fosse rescindido,**° fato que
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explicaria as excessivas publicacbes em torno do tema, das quais muito se intuia serem por
influéncia do “O Tribuno”.

Seguindo essa linha de raciocinio, trazemos para analise mais um trecho de outro oficio
dirigido a municipalidade e anexado pelo antigo empresério em sua publicacdo. Observamos
outra similaridade da sua escrita com a escrita do “O Tribuno”. Vejamos: Apos se defender da
acusacdo feita pela empresa Richard de ser ele o responsavel por vazar lixo nas ruas, Anténio
Mello declarou:

Em ambos os casos ha um flagrante abuso, que, certamente, nem os fiscais da llma.
Camara, nem os novos inspetores da limpeza, nem a junta de higiene pablica, nem o
préprio governo, hdo de tolerar, ndo so6 pelo respeito as leis, mas também pela fé dos

contratos, e, mais do que tudo, pelo interesse que inspira a sadde € a vida dos cidadaos.
341

Desse trecho, 0 que nos interessa de fato sdo as Gltimas palavras utilizadas por ele, isto
€, “vida dos cidadados”. Partindo da ideia de que naquele contexto o termo “cidadao” estava
associado apenas a uma parcela da populacdo que dispunha de direitos, ao utiliza-lo, Antonio
Mello apropriou-se dessa nogédo para fundamentar e legitimar sua fala para com aqueles com
quem o Estado imperial tinha, de fato, 0 compromisso de assegurar a vida.

Tendo isto em conta, observamos que “O Tribuno” por diversas vezes utilizou do
mesmo artificio, escrevendo em seus artigos frases como: “Nesta quadra em que se devia
redobrar de esforcos para melhorar as condicdes higiénicas da cidade, para se garantir a saude
publica, para salvar-se a vida preciosa dos cidad&os, é quando tudo caminha de mal a pior.”®*2

Escreveu também: “A paciéncia publica ha de esgotar-se, e, apesar de todos 0s pesares,
ha de ter forca para conseguir que ao menos se respeite a saude e a vida do cidadao. 343

Por altimo, para ndo nos prolongarmos nessa questdo, falando da imundicie em que se
encontrava a cidade e sua relagdo com a febre amarela, dissera: “Assim comeg¢amos nos hoje
as poucas reflexbes que vamos fazer, e que tém por fim despertar a opinido, porventura
adormecida, daqueles que tém de velar pela vida dos cidad&os, pelo crédito e pela honra do
Estado.”34

Caminhando para o fim de nossas reflexdes sobre a hipdtese de o ex-empresario da
limpeza ser “O Tribuno”, dois outros itens devem ser pontuados. O primeiro diz respeito as

assertivas com que o pseuddnimo descrevia os locais onde havia lixo, animais mortos e outras

imundicies. 1sso nos leva a considerar que somente alguém com profundo conhecimento das
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ruas da cidade, e dispondo de individuos de sua confianga que percorriam as ruas diariamente,
poderia saber com tanta propriedade os locais abandonados pela empresa de limpeza e irrigacao.
Esse fato nos leva a conjecturar mais uma vez que ninguém seria mais provavel de ser a pessoa
por trés dessas publica¢bes do que Antdnio Mello, cuja rescisdo do contrato Richard o colocaria
de volta ao jogo.

Em daltimo lugar, para concluir a nossa argumentacdo, um fato curioso nos chamou a
atencdo, corroborando nossa hipdtese. Como mencionado, “O Tribuno” iniciara seus artigos
contra o contrato Richard muito antes do servigo ser iniciado, dando continuidade a essas
publicac6es. No Jornal do Commercio, por exemplo, lia-se seus artigos quase que diariamente.
Havia, inclusive, dias em que mais de um artigo era publicado sob sua assinatura.

O fato, porém, é que em 24 de marco daquele ano, o referido pseuddnimo fez sua Gltima
publicacdo na qual dizia ser “unanime a voz da Imprensa a clamar contra a imundicie”. Ainda
neste artigo declarou que varios jornais da capital haviam condenado, no dia anterior, a relapsa
empresa. Tendo em conta que em varios escritos “O Tribuno” acusou a empresa Richard de ser
fruto da especulacéo e que o empresario tinha testa de ferro e era protegido pela afilhadagem,
nesta ultima publicacdo o missivista foi incisivo ao declarar que a rescisdo do contrato era
inevitavel e a situacdo insustentavel, pois ofendia o cidadao para beneficiar um individuo que
nenhum respeito demonstrava para com o0 ministro com o qual assumiu um Sério
compromisso.34

O Curioso nesta publicagdo é que, em nenhum momento, “O Tribuno” nos da sinais de
que este seria 0 seu Ultimo artigo. 1sso nos faz supor que ele pretendia dar continuidade aos seus
escritos. Porém, de repente, somos surpreendidos com sua auséncia e, uma semana depois do
seu completo siléncio, somos informados que a antiga empresa responsavel pelo servico de
limpeza publica havia se fundido a empresa Richard.

Essa informacdo, proferida pelo empreséario Julio Richard, ndo era exatamente um
comunicado, mas sim uma autodefesa. Por meio dela, ele afirmou que sempre buscou
desempenhar seu trabalho com éxito e que, quando percebeu que sozinho ndo seria capaz de
cumprir seus deveres, procurou um meio de realiza-lo. Em virtude disto, buscou associar-se
com a antiga empresa de modo a resolver aquilo que para ele era uma das suas maiores
dificuldades: “a aquisi¢io de material por ndo ser de facil fabrico e de ndo o haver disponivel

na corte” 346
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Quatro dias ap6s esta publicacdo, inteirado do seu contetdo, Luiz Fortunato Filho,
advogado que defendeu a causa e os direitos dos carroceiros do lixo particular durante as
paralisacOes desta categoria em 1873 e em fevereiro de 1876, referindo-se ao fato, declarou:

Ninguém ignora que um dos fatos mais notdveis da semana passada foi o
congracamento de duas empresas que faziam entre si uma guerra de morte! Uma
terceira empresa foi a medianeira, o anjo da paz!

Os dois exércitos reunidos apresentaram o espetaculo de uma grande revista!

[...]O povo parava admirado ao contemplar essa longa fileira de carrocas de lixo, de
lama e de irrigacdo que percorreu as ruas da cidade no dia 1° de abril .34’

Como visto até aqui, a guerra de morte mencionada pelo advogado dos carroceiros
travava-se principalmente na arena da imprensa e nas esperas oficiais do governo. No entanto,
em determinado momento, ambas as partes entenderam que seria mais vantajoso unir forcas do
que dar continuidade a contenda. Assim, apds a declaracdo da sociedade, observamos que
cessaram as avultadas publicacdes negativas direcionadas a empresa de limpeza.

Do primeiro dia do més de abril — data citada pelo advogado dos carroceiros como o
inicio dos servigos em sociedade — até o dia 29 de maio, quando foi oficializada a rescisdo do
contrato, é possivel contabilizar no O Globo apenas sete publicagdes negativas referente aos
servicos, sendo duas repetidas. Para 0 mesmo periodo no Diario do Rio de Janeiro, ndo ha
qualquer publicacdo positiva ou negativa relativa a limpeza e irrigagdo. Isso se deve, ao que
parece, ao fato de que este periddico deu pouquissimo espago as publicacfes relacionadas a
essa questdo, pois além de voltar-se mais para as publicacdes oficiais, tudo indica que havia um
alinhamento da redacdo com o governo. Basta ler os artigos em que a redacdo defendia
claramente o governo de qualquer acusacdo feita em relacdo ao modo como o contrato foi
elaborado e como o servico se efetivou.

Por sua vez, no Jornal do Commercio, podemos encontrar, ainda nesse espaco de tempo,
também apenas sete publicacdes negativas, sendo trés delas repetidas por trés dias consecutivos.
E interessante destacar que, exclusivamente neste periédico e somente apés a fusdo das
empresas, surgiu a primeira publicacéo elogiando o servico. Lia-se:

Assim como a imprensa foi inexoravel para com as faltas da empresa da limpeza
publica, assim agora, por um principio de equidade lhe deve fazer justica, visto os
esforcos a que se estdo empregando para a regularizagdo do servico.

E certo que a cidade ja aparenta um aspecto geral de asseio, ndo s6 nas ruas de maior
movimento, como nos bairros mais afastados, ladeiras, morros, etc.

Por toda a parte se trabalha com atividade e energia, e sobretudo com uma direcdo
regular e inteligente.

Em todas as freguesias ha grupos de trabalhadores no servigo de captagao.

Com frequéncia se encontra o material da limpeza, empregado na remocéo de terras
que se tinham acumulado em muitos lugares.

A praca do Mercado sabemos que tem sido regada todos os dias interior e
exteriormente com agua doce.
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Enfim, o servico desde o principio do més tem melhorado a olhos vistos.

O que € de esperar € que se ndo afrouxe nestes esforgos, e que ainda se é possivel eles
se multipliguem de modo que em pouco tempo seja completa a obra da limpeza da
cidade, como tanto convém a higiene publica.

Escrevendo estas linhas, é nosso fim animar a empresa a que prossiga no louvavel
empenho de dar pleno cumprimento ao seu dever, e como convém nos interesses da
cidade e aos louvéveis desejos do governo Imperial. — A verdade.3*

Tomando como referéncia os dados citados anteriormente, poderiamos considerar que
a reducdo de publicacdes negativas em relacéo a limpeza e irrigacdo tivesse relagdo com o que
nos aponta a publicacdo assinada pelo missivista “A verdade”; isto ¢é, a ocorréncia de um
melhoramento sensivel dos servigos. No entanto, ndo € isso que nos sugere a continuidade das
multas impostas ao respectivo empresario, 0 que o levou a requerer a rescisdo do contrato.

Em face do que foi exposto até aqui, é possivel afirmar que “O Tribuno” deu eco a
questdo da limpeza, certamente a partir de um interesse pessoal. No entanto, ndo ha como negar
que muitas das publicacGes de contestacdo aos servicos tinham fundamento. Basta compara-las
aos pareceres dos inspetores gerais nas noticias oficiais. Assim também, a possibilidade de o
ex-empresario da limpeza ser a pessoa por tras do pseuddonimo ndo anula o fato de que
a empresa ndo dispunha de material suficiente e preparo para realizar o servico até a fusdo.
Tanto é que, entre o intervalo de tempo que compreende a auséncia do “O tribuno” ¢ o dia 1°
de abril, quando as empresas iniciaram o servico em comunhdo, uma publicacdo feita na secao

“Telegramas” do O Globo pontuava:

[...] O contrato celebrado pelo governo com a empresa, que tomou a si a limpeza da
cidade, ¢é detestavel; deixa de atender as ruas importantes, ndo é claro, presta-se a
contestacBes, ndo especifica certos trabalhos imprescindiveis e mesmo mal
executados; ndo é remunerativo para o contratante.

A empresa ndo tem material suficiente para as necessidades de uma cidade de zona
tdo vasta como a do Rio de Janeiro; ndo possui ela melhoramento algum [...] 3¢

Sobre a quantidade insuficiente de material para a execucdo do servigo, € importante
mencionar que, conforme o relatorio datado de 19 do més de janeiro, elaborado pelo inspetor e
dr. Anténio Martins Pinheiro, a quem por ordem do engenheiro Francisco Pereira Passos foi
apresentado o material para exame, Richard dispunha de 41 carrocas para realizar o servico de
irrigacéo, das quais 16 eram com molas e 25 com pipa.3*°

Além disso, havia mais 47 carrogas: sendo 12 para a conducdo da lama, 17 para a
remocdo de lixo e 18 de agulha. Ele também possuia 68 carrinhos de mao, dos quais 10 eram
para a limpeza dos urinarios, 8 eram de ferro e cobertas para transportar a lama e 50 com tampa.

Isso totalizava 156 veiculos para realizar o servigo de limpeza e irrigacdo. 3%
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Ao inspetor, foi declarado que estava em construgdo mais do que o dobro do material
submetido ao exame, sem, porém, informar quando estes ficariam prontos. Desse modo,
conforme havia pontuado o artigo publicado na se¢dao “Telegramas” do O Globo, quando
Pereira Passos recebeu o oficio do dia 19 de janeiro, declarou que, embora a qualidade do
material correspondesse aos fins competentes, sua quantidade era claramente insuficiente.®®2

Analisando os dados apresentados, para encurtar uma longa histéria, cabe pontuar que
as exigéncias do contrato nos davam previamente indicios de que esses servigos seguiriam o
rumo que se tragou. Isso porque, em vinte dias, era inviavel uma empresa sem tradicdo no ramo
da limpeza publica, cujo empresario possuia a responsabilidade de conservar e limpar os rios e
valas da cidade, conforme contrato assinado no ano anterior, conseguisse organizar-se para
realizar um servico que outrora era desempenhado por trés empresarios distintos. %

Antes de concluirmos esse capitulo da historia da empresa Richard, cabe fazermos
algumas consideragdes finais. Dentre as diversas publicacGes contrarias @ maneira como o
servico de limpeza era executado, destaca-se, como ja referido, 0 medo proveniente da relacdo
entre ambiente insalubre e epidemias. Conforme Sidney Chalhoub, em 1876, ano a que nos
referimos, a febre amarela grassou no Rio de Janeiro, causando, segundo estatisticas do
governo, a morte de 3.476 pessoas.>>* Para evitar o terrivel flagelo, era necessario tomar
providéncias e adotar medidas higiénicas de primeira necessidade, conforme assinalado em um
artigo transcrito no "O Globo™".

Sob o ponto de vista do missivista, a acdo do governo de sacrificar a salubridade, com
0 intuito de aliviar os cofres publicos, era um crime. Ao fazer essa afirmacdo, pode-se
considerar que o missivista se referia, entre outras coisas, ao contrato de baixo custo celebrado
pelo ministro do Império e Julio Richard para a limpeza da cidade. Considerando a interferéncia
direta deste servico na vida ou morte da populacdo, o autor do artigo defendia que o servico
fosse bem executado, mesmo que para isso se pagasse mais, pois o resultado que se tinha até
entdo era uma cidade mal limpa, na qual, em diversos pontos, se acumulavam o lixo. Destarte,

pontuava que, para evitar os transtornos da febre amarela:

[...] A primeira, porém de todas as necessidades, a que prima as outras, é a limpeza da
cidade; mas a limpeza como deve ser feita, e ndo como fazem presentemente os
contratantes apesar do aumento de material.

%2 Jornal do Commercio, Parte Oficial do Ministério do Império, edicdo: 00026 — 26/01/1876.

353 A realizagdo do servico de limpeza, de irrigacdo e de limpeza dos mictorios e latrinas por empresarios distintos
nos é informada pelo expediente da Camara Municipal do dia 15 de janeiro de 1876, quando a instituicdo
declara que notificou a cada um dos empresérios para que dessem continuidade ao servico a seus cargos,
conforme portaria de 11 de janeiro, até segunda ordem. Cf: Diario do Rio de Janeiro, lima. Camara Municipal,
edicdo: 00096 — 10/04/1876.

354 CHALHOUB, op. cit., 1996, p.86.
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N&o basta mandar para uma rua dois ou trés individuos de vassoura fazerem a limpeza;
é preciso que recebam eles ordens mais positivas, se Ihe indique como devem fazer o
servico. [...]*%®

Assim, apesar dos esforcos que o empresario dizia promover para melhorar o servico de
limpeza, como o fato de ter buscado auxilio de Antonio de Mello em sociedade para juntos
conduzirem a empresa, alguns alegavam que as repetidas multas publicadas nos jornais que
foram impostas aos empresarios pelos inspetores do governo eram provas incontestaveis do
péssimo servico que estava sendo desempenhado.3%® Ainda assim, a empresa continuou a prestar
0s servicos de limpeza do Rio de Janeiro até o fim do més de maio, quando, por espontanea
vontade, Richard decidiu interromper suas atividades.

Desse modo, podemos dizer que a sobrecarga desses variados servigos dispostos no
contrato — do qual ndo isentamos a responsabilidade do contratante nem o do contratado —
somado as multas colossais®®’ adquiridas pela empresa resultou no requerimento do empresario,
junto ao Governo, de rescindir o contrato em 29 de maio daquele ano de 1876. Sem expectativas
futuras, a empresa Richard, composta por Ant6nio Joaquim Xavier de Mello, Bento José
Barbosa Junior, dr. Jodo Rivas y Neivas e Jalio Richard®® estabelecida na corte “para a
exploracdo do contrato feito por este, relativo a limpeza e irrigacdo da cidade”,
declarou faléncia.®*°

Diante de tudo que vimos até aqui, pudemos verificar que o contrato assinado com Julio
Richard evidenciou as preocupagdes da populacdo com a salde e desenvolvimento dos
miasmas. Ao longo dos quase cinco meses em que 0 empresario realizou esses servigos, muitas
publicacbes, algumas com direitos a replica, foram feitas nos jornais selecionados sobre o
estado de desasseio em que se encontrava a capital do Império. Assim, mesmo ndo sendo um
orgao oficial, parte dos citadinos se valia destes veiculos para que suas vozes fossem ouvidas.

Esta parcela da populagéo apresentava, conforme um dos direitos estabelecido pelo artigo 179

3% O Globo, Secéo nio identificada, edigdo: 00097 - 06/04/1876.

356 O Globo, Cronica diaria, edigdo: 00113 - 24/04/1876.

357 Apesar de alguns relatérios sinalizarem uma singela melhoria no servico, ao empresario Julio Richard foram
imputadas multas consecutivas. Para se ter uma ideia, do primeiro dia até o Gltimo de marco, por exemplo,
somente o inspetor geral do primeiro distrito multou o empresério todos os dias, totalizando o valor da sua
multa na importancia de 5:710$000. Cf. Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império,
edicdo: 00093 — 07/04/1876.

358 |_embrando que Antdnio Joaquim Xavier de Mello, era o ex-empresario da limpeza da cidade, contratado pela
municipalidade. Tempos depois, ele tornou-se socio de Jalio Richard, empresério que havia celebrado
pessoalmente o contrato com o ministério do Império para realizar os referidos servigos. Por sua vez, Jodo
Rivas y Neivas era 0o empresario encarregado da limpeza das praias, contrato que continuou exercendo. No
entanto, quanto a Bento José Barbosa Junior, ndo conseguimos identificar em nenhuma das fontes quem ele
era.

%9 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edigdo: 00222 — 10/08/1876.
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da Constituicdo de 1824, suas reclamagdes, queixas e peticdes aos poderes oficiais, ja que, em
ndo raros momentos, direcionavam suas publica¢des as autoridades.

O medo de um surto da febre amarela, como de fato ocorreu, o despreparo e
inexperiéncia da empresa, e a persisténcia de parte da populacdo em manter habitos
considerados insalubres foram alguns dos fatores que convergiram para uma forte resisténcia
de uma parcela da populagio em relagéo ao servico oferecido pela empresa Richard. A imprensa
coube dar visibilidade as insatisfacGes populares, ao ponto de, diante das dificuldades e da
pressao exercida por meio dos jornais, a empresa de Julio Richard ndo resistiu e, como ja
mencionado, solicitou a rescisdo do contrato. Assim, ao ser notificado da decisdo do
empresério, em 2 de junho, conforme o comunicado transcrito abaixo, o ministro do Império
declarou aceitar a rescisdo do contrato e, sem abrir novas concorréncias, contratou de forma

provisoria os servicos de Aleixo Gary.3%

Limpeza da cidade. - Tendo rescindido o contrato com Julio Richard, o Ministério do
Império celebrou novo contrato com Aleixo Gary, que, segundo nos informam,
aceitou o mesmo preco e condicGes do anterior, além de outras que a experiéncia tem
aconselhado como convenientes para melhor garantir a execucdo do servigco de
limpeza pUblica.%6!

Com esta noticia, encerrava um curto, porém turbulento, periodo da histéria da limpeza

publica da cidade do Rio de Janeiro. De igual modo, iniciava-se um novo periodo, que em seu
curso foi responsavel por consagrar o nome de Aleixo Gary; cujo sobrenome faz referéncia,

ainda nos dias atuais, aos funcionarios da limpeza publica.

360 Jornal do Commercio, Gazetilha, edicdo 00153 — 02/06/1876.
361 hid.
111



CAPITULO IV

ALEIXO GARY E A LIMPEZA DO RIO DE JANEIRO (1876-1877)

4. 1 Breve panorama da limpeza publica no Rio de Janeiro durante o Segundo Reinado

Imagine-se novamente vivendo no Rio de Janeiro nos tempos do Império, em uma
sociedade cujo conhecimento médico e cientifico ainda estava longe de obter respostas claras e
precisas sobre certas doencas. A cada ano, essas enfermidades dizimavam uma parte
significativa de sua populacdo, deixando um rastro de dor, medo e ddvidas. Diante desse
panorama, 0 Unico consenso entre a elite médica era a defesa da necessidade de viver em um
ambiente salubre, cujas condigdes seriam capazes de afastar o espectro da morte. E exatamente
aqui que percebemos a importancia conferida a limpeza da cidade do Rio de Janeiro, que,
naquele contexto, devido a sua centralidade, representava o Império do Brasil.

Edificada em uma regido umida que atinge altas temperatura, cerceada por montanhas
e areas pantanosas que principiou a intervencdo humana, e habitada por uma populacédo
heterogénea que convivia com a escravidao, o Rio de Janeiro, espelho da nacdo, foi ao longo
do século XIX estigmatizado como insalubre. Esse estereotipo se dava principalmente devido a
dificuldade das autoridades em estabelecer um servico de limpeza de qualidade, o qual somente
seria possivel através da reserva de um orcamento capaz de estabelecer as bases necessarias
para o0 éxito desejado. Neste ponto, vale destacar que esse ramo de servico compunha um dos
principais elementos que conferia as certas nacdes o status de civilizadas.

A preocupacao do Estado imperial com a limpeza da cidade, e consequentemente com
a salde da sua populacédo, ndo se restringia a questdo estética, mas possuia uma forte tonicidade
de caréter politico-econémico. Sua condi¢édo higiénica precéria provocava inseguranca em seus
habitantes e refletia em uma imagem negativa no exterior, 0 que, por sua vez, poderia afastar
os imigrantes e, conforme sinalizou Gisele Machado, os possiveis investidores.®%? Dai todo um
esforco das autoridades em reverter as condi¢es improprias da Corte.

Capital do unico Império nos trépicos, o Rio de Janeiro, apesar de suas condicdes

higiénicas deficitarias — ndo tdo aquém da realidade de muitas cidades europeias — possuia um

%62 MACHADO, Gisele Cardoso de Almeida. A difusdo do pensamento higienista na cidade do Rio de Janeiro e
suas consequéncias espaciais. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — ANPUH, n26., 2011, S&o Paulo.
Anais [..]. S8o Paulo: ANPUH, 2011. p.1. Disponivel em: https://www.snh2011.anpuh.org/resources/

anais/14/1308340710 ARQUIVO_GiseleCardosodeAlmeidaMachado-ANPUH.pdf. Acesso em: 30 dez.
2022.
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porto dindmico que recebia muitos imigrantes que acreditavam na oportunidade de melhorar
suas condi¢des de vida. Aqueles que optaram por se instalar na area central da cidade somaram-
se a uma populacdo j& densa, fato que repercutiu na proliferacdo das casas de comodos, também
chamadas de corticos, que ao longo da segunda metade do século XIX foram alvo de inspecao
salutar, conforme vimos em capitulo anterior.

Ocorria, entretanto, que esse aumento populacional agravava o quadro sanitario,
principalmente devido a aglomeracdo de pessoas e aos seus habitos pouco higiénicos
observados nos espacos publicos e privados. Convém ainda destacar que, a medida que a
populacdo aumentava, mais lixo era produzido e, portanto, maior a necessidade de organizar
um servigo de limpeza eficaz.

Além do incbmodo provocado pelo seu odor, o lixo que se acumulava pelas ruas e pragas
da cidade atestava para a sua incivilidade e atraia pragas urbanas. Esse lixo era composto em
grande parte de restos de alimentos, além de papel, retalho de tecido, garrafas, etc. As pragas
atraidas por eles incluiam moscas, ratos, formigas, baratas, pombos e mosquitos; sendo este
ualtimo o vetor da febre amarela, apesar de, naquele contexto, ndo se ter conhecimento disto.
Assim, em uma perspectiva panoramica, o lixo estava vinculado “a outros elementos
indesejados, produtores de cheiros desagradaveis e da desordem urbana.” 363

Considerando os desdobramentos negativos em torno da presenca do lixo junto a
populacdo, é imperativo salientar que a preocupacdo das autoridades em recolher o lixo e
designar-lhe um espaco apropriado reflete em um esfor¢co da humanidade em civilizar-se,
proporcionando um ambiente de menor risco a vida em sociedade.*®* Nesse sentido, apesar de
todas as iniciativa empreendidas pelo governo, a auséncia de um servico de limpeza regular na
capital do Império comprometeu por um longo tempo o0 reconhecimento da cidade como
moderna e civilizada.

Embora ndo se pretenda explorar a histéria da limpeza urbana do Rio de Janeiro até que
este servico passasse as mdaos de Aleixo Gary, torna-se necessario pontuar algumas
especificidades observadas neste ramo ao longo do Segundo Reinado. No entanto,
reconhecemos e antecipamos que isto esta sujeito a existéncia de informag6es lacunares devido

a auséncia de detalhes em algumas das fontes consultadas.

363 SILVA, Leticia Andrade Batista. A natureza do servico: o lixo como questdo de "hygiene" urbana no Rio de
Janeiro (1865-1940). 2022. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) - FIOCRUZ, Rio de janeiro, 2022. p. 40.
Disponivel em: https://ppghcs.coc.fiocruz.br/images/dissertacoes/dissertacao_leticia-andrade-batista-silva.pdf
Acesso em: 26 jun. 2024.

364 EIGENHEER, Emilio Maciel. Lixo: A limpeza urbana através dos tempos. Porto Alegre: Pallotti, 2009.
Disponivel em: http://www.lixoeeducacao.uerj.br/imagens/pdf/ahistoriadolixo.pdf. Acesso em: 31 maio. 2023.
p. 16.
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De acordo com as informagdes contidas em alguns dos jornais que circulavam na corte
durante o governo de d. Pedro Il, a limpeza da cidade foi, por algum tempo, realizada sob
responsabilidade dos proprios fiscais das freguesias. E certo que houve momentos em que
pessoas manifestaram a Camara Municipal seu interesse em realizar o servico, assim como
também a prépria instituicdo chegou a publicar editais informando ao publico que estava
recebendo proposta para arremata-lo com quem melhor conviesse.

Podemos verificar essa Gltima informacdo até mesmo no Periodo Regencial, quando,
em 23 de fevereiro de 1838, um edital da municipalidade foi publicado no Jornal do
Commercio. Nele era informado que a instituicdo estava recebendo proposta para a limpeza dos
distritos das freguesias centrais do Sacramento, Candeléria, Santa Rita, Sdo José e Santana.
Segundo o comunicado, a edilidade iria arrematar o servico com o proponente que se dispusesse
a fazé-lo pelo menor preco e conforme as condic¢des por ela estipuladas e dispostas em sua
secretaria.>®®

Pouco mais de um ano apés a coroagdo do jovem imperador, em sessdo da Camara
Municipal, seus membros colocavam em discussdo a intencdo de solicitar do governo um
“privilégio exclusivo por 15 anos a favor do empresario ou associagdo” que quisesse realizar a
limpeza da cidade conforme clausulas por ela elaboradas e ali mesmo apresentadas. De acordo
com essas clausulas, percebemos que o servico em pauta seria arrematado conjuntamente com
0 da limpeza particular, o qual incluia o lixo e esgoto das casas, sem, contudo, estarem 0sS
moradores obrigados a se servirem da empresa. Cumpre ressaltar que a decisdo acerca da
proposta foi adiada.®%®

As informacdes fragmentadas ndo nos permitem afirmar que, na primeira ocasido citada
acima, a municipalidade tenha recebido propostas e contratado, naquele momento, alguma
empresa para este fim. Da mesma forma, ndo podemos dizer que a proposta discutida na sesséo
ordinaria da instituicdo tenha sido aprovada posteriormente. O que sabemos é que, em boa parte
da década de quarenta, a limpeza da cidade ficou sob responsabilidade dos fiscais. Isso se
comprova nas varias sessoes da edilidade em que eram expedidas ordens para 0 pagamento das
contas referentes as despesas do servico de limpeza feito pelos fiscais das freguesias.®’

Avancando para a década seguinte, no ano de 1850, Jeant Geant Neuville, um

comerciante estrangeiro, possivelmente de nacionalidade francesa, teve sua proposta de limpar

365 Jornal do Commercio, Editais, edigdo: 00043 - 23/02/1838.

366 Diario do Rio de Janeiro, Camara Municipal, edicdo: 00237 — 25/10/1842.

367 Diario do Rio de Janeiro, Camara Municipal, edicdo: 00143 - 04/07/1842; edicdo: 00174 - 10/08/1842; edicdo:
00102 - 06/05/1843; edicdo: 06609 - 01/05/1844; Edicdo: 06917- 20/05/1845; edi¢do: 07016 - 20/09/1845;
edicdo: 07044 - 25/10/1845; edigdo: 08030 - 02/03/1849.

114



e irrigar as ruas da cidade colocada em discussdo em sessdo da Camara Municipal. Neuville
havia sido dono de um importante café que, durante o Periodo Regencial, foi palco de debates
e tensGes politicas. Naquela época, o café levava o seu sobrenome. 38

Vivendo na cidade ha mais de vinte anos, o comerciante, conforme afirmou Katia
Santana, “sabia identificar uma oportunidade e transforméa-la em negdcio”.®®® Assim, tendo
certamente observado o modo pouco eficaz com que o servigo era feito, haja vista o elevado
nivel de mortandade registrado na cidade por doencas associadas a insalubridade, Neuville
externou seu interesse em encarregar-se deste importante servico.

Por mais que tenha apresentado algumas “ideias uteis”, conforme expressou um dos
vereadores presentes, sua proposta nao foi aceita. Como o servi¢o estava sendo arrematado por
distrito, os vereadores decidiram que, caso fosse da vontade de Neuville encarregar-se da
limpeza de alguma freguesia em especifica, apresentasse a edilidade uma nova proposta nas
mesmas condicdes para a freguesia desejada.®’® Contudo, a auséncia de novas discussdes sobre
0 interesse do comerciante em assumir 0 servico e a inexisténcia de outras fontes que o
relacionem ao ramo nos permite afirmar que ele ndo deu continuidade a sua iniciativa.

Consecutiva ao processo de consolidacdo do Segundo Reinado, a década de cinquenta
marca o apogeu do governo de Pedro 11, quando o imperador foi capaz de superar a instabilidade
politica decorrente do periodo anterior. A estabilidade conquistada no inicio da década
mencionada foi viabilizada em grande parte através da atuacdo dos saquaremas do partido
conservador. Essa elite imp6s sua hegemonia e contribuiu para a incorporacdo de valores
europeus fundamentados na ideia de modernidade, progresso e civilizagéo.

Uma vez conquistada a estabilidade politica, simbolizada pelo periodo da Conciliacao,
0s anos cinquenta, conforme sinalizou llmar Mattos, distinguiram-se, entre outros fatores, pelos
“inimeros empreendimentos que demonstravam o avango do “progresso” e as conquistas da
“civilizacao™”. 3’ Assim, em razio desse novo momento e tendo como referéncias os valores
acima mencionados, constatamos que até mesmo a maneira como determinados ramos de
servicos eram realizados nas cidades europeias, foi elucidada como modelo a ser seguido. Tal

foi 0 caso da limpeza da cidade que particularmente nos interessa.

368 SANTANA, Katia Luciene de Oliveira e Silva. O café de Neuville: sociabilidade, politica e infragdo no
comércio do Rio de Janeiro (1833-1841). Almanack, Guarulhos, n. 28, ea00220, 2021. Disponivel em:
http://doi.org/10.1590/2236-463328ea00220. Acesso em: 18/03/2024.

369 1hid. p. 14, 22, 34.

370 Correio Mercantil, e Instructivo, Politico, Universal, Camara Municipal, edi¢do: 00056- 27/02/1850.

371 MATTOS, llmar Rohloff de. O tempo Saquarema. 7. ed. S&o Paulo: Hucitec, 2017. p. 24.
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Concordando que o estado sanitario de um pais reflete seu grau de civilizagdo, em 1851,
no Diario do Rio de Janeiro, secdo Parte Oficial do Ministério do Império, lemos uma circular
dirigida aos agentes diplomaticos plenipotenciarios, para que prestassem, o quanto possivel “as
mais circunstanciadas informagdes” sobre o0 modo como era praticado o servigo de limpeza das
ruas e casas nas diversas capitais da Europa e América e também se inteirassem sobre a maneira
como eram administradas as suas despesas.3’?

Uma vez que o servigo continuou sendo repassado a diversos concessionarios, podemos
inferir que nada de substancial tenha sido feito a partir das informag6es coletadas pelos agentes
diplomaticos. Por conseguinte, apesar dos avan¢os observados nas demais capitais neste ramo
de servico, resultado do desenvolvimento do progresso técnico e cientifico, o sistema de
limpeza empregado na Corte continuava aquém do esperado para a capital de um império.

Em 1853, apds a municipalidade receber duas propostas de pessoas interessadas em
realizar a limpeza das ruas, pracas e praias da cidade, o vereador dr. Gongalves Fontes
apresentou em sessdo da instituicao o regulamento que havia elaborado para esse fim. De acordo
com ele, este seria um importante melhoramento, pois a cidade, neste ponto, parecia estar em
completo abandono: imersa no lixo, nas lamas e nas matérias imundas. Entretanto, em vista dos
poucos recursos disponiveis, o vereador deixava claro que tal melhoramento ndo poderia, a
principio, ser realizado em todas as freguesias.®"®

Com isso em foco, a ideia era contratar o servigo por arrematacao, de modo que a cAmara
pudesse conhecer as vantagens e desvantagens dessa forma de gerencia-lo. Por esse sistema,
além de remover o lixo das ruas, pracgas e praias, o arrematante da freguesia do Sacramento —
escolhida por votacéo para iniciar esse modo de realizar a limpeza — deveria permitir que 0s
moradores depositassem o lixo particular em suas carrogas caso desejassem. Estas, por sua vez,
deveriam tocar uma campainha a fim de alerta-los sobre sua passagem.3’*

Quanto a eficiéncia do servico, impunha-se também que o arrematante dispusesse de
uma quantidade suficiente de guardas responsaveis por vigiar dia e noite as ruas, impedindo a
acdo de despejos irregulares. Em caso de ocorréncia, os rondantes deveriam agir conforme as
posturas municipais, multando os infratores e obrigando-os a recolherem o objeto de despejo.>”®

De maneira similar, pouco mais de um ano apds esse edital, outro foi publicado, desta

vez por ordem do chefe de policia da Corte, Jerbnimo Martiniano Figueira de Mello. Autorizado

372 Diario do Rio de Janeiro, Parte Oficial do Ministério do Império, edicdo: 08828 - 27/10/1851.
373 Diario do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: IIma. Camara Municipal, edicdo 00265- 20/09/1853.
374 1hid.
375 1hid.
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a “dar as providéncias” que se mostrassem “necessarias para o fim de poder comegar-se quanto
antes o asseio” da cidade, o delegado decidiu “contratar por empresa o servigo da limpeza de
cada uma das freguesias” bem como o despejo das casas particulares. Assim, o edital informava
que aqueles que quisessem se “encarregar da condugdo tanto por mar como por terra, do lixo,
lodo, e quaisquer imundicies das ruas, praias, pragas e valas” de alguma das freguesias deveriam
dirigir-se a ele com suas propostas dentro de oito dias.>"®

Frente a publicacdo desta convocacao, € possivel reforcar uma das discussdes feitas no
capitulo anterior sobre os entrelacamentos na esfera de atuacdo da municipalidade e da
secretaria de policia da corte. Dessa justaposicdo, decorrente da a¢do do governo central que
“promulgava atos normativos que sobrepunham as competéncias tradicionalmente
desempenhadas pela municipalidade ao campo de agdo de novas instituigdes”,*’’ travaram-se
conflitos entre seus membros e outras autoridades. Dentre essas sobreposi¢des estava 0 servico
de limpeza da cidade, o qual, como se tem visto, era realizado de forma reativa e ndo proativa,
isto é, feito de forma pontual para resolver problemas imediatos sem que houvesse um
investimento apropriado, abrangente e sistematico.

No enfrentamento dos obstaculos a gestdo de um importante servigo, em relatorio dos
trabalhos da secretaria da Camara, realizado em 1858, foi expedida aos fiscais, engenheiros,
contador, inspetor e administrador da limpeza uma circular. Nela, era informado que em sessédo
da instituicdo havia sido deferida a proposta de contratar carrogas para realizar o servigo “por
freguesia, a cargo dos fiscais e seus guardas”.®’® Sinalizando para uma intencdo de reduzir os
gastos associados aos contratos com empresas particulares, ao retomar o modo como 0 Servico
foi executado em boa parte da década de quarenta, podemos considerar esta decisdo um
retrocesso. Ressaltamos ainda que, considerando as diversas obrigaces dos fiscais, ao
assumirem a limpeza das freguesias para além de fiscaliza-las, certamente alguma de suas
funces era delegada devido a sobrecarga de fungdes atribuidas a eles. Ademais, as tentativas
de realizar o servi¢co por outros modos apontam para o fato de que esta maneira, em particular,
ndo era tao eficiente.

Em contraste a decisdo acima, no inicio da década de sessenta, alguns contratos foram

realizados com individuos interessados em arrematar o servico. Exemplo disto foi aquele

376 Diario do Rio de Janeiro, Editais, edi¢do: 00303- 06/11/1854
377 SOUZA, Juliana Teixeira. A Camara e o Governo da Cidade: poder local, cidadania e policia dos mercados na
Corte Imperial. Natal, RN: EDUFRN, 2018, p 18-19. ISBN 978-85-425-0834-5. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/bitstream/123456789/26371/1/ACamaraEOGovernoDaCidade.pdf . Acesso em: 14.
jun. 2024
378 Diario do Rio de Janeiro, llma. Camara Municipal, edicdo: 00068 - 12 /03/1858; edicd0:00303 - 20/04/1858.
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assinado com Vicente Rodrigues que repassou o servico aos empresarios “Bandeira & Faria”.
Estes dltimos alegando prejuizos em virtude da sua receita ser inferior as despesas, e certos de
que estavam sendo lesados por multas arbitrarias, decidiram suspender o servico e devolvé-lo
junto com todo o material, a Vicente Rodrigues.®"

E importante destacar que, em sua maioria, as informagdes que podemos recolher sobre
0 servico de limpeza foram obtidas e tracadas a partir das pautas discutidas pela Camara
Municipal em suas sess6es ordinarias. Entre estas sessdes, aquela realizada em 12 dezembro de
1865, nos chama a atencdo pela analise feita por um dos vereadores, que sugeriu 0s meios de
se obter uma limpeza de qualidade além de pontuar os principais obstaculos a essa finalidade.

A partir da recomendacéo feita pelo ministro e secretario do Estado dos Negocios do
Império sobre a necessidade de se estabelecerem medidas eficazes para a obtencdo de um
servico satisfatorio, os vereadores da Camara Municipal informaram que, em cumprimento de
seus deveres, haviam feito anuncios “convocando propostas para a limpeza e remogao de lixo
da cidade”. Além disso, considerando oportuna a presenga do ministro, a quem reconhecem ser
0 juiz competente na forma das leis que os regiam, eles colocaram em discussdo as vantagens
e desvantagens de contratar o servigo por meio do sistema que nomearam de hasta publica.3°

Sendo de opinido dos vereadores, conforme a experiéncia lhes mostrou, que esse sistema
apresentava péssimos resultados, Leite Junior, um dos seus membros, exp6s ao ministro que 0s
dois meios possivelmente vidveis de se obter uma limpeza eximia seriam: contratar uma
“pessoa reconhecidamente habilitada e competentemente munida do material preciso” ou ainda
investir na compra do material necessario para realizad-lo por sua propria administracao.
Todavia, apesar de apresentar as possiveis solu¢des para se obter o desejado, para melhor firmar
0 juizo do ministro a este respeito, de modo que ndo restassem duvidas quanto a inviabilidade
do sistema de arrematacdo, 0s membros da instituicdo camararia decidiram tenta-lo por uma
Gltima vez.38!

Quanto ao motivo para se posicionarem contrarios ao sistema, segundo testificou o
vereador em fala, este era inconveniente dado o abismo dos precos que variavam entre
propostas: algumas absurdamente altas e outras extremamente baixas. Nesse ponto, explicou
que:

O disparate dos precos é feito de uma dupla causa que merece a mais séria atencao;
por um lado é feito da ignorancia da maior parte daqueles que se propdem, os quais,
por serem empresarios de obras, entendem que ndo devem perder ocasido de acumular
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mais uma empresa que eles julgam lucrativa; mas a causa principal é sem davida
nenhuma a especulacio a ganancia.®®?

Sem disporem de qualquer experiéncia no ramo, o impulso por um negécio vantajoso
levava as mais improvaveis pessoas a apresentarem suas propostas. Por forca da lei, 0s projetos
que representavam menor gasto aos cofres municipais eram priorizados. Quando 0s
proponentes ndo desistiam, retirando sua proposta ou solicitando a rescisdo, especulavam com
0 contrato repassando-o a terceiros a fim de obter lucro. Portanto, motivados pela ganancia,
prejudicavam o progresso do servigo sem levar em consideracdo as consequéncias negativas
para a salde publica. A recorréncia deste fato ocasionava justas reclamac6es que recaiam sob
a administracdo municipal. Logo, por estas razdes, o vereador se posicionou contrario a
continuidade do sistema de hasta publica e a preferéncia pelo econdmico.>®

Tudo indica que o contrato ndo foi assinado de forma imediata, pois as propostas foram
abertas ao final de fevereiro e, ainda em sessao do dia 15 de abril daquele mesmo ano, a Camara
Municipal discutia as propostas recebidas para a realizacdo do servigo. Dos sete interessados
que apresentaram suas condicdes, destacam-se 0s nomes de Elias José dos Santos, Vicente
Rodrigues, Antonio Lourengo dos Santos e Mello Janior & C384,

A primeira proposta, a de Elias José dos Santos, se destaca pelo fato de que ele ja havia
se encarregado deste servico, tendo declarado aceitar todas as condi¢fes impostas pelo edital
publicado pela municipalidade. Em contrapartida, o segundo candidato, Vicente Rodrigues, se
destaca por ter apresentado o valor mais acessivel aos cofres municipais; todavia, durante o
processo de licitacdo, por ndo oferecer fianca iddnea e prévia acabou retirando sua proposta.
Ademais, convém lembrar que ele também ja havia se responsabilizado pela limpeza da cidade,
no entanto, repassou sua concessao aos empresarios Bandeira & Farias, 0s quais posteriormente
0 devolveram. Este fato é um tipico exemplo do que foi pontuado na sessdo da Camara
Municipal, sobre a ocorréncia de arrematagdo com o intuito de lucrar através da especulagéo.>®

Por sua vez, Antdnio Lourenco dos Santos e Mello Junior & C foram considerados 0s
proponentes que ofereceram as melhores vantagens para a Ilustrissima Camara Municipal.
Destes, 0 primeiro apresentou uma proposta simples, se propondo a realizar o servigo conforme

as bases dispostas no edital, pelo valor de 75.960$000. Ja o segundo, aceitando todas as
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condi¢des impostas no andncio da licitacdo, dispds de clareza quanto as horas em que iria iniciar
e terminar o servico. Ele especificou a forma como as ruas seriam varridas e afiangcou “s6
empregar bragos livres no servico da limpeza”. Adicionalmente, comprometia-se a empregar
os aparelhos mais usados na Europa e a colaborar com a remocdo do lixo ocasionado por
incéndios, dispondo de dez dos seus funcionarios nessas ocasides, tudo isto pela quantia de
80.000$000 anuais.8®

E importante destacar que neste edital a Camara Municipal separou as condigdes
relativas a remocao do lixo das casas particulares das condic6es relacionadas a limpeza publica.
Mediante a isso, deixou claro que “na apreciagdo das propostas que se apresentaram nao podia
deixar de ter em consideragdo a economia que da aceitacdo desta ou daquela” se poderia obter
aos seus municipes. Assim, oferecendo o servigo de remocao do lixo residencial, os candidatos
estavam autorizados a cobrar dos particulares o valor de quinhentos réis até 1 conto de réis “por
cada casa habitada, por pessoas mais ou menos abastadas”. %%’

Os concorrentes concordaram com o valor determinado. No entanto, Mello abriu
vantagem diante dos demais, uma vez que se prop0s a realizar o servigo por um valor abaixo
do estipulado. Cobrando apenas quatrocentos réis pela remocéo do lixo particular, o candidato
se comprometia também a remover gratuitamente o lixo das reparticdes publicas e das casas de
indigentes. Nesses termos, enquanto a proposta de Anténio Lourengo dos Santos se apresentava
COmo uma economia para 0 or¢camento municipal, em compensacdo a de Mello Junior e C
oferecia vantagens aos particulares e também para a propria municipalidade.®

Frente a este impasse, a instituicdo decidiu consultar seu engenheiro a fim de sanar
algumas davidas relativas ao contrato. Respondendo as questdes, José Antdnio da Fonseca
Lessa em seu parecer afirmou que, se a Camara optasse pela proposta de Santos, deveria impor-
Ihe 0 dnus de remover o lixo particular pelo mesmo preco apresentado por Mello Junior, além
de remover o lixo das reparticdes publicas e das casas de indigentes. Por outro lado, se optasse
pela proposta deste ultimo, deveria fazé-lo reduzir o custo do servico, igualando-o ao prego
cobrado pelo seu concorrente. 38

Todavia, considerando que ambas as propostas estariam em igualdade de condi¢des, o
engenheiro frisou a importancia de estabelecer o principio de equidade. Pois, era justo lembrar

que Mello Junior havia se “encarregado do servigo provisorio da limpeza” por menor preco em
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um momento em que a administragdo municipal “viu-Se repentinamente em janeiro sem esse
servico”. Assim, por sua prontiddo em relagdo a necessidade da Camara, o engenheiro fez saber
que era de sua opinido a preferéncia pela proposta de Mello Junior. Logo, seu parecer foi posto
em votacio e, foi aprovado, contra dois votos.3°

Passados dois anos da gestdo da empresa Mello Junior & C, a Camara publicou, em
edital, novas condigdes convocando pessoas interessadas em realizar a limpeza das freguesias
urbanas. A ideia era conceder ao novo arrematante o servico pelo prazo que se estenderia até o
tltimo dia do ano seguinte.®** Diante disso, ao término do seu contrato, Anténio Mello requereu
junto a instituicdo a prorrogacdo deste por mais um ano, ou seja, até 1873. Contudo, apos
votacdo da Camara, seu pedido foi rejeitado.3°? Assim, neste ano, a empresa Nunes de Souza &
Cia assumiu o servi¢co por um breve periodo. Subsequentemente, a empresa Mello Jinior & C
reassumiu o servigo e nele permaneceu até 1876, quando se iniciaram os trabalhos de Julio
Richard em virtude da assinatura do contrato com o Ministério do Império.

Esta afirmativa se baseia em uma declaracao feita pelo empresario na Secdo a pedidos
do Jornal do Commercio. Defendendo sua reputagéo, nesta publicacdo que ja mencionamos em
momento anterior, Anténio de Mello respondia a uma acusacédo anénima — que acreditava ser
de autoria de Julio Richard — esclarecendo que, ao contrario do exposto, ele estava, na verdade,
a frente do servigo “ha 7 anos, tendo havido um de interregno”.3%®

O periodo de intervalo ao qual ele se refere, € comprovado pelo extrato do expediente
da secretaria da Camara, datado de 26 de maio, que informava ao proprio Mello Junior & Cia
a assinatura do contrato com um novo empresario, cujo nome nio é mencionado.3** No entanto,
temos conviccao de que o novo arrematante era a empresa Nunes de Souza e Cia, responsavel,
desde dezembro do ano anterior, pela coleta e remocdo do lixo das casas particulares. Essa
argumentacao se apoia em uma publicacdo feita no Diario do Rio de Janeiro pela propria
empresa.

Com o titulo “Remocdo do lix0”, os empresarios refutavam uma acusagdo feita na
Gazetilha do Jornal do Commercio, envolvendo falhas da empresa no servigo de remocao do
lixo das casas. Em autodefesa, 0s empresarios argumentam que a existéncia de lixo lancados as

ruas estava atrasando este servico. De acordo com eles, esta pratica os obrigava a deslocar para
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o servigo de limpeza publica “um material e pessoal duas vezes maior do que o ordinariamente
preciso para o servigo regular diario”. Logo, as carrogas ficavam ocupadas, ndo podendo, dessa
forma, remover o lixo particular no horario conveniente. A justificativa se delineava da seguinte

maneira;

Antes de se cometer 0 abuso de lancar o lixo a rua, o servigo da limpeza da cidade era
feito diariamente entre as 11 horas da noite e 3 da manhd com o emprego de 40
carrogas e ficava regularmente feito; depois de adotado o abuso de lancar a rua, tem-
se feito 0 mesmo servico com o emprego de 90 carrocas, sendo elas obrigada a fazer
cerca de 200 viagens ao lugar indicado pela Ilma. Camara para o dep6sito3.

Concluindo o seu argumento, os empresarios alegavam estar empregando esfor¢cos
sobre-humanos para conseguir realizar a limpeza da cidade em tempo habil, de modo que a
cidade amanhecesse limpa conforme o esperado.**® Considerando os desafios enfrentados,
especialmente em relacdo a execucao do servigo de limpeza das casas particulares — alguns dos
quais foram mencionados por Paulo Terra®®” — é pertinente inferir que a empresa Nunes de
Souza e Cia tenha encontrado dificuldade em dar seguimento ao servigo de limpeza puablica.
Assim entendemos, pois, constatamos que esta requereu junto & Camara Municipal a rescisao
do contrato que a responsabilizava pela execucdo deste servigco. Nesse cenario, uma vez deferida
a sua solicitacdo, houve a necessidade de abertura de um novo edital para a sua realizag4o.>%®

Convocando os interessados a apresentarem suas propostas até o oitavo dia do més de
abril, conforme as condicGes apresentadas na publicagdo, a administracdo municipal
preocupou-se em especificar o perimetro e os distritos que seria contemplado pelo servico,
designando o modo de limpeza e remocdo das imundicies, dguas estagnadas, lamas e etc.
Segundo as clausulas do edital, o arrematante ficaria responsavel por remover o lixo da casa
dos pobres e, em caso de infracdo, estaria sujeito a multas. Pelas exigéncias deste, 0 empresario
teria 48 horas apds a assinatura do contrato para iniciar o servi¢co, comprometendo-se pelo prazo
de umano. Convém observar que a instituicdo camararia se declarou aberta a receber “propostas
especiais e separadas para cada distrito”, caso alguém tivesse interesse em proceder dessa
maneira.3%

Ao que tudo indica, a Camara Municipal ndo recebeu propostas conforme esperava. Nao
sabemos se pela auséncia de interessados ou simplesmente por ndo haver alguma que atendesse

as exigéncias determinadas. Esse indicio baseia-se no fato de que, ainda em 15 de junho, a
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instituicdo publicava um edital para 0 mesmo servico, nas mesmas letras e condi¢des daquele
mencionado acima.*®

N&o ha& qualquer informacdo sobre quem se encarregou do servico de limpeza
imediatamente apds a solicitacdo da empresa Nunes de Souza & Cia para rescindir o contrato
em marco de 1874. O que sabemos € que, apesar de terem sido publicados editais convocando
interessados, somente em 15 de outubro a Camara Municipal aceitou a proposta de Melo Janior
e Cia., com quem assinou contrato com validade de um ano pela quantia de 95:550$000 pagas
em prestacGes mensais. Esse fato foi comunicado ao contador em 21 daquele més.*** Em suma,
0 retorno desta empresa ao comando do servico de limpeza da cidade comprova o periodo de
sete anos com interregno, durante o qual um dos empresarios associados alegou ter estado a
frente do servico.

Cabe ainda destacar um ponto: segundo a informacdo do expediente da Camara
Municipal, o contrato com esta empresa deveria terminar em outubro de 1875. Todavia, como
ja sabemos, a empresa continuou exercendo 0 servico até os primeiros meses de 1876, inclusive
apos a empresa de Julio Richard iniciar seus trabalhos. Passados alguns meses, diante da crise
que se apresentou ao gerenciamento de Jalio Richard, Mello Junior retornou ao cenério da
limpeza da cidade através de uma fusdo entre ambas as empresas. Apesar dos esforcos
empregados por ambos, ndo tardou o0 anncio da rescisdo do contrato com Richard.

Percebemos, entdo, que apesar das numerosas tentativas de conceder monopolio a uma
empresa ou associacdo que se dispusesse a executar a limpeza da cidade, este servico foi desde
muito tempo mal executado, instavel e até negligenciado. Isso foi evidenciado na publicacao
de muitos editais, nos quais, a0 convocarem 0s interessados a apresentarem suas propostas, o
gue imperava, ndo raramente, para a assinatura dos contratos eram as propostas consideradas
mais acessivel aos cofres municipais, desconsiderando aquelas que apresentavam melhores
condicdes aos interesses publicos. Consequentemente, o que se tinha quando muito era um

servico razoavel e insatisfatorio.
4. 2 De quimico farmacéutico a empresario da limpeza: a trajetdria pessoal de Gary

Delineados os problemas existentes e persistentes na gestdo da limpeza publica,
subsequentemente a rescisdo do contrato de Richard, foi anunciado o nome de Aleixo Gary

como o novo empresario responsavel pelo servico, assumindo o cargo sem ter concorrido com
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propostas em edital antecedente. Aqui, uma indagacao relevante surge diante desse cenario:
quem era este individuo para que, de maneira tdo inesperada, emergisse nesse ramo, sem haver
indicios de propostas suas em editais anteriores?

A coleta de informagdes sobre a trajetoria profissional deste individuo e os locais por
onde circulava nos sdo indicativos de como seu nome surge nesse contexto. Estrangeiro, de
nacionalidade francesa, Pedro Aleixo Gary era um quimico farmacéutico aprovado pelas
faculdades da Franca e do Rio de Janeiro.*%? Por sua solida formagdo, na década de 1850 ele
possuia um estabelecimento, localizado na praia de Botafogo, n° 32, que fabricava uma
variedade de produtos quimicos e farmacéuticos, sendo este ultimo destinado ao tratamento e
prevencédo de doengas.*%

Dentre as substancias quimicas produzidas em seu estabelecimento, destaca-se algo
interessante que certamente o0 associou a questdo da limpeza: o anincio de venda de
desinfetantes fabricados em seu estabelecimento que prometiam ser capazes de eliminar os
elementos patogénicos do ambiente. De acordo com a propaganda, os desinfetantes
apresentavam-se de duas maneiras: em po, para ser polvilhado em local desejado, e em estado
liquido, adequados para “desinfetar as aguas putridas, os vasos urindrios etc., e para
dessecamento de lugares insalubres”.*%* Levando em conta que produtos como estes sio de
grande relevancia para o servico de limpeza de qualquer ambiente, temos aqui um primeiro
indicio de como o seu nome surge quase que de forma inexpressiva no cenario, que mais tarde
o faria ser conhecido.

Alguns anos mais tarde, seu nome foi mencionado na sesséo do Instituto Farmacéutico
do Rio de Janeiro, quando foi apresentada uma proposta sua para se tornar socio efetivo da
organizagdo.*® Criado em 1858, o Instituto representava os interesses dos profissionais
farmacéuticos e suas primeiras reivindicagdes no Brasil.*%® Dedicando-se & inferir sobre o
processo de institucionalizacdo da farméacia por meio das associacfes cientifico-profissional
que a representavam, Verdnica Velloso nos informa que os membros da Sociedade
Farmacéutica Brasileira e do proprio Instituto Farmacéutico do Rio de Janeiro, ao se associarem
a estas organizac6es buscavam denunciar as irregularidades da pratica profissional, promover

melhorias no ensino da farméacia, formular para todo o Império um cddigo que conferisse 0
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reconhecimento do seu caréater cientifico e combater o charlatanismo, ou seja, o exercicio ilegal
da profissdo.*’

Ainda de acordo com Velloso, no contexto da década de 1850, a formacédo de diversas
associacOes de carater cientifico ajudou a representar a nacdo e sua identidade, prestando,
inclusive, consultoria ao governo quando requisitadas. No caso do Instituto Farmacéutico do
Rio de Janeiro, a autora afirma que este conseguiu inclusive patrocinio de d. Pedro 1.4, O
apoio financeiro do imperador destaca a relevancia e a influéncia do Instituto, bem como indica
que ao fazer parte desta sociedade, seus membros estavam inseridos em uma rede de contatos
marcada pela presenca de uma elite que os apoiavam.

Alguns meses ap0os sua solicitacdo, Gary ndo apenas foi efetivado como sécio da
instituicdo, como também foi aprovado em assembleia geral como o primeiro vice-presidente
do Instituto. Cargo que possivelmente foi bem desempenhado, uma vez que quatro anos mais
tarde era comunicado, na Gazetilha do Jornal do Commercio, que, dando posse a nova diretoria
do Instituto Farmacéutico, Gary ocupava novamente a funcdo de primeiro vice-presidente da
organizagdo.*%

A cada nova informacdo que encontramos, podemos observar que Aleixo Gary ia
ganhando, aos poucos, espaco e visibilidade entre seus contemporaneos. Saibamos: Em 19 de
outubro de 1866, o Império do Brasil dava inicio a abertura da sua segunda Exposi¢do Nacional
“a0 som de um hino composto expressamente para essa solenidade”.*!® O objetivo do evento
era mostrar para todos os seus visitantes “a riqueza do solo do Brasil e do seu progresso agricola,
industrial e artistico”.*!* Organizada por uma comissio nomeada pelo governo, a exposicio
contava com produtos quimicos de agricultura, industria e belas artes, dos quais seriam
escolhidos os artigos a serem enviados para a exposicao de Paris que ocorreria no ano seguinte.

Manifestacdo dos atributos de uma nacgdo, por sua participagdo com uma colecdo de
produtos quimicos e farmacéuticos, essa exposicdo em especial conferiu a Gary uma medalha
de bronze, entregue pelo jiri geral do evento.*!? Entretanto, é importante dizer que dos 644
expositores que participaram da mostra, todos foram premiados. Sendo: “com medalha de ouro

24, com medalha de prata 109, com medalha de bronze 157, com mengao honrosa 354.”
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Constando o nome de todos os premiados na “relagdo que a comissdo muito respeitosamente
levou ao autoconhecimento” do Imperador *1

Apesar de Gary ser apenas mais um entre tantos agraciados, a ceriménia de premiacéo,
realizada um ano apds a inauguracao do evento, foi feita na presenca da familia imperial e dos
membros do Ministério do Conselho de Estado, o que torna o fato significativo. Isto porque,
em eventos como estes, 0s homenageados eram saudados pelas autoridades, permitindo uma
aproximacdo entre eles, além do notério reconhecimento de sua contribuicdo para a construcao
de uma imagem altiva da nacéo e de sua potencialidade.*!*

Examinando os jornais, podemos observar, a partir de um anuncio de venda de um
purgativo fabricado por Aleixo Gary, que além de ter sido premiado na Exposicao Brasileira de
1866, ele também havia recebido um prémio em 1862 e outro em 1867 nas exposicdes de
Londres e Paris, respectivamente. O anuncio também nos revela que ele era membro da
Sociedade Auxiliadora da IndUstria Nacional.**®

Com o objetivo de incentivar o desenvolvimento da industria nacional, isto &, a
manufatura, 0 comércio, as artes e principalmente a agricultura, a Sociedade Auxiliadora da
Industria Nacional, fundada no Rio de Janeiro em 19 de outubro de 1827, é considerada a
“primeira sociedade civil registrada no Império brasileiro”.**® Ela atuava como 6rg&o consultivo
do governo, emitindo ao Ministério do Império pareceres sobre assuntos ligados a economia.

De acordo com Leonardo da Silva, “coube a essa instituicdo privada, incentivada
financeiramente pelo governo Imperial,” estimular e divulgar o desenvolvimento da agricultura,
0 que fazia principalmente por meio do seu periodico “O Auxiliador da Industria Nacional .

Através de seus membros, homens ligados a ciéncia e a politica, ela contribuiu com o governo

413 Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro, Suplemento, edigdo: 00025 - 1868 - p. 49.

414 Em uma breve analise sobre as Exposigdes Nacionais, Monica Martins destaca o carater econémico atribuido
a esses eventos. De acordo com sua interpretacdo, o aspecto comercial do evento é evidenciado pelo fato de
servirem como uma espécie de vitrine para a selecdo dos melhores produtos de origem nacional a serem
exibidos no exterior. Além disso, de acordo com ela, apesar do empenho e dedicacdo observados nas duas
primeiras exposi¢Bes nacionais realizadas em solo brasileiro, quando comparadas, a Exposi¢do de 1866
apresentou algumas limitacdes em relacdo & de 1661. Isso se explica por duas constatacdes: a Guerra do
Paraguai, que impossibilitou a participacdo de todas as provincias no evento, e a énfase na permanéncia da
dependéncia brasileira de matérias-primas vindas do exterior. Cf: MARTINS, Ménica. “No Brazil a colheita
das gragas ndo ¢ menos profusa que a do café”: as exposi¢des da industria no Brasil dos anos 1860. Geosul,
Florianopolis, v. 36, n. 79, p. 249-272, 2021. DOI: 10.5007/2177-5230. 2021.e75205. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/view/75205/47123 Acesso em: 26 jun. 2024.

415 O Globo, Anlincio, edigdo: 00251 - 19/09/1875.

416 SILVA, Leonardo da. Candido da. Ciéncia, Agricultura e Civilizagdo: A Sociedade Auxiliadora da Industria
Nacional (1827-1904) e o seu projeto ilustrado para modernizacéo do pais (1850-1865). 2014.. Dissertacao
(Mestrado em Historia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2014., p. 10. Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/18536#preview-link0
Acesso em: 26 jun. 2024.
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para 0 avango técnico da agricultura. Além disso, exerceu um papel ativo em questbes
relacionadas a “introdugdo de colonos europeus nas plantagdes e outros servigos, a extingdo do
trafico negreiro e o fim do trabalho escravo”.*!’

Com efeito, por sua disposi¢cdo em auxiliar o governo, o historiador considera que, por
ser dirigida por individuos que pertenciam ao mundo da politica,*'® a Sociedade possuia uma
certa aproximagédo com o governo Imperial. Nesse sentido, cabe pontuar que, enquanto membro
da instituicdo, mesmo ndo pertencendo ao circulo politico, Gary se fazia presente em mais um
grupo que mantinha estreitas relagdes com o governo.**°

A propésito, falando ainda sobre Sociedade Auxiliadora, cabe aqui uma informacéo de
extrema relevancia: ela era responsavel por formar uma comissao especializada para concessao
de patentes*?°. Inclusive, Mdnica Martins chegou a enfatizar esta funcdo, afirmando que a
organizacao emitia pareceres e “revisava pedidos de patentes, de tecnologias de diferentes tipos,
desde maquinas agricolas, quimicas ou ferroviarias”.*?

Tendo isso em conta, por sua iniciativa de ampliar seus negocios, em sessdo do
expediente do conselho administrativo da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional,
realizada em novembro de 1875, foi aprovado, em parecer da secdo de Maquinas e Aparelhos,
o0 pedido de privilégio de Aleixo Gary para patentear a fabricacdo e venda dos carros mecanicos
do sistema Sohy, a partir das modificacdes e aperfeicoamentos por ele implementados. Esses
carros varredores eram utilizados em muitas cidades francesas e, a fim de conseguir a aprovacgéo
da comissdo, Gary reuniu documentos que foram submetidos ao consulado brasileiro e francés,
nos quais comprovou “ter o inventor inicial, Charles Sohy, declarado serem verdadeiros e
efetivos os aperfeicoamentos alegados no corpo da petigio”.*?2

O interesse de Gary em realizar melhorias nos carros varredores, com o0 propdésito de
torna-los mais eficientes, demonstra sua capacidade de identificar uma oportunidade e

aprimorar uma tecnologia que contribuiria para a comodidade da sociedade. Por tecnologia

417 Ibid., p. 10, 11, 12.

418 Entre esses individuos, podemos destacar José Maria da Silva Paranhos, o Visconde do Rio Branco, que foi
presidente da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional entre os anos de 1865 a 1880. Cf. PENTEADO,
David Francisco de Moura. Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional: a ambiguidade de uma associacdo
civil a servico do Estado brasileiro (1825-1904). Revista Brasileira de Histdria da Ciéncia, Sdo Paulo, v. 15,
n. 1, p. 61-86, 2022, p. 67 DOI: https://doi.org/10.53727/rbhc.v15i1.728. Disponivel em: https://rbhciencia.em

nuvens.com.br/revista/article/view/728. Acesso em: 19 jun. 2024.

419 SILVA, op. cit., 2014, p. 12.

420 Segundo Leonardo da Silva, a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional teria se encarregado desta tarefa
apos a dissolucdo da Real Junta de Comeércio, circunstancia que propiciou a sua aproximagdo com a mais
elevada administracdo do Império. Cf: Ibid., p. 13, 46.

421 MARTINS, op. cit., 2021, p. 258.

4220 Auxiliador da Industria Nacional: Ou Colleccdo de memorias e Noticias interessantes, edicdo: 00043 -
novembro de 1875, p. 446.
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entendemos a habilidade de produzir artefatos que possuem uma fungdo social, ou seja, cuja
funcionalidade proporciona facilidades a vida do homem. Nesse caso, ao aperfeigoar o uso de
um artefato, Aleixo Gary contribuiu ndo apenas para o progresso técnico em termos gerais, mas,
enquanto estrangeiro residente no Brasil, colaborou também para o desenvolvimento desta
nacdo, uma vez que o emprego desta tecnologia em territorio brasileiro refletia o progresso em
CUrso no pais.

Em sua aplicabilidade, esses carros seriam capazes de otimizar o tempo de trabalho e
talvez até mesmo suprir a escassez de funcionarios que, porventura, pudessem se apresentar
para o servico. Apés o parecer da comissdo concedendo a Gary o privilégio, ele realizou duas
amostras experimentais com os carros mecénicos destinados a varrer as ruas. Na primeira
ocasido, esteve presente o imperador, e na segunda, 0 ministro do Império. Segundo uma nota
do jornal que trazia esse informativo, afirmava-se ainda que a introdug&o desses carros seria de
grande utilidade, uma vez que eles ja estavam em uso na Europa e nos Estados Unidos ha
bastante tempo.*?® Com efeito, a primeira experiéncia rendeu, na se¢io a pedidos do Diario do

Rio de Janeiro, uma publicag¢ao intitulada “Limpeza da cidade”, que dizia o seguinte:

Ontem, em presenca de Sua Majestade o Imperador, teve lugar, defronte do palécio
da exposicao a experiéncia de um carro mecanico, pouco mais ou menos igual aos que
estdo em uso nas principais cidades da Europa para varrer as ruas e pragas publicas.
O resultado foi perfeito embora uma grossura de perto de duas polegadas de areia.
Pelas informacBes que tomamos, sabemos que este carro foi aperfeicoado pelo Sr.
Aleixo Gary, negociante desta praca e mandado fabricar por ele durante a sua ultima
demora em Paris, para ser especialmente empregado no uso de nossa grande cidade;
sabemos mais que este carro ndo esta ainda completamente terminado, porque com
ele deve regar e varrer juntamente, de maneira que ser& impedida toda a produgéo de
poeira.

Em presenca desta tdo Gtil inovagdo, que o Sr. Aleixo Gary apresenta para introduzir
no nosso pais, fazemos votos para que o governo, acabando com aquela grande
questdo de limpeza publica, adote este sistema que, da maneira porque o temos visto
funcionar, como temos visto outros na Europa, ficamos certos de que € o mais
superior, e a0 mesmo tempo mais facil de todos os que tém aparecido até hoje.*?*

Ao lermos a publicacdo, percebemos que o missivista se mostra entusiasmado com a
experiéncia por ele assistida. Alem disso, esperangoso quanto a sua introducdo no Brasil, ele
acreditava que quando o carro mecanico estivesse terminado, visto que estava em fase de ajuste,
apresentaria um resultado final melhor do que o demonstrado. Seu desejo, expressamente
entendido, era de que o governo adotasse semelhante equipamento e assim solucionasse a
questdo da limpeza publica, que, como vimos, vinha se arrastando de tempos em tempos como

um grave problema a salde publica.

423 O Globo, Cronica local, edicdo: 00335 - 08/12/1875.
424 Diario do Rio de Janeiro, Publicag@es a pedido, edigdo: 00338 - 09/12/1875.
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Por mais simples que parecga, o destaque dado a presenca do imperador em ambas as
publicacOes ressalta a relevancia da ocasido. Nesse sentido, torna-se evidente que em momentos
especificos Aleixo Gary possuia acessibilidade a figuras importantes, como também transitava
por circulos sociais que 0 aproximavam do poder, permitindo que suas aptiddes fossem notadas.
Pensemos: ele era um comerciante renomado, reconhecido no Brasil e no exterior, possui uma
firma comercial que levava o seu nome, logo, tinha experiéncia em administracéo e, para além
de uma coincidéncia casual, havia sido proprietario de um estabelecimento de artigos quimicos
e farmacéuticos que fabricava produtos proprios para a limpeza.*?® Tudo isto favoreceu sua
projecdo no cenario que o tornou conhecido: o servico de limpeza publica da cidade do Rio de
Janeiro.

Indo além, conforme vimos, por meio de observacdo e inovacgao, ele obteve legalmente,
atraves do decreto de n° 6.003 de 12 de janeiro de 1876, o merecido direito de exclusividade,
valido pelo prazo de vinte anos, para a venda e fabricacdo do carro de varrer, o qual ele
aperfeicoou.*? Posteriormente, foi feita uma nova amostra, desta vez na praia de Botafogo. De
acordo com a Gazetilha do Jornal do Commercio, na ocasiao, pessoas convidadas foram assistir
“a uma experiéncia do servico de limpeza das ruas feito pelos carros mecanicos do sistema
Sohy”, que, conforme a publicacdo, eram puxados por apenas um animal, varrendo e regando
simultaneamente as ruas que percorria. Por sua perspicacia, relata-se também que Gary
“adicionou-lhe depositos de aguas desinfetantes” para serem borrifadas nos lugares que
apresentassem aguas estagnadas.*?’

Em pesquisa realizada no acervo do Arquivo Nacional, encontramos um documento que
continha modelos de veiculos da companhia de Aleixo Gary. Entre eles, o que se encontra
abaixo, com a inscrigdo “maquina de varrer”, nos chamou particularmente a atengdo. Apesar
de fazer referéncia a veiculos empregados no servico de limpeza em periodo posterior (1882),
observando com detalhe, podemos notar certas semelhangas com o modelo do carro mecanico
aperfeicoado por Gary, conforme descrito na publicacdo do Jornal do Commercio. Nesse
sentido, cabe aqui uma consideracdo: a possibilidade desta ilustracdo representar 0 mesmo

modelo de carro que Gary patenteou.

425 Jornal do Commercio, Anlincios, edigdo: 00245 - 03/09/1875.
426 Diario do Rio de Janeiro, Noticiario, edigdo: 00018 - 19/01/1876.
427 Jornal do Commercio, Gazetilha, edicdo: 00046 - 15/02/1876.
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BR RJANRIO 4M.0.MAP.125 - Fundo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas. Dossié - titulo: Carrocinhas para a conservagdo: modelos de veiculos da
Com. Aleixo Gary empregados no servico de limpeza publica.

A compatibilidade da descrigdo, somada ao curto espaco de tempo que os distanciam,
nos permite fazer essa correlacdo. Além disso, é importante mencionar que em 1878 lemos
outra Gazetilha que informa sobre uma nova experiéncia feita por Aleixo Gary com varredores
mecanicos. No entanto, apesar da noticia transmitir a ideia de novidade, a descricdo feita é
similar a da publica¢do de dois anos antes. Assim sendo, o veiculo consistia em “uma carroga
puxada por um animal” que, apds passar por uma fase de melhoramento, seria capaz ndo apenas
de varrer, mas também de pulverizar agua pela rua, dissipando a poeira; ou seja, tudo aquilo
que o carro por ele patenteado ja realizava.

A Unica diferenca que notamos na publicacdo é o detalhe de que a carroga/carro possuia,
conforme observamos na ilustracdo, “uma vassoura transversal que se move por meio de um
cilindro virado pelas rodas do carro”.*?® Entretanto, a auséncia desta descricdo na primeira
publicacdo nao é evidéncia suficiente para concluir que os carros mencionados em cada uma
eram distintos entre si.

Feitas essas consideracdes, seguindo adiante em nossas reflexdes, cumpre destacar
ainda duas informacdes adicionais sobre a vida de Aleixo Gary. Ambas reforcam a assertiva
feita anteriormente de que ele possuia boas relag¢des, circulando por espacos vinculados a elite,

ou seja, grupos que ocupavam posi¢des de lideranca, autoridade e poder.

428 Jornal do Commercio, Gazetilha, edigdo: 00305 - 01/11/1878.
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Consultando novamente os periodicos de sua época, constatamos que ele era socio
remido da Sociedade Jockey-Club.*?® Sendo assim, podemos dizer que, por contribuicio Gnica,
adquiriu o direito de ser membro vitalicio da organizagdo. Fundada no Rio de Janeiro em 1868,
essa sociedade organizava corridas de cavalos — um evento esportivo que, como forma de lazer,
atraia a elite local e se configurava em um espaco de entretenimento e sociabilidade. Portanto,
no plano social e cultural, de valorizacdo da matriz europeia, fazer parte dessa associagéo
representava um status social aos seus membros.**°

O interesse em promover esse tipo de evento ocorreu ainda na primeira metade do século
XIX. Em 1847, foi realizada a primeira corrida oficial de cavalos no Brasil, que contou com a
presenca do jovem imperador. Alids, para os organizadores do evento, em sua maioria
pertencentes a alta elite carioca, 0 comparecimento de d. Pedro 11, conforme a anélise de Jodo
Manoel Santos e Sérgio Giglio, foi importante para legitimar o apreco pelo esporte, favorecendo
sua difusdo. !

A relacdo de aproximacdo da Sociedade Jockey-Club com o governo fez-se desde o
inicio de sua organizagdo, conforme evidenciado na Ata da segunda sesséo de sua Assembleia
Geral. Na ocasido, foi discutida e aprovada a proposta de conceder ao imperador e a outros
nomes ilustres, pertencentes a nobreza e ao meio politico, o titulo de sdcios honorarios.**? Essa
circunstancia certamente contribuiu para que Santos e Giglio verificassem a constante presenca
da familia imperial nos relatérios das corridas da Sociedade Jockey-Club que analisaram.*3

Vemos aqui, portanto, que Gary compartilhava de mais uma rede de contatos seletos,
dispondo de oportunidade para tornar o seu nome conhecido no meio, evidenciando sua

capacidade enquanto homem de negécios.

429 Revista da Sociedade Jockey-Club, edigdo: 00001 - Ano: 1876, p.214
430 No nosso pais, 0 modelo de monarquia refletia a forma de organizacdo europeia, mantendo seus tracos e
valorizando sua cultura. N&o por acaso, referindo-se ao Brasil, Jodo Manoel Santos e Sérgio Giglio pontuaram
que “o cavalo, de preferéncia puro-sangue, era uma forma de distingdo social que remetia ao patrdo, ao
colonizador, aos aristocratas seja do agucar, café e ouro”. Cf: SANTOS, Jodo Manuel Casquinha Malaia;
GIGLIO, Sérgio Settani. O papel da memoria na construcdo da identidade organizacional: a Sociedade Jockey
Club (1868-1932) ¢ o “desenvolvimento da riqueza pastoril”. Recorde, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 1-21,
jan./jun. 2017. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/317837355 o papel da_memoria
na_construcao_da_identidade organizacional a sociedade jockey club 1868-1932 e o _desenvolvim
ento_da riqueza pastoril . Acesso em: 27. marco. 2024, p. 2
Para saber mais sobre as préticas esportivas no Rio de Janeiro na década de 1850 e como essas experiéncias
esportivas se relacionaram aos ideais de civilizacdo e progresso consulte: MELO, Victor Andrade de. Entre a
elite e 0 povo: o sport no Rio de Janeiro do século XIX (1851-1857). Revista Tempo, v. 21, n. 37, p. 1-22,
2015. DOI: 10.1590/TEM-1980-542X2015v213706. Disponivel em: https://www.historia.uff.br/tempo/site/
wp-content/uploads/2015/10/victor.pdf. Acesso em: 3 jun. 2024.
431 SANTOS, GIGLIO. op. cit., 2017, p. 4.
432 Neste caso, o sdcio honorario era um convidado de honra, isento de contribuicdo para com a Sociedade.
433 SANTOS, GIGLIO. op. cit., 2017, p. 7.
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O segundo ponto a destacar sobre a vida de Aleixo Gary é o fato de que ele fazia parte
da macgonaria, uma organiza¢do vista como “canal de mobilidade social, rede de protegdo e
solidariedade, espago de aprimoramento moral e aperfeicoamento intelectual de seus
membros.”*** Quanto & origem dessa organizacdo no Brasil, o historiador Alexandre Barata
afirma que, apesar de ndo existir um consenso entre seus pares, ha evidéncias de sua presenca
desde o0 século XVII11.4%

Definida como a “mais dindmica e numerosa” forma de sociabilidade moderna que se
desenvolveu no Brasil, como uma sociedade fechada, ser membro da magonaria significava
contar com uma rede solida de apoio que possuia alcance transnacional.**® Como francés que
se fixou no Brasil, Gary esteve presente na festa de Centenario do Grande Oriente da Franca,
onde, agradecendo ao convite, discursou como representante do Grande Oriente Unido do
Brasil.**” Possivelmente essa oportunidade lhe conferiu destaque como membro da magonaria,
todavia é de extrema importancia destacar que no ano de 1863 o Grande Oriente do Brasil se
dividiu em duas obediéncias: o Grande Oriente Unido e Supremo Conselho do Brasil e o
Grande Oriente do Brasil.

A primeira obediéncia, da qual Aleixo Gary fazia parte, era, de acordo com Alexandre
Barata, defensora das ideias republicanas, enquanto a segunda obediéncia era composta por
monarquistas.*®® Apesar de essa divisdo indicar que Gary estava alinhado com causa
republicana do periodo e, portanto, contra a monarquia e, consequentemente, ao imperador, isso
ndo impediu que seu nome e trabalho fossem reconhecidos. Na ocasido da rescisdo do contrato
com Richard, entre 0s muitos proponentes a quem o ministro poderia recorrer, foi ele o

escolhido e chamado para assumir o servi¢co de limpeza publica da cidade. Além disso, poucos

434 BARATA, Alexandre Mansur. Magonaria no Brasil (século X1X): historia e sociabilidade. REHMLAC - Revista
de Estudos Histéricos de la Masoneria, Universidad de Costa Rica, ISSN 1659-4223, Edi¢do Especial UCLA
- Grand Lodge of California, 2013. p. 145. Disponivel em: https://www.revistas.ucr.ac.cr/index.php/rehmlac

/article/download/22547/22701/ Acesso em: 26 jun. 2024.

435 De acordo com Barata, alguns historiadores sinalizam que a fundagéo da primeira loja mag6nica no Brasil,
durante o século XVIII, ocorreu a partir do retorno dos filhos da elite agraria a Coldnia, apds terem se formado
em universidades europeias. Todavia, Barata destaca que ndo somente os estudantes formados contribuiram
para a formacdo da Magonaria no Brasil, mas também militares, religiosos, funcionarios publicos e negociantes
— com destaque para os traficantes de escravos. Cabe destacar que, a principio, conforme explica o historiador,
as autoridades condenavam e proibiam a magonaria pois, algumas de suas ideias confrontavam certos valores
tipicos do Antigo Regime; entretanto, seu crescimento pode ser observado através da documentagdo
preocupada em reprimir sua presenca e, somente apos a abdicacdo do primeiro imperador € que a organizagao
desfrutaria de ventos favordveis néo precisando mais se esconder. CF. BARATA, Op. cit., 2013.

438 Ibid., p. 144.

437 Boletim do Grande Oriente Unido e Supremo Conselho do Brazil: Jornal Offical da Magonaria Brazileira,
edicdo: 00001 - n° 1 a 3 - janeiro a mar¢o de 1874, p. 46.

438 BARATA, op. cit., 2013, p. 148.
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anos depois foi agraciado pelo proprio imperador com a comenda da ordem de Nossa Senhora
da Conceicdo de Vila Vigosa.**

De acordo com Camila Borges da Silva, no periodo moderno, receber uma comenda era
uma distingdo honorifica que representava “uma trajetoria ascendente ¢ honrosa”, dado em
reconhecimento a alguém em troca de servicos prestados a Coroa.**° Com efeito, entende-se
que em uma sociedade estratificada, a concesséo de uma comenda era revestida de simbologia
e tinha por finalidade homenagear publicamente os individuos que a recebiam. Logo, ao ser
condecorado com uma comenda, Aleixo Gary havia se destacado por seu mérito pessoal.

Feitas todas essas consideracfes que delineiam os espacos de circulacdo e as redes de
contatos estabelecidos por Gary em sua vida interpessoal e profissional, rompemos com a ideia
de que ele surgiu no cendrio da limpeza publica de forma repentina. Todos esses aspectos sao
indicativos de que o seu solido circulo social, juntamente com a sua trajetéria, empenho,
capacidade de administragdo, recursos e interesse, contribuiram para a projecéo da sua imagem,

mostrando-0 como pessoa apta a assumir o servico em 01 de junho de 1876.

4. 3 Sob nova direcdo: Aleixo Gary a frente do servigo de limpeza publica

Ciente dessas informacdes, por conseguinte, apos todos 0s impasses que demarcaram o
turbulento periodo em que Richard esteve a frente do servico de limpeza publica da cidade do
Rio de Janeiro, lemos no Jornal do Commercio a seguinte Gazetilha notificando a mudanca de
gestdo:

Tendo rescindido o contrato com Jalio Richard, o ministro do império celebrou novo
contrato com Aleixo Gary, que, segundo nos informam aceitou 0 mesmo preco e
condigBes anteriores, além de outras que a experiéncia tem aconselhado como
convenientes para melhor garantir a execucdo dos servicos de limpeza publica 4

A esse respeito, cabe mencionar que o articulista Felippe, das “Cartas de um Caipira”,
escrevendo ao seu correspondente a quem chamava de Chico, fez interessantes observacdes
sobre as circunstancias que levaram Richard a rescindir seu contrato atribuindo ao ministro do
Império a responsabilidade das adversidades vivenciadas pelo ex-empresario. De acordo com

ele, a raiz do problema foi a imprudéncia do ministro, que contribuiu significativamente para

43% Novo e Completo Indice Chronologico da Histéria do Brasil, Edicd0:0001, ano: 1879, p. 170.

Em relagdo a referéncia, € importante mencionar que, apesar da informacéo estar disponivel no ano de 1879 na
Hemeroteca digital, na fonte propriamente dita aparece o0 ano de 1882.
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que as coisas chegassem ao ponto em que chegaram. Para ele, conforme havia sinalizado em
outra correspondéncia, ndo fazia sentido esperar um servigo regular de um contrato provisorio,
visto que o prazo de um ano nédo oferecia qualquer garantia ao contratado que justificasse um
investimento em material de qualidade para a sua execucéo.**?

Além disso, a maneira imediatista com que se previa o inicio das atividades foi um dos
principais fatores para o fracasso. Em sua opinido, o ministro deveria ter se prevenido, dando
ao contratado o prazo de pelo menos 10 meses ap0s a assinatura do contrato para organizar a
empresa e adquirir ndo somente todo o material necessario, como também contratar pessoas
capacitadas; e somente ap0s isso iniciar o servico. Deste modo, certamente a probabilidade de
éxito corresponderia as expectativas em torno do contrato, pois teria sido feito todo um preparo
para a sua completa efetividade.**®

Para Felippe, 0 ministro se absteve de suas obrigacGes e, recluso em Petropolis,
esqueceu-se das necessidades da capital, deixando Julio Richard “a mercé da sanha dos
multadores”. Logo, ndo tendo mais condi¢es de manter suas obrigacdes, 0 empresario optou
pela rescisdo do seu contrato em 31 de maio daquele mesmo ano. No entendimento de Fellipe,
ao priorizar um contrato provisorio, o ministro estava se resguardando, isto €, criando
mecanismos legais para rescindi-lo ou ndo o renovar em caso de insatisfagdo. No entanto, sua
estratégia provocou efeitos indesejados, pois, sem garantias, 0 empresario nao tinha razdes que
justificassem um investimento em materiais novos e de qualidade. 44

O posicionamento do ministro era algo realmente questionavel, pois se ele tivesse agido
com prudéncia e discernimento, teria, a partir de um estudo prévio, identificado as principais
causas de insatisfacdo com o servico de limpeza e estabelecido medidas que garantiriam o seu
éxito, tais como as pontuadas nas “Cartas de um Caipira”. Outro fato mencionado pelo
respectivo articulista, que sustenta o argumento da imprudéncia do ministro, € que, diante do
modo com o servi¢o vinha sendo executado e das multas impostas a Richard, ele tinha, pelas
clausulas do contrato, o direito de rescindi-lo; entretanto, esquivou-se desta decisio. E claro
gue recorrer a essa medida era uma questdo preocupante, pois ele dependia de que houvesse
alguém interessado em substituir Richard, e assumir aquela responsabilidade. Nesse sentido,
deixou as multas se arrastarem por trés meses chegando a “absorver quase toda a subvengao”

do empresario.**®
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A principal preocupagéo expressa pelo articulista do folhetim era sobre como a cidade
ficaria a partir daguele momento. Pelo que se sabia, Gary dispunha de apenas uma carroca de
varrer, que mandara construir para a amostra que realizou de sua patente. Logo, a pergunta era:
como ele conseguiria buscar o material necessario para o servico entre 24 ou 48 horas?*4

Outro fio exposto pelo Caipira é que, durante o breve periodo em que Richard esteve a
frente do servico, o inspetor geral do primeiro distrito, Jodo Maria Lopes da Costa, imp0s ao
empresario consecutivas multas. Esse fato tornava sua situacdo delicada, pois, se agisse de
forma semelhante com Gary, ficaria conhecido como justiceiro e ndo se livraria do apelido de
“coveiro-mor dos empreiteiros”. Por outro lado, se adotasse uma postura de tolerancia e
humanidade, corria o risco de ser acusado de homem parcial, podendo até levantar suspeitas de
que foi severo com Richard para favorecer Aleixo Gary.**

As questdes levantadas pelo autor das “Cartas de um Caipira” sdo totalmente
compreensiveis, pois, apesar de deficitario, até aquele momento o servi¢o estava a0 menos
sendo executado. Quanto a Gary, essa era uma oportunidade Unica da qual ele ndo poderia se
abster. No entanto, temos que considerar que, por mais articulado, bem sucedido em seus
empreendimentos e capacitado para o cargo, uma responsabilidade de tamanha magnitude sem
0 material preciso estava aléem de sua alcada. Na verdade, ele precisaria de um tempo razoavel
para mandar construir ou, inicialmente, adquirir, por compra ou aluguel, o material
indispensavel ao servico.

Quanto ao inspetor, este, por sua vez, estava diante de uma situacdo que poderia gerar
riscos a saude publica. Sua postura poderia, por um lado, colocar o seu home e carater sob
suspeicdo e, por outro lado, provocar uma nova rescisao que resultaria em uma crise sanitéaria,
caso ndo houvesse qualquer outra pessoa capacitada e interessada em assumir 0 Servico
conforme as condi¢des do governo.

Enguanto o eloquente redator das cartas esbocava suas justificadas criticas e lancava
suas indagac6es sobre 0s meios que Gary dispunha para tomar a cargo o servico de limpeza da
cidade, é interessante observar que, por outro lado, houve também aqueles que externaram
grande expectativa e entusiasmo com relacdo a mesma noticia. No dia anterior a publicacdo do
folhetim com o qual acabamos de nos debrucar, lemos o seguinte titulo na Crdnica Diaria do

jornal O Globo:

Limpeza da cidade
Consta nos que foi j& rescindido o atual contrato da limpeza da cidade, e que por
ordem do Sr. ministro do império foi encarregado provisoriamente deste servico, um
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cidaddo idoneo, o qual esta animado dos melhores desejos de dotar esta capital com o
servico feito segundo o sistema das capitais da Europa.

Em boa hora entra 0 novo empresario neste arduo servigo, rodeando-se de pessoal
morigerado e de material apropriado e decente.

Ja era tempo de pdr um paradeiro a maneira porque se fazia entre nos este ramo de
servico publico, que afeta tdo de perto a higiene desta capital.

Sem duavida que o atual empresario lutara com imensas dificuldades para adquirir de
pronto os meios necessarios a fim de limpar o grande perimetro da cidade;
desejaremos que a sua boa vontade, energia e dedicacdo superem todos o0s
obstaculos.*48

Seu olhar diferenciado diante da mudanca de gestdo em circunstancia incomum, digo,
sem a abertura de concorréncia e os tramites que isto requer, nos parece fundamentado na boa
reputacdo construida por Gary. Considerado um homem id6éneo, enérgico e inteirado sobre a
maneira como 0 servigo era conduzido nas principais cidades europeias, para este missivista
Gary era a pessoa ideal para a tarefa. No entanto, ciente de que a funcédo era ardua, ele fazia
votos para que o interesse e empenho do novo empresario fossem capazes de vencer os desafios
que certamente surgiriam no servico.

Em meio as posturas assumidas pelos distintos individuos, o fato é que, por ocasido da
rescisdo do contrato de Richard, que vinha sendo pré-anunciada, no dia seguinte ao ocorrido a
cidade amanheceu imunda; se ndo inteiramente, a0 menos em algumas freguesias. Essa situagdo
pode ser comprovada pelo oficio enviado naquele mesmo dia & Camara Municipal pelo fiscal
da Candelaria. Ele informava aquela administracdo sobre a falta de limpeza observada na
freguesia a seu cargo na virada do dia 31 de maio para o dia 1° de junho.

Segundo ele, o estado da freguesia era péssimo, principalmente na Praca da Marinha,
onde se podia observar o acumulo de residuos provenientes das hortalicas ali comercializadas.
Ao relatar a situacdo, a intencéo do fiscal era comunicar a edilidade a auséncia do servico de
limpeza, de modo que alguma providéncia fosse tomada nesse sentido. Isto porque era
fundamental zelar pela salubridade da cidade, “tdo necessaria e recomendada” pela Junta
Central de Higiene Publica.**°

Devido ao seu impacto na salde da populacdo, a limpeza da cidade era um tema que
gerava muita preocupacdo. Ndo é por acaso que podemos identificar nos jornais 0s
desdobramentos imediatos ap0s a rescisdo do contrato. Toda essa atencao voltada ao servico e
ao modo como ele seria efetuado sdo frutos de um contexto de crise sanitéria. Por esta raz&o,
apesar de Aleixo Gary mostrar-se em sua trajetoria capacitado para administrar um
empreendimento novo, a sua falta de experiéncia neste ramo exigiria razoavel destreza para

saber contornar as criticas que ndo tardariam a aparecer.
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Delinearam-se entdo as primeiras opinides de teor critico, das quais destaca-se uma em
que é feito um comentério ridicularizando a forma como os empregados da nova empresa se
apresentavam em seu servigco. Assinando em nome de toda a vizinhanga, a mofina em questao
dizia que os ditos empregados andavam sujos e fedorentos. Em virtude disso, pedia para que
Aleixo Gary mudasse 0 seu escritorio para um lugar de menor transito, pois como se nao fosse
o suficiente a epidemia da febre amarela, esses funcionarios contribuiam, por suas simples
presencas, para a propagacao de miasmas.**°

E curioso notar que essa mofina, espécie de lamentacdo e queixa, muito se assemelha
com uma situacdo pela qual o antigo empreséario teve de lidar, quando o seu principal opositor,
O Tribuno, atribuiu aos seus empregados um aspecto analogo. Nesse cenario, ao menos duas
explicacOes sdo possiveis nesse caso: na primeira, o servico de limpeza, por sua inconsisténcia,
era razao de contendas entre aqueles que se sentiam atraidos pela possibilidade de lucro,
levando-0s a uma disputa ndo declarada atraves de criticas andnimas que visavam prejudicar a
imagem do empresario empossado do servico.

Em segundo lugar, ao falar sobre a aparéncia dos empregados da limpeza, a pessoa por
trés da critica, engajada com o conceito de civilizacdo, tomava como referéncia a forma como
0s empregados dos servicos de limpeza das principais cidades europeias se apresentavam, sem,
contudo, levar em consideracdo o clima do Rio de Janeiro. Em um dia de trabalho arduo,
marcado por altas temperaturas, esses funcionarios, certamente ndo tinham condicdes de
manter-se limpos, tanto pelo suor quanto pela propria fungdo que exerciam. Todavia,
independentemente da motivacao subjacente a publicacdo, temos que concordar que a maneira
como os empregados de Gary se apresentavam no servico refletia na opinido que a populacao
comegava a construir sobre a empresa.

De imediato, houve quem dissesse que as criticas eram provenientes do empresario
malogrado, Julio Richard. Com efeito, este se manifestou negando as acusacdes e 0s boatos de
que ele era o responsavel por impor “dificuldades a marcha regular do servi¢o”. Em sua defesa,
Richard declarou que sempre respeitou a lei e que jamais iria objetar as decisdes do governo.**
Considerando que as repetidas multas impostas a ele foram responsaveis pela abertura de
faléncia da sua empresa pouco tempo ap0s a rescisdo do seu contrato, é improvavel que ele,

diante da crise financeira que enfrentava, estivesse preocupado em prejudicar a imagem do novo

450 Jornal do Commercio, Publicaces a pedido, edigdo: 00153 - 03/06/1876
41 |bid.

137



empresario. Na verdade, essa era a menor das suas preocupacgdes, visto que ele ndo tinha
condicdes financeiras, e, portanto, intengédo de reaver o contrato.

Enquanto a mofina analisava negativamente a aparéncia dos funcionarios de Gary, neste
mesmo dia uma Gazetilha com o titulo “Limpeza da cidade” denunciava que muitas ruas
estavam sem este servico ha cerca de dois dias, apresentando um aspecto repugnante. Convictos
de que o aterro com lixo era uma pratica prejudicial a saude publica e aproveitando o espaco da
publicacdo, denunciava-se também a sua ocorréncia em um terreno que ficava na rua do
Visconde de Itauna. Além disso, a mensagem pontuava que as proprias carrocgas da limpeza
publica foram observadas praticando despejo irregular.*>

As duas situacfes denunciadas comprovam que Gary ja estava enfrentando algumas
dificuldades quanto a regularidade do servigo. Além de ndo conseguir executa-lo em todo o seu
perimetro, ele tinha diante de si um serio problema: funcionarios que, no exercicio de suas
funcbes, manchavam a imagem da empresa ao desrespeitarem as leis municipais, cometendo
despejo irregular que era passivel de multa e prejuizo para a empresa.

A conduta reprovavel de alguns empregados da limpeza publica ndo era novidade; pelo
contrario, era comum observar queixas e denuncias nos jornais envolvendo esse pessoal.
Considerando que Gary assumiu o servico de forma subita é possivel que ele tenha remanejado
para a sua empresa 0s funcionarios que outrora estavam a cargo da empresa Richard. Desse
modo, se antes havia reclamacdes relacionadas a postura dos empregados da limpeza, estas ndo
desapareceriam somente porque houve uma transferéncia de gestdo. Para uma mudanga efetiva
e imediata seria necessario que o empresario, supervisionasse cada um dos seus trabalhadores,
0 que ndo era viavel.

Seguindo esta linha de pensamento, encontramos uma publicagcdo que traz exatamente
essa reflexdo. A postura inadequada dos empregados da limpeza e a eventual falta de
conhecimento do empresario a este respeito foram trazidas ao publico em uma Cronica Diaria
intitulada: “Limpeza publica”. Nela, o missivista expressava nado ter a intencdo de hostilizar o
atual empresario, seu proposito era “chamar a sua ateng@o para os abusos ou desleixo de alguns
dos seus empregados, e assim auxilid-lo para o bom desempenho de seus deveres”.**

A partir disso, denunciava que alguns funcionarios da empresa ndo removiam o lixo
existente nos bairros que ndo faziam parte da area central da cidade. Essa situacdo foi observada

por todos os passageiros dos bondes do Jardim, Laranjeiras e Botafogo, que podiam confirma-
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la. Ainda de acordo com o relato, um dos empregados da limpeza publica, apesar de possuir
uma vassoura, evitou cuidadosamente tocar nas imundicies que encontrara. Convicto de que
esse procedimento era um abuso e de que o empresario ndo havia orientado seus trabalhadores
a procederem desta forma, e que néo tinha conhecimento deste comportamento, a publicagéo,
como ja dito, tinha a intencdo de alertd-lo a fim de que pudesse tomar as providéncias
necessarias.***

Por conseguinte, e ndo apenas por essa razao, a empresa de Gary ndo estava tendo um
bom comeco. Ciente dos seus direitos, garantido pelo pagamento dos impostos, parte da
populacdo ndo poupava criticas quando o assunto era a limpeza publica. Uma das principais
razdes que os levava a se manifestar na imprensa, expondo as irregularidades no servico,
continuava sendo a preocupacao com a saude publica e as consequentes crises epidémicas. Essa
questd@o pode ser observada em uma publicacdo direcionada ao ministro do Império, na qual o
missivista sob 0 pseudénimo “A opinido publica” trazia essa discussao.

Mencionando o acumulo de lixos nas ruas ndo varridas, 0 missivista destaca que esses
residuos, ao entrarem em decomposi¢do, produziam miasmas nocivos a saude publica. Em
virtude disso, a epidemia, ja& em curso, permaneceria assolando a cidade, pois a isencédo de
multas concedida ao novo empresario perpetuava esse cenario. Indignado com os critérios
discrepantes de tratamento dispensado ao novo empresario em comparagdo ao antigo gestor, o
missivista se recusava a acreditar que as coisas permaneceriam contrarias aos “interesses do
POVO, (JUe COM 0 Seu suor” pagava impostos.**°

Outra reclamacdo comum sobre o servigo era 0 modo e o horario em que era realizado.
Esse foi o motivo que levou os moradores da rua do Riachuelo a imprensa, solicitando a
intervencao direta do ministro do Império para que aquela rua ndo fosse varrida as trés horas da
tarde.**® O incomodo dos moradores residia no fato de que ninguém suportava o po que se
levantava naquele horério. Inclusive, essa questao ja havia sido mencionada na sessao da Junta
Central de Higiene Pablica, na qual fazia-se constar o envio de um oficio ao Ministério do
Império levando ao seu conhecimento as violagcbes cometidas pela nova empresa. Entre esses
abusos, mencionou-se o horario em que a varredura das ruas era realizada — as duas horas da
tarde — reproduzindo um poé asfixiante que prejudicava a salde das pessoas que transitavam

pelo local.*’
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A auséncia de melhorias no servigo era vista como um escandalo por parte de alguns
individuos que se expressavam nos jornais. Para eles era inadmissivel a empresa receber por
um servigo mal prestado e ndo ser multada pelas faltas frequentemente relatadas na imprensa e
comprovadas ao caminhar pelas ruas e pracas da cidade, que estavam cobertas de lixos.

Reforcando essa opinido, encontramos uma publicacdo de um remetente que assinou
com o pseudonimo “A verdade”. Nela, era dito que ndo surpreendia a quem quer que fosse a
situacdo em que a cidade se encontrava, pois todos sabiam que Gary era uma pessoa
completamente estranha ao servico de limpeza, ndo possuindo préatica, experiéncia ou recursos
materiais para executa-lo. Mediante a isto, solicitava implicitamente ao ministro do Império
que colocasse fim a este estado das coisas e tendo em conta que Gary ainda ndo havia assinado
o contrato definitivo, que o efetuasse com uma pessoa idénea.*>®

Analisando essa publicacédo, algumas reflexfes se tornam necessarias. Considerando a
historia do servico de limpeza da cidade do Rio de Janeiro durante o Segundo Reinado, ndo ha
duvidas de que todos aqueles que se tornaram responsaveis pelo servi¢co eram, em um primeiro
momento, inexperientes. Tanto € que nenhum deles obteve éxito nas expectativas depositadas.
Em sua maioria eram empreiteiros, conforme alguns descreviam.

Este conceito era utilizado para descrever pessoas que buscavam oportunidades,
algumas arriscadas, com a finalidade de obter lucros. Tendo isto em conta, o ramo da limpeza
era uma oportunidade de ganho, visto que em muitos casos o governo tolerava deliberadamente
as falhas averiguadas no servico; talvez porque seus dirigentes tivessem consciéncia de que ndo
seria possivel obter um servico de qualidade dispensando a estes baixos investimentos.

Entretanto, ndo acreditamos que esse fosse 0 caso de Gary. Apesar de ele ndo possuir
experiéncia no ramo nem o material necessario para o servico, sua aptiddo para 0s negocios e
os circulos sociais por onde transitava deixam claro que ele ndo era um aventureiro ou pessoa
de carater duvidoso. Neste quadro, apesar da urgéncia que a questdo exigia, ndo possuir o
material era uma realidade comum para quem estava iniciando no ramo da limpeza. A aquisicao
destes seria uma espera inevitavel, visto que ndo havia meios de agilizar o processo.

N&o obstante a estas observacdes, € imperativo reconhecer que ao assumir o Servico,
Gary possuia um compromisso com a salubridade pablica, assim como ao governo era imputado
a maior responsabilidade devido a maneira como tomava suas decisdes de forma precipitada,

muita das vezes para resolver problemas imediatos.
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No que concerne a responsabilidade das autoridades governamentais, nos deparamos
com uma publicacdo, assinada pelo pseudénimo por “A opinido publica”. Nela, o ministro do
Império era acusado de permanecer em Petropolis enquanto a populacdo da cidade sofria com
negligéncia do novo empresario da limpeza publica. Este deixava “as ruas cobertas de lixo, de

"’

animais mortos e de outras imundices!”. Tendo em vista que os clamores a ele dirigidos nao
produziam resultados e que nenhuma providéncia era tomada pelos inspetores gerais,
questionava-se para quem deveriam apelar. E, a esse propdsito, clamava-se para que o dito
ministro se compadecesse do povo e 0s protegesse, procurando uma pessoa habilitada para
contratar o servigo, pois naquele momento, a cidade era “mais do que nunca um foco de
infecgio”. 4%

As acusacOes e criticas em torno da conduta do ministro ndo paravam por ai.
Especulava-se que sua escolha em contratar Aleixo Gary para o servico de limpeza da cidade
fosse fruto de parcialidade e favoritismo. Diante dessas acusacOes e daquelas relacionadas as
faltas cometidas no servi¢o, 0 empresario sentiu a necessidade, mais cedo do que previa, de
defender-se. Assim, decidiu fornecer ao publico esclarecimentos sobre as circunstancias que
levaram o ministro a considera-lo apto para o cargo.

Ele comegou por dizer que havia apresentado ao governo imperial uma proposta para o
servico definitivo de limpeza e irrigacéo das ruas e pracas da cidade do Rio de Janeiro, comum
prazo de dez anos, conforme as condi¢bes definidas pelo proprio governo. Para este fim,
solicitou um ano para reunir 0 material e admitir o pessoal indispensavel a sua execucao.
Todavia, diante da urgéncia exigida para o servigo e satisfazendo-se com sua proposta, o
governo queria que ele assumisse de pronto a limpeza provisoria por um ano. Avaliando a
exigéncia e o tamanho da responsabilidade, ele declinou por julga-la inexequivel. Como
consequéncia do seu recuo, o ministro resolveu aceitar a proposta de Julio Richard, impondo a
este Gltimo apenas dezoito dias para iniciar os trabalhos.*°°

Nesse cenario, Gary explica que, com Richard a frente do servico e solicitando junto ao
governo a rescisao do seu contrato ap0s gerir 0 servico por cento e trinta e cinco dias, 0 ministro
o chamou imediatamente a Secretaria do Império para informéa-lo de que sua “proposta para o
servico definitivo de limpeza e irrigagdo da capital seria aceita.” A oferta do governo,

entretanto, definia que ele teria antes do contrato definitivo um contrato provisorio de um ano,

que deveria iniciar no dia seguinte. Com efeito, apesar de hesitante, ele compreendeu a
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necessidade de superar o receio diante de uma oportunidade unica. Assim, estava obrigado a
colocar seus servigos a disposi¢do do governo “no curto prazo de algumas horas”.*6!

Em resumo, consciente das responsabilidades que assumiu, Gary afirmava estar se
esforcando para entregar um servigo capaz de “satisfazer as maiores exigéncias”. Apds
esclarecer as circunstancias que o levaram a assumir subitamente um servico de grande impacto
para a vida da populacdo, ele esperava que sua breve exposicdo fosse o bastante para ser
“convenientemente julgado com a equidade e benevoléncia” que lhe eram de direito.*%?

De fato, era comum que alguns individuos interessados em realizar determinados
Servicos apresentassem projetos de suas propostas ao governo. Diante disso, mesmo que nao
tenhamos encontrado a documentacdo a qual Gary se refere, € muito provavel que ele tenha
realmente existido. Porém, ndo é isso que nos chama a atencdo, mas sim o fato de que, apesar
da sua nota de esclarecimento ter por intencdo obter a compreenséo dos cidadéos, ela acabou
fomentando o questionamento acerca da inviolabilidade dos meios legais de sua contratacao.

Nesse sentido, “Um incredulo”, afirmando que determinados pontos deveriam ser
esclarecidos, dirigiu a Gary algumas indagacdes, as quais ele dizia serem feitas sem malicia.
Entre elas, o missivista questionava se “a sua proposta para o servigo da limpeza da cidade foi
apresentada no concurso aberto para este fim; se prestou a competente fianca, se foi ouvida a
comissdo sanitaria e qual a opinidio desta acerca de tal proposta”.4®3

Inicialmente, percebemos que ao dizer que as perguntas eram sem malicia, 0 missivista
estava sendo irdnico, pois ele sabia a resposta de cada uma das suas perguntas; porém as fazia
com o intuito de trazer uma reflexao sobre a falta de transparéncia e inadequacdo do governo
em sua decisdo. O tom de ironia e a critica articulada com o humor eram algo comum na conduta
dos cariocas. Sendo parte da cultura do Rio de Janeiro, conforme observou André Azevedo,
esta ultima “era uma forma de resisténcia” que 0s diferenciava dos demais. Eles aprenderam
desde muito cedo a encarar certos problemas de forma descontraida, aliviando a sobrecarga
caracteristica de certas tematicas. Por outro lado, Azevedo também afirma que a satira politica
caracteristica do carioca tinha por finalidade a “corrosdo da legitimidade do poder”.4¢4

Isso sugere que os cariocas, utilizando do humor e da ironia, tinham a habilidade de

desmoralizar o governo quando suspeitavam de sua conduta. Por exemplo, especulava-se que
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0 governo optou por fazer com Jalio Richard um contrato de carater provisorio para que, nesse
meio tempo, Gary pudesse preparar o material necessario ao servico permanente.*®® Nesse
sentido, desde o inicio, ndo havia qualquer possibilidade de Richard obter o contrato definitivo,
embora ele estivesse alheio a essa informagéo.

Considerou-se, inclusive, que as crescentes multas impostas pelos inspetores gerais e
consentidas pelo ministro, sem que este interviesse a respeito, acabaram intencionalmente
favorecendo Gary, uma vez que abriram caminho para que ele assumisse 0 servico apos 0 ex-
empresério solicitar a rescisdo do seu contrato. Quanto a isso, é necessario ter certo cuidado,
pois se fosse a intencdo do ministro substituir o ex-empresario por Gary, ele o teria feito por
meios legais, uma vez que tinha autorizacdo, conforme as clausulas estabelecidas, para rescindir
0 contrato quando achasse conveniente.

Todavia, nos meses seguintes, ainda se discutiam os principios morais que nortearam a
decis@o do governo ao contratar Aleixo Gary para o servigo de limpeza da cidade. Em sua carta
de nimero 228, o Caipira dava continuidade a suas reflexdes, afirmando que o ministro do
Império ndo se importava com a limpeza da capital; pois, apesar de todos os jornais da Corte
publicarem queixas didrias de moradores insatisfeitos com o servico, ele consentia que, apos
trés meses, 0s inspetores gerais mantivessem seus olhos fechados sem multar o empresario,
quando na gestdo anterior as multas eram frequentes impostas a empresa. 46

Embora reconhecesse que a situacdo era menos grave do que aquela observada nos
ultimos tempos da gestdo antecedente, o Caipira questionava a auséncia de multas impostas a
empresa Gary apesar das constantes reclamacdes na imprensa. Para ele, a Unica explicacdo para
isso seria uma protecdo dispensada ao novo empresario, pois era inconcebivel que os dois
inspetores ndo tivessem encontrado uma Unica falta em toda a extensao da cidade; considerando
que faziam quinze dias que ele encontrava o mesmo monte de lixo em uma rua pela qual passava
diariamente. Como se isso ndo fosse prova o suficiente, ele préprio chegou a fazer uma queixa
verbal a um dos inspetores. Este, fazendo-se de surpreso quanto a sua reclamacéo, garantiu que
iria chamar a atengdo do empresario e multa-lo, se necessario. No entanto, isso ndo ocorreu.*¢’

Nesse sentido, a auséncia das multas fomentava as desconfiancas de favoritismo e
protecdo a Gary. Tal situacdo fez com que, tempos mais tarde, em outra oportunidade, o Caipira
trouxesse novamente essa pauta. Na ocasido, denunciava que, apesar de ndo possuirem licenca,

os veiculos de sua empresa circulavam por mais de sete meses sem imposicdo de penalidades,
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mesmo existindo uma postura municipal que estabelecia uma multa de vinte reis aos veiculos
que transitassem pelas ruas da cidade sem a competente licenca. 68

Embora em suas cartas o Caipira ndo discutisse exclusivamente o servico de limpeza e
irrigacdo da cidade, a analise critica feita por ele nos lembra sutilmente “O Tribuno”, que por
tanto tempo se colocou como o principal avaliador do servigo de Richard. Essa relagéo se torna
evidente quando percebemos que, em muitas das suas cartas, ele pontuava as falhas nos
mencionados servicos, levando o préprio empresario a rebaté-lo através da imprensa.

Contudo, no que diz respeito ao Caipira, convém ponderar que sua escrita ndo revela
interesses ocultos, antes visava provocar uma reflexdo sobre os prejuizos advindos das decisdes
e acBes do governo e do empresario. Nao por acaso, em uma de suas cartas, ele expressou sua
esperanca na nomeacao de um novo ministro do Império que, ao assumir o cargo, poria fim ao
escandalo existente nos servigos que, apesar de suas faltas, se mostravam isentos de multas. 46°

Para encerrar esse ponto, é relevante mencionar novamente que as suspeitas de protecéo
eram respaldadas pela falta de transparéncia. Por exemplo, identificamos que, apos Gary
assumiu o servico de limpeza publica, nunca mais foram publicados nos jornais 0s pareceres
dos inspetores gerais sobre o servico. E possivel inclusive que eles sequer tenham existido, pois
ndo ha referéncia a estes em nenhum oficio remetido pelo Ministério do Império. Por outro
lado, e por fim, é importante ndo esquecer que as circunstancias pelas quais Gary assumiu o
servico, de forma abrupta, exigiam por parte do governo certa flexibilidade para que o novo
empresario pudesse se adaptar, sem que tivesse que lidar, em meios as dificuldades, com multas
que, nesse primeiro momento, impactariam financeiramente a empresa que estava se
consolidando.

Ao assumir provisoriamente a limpeza da cidade com a promessa do ministro de que
receberia o contrato definitivo, Gary, apds quatro meses no exercicio desta funcdo, compareceu
a Secretaria de Estado dos Negocios do Império e assinou 0 mencionado contrato em 10 de
outubro de 1876.

De acordo com o contrato definitivo, a cidade seria dividida em seis distritos para
realizacdo do servico. O primeiro deles compreendia as freguesias centrais de Sdo Jose,
Candelaria, Sacramento e Santa Rita; o segundo, as freguesias de Santana e Santo Anténio. Por

sua vez, o terceiro distrito compreendia o territério de Sdo Cristovao, enquanto o Espirito Santo
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e 0 Engenho Velho até o Andarai constituiam o quarto distrito. As freguesias da Gldria e Lagoa
compreendiam, respectivamente, o quinto e o sexto distrito.*’°

A limpeza da cidade incluia as ruas, pracas, ladeiras, morros e toda a area do perimetro
delimitado pelo contrato. Este determinava, além de todo o material e pessoal necessario ao
servico, o emprego dos carros mecanicos do sistema Sohy, aperfeicoado e patenteado por
Gary.*"t

Aos inspetores gerais cabia inspecionar os materiais de trabalho e o pessoal da empresa.
Eles tinham autoridade para advertir sobre a necessidade do aumento destes materiais e para
multar as irregularidades observadas no servico. Para garantir a clareza quanto a extensdo do
contrato, ficou estabelecido que o lixo, as lamas, terra, areia, 0s animais mortos, as matérias
liquidas e todas as imundicies deveriam ser removidos diariamente para que ndo se
acumulassem nas ruas e pracas. Essa limpeza deveria ser realizada até as sete horas da manha
entre outubro e marco, e até as oito horas entre abril e setembro. Ao empresario cabia também
realizar a varredura e extrair a vegetacdo das ruas e pragas da cidade. Ademais, ficava
comprometido a realizar a “lavagem e desinfec¢do das latrinas e urindrias publicos” e dar
esgotamento as dguas estagnadas que se acumulassem em caso de chuvas torrenciais. 472

Ainda que tenha sido assinado na data mencionada, cabe dizer que o referido contrato
s entraria em vigor ap0s a aprovacdo do poder legislativo.*”® Enquanto aguardava, Gary
deveria realizar o servico conforme o contrato provisorio que havia sido assinado por Julio
Richard, em 30 de dezembro de 1875, como se ele proprio o tivesse assinado.*’

Embora houvesse algumas diferencas entre o contrato em vigor e aquele que dependia
de aprovacgdo, havia entre eles certas disposicbes comuns. Dentre elas, destaca-se a
obrigatoriedade de limpar as ruas e remover o lixo para as estacdes da empresa de limpeza das
praias. Apesar de parecer algo simples para uma empresa contratada para este fim, essa questao
tornou-se um problema para Gary.

Em sessdo ordinaria da Junta Central de Higiene Pablica, foi lido um oficio transmitido
ao Ministério do Império, pelo inspetor geral do primeiro distrito da cidade, informando sobre
a reclamacdo, em sua opinido justa, representada por Aleixo Gary contra a empresa de limpeza

das praias. Nesta, 0 empresario alegava ser impossivel realizar um servico regular quando as
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estacOes de descarga do lixo se abriam tarde e havia preferéncia pelo recebimento do lixo das
carrogas das casas particulares.*”

Frente a essa acusagdo, ao ser questionado em oficio remetido pelo Bardo de Lavradio,
0 presidente da empresa de limpeza das praias declarou que as portas de suas estacOes eram
abertas ao romper do dia. Quanto a acusacdo de predilecdo aos carroceiros da limpeza
particular, ele esclareceu serem infundadas, pois estes ndo se dirigiam as estacbes no mesmo
horério que as carrogas da limpeza publica realizavam sua descarga.*’®

Diante da conduta de Gary, o presidente da empresa de limpeza das praias sentiu-se
compelido a agir de maneira semelhante. Aproveitando a ocasido, denunciou irregularidades
praticadas pelos empregados da empresa de limpeza publica. Segundo ele, os carroceiros de
Gary estavam despejando pedras e varreduras em locais inapropriados, conforme lhes convinha.
Além disso, eles se recusavam a aguardar sua vez para descargar o lixo e as imundicies no local
adequado e, ignorando pedidos e reclamagdes feitos pelos chefes das estacOes, esvaziavam as
carrogas em frente as suas portas. Tendo isto em conta, 0 representante da empresa pediu ao
presidente da Junta que tomasse as providéncias necessarias.*’’

Na sesséo ordinaria subsequente, o assunto foi retomado pela Junta Central de Higiene
Pablica, que procedeu a leitura da ata e enviou ao Ministério do Império o seu parecer acerca
do que Ihe foi informado. Segundo o presidente da instituicdo, diante do modo como deveria
ser realizado o servico por aquela empresa, as alegacdes de Gary lhe pareciam “inexatas”.
Conforme explicado pelo representante da empresa de limpeza das praias, 0s horarios para o
despejo dos residuos pelos carroceiros da limpeza publica e os carroceiros das casas particulares
ndo coincidiam. Enquanto os Ultimos deveriam realiza-los as nove e meia da manha, os
primeiros, conforme previa o contrato provisério de limpeza puablica, deveriam concluir o
Servico entre as seis e sete horas no veréo, e entre as oito e nove horas no inverno.*’®

Né&o sendo, porém, esta condicao criteriosamente cumprida, visto que os empregados da
empresa Gary chegavam inclusive a varrer as ruas apos o meio-dia, dava-se a “preferéncia para
descarga das carrocas particulares” por chegarem primeiro. Nesse sentido, o presidente da Junta
Central de Higiene Publica declarou que as alegac6es do empresario da limpeza pablica tinham

como finalidade, na auséncia de argumentos reais:

justificar as faltas de que se ressente o servico da limpeza nas ruas mais distanciadas
do centro da cidade e os abusos de despejar o lixo e imundices em outros pontos, que
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ndo as estacBes da empresa da limpeza das praias para ser conduzido a llha de
Sapucaia, na forma do seu contrato.*™

Para resolver o problema e encerrar a contenda, em resposta ao parecer do baréo de
Lavradio, o Ministério do Império expediu um aviso mandando que se providenciasse para que
0 empresario da limpeza das praias passasse a abrir as estacdes da sua empresa as quatro horas
da madrugada.*®® Com essa medida seria possivel aliviar o intenso fluxo das carrogas que se
destinavam as estacBes em horarios proximos. Entretanto, ndo escapou a percepcdo do
presidente da Junta as reais motivagdes por tras das alegacdes de Aleixo Gary. Na verdade, seus
funcionarios ndo estavam concluindo o servigo dentro do horario estipulado e, sabendo que a
fila de espera nas estacdes causaria mais atrasos, realizavam despejos em locais inadequados.

Dando continuidade ao abuso, a medida que os dias se passaram, a Junta Central de
Higiene Publica recebeu um oficio do presidente da comissdo sanitéria da freguesia da Gloria,
solicitando providéncias para a remocao dos lixos e imundicies depositados em terrenos
particulares situados na rua de Sao Salvador pelos carroceiros da limpeza publica.*®! Diante
disso, a Junta deliberou o envio de uma copia deste oficio a Camara Municipal, para que esta,
com urgéncia, levasse esse fato ao conhecimento do governo e procedesse contra 0 empresario
da limpeza publica na forma das posturas municipais.*®

Seja por coincidéncia ou ndo, no inicio de dezembro, a edilidade mandou publicar na
imprensa um edital contendo novas posturas municipais, as quais, em 21 de outubro, haviam
sido aprovadas pela Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. No ambito das

irregularidades praticadas pelos carroceiros, o edital emitido pela municipalidade estipulava:

Art. 1°. E expressamente proibido depositar lixo, imundices e animais mortos nas
ruas, pracas e outros logradouros publicos, inclusive as praias. O infrator fica sujeito
a uma multa de 20$ e ao dobro na reincidéncia, além da despesa que se fizer com a
remogao.

Art. 2°. Se o infrator for empregado na empresa de limpeza publica ou no transporte
em carrogas do lixo das casas particulares, pagara a empresa 30$ de multa por cada
carroga depositada em lugar ndo designado para esse fim, havendo depois 0 embolso
dessa quantia do seu empregado. [...]*¢

Levando em conta as denuncias feitas em relacdo ao procedimento dos carroceiros da
empresa Gary e a aprovacdo da referida postura, em extrato do expediente de outubro da
secretaria da llustrissima Camara Municipal, datado do dia 27, foi dado ordens ao fiscal da
freguesia da Gloria para que procedesse “na forma das posturas contra o empresario da limpeza

da cidade, por depositar as carro¢as do mesmo lixo e imundicie nos terrenos particulares da rua
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de. S. Salvador”.*® Apesar da postura conceder ao empresario o direito de descontar dos
carroceiros o valor das multas por eles infringidas, consta que estes continuaram a praticar tal
abuso, visto as representacoes feitas pelos fiscais da empresa de limpeza das praias, solicitando
da Junta Central de Higiene Plblica ordens para que tais fatos ndo continuassem.*3

Outrossim, também reclamavam, por meio de representacdes feitas a municipalidade,
os fiscais das freguesias da cidade. Dentre estes, podemos destacar aqueles que eram
responsaveis pelas paréquias do Espirito Santo e Sao Cristovao.

Apos observar algumas irregularidades no servico, o fiscal da paroquia do Espirito Santo
enviou a Gary um oficio sinalizando a falta de limpeza em algumas ruas daquela freguesia. Ao
receber o oficio, o empresario solicitou que o fiscal especificasse quais eram as ruas que
necessitavam de limpeza. Além disso, informou que, conforme as suas ordens, a varredura e
remocdo de lixo nas ruas quem eram calcadas deveriam ser realizadas diariamente. Quanto as
ruas sem calgamento, exceto pela remocao diaria do lixo, a varredura geral deveria ocorrer a
cada dois dias.

Decorridos vinte e um dias apos o pedido de Gary solicitando a relacéo das ruas em que
0 servico ndo era feito com regularidade, o fiscal enviou as informacdes solicitadas a empresa.
Em resposta, o empresario declarou que as ruas por ele mencionadas haviam sido varridas na
noite anterior e que esse procedimento seria seguido todos os dias pares, conforme orientagdo
do inspetor geral do segundo distrito*®’,

Com a finalidade de esclarecer outros pontos levantados pelo fiscal, como, por exemplo,
a situacdo das sarjetas da rua do Conde D'eu, Gary explicou que seria inviavel, conforme
solicitado, dedicar atencdo especial a limpeza destas. 1sso porque todos os dias carrocas
autorizadas para o aterro do Mangue, atravessavam aqguela rua, deixando barro caido pelo
caminho. Adicionalmente, alegou que a maioria das ruas as quais chamava a atengdo nao eram
calgadas e tdo pouco tinham sarjetas. No entanto, declarando seu empenho em realizar o servico,
ele afiancava levar em consideracdo aquelas requisicdes para o bem do servigo publico.*8®

Dados os esclarecimentos, insatisfeito com a resposta que obteve da empresa, o fiscal
daquela freguesia, considerando ja fastidioso reclamar junto ao empresario a falta de limpeza e

0 estado em que se achavam as ruas da freguesia ao seu cargo, decidiu enviar diretamente a
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Cémara Municipal uma reclamacdo relatando aquela situacdo. Sua intencdo era que a
municipalidade tomasse as devidas providéncias a esse respeito, dando ordens para que
cessassem as queixas por falta averiguadas naquele servico conforme ele vinha relatando em
seus oficios dirigidos ao empresario.*®

No momento em que o fiscal solicitou a intervencdo da administragdo municipal,
respaldada por sua autoridade local com atribui¢des voltadas a limpeza da cidade, a instituicéo
enviou ao Ministério do Império uma cépia deste oficio, de modo que o inspetor geral, Anténio
Martins Pinheiro, recebeu daquele Ministério um comunicado solicitando-Ihe que tomasse as
providéncias necessarias*®.

O comunicado em questdo veio reforcar um outro oficio que ja havia sido remetido aos
inspetores gerais por parte do mesmo Ministério. Diante das sérias acusacdes de parcialidade e
vantagens concedidas a Gary, o ministro José Bento da Cunha e Figueiredo mandou publicar
nos jornais a solicitacdo que fez aos inspetores para que estes chamassem “o respectivo
empresario ao cumprimento dos seus deveres”. Além disso, 0S instruiu para que multassem a
empresa caso 0 servi¢o ndo fosse realizado de modo satisfatorio, conforme constava em varias
“representagdes dirigidas ao governo”.*?

Ainda que fossem poucas as publicaces nos jornais direcionadas a Junta Central de
Higiene Publica, considerando a sua finalidade e as reclamacgdes que recebia das autoridades
guanto ao modo como o servico era conduzido, esta também fez notar aos respectivos inspetores
a necessidade de coibir os abusos ocorridos no distrito de sua jurisdicdo, mantendo a atengédo a
execucdo do servico conforme o contrato vigente.*®> Como representante do governo nos
assuntos referentes a satde publica, cabia a essa instituicdo fiscalizar tudo quanto se relacionava
a este assunto e expedir ordens que garantisse a sua manutencao.

Conforme mencionado previamente, o fiscal de S&o Cristévao também enviou oficios a
municipalidade reclamando do servico de limpeza. No entanto, a situacdo da freguesia sob sua
responsabilidade demandava atencéo especial, pois algumas das ruas nela situadas nao estavam
incluidas no contrato provisério. Portanto, 0 empresario ndo possuia qualquer obrigacdo de
manté-las limpas. Nesse sentido, cabia ao governo atender as demandas daquela localidade,

visto que ali residiam cidadaos que reivindicavam o direito a esse servico basico.
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Outrossim, ao ser informado pelo empresario de limpeza de que algumas ruas daquela
freguesia ndo faziam parte do contrato e que quando as limpava era devido as reclamagoes e
ndo por obrigacgéo, o fiscal daquela freguesia respondeu-lhe que iria levar essa justificativa ao
conhecimento da Camara Municipal para que ela adotasse alguma medida a esse respeito.*®3
Esta Gltima, em extrato do expediente do més de setembro, comunicou ao Ministério do Império
as representacfes deste fiscal a fim de que o mesmo ministério tomasse as providéncias
necessarias.*%*

Entretanto, em vez de atender as demandas da populacdo que residia naquelas ruas,
incluindo-as no contrato, 0 Ministério do Império limitou-se a informar que, em 11 de outubro,
havia tomado providéncias para que referida a freguesia fosse devidamente limpa “na parte a
que se refere o contrato celebrado pelo governo com Aleixo Gary”.**® Assim, sem atingir o
resultado esperado, em maio do ano seguinte o fiscal desta freguesia representou novo oficio a
municipalidade*®® para que esta interviesse junto ao governo buscando solugdes em beneficio
daquela localidade.

Tendo em conta que desconsiderando a lei de 1° de outubro de 1828 o servigo de limpeza
e irrigacdo da cidade havia sido transferido ao Ministério do Império, ainda que tivesse
responsabilidades para com o0s servicos conforme constava no contrato vigente, a
municipalidade, por vezes, demonstrava poucos esfor¢os em solucionar as questdes envolvendo
esse assunto. Limitava-se, por vezes, a encaminhar ao ministro os oficios que recebia, fazendo
constar que aquela pasta havia tomado para si a responsabilidade da limpeza e irrigacdo da
cidade.

Apesar desse posicionamento que pudemos observar, cabe destacar que a instituicdo
camararia, que se manteve neutra em determinadas situacfes, também polarizou dois episodios
de atrito com a empresa Gary. Inclusive, € possivel que a demora do poder legislativo em
aprovar o contrato permanente estivesse justamente relacionado a representacdo feita pela
municipalidade contra a acdo do governo. Ademais, diante dos pontos de tensdo que
abordaremos, é evidente que a Camara Municipal tinha suas razdes para ndo desejar a aprovacao

do contrato.
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Ainda que notaveis, € importante dizer que ambos 0s pontos de atrito ndo se constituiram
em um confronto explicito e direto. O primeiro deles envolveu a limpeza e desobstrucdo das
latrinas e mictdrios publicos, enquanto a segundo esteve relacionada com o servico de irrigacéo.

Em termos préticos, para realizar a limpeza das latrinas e mictérios, Aleixo Gary
precisava que estes estivessem desobstruidos e em bom estado. Por conta disso, ao identificar
as reais condigdes em que estes vasos publicos se achavam, o empresario enviou a Camara
Municipal um oficio apresentando a relacdo dos urinarios publicos que precisavam ser
desentupidos e consertados, que se achavam em mau estado, apresentando, em alguns casos,
encanamentos arrebentados e bacias quebradas.*®’

Ao serem instalados em diversos pontos da cidade os vasos publicos tinham a finalidade
de solucionar dois problemas: combater a indecéncia e o odor desagradavel proveniente da
urina em vias publicas. Entretanto, a auséncia de um servico eficaz de limpeza desses objetos
acabavam por piorar o problema sanitario, pois contribuiam ainda mais para o mal cheiro e
desasseio das areas publicas onde estes estavam dispostos.

Em funcdo disso, no dia seguinte, o empresario enviou um novo oficio a administracéo
municipal alertando para a necessidade de redobrar a atengdo com o estado sanitario da cidade,
do qual era indispensavel o asseio e desinfeccdo diaria dos urinarios, o que seria inviavel se
estes permanecessem quebrados, entupidos ou sem ralos. Com efeito, solicitava as medidas
necessarias para o conserto daqueles vasos de modo que ele pudesse satisfazer as clausulas do
seu contrato.*%®

Apos receber a solicitagdo do empresario, em extrato do expediente de outubro da
secretaria da Camara foi deliberado um aviso ao Ministério do Império “ponderando ndo poder
a llma. Camara, por falta de recursos, satisfazer a requisicdo da empresa Gary sobre 0 mau
estado dos mictorios publicos”. Nesse sentido solicitava ao governo que procedesse em agdes
a esse respeito, “visto ter chamado a si a limpeza da cidade”.*%°

Embora tenha mantido uma linguagem formal em seu comunicado enviado ao
Ministério do Império, a maneira como a municipalidade o encerra sugere uma sutil
provocacao, como se estivesse insinuando que, apés a retirada de suas atribuicdes, cabia agora
ao Ministério do Império, e ndo a Camara, encontrar meios de solucionar a questédo.

Por outro lado, respaldada pelo contrato que lhe concedia autoridade para advertir o

empresario sobre qualquer descumprimento das suas obrigacfes, a instituicdo camararia, em

497 BR RJAGCRJ 31.2.1 - Fundo Camara Municipal - série: Limpeza Publica - 03/10/1876, p. 210.
4% BR RJAGCRJ 31.2.5 - Fundo Camara Municipal - série: Limpeza Publica - 04/10/1876, p.3.
499 Diario do Rio de Janeiro; Ilma. Camara Municipal, edigdo: 00350 - 30/12/1876.
151



uma de suas sessdes, ordenou a emissdo de uma notificacdo ao empresario para que efetuasse
a limpeza das latrinas na praga de Marinhas, que se encontravam obstruidas.>® N&o obstante,
alegando compreender a importancia da limpeza desses recipientes, Gary respondeu
lamentando que ndo podia atender aos seus reclamos, visto que sua funcdo era manter limpos
0s vasos publicos, ndo desobstrui-los.*

As letras do contrato que estava em vigor ndo sdo pontuais quanto a este impasse. Ao
encontro do que alega 0 empreséario, a décima primeira condicao determinava a lavagem diéria
das latrinas e urinarios publicos, uma vez pela manha e outra a tarde, conforme os horéarios
expressos. Nao havia mencdo a obrigatoriedade de desobstrui-los.

Frente a resposta do empresario, o diretor de obras municipais emitiu um oficio a
municipalidade ponderando que ela exigisse do Ministério do Império uma resolucdo ao
impasse. Em seu entender, uma vez que a limpeza das latrinas e mictérios estavam inclusas no
contrato, a intengdo do governo era garantir que a desobstrucdo dos vasos publicos “fossem
constantemente feitas, conforme exigia a imprensa diaria”. Além disso, segundo a sua
interpretacdo, esse Servigo e 0s consertos desses objetos estavam “por sua natureza incluidos
nas obriga¢des” do contratado.>%?

Nesses termos e diante desse dilema, conforme as anotacfes presentes no oficio, a
Céamara resolveu seguir as recomendacdes do diretor de obras publicas, levando a situacédo ao
Ministério do Império. Todavia, nas fontes pesquisadas ndo ha qualquer mencéo a decisdo do
governo em relacdo a esta questdo. Aqui, 0 que se torna patente, além da fragilidade das letras
do contrato, passivel de interpretacbes divergentes, e consequentemente propicia a
desentendimento entre as diversas autoridades e 0 empresario, é que a situacdo em pauta refletia
negativamente na imagem da empresa. Ao deixar de realizar a limpeza das latrinas e mictorios
publicos, a populacédo insatisfeita reclamava pelo servico avaliando sua falta como um grande
incbmodo prejudicial a saude.

Podemos mencionar como exemplo, uma publicacdo enderecada a empresa Gary em
gue com uma leve ironia os moradores proximos a igreja da Nossa Senhora do Parto e da
Candelaria diziam que iriam promover uma prece publica para buscar as vassouras e 0s baldes
da empresa de limpeza, devido ao mau cheiro exalado das urinas putridas presente nos fundos

daquelas igrejas.>®
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Assim também, identificamos uma dendncia publicada na Cronica Diéria do jornal O
Globo, na qual se dizia que “os vasos higiénicos colocados em varios pontos” da cidade
encontravam-se “em tal estado de desasseio” que representavam uma ameaca “permanente a
saude publica.” Nesse sentido, ao declarar ndo saber a quem poderia recorrer, pois pedir
providéncias a Camara Municipal parecia ser em véo, ja que ndo surtia efeito, o missivista
considerava que, devido as urgentes necessidades, somente o governo poderia solucionar a
questdo.>® O que ndo deixava de ser verdade diante do impasse que observamos entre a
instituicdo camararia e 0 empresario sobre esse assunto.

Quanto ao segundo ponto de atrito entre a municipalidade e a empresa Gary, este
ocorreu em torno do acesso a agua para o servico de irrigacdo da cidade. Aproximando-se a
época de iniciar este servico e necessitando, para este fim, utilizar as dguas dos chafarizes e
bicas publicas, Gary enviou um oficio a esta instituicdo pedindo autorizacdo para que pudesse
servir-se das bombas inutilizadas do grande pogo da praca de d. Pedro 1.5%

Alguns dias depois, 0 empresario enviou a instituicdo um segundo requerimento sobre
o0 assunto. Nele, reforcava a necessidade de utilizar os chafarizes publicos e outros lugares onde
pudesse obter agua para cumprir 0 contrato que havia assinado com o governo. Para tanto,
solicitava autorizacdo para realizar os reparos necessarios nas bombas existentes no referido
poco do bairro de Sdo Cristévao, de modo que com ele pudesse abastecer as carrogas de
irrigagdo.5%

A problematica em torno da obtencdo da agua para a realizacdo do servi¢co ndo apenas
de irrigacdo, mas tambem de limpeza, atravessava uma questdo importante naquele contexto: a
falta de agua. O crescimento populacional e a diminuigéo das fontes, decorrentes da expansao
urbana e do desmatamento, provocavam, a cada verdo, a falta de &gua em alguns bairros da
cidade. A exemplo disso podemos citar a seca que acometeu a cidade nos anos de 1868 a
1870.5%7

Ora, por encontrarem-se quase secos 0s rios de onde o empresario poderia obter agua,
0 Ministério do Império consultou o Ministério da Agricultura para saber 0 quao conveniente
seria permitir que ele, tencionando honrar as obrigacdes contratuais referentes a irrigacdo da

cidade, utilizasse alguns registros destinados aos servicos de extingdo de incéndios.>%®
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Embora seu objetivo fosse cumprir suas obrigacGes e garantir a populagdo usufruir desse
servico, o pedido de Gary foi negado. Por ordem do Ministério do Império, coube ao inspetor
geral do primeiro distrito informar ao empresario que ndo lhe foi concedida a autorizacao
solicitada para retirar a agua dos registros destinados a extingdo de incéndios. Além disso, caso
Gary estivesse enfrentando dificuldade em obter 4gua para realizar este servico, o inspetor
deveria orienta-lo a proceder conforme a décima nona condicio do contrato vigente.>® Esta
condi¢do colocava por conta do empresario o conserto das bombas dos pocos publicos, caso ele
optasse por utiliza-los, e recomendava-lhe que, em caso de necessidade, abrisse novos pogos
desde que obtivesse prévia licenca da Camara Municipal.

Todavia, dependendo do aval da municipalidade para tomar alguma providéncia que
pudesse solucionar a questéo e julgando, naquele momento, ndo obter respostas, Gary enviou
ao governo uma queixa contra essa instituicdo. Nela, relatava ndo poder irrigar a area
correspondente ao segundo distrito da cidade, haja vista ndo ter obtido resposta em relacdo ao
seu pedido de utilizar os tanques de ferro existentes na rua de S&o Francisco Xavier e de Mariz
e Barros®°.

Enguanto o assunto era discutido entre as autoridades, cabe destacar que, ndo obstante
a existéncia desses tanques nas ruas mencionadas, alguns dos seus moradores reclamaram
implicitamente ao ministro do Impeério sobre a falta de servi¢o de irrigacdo, pois sentiam-se
asfixiados pela constante poeira.®*Da mesma forma, outros moradores também expressaram
sua insatisfacdo, mencionando que algumas das principais ruas das freguesias suburbanas
estavam intransitaveis devido ao mau cheiro e a poeira resultantes da falta de irrigagéo®?

Em resposta a reclamagbes como essa, 0 empresario chegou a declarar que, em
conformidade com o dispositivo do dia 30 de marco de 1876, emitido pelo Ministério do
Império, o servigo de irrigacdo limitava-se apenas as ruas do suburbio; portanto, o servico
realizado nas demais ruas era por sua propria iniciativa, sempre que conseguia obter agua.
Entretanto, ele ndo estava conseguindo executar plenamente o servico nem mesmo NoS
suburbios, devido a escassez da agua e as dificuldades impostas por aquela que “deveria nutrir
tanto ou mais interesses” na resolucdo desta questdo®?®. Suas palavras sugerem uma critica
velada a Camara Municipal insinuando que ela ndo havia concedido as licencas necessarias

para que ele obtivesse a dgua desejada.
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Apos as declaragdes de Gary, a municipalidade recebeu um oficio do Ministério do
Império pedindo esclarecimentos acerca da queixa apresentada pelo empresario, na qual ele
alegava ndo poder realizar o servico com regularidade, por dois motivos: ndo ter obtido daquela
instituicdo a licenga necesséria para utilizar os tanques de ferro existentes nas ruas de S&o
Francisco Xavier e Mariz e Barros, bem como por falta de resposta ao seu requerimento
propondo comprar aqueles tanques e pedindo licenga para colocar outros em diversos
lugares.5*

Antes de apresentar sua defesa, ao discutir o assunto, a Camara Municipal destacou
inicialmente que o proprio empresario havia confessado ndo estar realizando o servico de
irrigacdo. Ademais, a quantidade de poeira nos suburbios da cidade era vista como prova dessa
confissdo. Dito isto, ao abordar o objeto do pedido de esclarecimento feito pelo Ministério do
Império, isto &, o requerimento feito pelo empresario, a Camara explicou que apos recebé-lo
em novembro, deu-lhe imediato andamento. Por conseguinte, o pedido foi deferido conforme o
parecer do vereador comissario, Jodo Chrysostomos Monteiro, e da sua diretoria de obras. No
entanto, ao invés de solicitar o despacho definitivo, ao que parece, o principal interessado
aguardou que a Camara o contatasse; e diante da auséncia desse contato, optou por fazer novo
requerimento sobre 0 mesmo assunto.’*®

ApoOs o desencontro de informacgGes na conducdo deste assunto, a municipalidade
esclareceu, neste mesmo documento, que o segundo requerimento do empresario ja havia sido
processado e estava devidamente encaminhado. Todavia, essa instituicdo acusou o0 empresario
de ndo cumprir seu servico de forma intencional,®® visto que, mesmo ap0s receber a licenca
para utilizar os tanques localizados em S&o Cristévao os quais ndo eram necessarios no Engenho
Velho, o servico de irrigacdo continuou a ndo ser realizado em ambas as freguesias.

Ao que temos visto até aqui, Aleixo Gary, o empresario responsavel pela limpeza e
irrigacdo da cidade, enfrentou uma série de desafios no primeiro ano do seu servico. Por vezes,
ele se disponibilizou, por meio da imprensa, a responder algumas das criticas direcionadas a
sua empresa e a0 modo como 0 servigo era executado. Quanto a isso, torna-se necessario
destacar que, por mais que as criticas possam, em um primeiro momento, parecer algo negativo,
elas constituem relevantes indicadores de mudancas necessarias, contribuindo para a eficiéncia

do servico.
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Proporcional a esse mediador, a transparéncia e a comunicagdo eram fundamentais para
a melhoria do servico, além de serem cruciais para construir uma relacdo de confiabilidade e
credibilidade da empresa diante dos cidad&os e da populacdo em geral. Possivelmente refletindo
sobre essa importancia, 0 empresario optou por estabelecer um canal de comunicacdo proprio
e privativo com a populacdo. Assim, publicou nos jornais que em seu escritorio e na estagdo da
empresa receberia “avisos e reclamagdes atinentes aos referidos servigos, a fim de que toda a
justa requisicdo e ainda qualquer exigéncia razoavel, além das obrigacGes contraidas pela
empresa” pudessem ser atendidas.>!’

Através dessa medida, certamente o empresario buscava ndo apenas obter total acesso
as opinides sobre o servigco, mas também identificar quem estava opinando, além de neutralizar
as consequéncias negativas que uma critica publicada provocava na imagem da empresa. Aliés,
ao declarar que nunca hesitou em “acudir a qualquer reclamagédo, quando dirigida aos escritorios
da empresa”, ele afirmou que ndo estava disposto a responder as mofinas e censuras publicadas
nos jornais. Para ele, tais criticas revelavam interesses ocultos, pois entendia que quem
realmente estava interessado na salubridade publica dirigia-se diretamente aos enderecos por
ele indicados.>®

Por mais que essa medida se apresentasse como um modo de atender as demandas
trazidas por parte dos habitantes da cidade e solucionar os problemas relacionados ao servico,
quando um direito estava ameacado, a populacdo recorria assertivamente a imprensa, que se
impunha como instrumento singular de dialogo com as autoridades. Além disso, por seu carater
publico, atingia maiores contornos, permitindo que as publicacdes se tornassem provas dos seus
clamores.

Em um cenério marcado por consideraveis manifestacGes de descontentamento, houve,
porém, para alento de Aleixo Gary, algumas poucas publica¢6es reconhecendo seus esforgos e
apenas uma elogiando explicitamente o servico oferecido. Embora singular, a publicacdo que
atribuia elogio constitui-se de consideravel representatividade pelo fato de ter sido escrita em
nome dos moradores e proprietarios da rua do Conselheiro Pereira da Silva. Estes afirmavam
ndo poder ficar indiferentes as mudancas observadas na limpeza. Logo, expressaram gratiddo a
Gary pelo asseio promovido naquela rua e por mostrar-se zeloso de uma forma que eles nunca

haviam desfrutado e vivenciado®®.
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No tocante as publicagdes que reconheceram seus esforcos, destaca-se uma em
particular, assinada pelo missivista sob o pseudonimo O Observador. N&o obstante as
preocupacdes com os primeiros calores do verdo e a possibilidade de uma epidemia, ele
reconhecia “sensiveis melhoras” no estado sanitario da capital. Segundo seu ponto de vista,
desde que a nova empresa assumiu o0 servico, qualquer estrangeiro que desembarcasse no Rio
de Janeiro poderia transitar por suas ruas sem notar ou comprovar o atraso em que viviam 0s

cariocas. E imediatamente acrescentou:

Fornece-nos isso prova evidente e lisonjeira de que ndo tém o governo descuidado de
assuntos de tdo magno interesse. Além de aplicar soma ndo pequena a este ramo do
servico publico, da-nos o direito de crer a experiéncia do progresso ja realizado que,
na escolha acertada do empresario, que tomou a seu cargo o servico aludido, de sua
solicitude muito mereceu este ponto.52°

Por meio de sua declaracdo, € possivel concluir que o missivista estava satisfeito com o
servico, observando nele um progresso que atribuiu ndo apenas a decisao inteligente na escolha
do empresario, mas tambeém ao investimento feito pelo governo na verba destinada a limpeza
da cidade. Entretanto, apesar das melhorias observadas e das que estavam por vir com a
aprovacao do contrato definitivo digno de uma civilizacéo, dois obstaculos se apresentavam no
caminho. O primeiro era a inobservancia das posturas municipais, as quais se tornavam letras
mortas devido a conivéncia dos agentes encarregados de executa-las, que muitas vezes se
mostravam indiferentes as infracGes. Por sua vez, o segundo obstaculo era o desleixo da
populacéo, fazendo das vias pulblicas dep6sitos de lixos.%?

O argumento apresentado pelo missivista retoma a percep¢do de como os habitos da
populacdo poderiam ser prejudiciais ao asseio do espaco publico e consequentemente a sua
salde. Tendo isso em conta, concordamos com ele quando afirmou estar convicto de que seriam
nulos os “esfor¢os de qualquer empresa, por mais diligente e zelosa” que se mostrasse se estes
obstaculos ndo fossem removidos.>%2

Ainda que ndo seja propriamente um elogio a empresa, esta publicacéo revela que, para
0 missivista, 0 empresario ja havia dado provas de seu interesse em oferecer um bom servico.
Isso porque ja se podia notar algumas melhorias. No entanto, era necessario que houvesse uma
mudanca de habitos por parte da populacdo e maior rigor na aplicacdo das leis municipais.

A esse respeito, encontramos uma publicacdo assinada por Um Fluminense.
Discorrendo sobre uma rua especifica, ele denunciava os habitos da sua vizinhanca. Conforme

seu relato, alguns individuos depositavam lixo na parte ndo calcada daquela rua, sendo,
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portanto, negligentes para com sua propria saide ao se exporem ao perigo. Para ele, se “cada
habitante, compenetrado do seu dever e de seu interesse, cuidasse da propria limpeza”,
removendo o lixo para locais distantes, a cidade ndo seria mais anfitrid da febre amarela.>?®

A importancia de destacar essa denlncia decorre da percepc¢do de que a pessoa por tras
da publicacdo, em momento algum, responsabilizou a empresa de limpeza pela precariedade do
estado sanitario da rua. Antes, identificou que parte dela era consequéncia das proprias atitudes
de uma parcela da populacdo. Lembrando que, durante o periodo em que Richard esteve a frente
deste servigo, essa tematica foi duramente rebatida, pelo empresario e pela Camara Municipal,
que recebiam constantes adverténcias do governo imperial. Tal ato era considerado um abuso,
prejudicial a satde da populacdo, além de ser um entrave a qualquer esforco da empresa.

Se por um lado, o missivista acima pareceu isentar a empresa das condi¢fes precérias
em que se encontrava a rua da qual falava, ndo agiu do mesmo modo o missivista de outra
publicacdo que tomou como objeto a referida rua, isto é, Ferreira Viana. De acordo com suas
alegacOes, nunca houve ali limpeza alguma. Para ele, aquela rua era uma das mais sujas da
cidade. Assim, apelava para que a Camara Municipal cumprisse suas obrigacfes diante do
clamor publico.5?* Nesse sentido, certamente a sua intencdo era que essa instituicio tomasse
providéncias, constatando ao empresario a necessidade e a obrigacdo de realizar a limpeza
daquele local.

Em suma, torna-se evidente a necessidade nao apenas de uma maior fiscalizacdo por
parte do governo, garantindo a regularidade do servico, mas também de reeducar os habitos da
populacdo. 1sso poderia ser feito por meio de uma ampla conscientizacdo sobre os maleficios
decorrentes dos maus habitos higiénicos e da aplicacdo das leis em caso de infracdo. Além
disso, era imprescindivel atender as areas esquecidas, ou seja, aquelas excluidas do contrato.

Ora, discorrendo sobre o grau de civilizacdo de uma nac¢do, como ja vimos, a limpeza
da cidade era crucial ndo apenas para o progresso, mas também para a salde de sua populacéo.
Partindo desse ponto, tdo significativo a capital do Império, ao examinarmos 0s jornais que
circulavam na corte, pudemos captar as principais inquietacdes e receios de parte da populacéo
com relagcdo ao modo como o servigo de limpeza e irrigacdo vinha sendo realizado entre os anos
de 1876 e 1877.

Naquele contexto, as medidas profilaticas divulgadas pelo discurso médico higienista,

direcionadas ao combate das enfermidades que grassavam na cidade, mostraram-se decisivas

523 O Globo, Ineditoriais, edigdo: 00156 - 07/06/1876.
524 O Globo, Ineditoriais, edigdo: 00167 - 18/06/1876.
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para que essa parcela da populacéo, que escrevia aos jornais, fiscalizasse o servigo e buscasse
apoio na imprensa em defesa de seus direitos. Em via de regra, faziam comparacgdes entre as
duas empresas que desempenharam o servico nesse periodo. Em alguns casos, o intuito era
destacar a auséncia de melhorias, ou ainda pontuar a piora deste. De modo geral, raramente as
comparagdes tinham como proposito tornar publico o progresso observado.

Dito isto, apds expor o desempenho da empresa Gary durante o periodo proposto, no
préximo topico serdo apresentadas as informagdes coletadas ndo apenas a partir de uma
perspectiva qualitativa, mas também com dados quantitativos comparativos, conforme previsto

inicialmente.

4. 4 A presenca das publicacdes nas respectivas gestfes: uma analise comparativa.

Considerando que as comparacdes sdo relevantes para identificar as mudancas ocorridas
em um dado periodo, a partir deste ponto, forneceremos os dados coletados com base nas
questdes definidas no inicio deste trabalho. Lembramos que estas questdes tiveram como pilar
0 principio da cidadania na busca por direitos em torno do servico prestado por duas empresas,
gue atuaram em momentos distintos no servico de limpeza e irrigagdo da cidade do Rio de
Janeiro durante o periodo de analise proposto.

Como ¢ sabido, utilizamos os jornais como eixo central para analisar o desempenho da
empresa de Aleixo Gary, com base nas publicacdes feitas nas secfes abertas do Jornal do
Commercio, O Globo e Diario do Rio de Janeiro. As publicacdes encaminhadas por uma
parcela da populacdo, interpretadas como manifestacGes de praticas de cidadania, e aquelas
feitas pela propria empresa, nos permitiram identificar certos aspectos do estado sanitario das
ruas da capital do Império durante o primeiro ano da gestao desta empresa.

Para entender plenamente o contexto em que Aleixo Gary surgiu no cenario da limpeza
publica da cidade do Rio de Janeiro, optamos por iniciar nossa analise no inicio do ano de 1876,
quando Julio Richard assumiu o servico e, logo depois, renunciou ao contrato, permitindo que
Gary fosse escolhido pelo ministro do Império para assumi-lo. Assim, analisamos ao todo um
total de dezesseis meses de servigo: quatro meses e treze dias de gestdo da empresa Richard,

seguidos por doze meses da empresa Gary.
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Durante todo esse periodo, identificamos, a partir das segBes previamente
selecionadas,®?® um total de 294 publicacdes sobre o servico de limpeza e irrigagdo, das quais
obtivemos informag6es sobre o estado sanitario da cidade do Rio de Janeiro. Destas, 219 foram
feitas durante a gestdo de Julio Richard, enquanto as 75 restantes ocorreram durante a
administracdo da empresa de Aleixo Gary.

A primeira vista, 0 que nos chama a atenc&o é que, mesmo com a empresa Richard tendo
assumido o servigo por menos da metade do tempo em comparacdo a empresa de Gary, ela
gerou 0 maior nimero de manifestacGes nos jornais. Essas manifestacbes representam 74,48%
do total geral de publicacdes analisadas nos periodicos selecionados dentro do recorte temporal
proposto. Cabe ressaltar que ambos os servigos também foram abordados em outras se¢fes. No
entanto, essas se¢des ndo foram incluidas nas tabelas, pois ndo se configuram propriamente
como publicacbes feitas pela populacdo, mas sim como textos do redator do jornal e seus
colaboradores. Apesar disso, essas informacdes adicionais contribuiram para a compreenséao do
contexto analisado.

Retomando a relagdo das publicacOes entre as respectivas gestdes, cabe-nos fazer
algumas observagdes que podem ser explicativas. A primeira delas é que, quando Richard
assumiu o servico de limpeza e irrigacdo da cidade, havia uma grande expectativa em torno da
questdo, visto que o proprio Ministério do Império se encarregou do contrato e sua fiscalizacdo,
algo que anteriormente era atribuicdo da municipalidade.

Além disso, as analises criticas feitas pelo pseudénimo “O Tribuno ”, antes mesmo de
Richard iniciar os trabalhos, contribuiram para uma mobiliza¢do social que resultou em uma
maior atencdo da populacdo para o servico, pois ele acusava a empresa de ser fruto da
especulacdo e ndo dispor de material suficiente e pessoal idoneo. Por fim, ndo podemos
esquecer a possibilidade de interesses pessoais que desejavam o fracasso da empresa,
provocando um avultado namero de publicacdes que atestaram para a sua inaptidao.

Por sua vez, o periodo correspondente a gestdo de Gary pode ter apresentado um menor
namero de manifestacGes nos jornais, por duas razdes: a primeira delas seria o estabelecimento
de uma espécie de ouvidoria, com endereco fixo para o envio de avisos e reclamacdes sobre o
servico. Lembrando que o empresario havia declarado que ndo iria responder a mofinas
publicadas nos jornais, deixando implicito que quem continuasse a recorrer a esses veiculos de

comunicacdo nado teria suas solicitacdes atendidas. Assim, quem de fato queria rever seus

525 pyblicacdes a pedido e Gazetilha, no Jornal do Commercio; PublicagGes a pedido, no Diario do Rio de Janeiro,
assim como: Ineditoriais, cronica local e cronica diaria, no O Globo.
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direitos clamando pela empresa precisava se dirigir diretamente ao seu endereco. Logo, isso
seria uma possivel explicacdo para a presenca de tdo poucas manifestacdes durante seu primeiro
ano de gestéo.

Curiosamente, a segunda razao surge da escassez de publicaces. Entendemos que essa
auséncia pode indicar, de maneira peculiar, que o servico era, em geral, satisfatdrio e, portanto,
gerou menores repercussoes nos jornais. Afinal, conforme a experiéncia nos mostrou, foram
raros 0s casos em que a populacgéo se dirigiu aos jornais para elogiar o servi¢o. Esse movimento,
em direcdo a imprensa, antes tinha como pano de fundo a reivindicacdo de um direito. Vejamos

aqui os resultados obtidos.

TABELA 1
O CARATER DA MENSAGEM Empresa Richard Empresa Gary
N° % N° %
Coletivo 131 59,81 40 | 53,33
Impessoal 53 24,21 26 34,66
Individual 35 15,89 9 12,01
| TOTAL | 219 | 1000 | [ 75 | 100,0 |

A tabela acima apresenta os resultados da primeira questdo levantada, que foi identificar
o carater das mensagens com a finalidade de destacar uma das facetas do exercicio da cidadania
por parte daqueles que recorriam aos jornais para tornar publicas suas demandas. O predominio
das mensagens de carater coletivo, que representaram mais de 50% das mensagens em cada
gestdo, é uma evidéncia de praticas de cidadania, pois demonstra uma preocupacdo com o bem-
estar da populacdo como um todo, contribuindo para o desenvolvimento e progresso da
sociedade.

Desse modo, utilizando verbos conjugados no plural, escrevia-se em nome dos
moradores de determinada localidade ou rua, em nome da satde publica, da populacdo e dos
cidaddos. Todavia, é pertinente afirmar que escrever em nome do coletivo poderia ser, e muitas
vezes era, uma estratégia para aumentar as chances de obter retorno, pois ao viver em sociedade,
0 interesse coletivo apresenta maior peso devido a sua representatividade.

Quanto as mensagens de carater impessoal, estas seguiram um padrdo em ambas as
gestBes: foram dispostas logo abaixo das mensagens de carater coletivo, representando mais de
20% das publicacdes na primeira gestdo e mais de 30% na segunda. Embora seu teor tenha

apresentado diversos posicionamentos adotados pelos remetentes, durante a gestdo de Richard
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predominaram dendncias e questionamentos, enquanto na gestdo de Gary prevaleceram as
dendncias. De maneira geral, as publicacfes eram objetivas em sua finalidade, abordando de
forma neutra questbes especificas relacionadas ao servico, sem recorrer a argumentos pessoais
ou coletivos.

Por fim, as mensagens de carater pessoal ocupam a Ultima posicdo e consistem em
publicacfes nas quais 0 missivista demonstra preocupacdo consigo mesmo a partir de uma
demanda ou relevéncia particular, embora ndo exclusiva. Assim assinavam como: um morador,
um negociante, um amigo, etc. E importante destacar que estas publicacbes também foram
feitas pelas empresas quando pretendiam prestar algum esclarecimento. No caso especifico da
gestdo da empresa Gary, as publicacdes classificadas como pessoais foram exclusivamente
escritas pelo empresario.

Seguindo para a tabela 2, exposta abaixo, é necessario explicar que, devido a sua questao
inicial que era identificar a quem a mensagem foi direcionada, houve casos de intercessdo, ou
seja, algumas publicacbes foram direcionadas a mais de uma pessoa ou 6rgdo, resultando em
um total de 304 direcionamentos, o que excede o numero total de 294 mensagens identificadas

no recorte temporal proposto.

TABELA 2
A QUEM A MENSAGEM FOI Empresa Richard Empresa Gary
DIRECIONADA N° % N° %
S. M. Imperador 01 0,44 - -
O Globo 02 0,88 - -
Inspetor da limpeza 10 4,44 1 1,26
Governo imperial/ ministro do império. 10 4,44 14 17,72
Fiscais da Camara Municipal 10 4,44 5 6,32
Junta Central de Higiene Publica/Presidente. 13 5,77 6 7,59
Camara Municipal 16 7,11 4 5,06
A quem competir/ Encarregados da limpeza. 19 8,44 13 16,45
Empresa de limpeza/ empresario 31 13,77 7 8,86
Nao direcionado 113 50,22 29 36,70
| TOTAL | 225 [ 100,0 | | 79 [ 100, |

Conforme os resultados apresentados na tabela, observa-se que apenas durante o periodo
de Richard houve publica¢bes direcionadas ao periédico O Globo. Estas foram feitas pelo
proprio empresario como uma resposta a redacdo do jornal, devido a censuras que sua empresa

sofreu, as quais ele considerou injustas e ndo pdde deixar de responder. Curiosamente, a Gnica

162



mensagem dirigida ao Imperador também é da gestdo de Richard. Com o titulo “A Sua
Majestade Imperial”, os moradores da rua do Principe dos Cajueiros imploravam humildemente
que o imperador atentasse para o estado imundo em que se encontrava aquela via.>?

A singularidade da publicacdo revela que, de modo geral, a populacdo isentava o
imperador das decisGes questiondveis do governo, talvez por respeito ou pela ideia de que ele
ndo deveria ser julgado nem responsabilizado pelos erros inerentes ao seu reinado. Se néo fosse
a presenca desta Gnica mensagem, na qual os moradores se dirigem ao monarca e reconhecem
sua posicao de suditos, poderiamos talvez, em um exercicio imaginario, esquecer que o Brasil
era uma monarquia governada por d. Pedro II.

Durante a gestdo da empresa Richard, os fiscais das freguesias submetidos a Camara
Municipal, os inspetores gerais — doutores nomeados pelo governo para fiscalizar o servigo
prestado pela empresa — e o proprio governo imperial, representado pelo ministro do Império,
receberam a mesma quantidade de publicagdes. Isso indica que os trés eram reconhecidos como
responsaveis, de algum modo, pela regularidade do servigo.

Com base nesse reconhecimento, os missivistas podiam apelar aos fiscais, que eram as
autoridades mais proximas do povo e, portanto, mais cientes de suas necessidades pontuais.
Além disso, poderiam recorrer ao ministro, a autoridade maxima responsavel pelo servico, ou
aos doutores, que, assim como a Junta Central de Higiene Publica, compreendiam a influéncia
da salubridade publica sobre a saide da populacéo.

Quanto ao periodo de gestdo da empresa Gary, 0s inspetores gerais quase saem de cena.
Eles até eram citados com alguma frequéncia em determinadas publicacdes; entretanto, quando
iSSO ocorria, guestionava-se sua conduta, alegando favoritismo ao empresario que ndo era
multado pelas irregularidades no servico. Por sua vez, o ministro do Império, representando o
governo, foi a autoridade mais recorrida durante essa gestéo, pois as publicacdes de carater nao
diretivo — que constituiram o maior nimero de publicagdes em ambas as administracdes — ndo
se destinavam a alguém em especifico.

Estas publicacGes, de carater ndo diretivo, tomavam 0s servi¢cos como tema e expunham
opinides, lancavam questionamentos, apresentavam andlises criticas ou outras abordagens que
intuiam provocar no publico leitor, e, por extensdo, na populacdo em geral, reflexdes que tivesse
eficacia.

Quando comparamos as duas gestbes, notamos que a Camara Municipal foi mais

solicitada na primeira do que na segunda. Isso levanta duas possibilidades: uma delas é que,

526 Jornal do Commercio, Publicacdes a pedido, edigdo: 00022 - 22/01/1876.
163



durante o periodo Gary, a municipalidade possa ter passado por um processo de
descredibilizagdo, como sugeriu um dos correspondentes ao alegar que ndo adiantava recorrer
a ela, pois ndo surtia efeito.>?’ A segunda possibilidade é que talvez isso fosse resultado da
postura assumida pela prépria Camara em relagéo ao servigo de limpeza e irrigacdo. Esta pode
ter entendido que ndo deveria dispor de maiores esforgos para garantir a eficiéncia do servico,
visto que tal responsabilidade era originalmente sua e, no entanto, o Ministério do Império Ihe
retirou essa atribuicdo ao celebrar, ele mesmo, o contrato definitivo, o qual ainda estava
pendente no legislativo.

Quanto as publicacdes direcionadas as empresas e aos respectivos empresarios, fica
claro que Richard as recebeu em maior nimero ao comparamos as gestdes. Durante a
administracdo de Gary, quando a populacdo recorria aos jornais, optava por escrever
principalmente ao Ministério do Império, ja que o empresario havia deixado claro que, quem
quisesse obter dele alguma resposta, deveria ir diretamente ao endereco da empresa. Assim, é
possivel que as maiores ocorréncias de avisos e reivindicacdes direcionadas a Gary tenham sido
feitas conforme ele recomendou.

Nesse quadro, chama a atengdo a presenca de varias mensagens enderegcadas “a quem
competir” ou “ao encarregado da limpeza”. Elas revelam mais do que aparentam a primeira
vista. Ao escreverem dessa maneira, poderiamos conjecturar que 0s missivistas talvez nédo
soubessem exatamente a quem recorrer; no entanto, ndo acreditamos que esse tenha sido o caso.
Isso porque o préprio ato de recorrer a alguma autoridade indica um reconhecimento de direitos,
possivel apenas por meio da compreensdo dos deveres do Estado e de seus agentes. Cremos
que, ao ndo direcionarem especificamente suas mensagens, era possivel obter uma resposta para
a sua demanda por parte de qualquer autoridade responsavel por garantir a eficiéncia do servico
de limpeza e irrigacdo da cidade. Assim, consideramos que esses missivistas estavam adotando
uma estratégia, buscando serem atendidos mais rapidamente por qualquer autoridade que se
sentissem compelidas pela mensagem.

Avancando para a tabela 3, temos a relacdo dos posicionamentos adotados pelos
missivistas, 0s quais, em sua maioria, revelam um exercicio de cidadania por meio da
manifestacdo em defesa de um direito que consideravam legitimo: o servico de limpeza e

irrigacdo publica.

5270 Globo, Cronica diaria, edicdo: BO0087 - 06/04/1877.
164



TABELA 3

O POSICIONAMENTO ADOTADO NA | Empresa Richard Empresa Gary
MENSAGEM PUBLICADA: N° % N° %
Sugestoes e propostas. - - - -
Defesa/Elogios. 05 2,28 3 4,0
Queixa. 13 5,93 4 5,33
Esclarecimentos 14 6,39 9 12,0
Questionamento. 19 8,67 3 4,0
Analise critica 36 16,43 7 9,33
Dentincia. 58 26,48 28 37,33
Reivindicagdo/pedido 74 33,78 21 28.0
| TOTAL | 219 | 1000 | | 75 | 1000 |

O dialogo e a participacéo na busca pelo bem-estar coletivo podem ser entendidos como
caracteristicas da cidadania, e, por isso, as sugestdes e propostas sdo bem-vindas. Entretanto, a
auséncia desse posicionamento em ambas as gestdes revela que a pratica da cidadania, exercida
pela populagdo que recorria aos jornais quando o assunto em pauta era a prestacao dos servicos
de limpeza e irrigacdo da cidade, se manifestava por outras formas de abordagem. Assim, antes
da nocdo do dever de contribuir com ideias que pudessem tornar o servico mais eficiente,
principiava a garantia de seus direitos, reconhecidos ou legitimados através do conhecimento
das obrigacGes do empresario contidas no contrato, ou ainda por meio de suas contribuicdes
atraveés dos impostos.

Em ambas as gestbes, foram poucos 0s casos em que 0S missivistas recorreram aos
jornais para defender ou elogiar a empresa. Esse posicionamento ocorreu de forma discreta e
possivelmente visava apenas incentivar a empresa a oferecer seu melhor, dando continuidade
aos seus esforcos em beneficio publico e conforme o seu dever.

Por sua vez, os esclarecimentos tornaram-se necessarios quando houve manifestacdes
negativas em relacdo ao servico. Com efeito, ambas as empresas se sentiram compelidas, em
algum momento, a prestar esclarecimentos sobre 0 modo como trabalhavam e os meios pelos
quais buscavam cumprir as letras do contrato. Quanto ao periodo de Richard, essas mensagens
foram mais comuns, devido as constantes reclamacGes feitas na imprensa sobre o servico
prestado, especialmente diante das analises criticas e acusacgdes feitas pelo O Tribuno.

Ao prestar esclarecimentos, as empresas contribuiam para acalmar os animos da
populacdo, que, quando ndo obtinha resposta, se sentia lesada e negligenciada. Além disso, cabe

mencionar que o proprio ato de esclarecer indica que a empresa reconhecia como legitimas as
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reclamacdes da populacdo, que tinha direito de se manifestar, mesmo que essas reclamagdes
fossem equivocadas ou exageradas.

No que diz respeito ao posicionamento que se configura como queixa, essas se mostram
de forma discreta em ambas as gestdes. Isso ocorre porque essas manifestagdes, antes de tudo,
pareciam mais preocupadas em tornar publica sua insatisfacdo, um tanto particular, do que
especificamente intencionadas a obter uma resolucéo para a questdo. Desse modo, foi pouco
recorrente e apresentou uma queda significativa em nimeros na gestdo de Gary, embora tenha
mantido uma aproximacgdo percentual em relagdo ao total de mensagens contabilizadas no
periodo de gestdo de cada empresa separadamente.

Quanto a postura de questionar, esta esteve mais presente durante a gestao de Richard.
Porém, é preciso lembrar que os baixos nimeros obtidos durante a gestdo de Gary podem estar
relacionados ao fato de o empresario ter instituido um canal de comunicagéo oficial e privativo
da empresa. Esse sistema provavelmente limitou as publicagdes nos jornais, uma vez que a
populacdo tinha consciéncia de que, para obter algum retorno da empresa, deveria dirigir-se
diretamente a ela por meio do endereco fornecido. Logo, 0s jornais seriam uma alternativa
secundaria para buscar alguma solucdo quando a primeira ndo surtisse efeito.

Dito isto, vale mencionar que os questionamentos também revelam uma prética de
cidadania, levantando, por exemplo, questdes pertinentes aos deveres tanto do Estado como da
empresa. Com efeito, alguns missivistas questionavam se determinada rua estava ou nao
incluida no contrato, ou ainda se a limpeza e a irrigacdo de um local especifico ndo seriam
realizadas. Na verdade, eles ja conheciam as respostas para as suas perguntas; no entanto,
questionavam como forma de chamar a atencéo das autoridades competentes para que 0S seus
direitos de usufruirem daquele servico fossem garantidos, conforme determinado pelo proprio
governo. Cabe ressaltar ainda que, quando a rua ou localidade ndo era de fato contemplada pelo
servico, alguns deles questionavam o motivo, uma vez que alegavam serem também cidadaos
contribuintes.

Considerando a mobilizacdo negativa que ocorreu durante a gestdo de Richard, sua
empresa também apresentou o maior nimero de analises criticas, revelando uma habilidade
especial desses missivistas em examinar o estado sanitario da cidade a partir do servi¢o prestado
pela empresa de limpeza. Essas analises eram fundamentadas na racionalidade, apresentando
ao publico leitor evidéncias e argumentos solidos, tanto sobre a ineficiéncia do servico quanto

sobre qualquer outra irregularidade observada.
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As denuncias, por sua vez, eram pontuais e tornavam publicas as situagdes em que 0s
missivistas sentiam a responsabilidade de informar as autoridades e a populagdo sobre a
negligéncia observada. 1sso era feito com a finalidade de garantir que alguma providéncia fosse
tomada por parte daqueles cujo dever era promover a higiene e a conservacgio da cidade. E
interessante notar que essa pratica também se baseava na ideia de um direito prévio, constituido
a partir do conhecimento das especificidades do contrato e do entendimento de que todos
aqueles que pagavam impostos estavam revestidos desse direito.

Por ultimo, as reivindicacdes e os pedidos, que constituiram parte significativa da
gestdo Richard e ficaram atrds apenas das denlncias durante a gestdo de Gary, reforcam o
argumento apresentado até aqui, pois s6 se reivindica aquilo que se entende ser um direito
legitimo. Além disso, elas se apresentam como um meio de obter uma resposta e uma solucdo
para o problema abordado, exigindo, assim, um retorno por parte daquele a quem a mensagem
foi direcionada.

Por fim, apresentamos abaixo a tabela 4, que elenca os principais motivos que levaram

0S missivistas a publicar nos jornais sobre o servico de limpeza e irrigacdo da cidade.

TABELA 4

O QUE MOTIVOU A MENSAGEM. Empresa Richard Empresa Gary

N° % N° %
Lixo 77 22,06 22 19,81
Capim/ vegetacao 11 3,15 6 5,40
Mictorios/ Latrinas/ Urinarios. 01 0,28 3 2,70
Irrigacao 41 11,74 7 6,30
Varredura 23 6,59 7 6,30
Lama/terra/areia/ barro 41 11,74 6 5,40
Animais mortos 55 15,75 4 3,60
Aguas estagnadas 24 6,87 4 3,60
Sarjetas 03 0,85 1 0,90
Despejo irregular 05 1,43 4 3,60
Justifica¢ao/ explicagdo 12 3,43 10 9,0
Outros 56 16,03 37 33,33

| TOTAL | 349 [ 100,0 | | 111 | 100,0 |

Além das principais obrigacdes do contrato, a tabela expde outros motivos que se
fizeram recorrentes nas publicacdes. Antes de iniciarmos as consideracdes sobre os resultados
obtidos, é importante informar que esta tabela também apresenta as intersec@es, ou seja, 0S

dados obtidos excedem o numero total de publicacbes analisadas. Isso ocorreu porque
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raramente 0s missivistas se limitaram a mencionar um Unico problema em suas mensagens.
Assim, em um total de 219 publica¢des voltadas a empresa Richard, foram contabilizados 349
motivos que impulsionaram as mensagens. Da mesma forma, das 75 publicacGes voltadas a
empresa Gary, foram contabilizados 111 motivos.

Conforme podemos observar, as trés principais causas especificas que levaram a
populacdo a publicar nos jornais durante a gestdo da empresa Richard foram, em primeira
instancia, o lixo; seguido pelos animais mortos frequentemente encontrados nas ruas, ja em
estado de putrefacdo; e a presenca de lama, terra, areia e barro. Lembrando que este ultimo,
conforme o contrato, deveria ser removido em até 24 horas apds a ocorréncia de chuvas
torrenciais.

O principal motivo para a populacéo reclamar em favor da remocao das lamas e do barro
era que a sua presenca causava grandes transtornos, impedindo a passagem por determinadas
ruas e, consequentemente, sujando as pessoas em acidentes infelizes. Além disso, quando a
lama n&@o era removida, ela secava, formando uma nuvem de poeira que incomodava a todos.
Por tudo isso, o servico de irrigacdo era reclamado em igual proporcéo, pois sua finalidade era
dissipar a poeira existente, principalmente nas ruas de maior transito. As publicacdes
envolvendo este servico iam desde a sua irregularidade até a sua falta total.

N&o esquecendo que nosso periodo de analise da gestdo Gary € quase trés vezes maior
do que o da gestdo Richard, ainda assim, conforme mencionado, houve uma redugdo nas
publicaces em relacdo a sua antecessora. Dito isto, informo que em sua administracao os trés
principais motivos especificos das publicacGes nos jornais, foram: o lixo, a irrigacdo e a
varredura. Esta Ultima era reclamada ndo somente por sua falta, mas também pelo modo e
horario em que era feita, causando incomodos aos que estavam presentes no momento do
Servico.

Além das obrigacGes contidas no contrato, foi necessario listar trés outros motivos
recorrentes que impulsionaram as publicag¢des: “despejo irregular”, “justificacao e explicacdo”
e “outros”. Apesar da baixa frequéncia em ambas as gestdes, o despejo irregular nos chamou
particularmente a atencdo. Isto porque, nas poucas vezes em que 0S missivistas reclamaram a
esse respeito, ndo apenas acusaram os moradores de uma determinada localidade de praticarem
esse abuso, mas chegaram, inclusive, a acusar os proprios empregados da empresa de limpeza
de o realizarem, desrespeitando as leis municipais que previam um local especifico para o

despejo.
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A justificacdo e explicacdo, cujos nimeros apresentam quantidades proximas nas
respectivas gestdes e resultados com defini¢cOes distintas em termos percentuais, surgiu da
necessidade de destacar os motivos que levaram os respectivos empresarios a fornecerem
esclarecimentos, conforme discorremos na exposicdo da tabela 3. Assim, quando os
empresarios prestavam esclarecimentos, estavam justificando e explicando alguma situacéo
especifica que havia sido levantada anteriormente e que mostrava alguma recorréncia.

A presenga do item “outros” surgiu devido a uma variedade de motivos, menos
frequentes, que levaram os missivistas a se manifestarem. Esses motivos foram apresentados
de forma especifica ou abrangente. Por exemplo, houve reclamacdes sobre colchdes podres e
uma cama velha em uma determinada rua. Também foram discutidos temas como a imundice,
a falta de limpeza, o contrato celebrado pelo governo, a conduta e aparéncia dos funcionarios
da empresa de limpeza, entre outros. Desse modo, embora ndo fossem téo frequentes, o fato de
terem sido pontuados em ambas as gestdes, nos levou a criagdo dessa “categoria”, que aparece
em menor quantidade durante o periodo da empresa Gary, mas com maior porcentagem ao
compararmos as duas gestdes com base no total de ocorréncias de publicacdes presentes na
administracdo de cada uma.

Quanto aos demais motivos apresentados na tabela, € preciso considerar que, além de
estarem dispostos no contrato e, desse modo, serem objeto de queixas, reivindicacdes,
denuncias e demais posicionamentos, suas ocorréncias estao atreladas a difuséo e influéncia da
teoria miasmatica, assim como das ideias de civilizacdo e progresso. Entendia-se que, para
alcancar o status de cidade civilizada, era preciso, entre outros fatores, garantir a regularidade
do servico de limpeza, nem que para isso fosse necessario a sua fiscalizacdo por parte da
populacéo.

De acordo com os higienistas, tudo que estava parado produzia miasmas e,
consequentemente, gerava doencas. Tendo isso em conta, era fundamental ndo permitir que o
lixo, o capim, as aguas estagnadas e 0s animais mortos ficassem acumulados e parados em
algum lugar da cidade, produzindo emanacdes putridas prejudiciais a sadde. Assim também
eram vistas as sarjetas, as latrinas e os mictorios quando obstruidos. Nesses casos, as primeiras
inviabilizavam o fluxo necessario das aguas pluviais, enquanto as demais constituiam-se em
focos de peste, além de provocarem grande incémodo devido ao forte e desagradavel odor que
exalavam. Por tudo isso, a varredura, um dos itens mencionados na tabela e reclamada nas
respectivas gestoes, era de extrema importancia, pois, por meio dela, era possivel remover boa

parte desses focos de doenca.
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Pelo que foi exposto até aqui nesse exercicio, ainda que modesto, de comparar a atuagao
da Empresa Gary, pelo prazo de um ano, em relagdo a sua antecessora que esteve a frente do
Sservico por um pouco mais de quatro meses, podemos concluir que, apesar da discrepancia
observada na quantidade de publicagdes presentes em cada gestdo, Julio Richard enfrentou,
desde o inicio, resisténcia e desconfianca quanto a sua capacidade de realizar o servico com
proficiéncia. As dificuldades que enfrentou e as constantes multas as quais foi submetido o
levaram a rescindir o contrato com o governo, permitindo, consequentemente, que Aleixo Gary
assumisse o servico de limpeza e irrigagdo da cidade.

De modo geral, podemos perceber que as criticas dirigidas a empresa Richard foram as
mesmas que levaram parte da populacdo a se manifestar nos jornais em relacdo a empresa Gary.
Entretanto, este Gltimo soube contornar as criticas, criando um canal préprio para ter acesso
exclusivo as demandas da populacdo sobre servigo de limpeza e irrigacdo. Além disso, contou,
certamente, com o apoio de pessoas influentes, conforme foi acusado em algumas ocasides,
dada as redes de sociabilidade as quais estava inserido. E importante mencionar que, embora
houvesse oficios remetidos pelas autoridades chamando sua atencéo para situacdes especificas,
em nenhum momento encontramos qualquer multa imposta ao empresario durante o periodo
pesquisado.

Assim, pela primeira vez na histdria da limpeza da cidade do Rio de Janeiro, com ele
foi celebrado um contrato pelo prazo de dez anos. Apesar de ter permanecido por um bom
tempo pendente da aprovacao do poder legislativo, esse contrato garantiu que ele permanecesse
a frente desse servigo por longos anos, adentrando o periodo da Primeira Republica e se
encerrando em 1892, um ano apds a sua morte.

Perante 0 exposto, encerro concluindo que Gary ndo revolucionou o servico de limpeza,
promovendo um salto no modo como este era realizado, conforme se acreditou por muito
tempo. Certamente, ele apenas teve o privilégio de contar com o0 apoio de pessoas influentes e,
a partir de sua trajetdria profissional, soube aproveitar suas experiéncias passadas, manter-se
firme e superar os desafios que se impuseram ao servico, estabelecendo um dialogo com a

populacdo e escrevendo assim o seu sobrenome na historia da cidade.
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CONCLUSAO

Ao longo do século XIX, difundiu-se a ideia de que, para se tornar moderno, era
necessario civilizar-se, promovendo mudangas que atendessem as demandas sociais por
conforto e melhores servicos. Desse modo, buscando alcangar o progresso experimentado pelas
sociedades capitalistas europeias, 0 Rio de Janeiro, sob regéncia de d. Pedro Il, tornou-se palco
de agOes destinadas a reconfigurar a infraestrutura urbana. Essas iniciativas permitiram a
insercdo de uma série de servigos que alinhavam a cidade aos ideais de civilizagdo, progresso e
modernidade vigentes no velho continente.

Todavia, é importante ressaltar que, além desses ideais, havia também a influéncia do
discurso higienista, que evidenciava a necessidade de implementar medidas de saneamento para
prevenir e erradicar doencas e epidemias. Assim, convergiram, nesse cenario, o desejo de dispor
de melhores servicos — viabilizados pelo avanco da ciéncia e tecnologia —, 0 desejo de projetar
uma imagem positiva da capital imperial no exterior e as preocupacdes dos diferentes grupos
de convivio com a higiene, devido a sua interferéncia na satde publica.

Considerando este contexto, marcado pela influéncia desses ideais e discursos medicos
no dia a dia da cidade, o presente estudo buscou analisar o desempenho da empresa de Aleixo
Gary, contratada em 1876 para realizar o servico de limpeza e irrigacdo da cidade imperial. A
andlise foi realizada a partir das publicacGes dos leitores do Jornal do Commercio, Diario do
Rio de Janeiro e O Globo sobre o estado sanitario das ruas da capital, cujos dirigentes
almejavam alcancar o status de cidade moderna.

Outrossim, buscamos identificar, por meio das publicacGes, os problemas relacionados
aos servicos de limpeza e irrigacdo, comparando a gestdo do empresario Julio Richard,
contratado pelo Ministério do Império para iniciar as atividades em janeiro de 1876, com o
primeiro ano do servico de Aleixo Gary, que assumiu a funcdo apés a rescisdao de Richard.
Também discorremos sobre o papel desempenhado pela municipalidade e seus agentes na
manutencdo diaria da higiene publica da cidade, uma vez que essa instituicao tinha a funcéo de
manter a ordem local e zelar pela conservacao do espaco urbano.

Nossa investigacdo revelou que a Camara Municipal desempenhou um papel importante
nas questdes gque se impuseram ao servi¢co de limpeza e irrigacdo no periodo pesquisado.
Embora tenha perdido a atribuicdo de dar prosseguimento e estabelecer as bases do contrato, a
edilidade ndo foi afastada de suas atribuicdes. O Ministério do Império retirou dela apenas o
poder de escolher o contratado e gerir 0s servicos, pois 0s que até entdo havia contratado eram

insatisfatorios devido a escassez de verba destinada a eles. Todavia, nas clausulas do contrato
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estava claro que, além dos fiscais nomeados pelo governo, cabia a municipalidade a fungéo de
fiscalizar a execucéo destes, assim como tinha o direito de advertir o empresario sobre as faltas
averiguadas.

A semelhanca dos relatos, ao ser informada sobre conflitos envolvendo os empregados
da empresa Richard, a instituicdo buscou se inteirar do ocorrido para tomar providéncias, nao
apenas por se tratar de uma questdo relacionada ao servigo de limpeza, mas também por ser de
sua responsabilidade a manutencdo da ordem. Além disso, averiguamos que a instituicéo
protagonizou algumas contendas, como, por exemplo, com a Secretaria de Policia da Corte,
quando esta se interpds em assuntos que a municipalidade julgou ser de sua decisdo, ou ainda
quando se mostrou altiva frente as acusacfes recebidas do empresario Aleixo Gary de
inviabilizar a execucdo do servigo de irrigacao.

N&o podemos esquecer que, em sua defesa, a instituicdo se contrapds a princesa regente,
buscando justificar suas limitacGes de vigilancia, quando esta reforcou a ordem para que
evitasse a continuacdo dos abusos cometidos por alguns moradores que langavam lixo a rua,
prejudicando o servico de limpeza publica. Alias, a instituicdo também esteve na linha de frente
de outro episodio que repercutiu negativamente no estado sanitario da cidade: a paralisacdo dos
carroceiros responsaveis pela remocao do lixo das casas particulares. Mais uma vez, ela soube
se posicionar e recuou em sua deciséo, concedendo aos carroceiros a revogacao da postura de
09 de marco de 1875. Porém, para manter sua autoridade, articulou um projeto que Ihe garantiria
pleno controle sobre o servigo, evitando que ficasse a mercé desta categoria.

Considerando todos esses fatos, a instituicdo camararia ndo apenas foi protagonista
nessa conjuntura, mas também ndo se anulou diante da acdo do governo, ao assumir uma
atribuicdo que anteriormente lhe cabia executar. Tanto que, contrariada, votou pela
representacdo no legislativo contra o ato praticado pelo ministro José Bento da Cunha e
Figueiredo, que julgo, conforme a lei, ilegitimo.

Quanto a analise das fontes periddicas voltadas a opinido dos missivistas sobre o servico,
revelou-se que o contrato assinado com Julio Richard colocou em evidéncia as preocupacdes
da populacdo com a saude e o desenvolvimento dos miasmas. Ao longo dos cento e trinta e
cinco dias de duracdo desse contrato, muitas publicacdes foram feitas nos jornais sobre o estado
de desasseio em que se encontrava a capital do Império. As criticas incisivas de um missivista
sob o pseudonimo “O Tribuno” certamente contribuiram para a presenga de inumeros
questionamentos voltados a eficiéncia do servigo e aos recursos que o empresario dispunha para

realiza-lo.
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Apesar de alegar esforcar-se para oferecer um servi¢o conforme exigido pela capital do
Império e de ter até mesmo aceitado como sécio 0 ex-empresario do servico, a quem
defendemos ter sido o responsavel por tras da pena de “O Tribuno”, as dificuldades acrescidas
pelo excesso de multas impostas a empresa contribuiram para a sua faléncia. 1sso nos permitiu
compreender os motivos da rescisao e o contexto em que o servico foi transferido ao empresario
Aleixo Gary.

Quanto a gestdo do primeiro ano de atividades da empresa Gary, pudemos inicialmente
responder a pergunta levantada no Gltimo capitulo sobre quem ele era e como conseguiu assumir
o0 servigo. Defendemos que sua trajetoria profissional e os ambientes exclusivos nos quais
estava inserido contribuiram para que seu nome fosse cotado como a escolha ideal para assumir
a funcdo, especialmente diante de uma possivel crise salutar apds a rescisdo do contrato por
parte do empresario Julio Richard.

Averiguamos que sua gestdo também foi alvo de criticas, embora em menor quantidade
em comparacao a gestdo antecessora. Percebemos que, assim como Richard, ele foi acusado de
contar com favoritismo das autoridades e de ser protegido do ministro do Impeério. Além disso,
foi criticado por ndo possuir material suficiente para o servico, 0 que ndo negou. No entanto,
explicou que, mesmo sem preparo prévio, aceitou iniciar as atividades imediatamente porque
essa foi a condicdo imposta em troca da promessa de receber o contrato definitivo da limpeza
da cidade.

Ademais, constatamos que, embora a perpetuacao de seu nome faca muitos acreditarem
que ele foi o primeiro empresario a organizar uma empresa responsavel pela limpeza publica
do Rio de Janeiro, isso € um equivoco. Empresarios anteriores ja haviam prestado o servico,
mantendo-se a frente dele por pouco tempo. Assim, desfazemos as informacdes equivocadas
que transmitem a ideia de que ele inaugurou um ramo de atividade até entdo inexplorada.

Quanto a nossa hipotese sobre 0 motivo que teria tornado seu sobrenome conhecido, ela
ndo se confirmou. Embora Aleixo Gary tenha conseguido, mesmo sem experiéncia prévia,
superar 0s obstaculos enfrentados por sua empresa, ele ndo implementou, no periodo
pesquisado, mudancas que influenciassem de maneira significativa o0 modo como a limpeza e a
irrigacdo da cidade passaram a ser operadas. Assim, ndo é possivel afirmar que prestou um
servico de qualidade exemplar. Na verdade, durante seu primeiro ano de atividades, havia
guestionamentos e insatisfacbes trazidas por uma parcela da populacdo, que ndo se

diferenciavam muito das gestdes anteriores.
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Todavia, convém lembrar que ele demonstrou perspicacia ao implementar uma espécie
de ouvidoria interna destinada a receber todas as manifestaces populares sobre o servigo. Esse
sistema certamente contribuiu para a reducéo das criticas direcionadas a empresa, feitas através
dos jornais, e permitiu que ele tivesse maior controle das insatisfacGes, identificando e
solucionando possiveis irregularidades. Diante de tudo isso, Gary permaneceu no servico de
limpeza até 1891. Nesse ano, conforme noticiou o peridédico “O Apdstolo®?8, o empresario
encerrou sua trajetéria, deixando a vida e entrando para a histéria da limpeza publica da cidade
do Rio de Janeiro.

Perante o exposto, levantamos uma hip6tese para pesquisas futuras: Apesar de Aleixo
Gary ndo ter oferecido, no periodo pesquisado, um servico considerado de qualidade exemplar,
o fato de ter conseguido manter-se no servigo por quinze anos, sendo o0 primeiro empresario a
firmar um contrato de dez anos, e que posteriormente foi renovado, contribuiu para a
popularizacdo de seu sobrenome na memoria coletiva da cidade. Além disso, mesmo apos a sua
morte, seu filho e sécio, Luciano Gary, esteve, junto com sua mée, Antonieta Lucia Capeau de
Fene, a frente da empresa que, conforme sugerem as fontes, continuou a existir até setembro de
1892. Apos essa data, foram anunciadas a venda de carrogas e animais da empresa®?° e, o fim
do contrato com o governo nos Atos Oficiais do Jornal do Brasil.>*°

Cabe mencionar ainda que Luciano Gary também esteve a frente de outros servigos
relacionados a limpeza da cidade do Rio de Janeiro. Ele foi gerente da empresa responsavel
pela limpeza das praias.>** Tamanho era sua influéncia que, proximo ao fim do periodo
monarquico, recebeu uma homenagem dos funcionarios desta empresa. Na ocasido, foi
presenteado com “uma caneta e pena de ouro, com brilhantes e rubis”, além de “uma secretaria
de nogueira, tendo na parte superior uma chapa de prata”.>%

Outrossim, ap6s o fim do contrato entre o governo republicano e a empresa de limpeza
e irrigacdo fundada por seu pai, Luciano foi nomeado inspetor e, posteriormente,
superintendente da limpeza urbana e particular da cidade.**® Seguindo os passos do progenitor,

conforme mencionado em verbete do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro — que, alias,

528 O Apostolo: periodico religioso, moral e doutrinario, consagrado aos interesses das religides e da sociedade,
Sec&o Noticiosa, edi¢do: 00120 - 25/11/1891

529 Gazeta de Noticias, Antincios, edigdo: 00343 — 09/12/1892.

530 Jornal do Brasil, Atos oficiais, edigdo: 00246 — 02/09/1992.

%31 Jornal do Commercio, Noticias varias, edigdo 00334 — 30/11/1887.

532 Gazeta de Noticias, Secdo ndo identificada, edicdo 00333 — 29/11/1888.

%33 Cidade do Rio, Sec&o ndo identificada, edigdo 00030 — 30/01/1896; Cidade do Rio, edigdo 00219 — 14/09/1899.
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contém um erro sobre o ano do contrato de Aleixo Gary®3** —, “uma das medidas tomadas como
Inspetor de Limpeza Urbana, foi a instalacdo de caixas postais destinadas a receber reclamacoes
com o intuito de melhorar o servico,” ideia essa originalmente concebida por seu pai.>*® Por
fim, todos esses fatores parecem explicar por que o sobrenome “Gari” permanece até os dias
atuais na memoria da historia de limpeza da cidade do Rio de Janeiro.

Retomando os referenciais tedricos que nortearam a pesquisa, concluimos que os ideais
de civilizacdo e progresso repercutiram de forma significativa entre a populagdo. Em véarios
momentos, por exemplo, 0S que escreveram aos jornais se apropriaram desses termos para
expor suas opinides sobre os servigos aludidos.

Além disso, acreditamos que esses ideais, somados a difusdo do discurso médico,
contribuiram para que parte da populacdo exercesse uma incipiente cidadania por meio da
imprensa. Mesmo ndo sendo um érgéo oficial, a imprensa foi um importante veiculo para que
essa parcela da populacdo, ciente ou ndo do que determinava o artigo 179 da Constituicdo de
1824, apresentasse suas reclamacdes, queixas e peticdes aos poderes estabelecidos.

As exigéncias por um servigo eficiente, 0 medo do surto epidémico de febre amarela —
que de fato ocorreu —, a inexperiéncia das empresas — apontada em diferentes publicacdes —, 0
habito de algumas pessoas de lancar lixo nas ruas, prejudicando a imagem da empresa e criando
desconfianca quanto ao seu desempenho, e, por extensao, as negligéncias de algumas instancias
que deveriam zelar pelo ordenamento da cidade, contribuiram para que parte da populacéo
manifestasse continuamente sua insatisfacdo com os servigos oferecidos.

Dado o exposto, podemos concluir que esta pesquisa ndo apenas atingiu seus objetivos,
mas também ampliou o0 conhecimento acerca das a¢des da Camara Municipal para manter suas
atribuicdes, com destaque para as questdes voltadas a limpeza da cidade. Ademais, embora o
foco da pesquisa tenha sido a histdria de Aleixo Gary, ela nos permitiu descobrir a existéncia
de um outro importante personagem para o contexto analisado: Julio Richard. Curiosamente,
apesar de sua gestdo ter mobilizado uma parcela da populacéo a exercer cidadania em nome do
que entendiam ser um direito seu e de ter precedido Aleixo Gary, este individuo era, até entéo,
praticamente desconhecido pela historiografia.

Destarte, diante da inexisténcia de trabalhos que se propuseram a analisar esses servicos

e empresas tanto a partir da documentacao oficial quanto através da opinido de uma parcela da

534 O verbete afirma que o contrato foi feito no ano de 1871, porém sabemos que o contrato provisério foi celebrado
em junho de 1876.

535 ARQUIVO GERAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. Dicionario Biografico da Administragdo Publica
Municipal. Disponivel em: http://expagcrj.rio.rj.gov.br/gary-luciano-francisco-felippe/. Acesso em: 10 jun.
2024.
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populacdo que, de fato, se manifestou a este respeito nos jornais, acreditamos que o resultado
deste trabalho de pesquisa representa uma contribui¢cdo para o conhecimento sobre o aspecto
sanitario das ruas do Rio de Janeiro no periodo investigado. Além disso, evidencia ndo apenas
a participacdo dos empresarios que ingressaram no ramo da limpeza urbana e sua articulacdo
com projetos politicos para a capital, mas também revela o envolvimento ativo da populagéo
na prestacao do servigo de limpeza e irrigagdo. Isso permite compreender melhor os anseios e
descontentamentos daqueles que compartilhavam o espaco real em contraste com 0 espaco
ideal, fornecendo informagdes valiosas sobre suas preocupacgdes e necessidades.
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