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RESUMO

QUINTANS, Mariana Trotta Dallalan&oder Judiciario e conflitos de terra: a experiéna

da vara agraria do sudeste paraense2011l. Tese (Doutorado de Ciéncia Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Institide Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Ridaheiro, RJ.

O Brasil, ao longo da histéria, foi palco de fortemflitos pela posse da terra. Muitos destes
conflitos foram, no decorrer dos anos, levadosualici&rio. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece a possibilidade dos Tribunais de Jusfigaem varas agrarias para dirimir
conflitos agréarios. Diante desta previsdo legaljogaestados as instalaram ou nomearam
juizes para estas funcbes. O Para foi um deles2@m, o Tribunal de Justica do Estado
criou cinco varas agrarias em diferentes municipdoprimeira delas foi instalada em 2002,
na regido sudeste paraense, na cidade de Marat&.trekalho investiga as praticas e
discursos dos atores sociais envolvidos nos prosgadiciais relativos a conflitos coletivos
pela posse da terra julgados por esta vara agEsias processos, em sua maioria, sdo acoes
possessorias propostas por fazendeiros ou emptetsaoras de titulos relativos a terra, nem
sempre legais, contra ocupacdes de fazendas pmalhta@lores rurais. Dentre os atores
envolvidos nestes conflitos e nos processos judidiecorrentes, destacam-se: advogados de
proprietarios de terra e organizacoes de trabatkadaurais, magistrados, promotores,
funcionarios de o6rgdos agrérios e fundiarios e dareis agrérios. Este trabalho confere
especial atencdo aos juizes que atuam junto as agrarias, investigando as caracteristicas
desta magistratura, sua origem, seu perfil socieldgo e suas concepgdes sobre questdes
relativas aos conflitos de terra, analisando sku@lplade entre a magistratura permite uma
abertura interpretativa e mudangas no campo juridialogando para tanto com Sadek
(2006) e Vianna et al. (1996). Buscando compreenddghor o tema, este trabalho também
analisa o caminho constitucional e legislativo dagéo das varas especializadas e da reforma
agraria no pais. Para a analise da elaboracdootasitaicdes, partimos da concepcdo da
construcédo historica do Direito, assim como tradéddhpor Marx (1987 e 1991), Lefort (1989

e 1991), Bobbio (2004), Thompson (1997), Boaventigr&ousa Santos (2005), entre outros.
A dimensédo da construcéo histérica dos direitasnédmental para a compreensdo dos usos
dos direitos e das leis pelos atores sociais nagsvagrarias. O trabalho explora os
argumentos dos advogados dos trabalhadores rudais groprietarios de terra nos processos
possessorios julgados pela vara agraria de Marledrdbém analisa as praticas e decisfes
judiciais dos juizes, como: as audiéncias de joatfio de posse e as decisdes sobre os
pedidos liminares (verificando se ha a analise dmprimento da funcdo social pela
propriedade); analise das provas; participacdo mioa) Iterpa e Ministério Publico nos
processos; pericia judicial; deslocamento ao ldoatonflito; posicdo dos desembargadores e
cumprimento das liminares (realizacdo de audiéheiasioes de conciliagdo e mediacdo de
conflitos e o papel da tropa especializada peloprumento das liminares).

Palavras-Chave Poder Judiciario, vara agraria, conflitos de @eer democratizacdo da
justica.



ABSTRACT

QUINTANS, Mariana Trotta Dallalandudicial Power and land conflicts: agrarian court
experience in south-west of Brazil (State of Para)2011. Thesis. PHD in Social Sciences
in Development, Agriculture and Society of the Hunzand Social Sciency Institute, Federal
Rural University of Rio de Janeiro, Rio de JaneRd, Brazil.

The course of Brazilian history has showed stromgflcts involving land property. Along
the years many of those conflicts were taken tatsodhe Federal Constitution of 1988
established the possibility of Agrarian Courts ® det in order of solving those kinds of
conflicts. In face of this legal prevision, mangtss, including the State of Para, set agrarian
courts or nominate Judges for the same functiohsis,Tin 2001, the Justice of the State
created five agrarian courts in many municipal ooafions. The first one was set in 2002, in
south-west of Para, in the city of Maraba. Our wselarches into the acts and discourses of
the social actors involved in the judicial procewgi related to collective conflicts involving
land property ruled by the agrarian court in sou#st of Para. Those judicial proceedings
are in the most possessory actions proposed by dantkers or enterprises that possess
sometimes illegal land title-deeds, against theupation of farms by rural workers. Among
the social actors involved in those conflicts amel tesulting judicial proceedings we have to
point out lawyers of farmers and rural workers aigations, judges, prosecuting attorneys,
public servants of land property organizations didiaon to agrarian ombudsmen So, our
work gives special attention to the judges that iactagrarian courts, investigating the
characteristics of this Judiciary System, its arggisocial and land age group profiles, and
their concepts related to the issues of land adsfliThus, we have been analyzing if plurality
of Judiciary System permits a comprehensive appra@ac changes in juridical sphere. To
achieve our goal we establish a dialogue with S§8@R6) and Vianna et all (1996). Trying
to understand better the subject, our work alsdyaed the constitutional and legislative
pathway for the creation of specialized agrariamitsoand agrarian reform in the country. So,
to analyze the elaboration of Constitutions, watethfrom the notion of the historical
construction of law as worked by Marx (1987; 1991gfort (1989; 19910, Bobbio (2004),
Thompson (1997), Boaventura de Souza Santos (2006hg other authors This explanation
is basic to understand the use of rights and lanthé social actors in the agrarian courts. In
this way,our work explores the argumentation of rural woskand land owners’ lawyers in
the possession proceedings ruled by agrarian @duvtaraba. In addition, our work also
analyzes the judicial practices and decisions efjtillges, for example: hearing sessions of
possession justification and decisions about pieany orders (checking if the social
function of the property was analyzed); analysisewidences; participation of INCRA
(National Institute for Colonization and Agrariaef@rm), Iterpa (Law Institute of Para) and
Public Prosecution Service in the proceedingsjcjadexamination; a visit to the place of the
conflict; opinion of the high court of justice; anccompliance with preliminary orders
(accomplishment of hearing sessions/ meetings wéikation and mediation of the conflicts
and the role of the specialized polfoe the compliance with preliminary orders)

Key words: Judicial power, agrarian court, land conflicts enderatization of justice.
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Introducéao

O Brasil apresenta uma estrutura fundiaria marpeda concentracdo da terra e pela
exclusdo de consideravel parcela da populacdoeksa@ este bem. Esta caracteristica gerou,
ao longo da histéria do pais, a eclosao de cosftibetivos pela posse da terra. Varios destes
conflitos foram levados ao Poder Judiciario, tramsindo-se em verdadeiras batalhas
juridicas. Em alguns estados brasileiros foramdesavaras especializadas para julgar este
tipo de conflito, dentre eles o Para.

Este trabalho investiga as préticas e discursosatim®s sociais envolvidos nos
processos judiciais relativos aos conflitos cotetipela posse da terra julgados pela vara
agraria de Maraba, responsavel pelos litigios diesie paraense. Estes processos, em sua
maioria, sdo acdes possessorias propostas pord&menou empresas detentoras de titulos,
nem sempre legais, contra ocupacées de fazendasapathadores rurafsDentre os atores
neles envolvidos, destacamos advogados de propgetde terra e de organizacdes de
trabalhadores rurais, magistrados, promotoresjdanados de o0rgaos agrarios e fundiarios e
ouvidores agrarios.

Para esta analise, é importante a investigacaontieresses e dos embates entre os
Varios atores sociais nos processos de elaboragieid e das constituicdes, pois estes textos
normativos séo cristalizacdes dos conflitos e axigie estavam na base de sua producéao.
Por este motivo, o presente trabalho também amakisaninho constitucional e legislativo de
criacdo das varas especializadas e da reformaag@pais. Estudamos os marcos legais e
constitucionais sobre o tema anteriores a elaborda&atual Constituicdo Federal brasileira,
promulgada em 1988, e percorremos 0s embates da®rma Assembléia Nacional
Constituinte de 1987/88 (ANC), a Reforma do Judigié o processo da Assembléia Estadual
Constituinte paraense de 1989 até a implementagadc?002, da primeira vara agraria no
Para.

A defesa da criacdo de um ramo do judiciario dadbtira julgar os conflitos ocorridos
no meio rural foi defendida por Rui Barbosa ainda micio do século XX
(ALVARENGA,1995). Este tema também foi debatido emtros momentos da histéria

! As acBes possessorias sdo previstas nos artigos 8&guintes do C6digo de Processo Civil (CP@gdeh &
discricionariedade do juiz diante de cada casasanad necessidade de realizar as audiéncias tifcfigiio de
posse. O CPC entrou em vigor no ano de 1973, riodmeda ditadura militar e veio para resguardamagimo
as posses e a propriedade, ja que a posse eraidateomo uma extensdo da propriedade, segundaria te
simplificada da posse de Ihering (1957).
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legislativa brasileira, como na época da elabordgdgstatuto da Terra (1964) e da discusséo
da Constituicdo Federal de 1967. No final da déceda980 o tema retorna a cena politica e
€ recepcionado pela legislacéo brasileira.

Em 1987, o entdo Presidente da Republica, JoséeyGapublicou a Lei n°.
7.583/1987, que autorizava, em seu artigo 4°, a;&@o, pelo Conselho da Justica Federal
(CJF), de varas agrarias na Justica Federal. Bntegtapenas na Constituicdo Federal de
1988 foi estabelecida a possibilidade dos Tribudaidustica dos estados designarem juizes
especializados para “dirimir conflitos agrarios”iabte desta previsao legal, a partir da
segunda metade da década de 1990, foram desigmaides especializados ou foram
instaladas varas agrarias na Justica Estadual gimsalestados da federagdo, tais como
Alagoas, Minas Gerais, Para, Parana, Paraiba,Rar&ianta Catarina e Mato Grasso

A criacdo de varas agrarias faz parte de uma @mlfttublica de “Paz no campo”
proposta pelo Governo Federal na gestdo do Présidenz Inacio Lula da Silva (2003 a
2010), por meio do Departamento de Ouvidoria AgrérMediagédo de Conflito (Doamc) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)e é a primeira medida enumerada entre as
metas do Plano Nacional de Combate a Violéncia amg®. Deve ser destacado que o
Doamc foi criado no final da década de 1990, aindagestdo do entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso (FHC), dewia® intensos conflitos pela posse da
terra que eclodiam no Brasil. O Ouvidor Agrario Maal, Dr. Gercino José da Silva Filho,
desembargador aposentado do Tribunal de Justiéardo desde que assumiu a funcéo, ainda
na gestdo de FHC, defendeu a criacao das varasasgra pais.

No estado do Para, a partir de 2001, o Tribunalwiica aprovou a criacdo das
primeiras varas agrarias em trés diferentes muogifo estado. Posteriormente, o Tribunal
aprovou a criacdo de outras duas varas. Atualmentstado se divide em cinco regides
agrarias e ha varas agrarias nas sedes de todagnalaicipios de Altamira, Redencéo,
Maraba, Santarém e Castanhal). A primeira delasnftalada em 2002, na regido sudeste

paraense, na cidade de Maraba

2 No estado do Amazonas, apesar de existir um digaBoder Judiciario denominado Vara Ambiental e de
Questdes Agrérias, ndo podemos considerar queeish vara agraria, pois, como verificamos na peadqle
campo em novembro de 2009, a vara é especializad®iecito Ambiental e apenas incorpora questdes
fundiarias relacionadas aos problemas ambientainpade demarcacdo de unidades de conservacaoaeic. P
maiores informac8es ver Marinho (2004).

% Neste trabalho empregaremos para este 6rgéo apelea®minacdo de Ouvidoria Agraria Nacional.

* O Tribunal aprovou a instalacdo das primeirass/agrarias através da Resolucdo 0021/2001 do THPA.
varas agrarias ja estavam previstas no art.167odatifuicdo Estadual do Para de 1989 e na Lei darracao
Judiciaria do estado (LC n. 14/1993).
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Cabe destacar que o estado do Para foi escolhido objeto de analise por ser um
dos primeiros estados onde foram instaladas vajasias e, também, devido ao elevado
namero de conflitos pela terra. Entretanto, degidibmenséo continental do Para, com muitas
diferencas na dinamica de colonizacdo de cadaaegi@gonsequentemente, com diferencas
nas formas de luta pela tetrdizemos o segundo recorte, elegendo a regidosteidan
detrimento das outras quatro regides onde foratalatas varas agrarias.

A vara agraria de Maraba foi instalada em 2002,ddewaos violentos conflitos
fundiarios, tendo como simbolo mais conhecido osaxae de 19 trabalhadores rurais ligados
ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem TerraTjM&n 17 de abril de 1996 em
Eldorado dos Carajas

Este massacre ndo foi um caso isolado. Analisasddados anualmente divulgados
pela Comisséo Pastoral da Terra (CPWgrificamos que a violéncia tem sido uma marca no
estado. Em que pese certa variagdo dos numeraditimes anos, tais dados demonstram a
conflituosidade da regido. Segundo a entidade, @9,2.7.996 familias estavam vivendo em
areas de conflito no Para. Foram registrados 380scde “violéncia contra a pessoa”’, entre
assassinatos, tentativas de assassinatos, ameaca®rte, torturas, prisbes e agressoes
(CANUTO, 2008). Em 2009, foram registrados oiteagsinatos, 24 tentativas de assassinato
de liderangas, assentados ou acampados em areesnflieo. Também ocorreram 160
conflitos por terra no Pard, envolvendo 17.851 liasmiA entidade registrou ainda a prisdo de
51 pessoas em decorréncia da luta pela terra (CANZ010). Em 2010, foram registrados
pela CPT 18 assassinatos no meio rural paraense asgentados, trabalhadores rurais e
liderancas, com maior incidéncia nas regides sudeste paraense. Ainda segundo a CPT,
9.225 familias viviam em 107 areas em conflitosmbém ocorreram sete ocupacfes em
fazendas realizadas pelas diferentes organizac@estrabalhadores rurais do estado

(CANUTO, 2011). Por fim, cabe destacar que, atigude 2011, cinco assassinatos foram

® Estas peculiaridades, somadas as riquezas nafleraiada regido, levam & existéncia hoje do dedmdtee o
desmembramento do estado, com a proposta de critic@éstado do Tapajés (oeste paraense), do estado d
Carajas (sul e sudeste do Pard) e do estado d¢dMiina de Maraj6). O Senado Federal aprovou dzagio,
para o segundo semestre de 2011, de plebiscito quasultar a populacdo do estado sobre a propesta d
desmembramento do Para.

® O Massacre de Eldorado dos Carajas ocorreu emel#bdl de 1996 e gerou a morte imediata de 19
trabalhadores rurais sem terra e deixou outrasitihas da policia militar do Pard. No processo uda pela
terra, os sem-terra faziam uma marcha da regiddcsBlara a Belém para reivindicar ao Incra a degpapicao

da fazenda Macaxeira. Como eles interditaram a #0Af& altura da Curva do S em Eldorado dos Carnagda,
desobstruir a via publica, os policiais empregaeamas letais, gerando a morte e lesées em millEreem
terra, entre homens, mulheres, criancas e idogoslmente, o dia 17 de abril é simbolo da resiséactodos

0s anos, neste periodo, varias acdes politicaprsicadas pelo MST e pela Via Campesina. Pararewio
informacdes sobre este episddio ver Nepomucend’{20Brelaz (2006).

" A CPT publica anualmente o relatério sobre a s&oalos conflitos no campo.
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registrados pela CPT e noticiados pelos principsgs de comunicacdo do pais, no meio
rural paraense.

Este quadro esta relacionado com as politicas denizacdo promovidas
especialmente a partir da década de 1970 pelo Gm\Militar, no qual as terras publicas
foram destinadas ao assentamento de colonos vihelasutras regides do pais e também
foram sendo vendidas para grandes empresarios mukas vezes, se apropriavam de
extensdes além daquelas adquiridas pelos meiossilega modelo de desenvolvimento
estimulado pelos militares acarretou varias cor&egjds negativas para a regido como a
devastacéo da floresta amazonica e o desenvolwnaenformas degradantes de exploracao
da forca de trabalho, com a utilizacdo de mao-da-téscrava®, principalmente na abertura
de fazendas do sul e sudeste do Bagegundo dados da CPT, em 2009, foram verificados
1.764 trabalhadores em situacdo de trabalho escoegradante ou super explorados no
estado (CANUTO, 2010). Em 2010, segundo a mesmdaelet foram computadas 1.522
dendncias de trabalhadores em situacdo analogaravas Destes, 562 foram libertados
(CANUTO, 2011)"

Em relacdo a degradacdo ambiental, segundo oubastitiacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), de agosto de 2008 a agosto d& 2i0registrada a area de 7.464 km2 de
desflorestamento. A taxa estimada pelo Inpe de a@snento para o periodo de agosto de
2009 a agosto de 2010 foi de 6.451 km2. Em que peseducdo dos indices de
desmatamentd, percebemos que esta ainda é uma questdo prolemd regido

amazonic®.

® Trecanni (2001) destaca como marca secular damodas da fronteira no Brasil a apropriacéo ildgaerras
publicas, popularmente conhecida como “grilagemaufbr enumerou os meios para tal: “esticar ogdsnila
posse legal falsificando titulos, queimar cartgrisgbornar fiscais e invadir terra camponesa codp'ga
(TRECANNI, 2001:198). Completa o autor afirmanda ¢no comeco se estimula o avan¢co dos camponeses
para desbravar a mata, quando ela comeca a sdictstee chegam os grandes empreendedores capisadjse
limpam a area e se apoderam da mesma” (TRECANNI1:2098). Esta pratica foi a caracteristica tamllém
ocupacédo do sudeste paraense desde o inicio do ¥@tu

® Segundo Rezende (2001), o termo “trabalho escravmje como uma expressdo de dendncia utilizades pel
entidades de defesa dos direitos humanos. Seguadimoesta denominacéo € atribuida a situacé4satalho
involuntario, fruto da coercgéo, sob o pretexto tédd, em fazendas da Amazoénia (...)” (Rezendel1288-34).

19 A dinamica deste modelo econémico era a derrulbledanata nativa pelos trabalhadores, a venda desta
madeira de forma ilegal e, na sequéncia, formadgipasto para o desenvolvimento da pecuaria.

! Estes aspectos ambientais e trabalhistas nasdfezeio Par4 sdo importantes para este trabalhs, poi
compdem os requisitos da funcdo social da propdedanto aos aspectos, social e da produtividadsentes

no art.186, da Constituicdo Federal. Estes elemertomo serd analisado posteriormente, aparecem nos
processos judiciais decorrentes da luta pela éed@formas diferentes nos argumentos dos propogtde terra

e das organizacdes de trabalhadores rurais.

12 http://www.obt.inpe.br/prodes/index.html, acessado24 de junho de 2011.

13 Deve ser destacado que, no momento em que estastesva sendo redigida, estava em votacdo no €ssugr
Nacional projeto de alteracdo do CdAdigo Florestabiteiro. A proposta flexibiliza ainda mais a iazéicdo de
areas de floresta nativa para as atividades aguépas. Este projeto tem gerado inUmeras tens@es es
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Tavares dos Santos (1993) descreve varias formawl@acia: contra a natureza, nas
relagBes sociais do trabalho, violéncia fisicalévioia simbdlica, dentre outras. Segundo o
autor, estas varias manifestacdes “convergem papao@ucdo social de uma cidadania
dilacerada na sociedade brasileira” (TAVARES DONSI®S, 1993:7). O autor localiza as
origens destas formas de violéncia no processoatemizacdo da agricultura impulsionado
pelos governos militares a partir da década de, 836, segundo ele, a maioria dos conflitos
sociais no campo, na regido amazonica, teve imagueles anos. Também aponta para um
aumento destes conflitos no periodo da redemoatdiizr do pais, na década de 1980,
principalmente nas regides Nordeste (Bahia e M@@né Norte (Para), quando se debatia os
temas da redistribuicdo da terra e o modelo dengieBemento agrario. Almeida (1997)
destaca a frequéncia, durante a década de 1985-d8960oléncia fisica ho campo, com o
massacre de trabalhadores rurais e indigenas nathiaa

Tavares dos Santos (1993) chama a atencdo paravérotia da policia, dos érgaos
publicos responsaveis pela politica fundiaria, comm@rupo Executivo de Trabalho do
Araguaia Tocantins (Getat) com o desenvolvimentmamutencdo da violéncia na regiao
sudeste paraense, devido ao fato de, naquele periad serem desenvolvidas politicas para
coibir a violéncia. Assinala o papel do Poder Jadi@ ao néo julgar os casos de assassinatos
contra trabalhadores rurais. Segundo o autor, 8¢ 49991, dos 29 julgamentos, em apenas
13 casos houve a condenacao dos réus das acEsj@cde assassinatos.

Medeiros (1996) destaca que este quadro reveladacaala violéncia, que demonstra
“o profundo comprometimento do Poder Judiciario amnteresses ligados a propriedade da
terra, o que coloca um impasse nessas situac@spiga” (MEDEIROS, 1996: 126-141). A
autora completa afirmando que:

a violéncia no campo indica a existéncia de uma ecsociedade incapaz
de reconhecer direitos e negociar interesses, gigtonega o outro. Como
h&, de um lado, a defesa dos interesses absolatpsogriedade, nega-se
qualquer possibilidade de discuti-los através dastitnicdo de uma outra
concepcdo de direito que coloque em pauta o toaditilugar da
propriedade fundiaria (MEDEIRQOS, 1996: 139).

Foi em meio ao cenario de violéncia no sudesteepamque trabalhadores rurais se
organizaram e passaram a atuar na cena politicalménte, la estdo presentes trés principais
organizacdes de trabalhadores rurais: a Federagddrdbalhadores na Agricultura (Fetagri),

o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (M5& Federacdo dos Trabalhadores

ruralistas, apoiados pelo Partido Comunista doiB{a€doB) e, de outro lado, ambientalistas, orgagies de
trabalhadores rurais e setores do governo federal.
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na Agricultura Familiar (Fetraf). Apesar dos difees momentos historicos de constitui¢ao,
de concepc¢les politicas e algumas diferencas ntsdosde luta, sdo principalmente os
conflitos pela posse da terra envolvendo estasn@a@gdes que sdo levados a vara agraria de
Maraba. Nos processos judiciais relativos a esiaflitos, as organizacdes de trabalhadores
rurais lutam pelo reconhecimento da legalidadegéin@idade das ocupagbes de terra e 0s
proprietarios rurais buscam a reintegracdo na pdaseropriedades que reivindicam como
suas e a retirada dos trabalhadores.

Este trabalho tem como objetivo principal investigaadministracdo da justica pela
vara agraria de Maraba, buscando verificar comarea mediacdo dos conflitos coletivos
pela posse da terra neste subcampo especializackntjo juridico. Para entendermos o seu
funcionamento, as possibilidades de usos da Igipgadicas dos atores sociais envolvidos nos
conflitos julgados por elas, € essencial analisarmpercurso de discussédo e implementacao
destes 6rgaos especializados e da legislacdoagrasileira. Desta forma, propuseomo-nos a
entender o processo de criacdo da vara agrériaadabiél, partindo da andlise dos debates na
ANC, das modificacbes introduzidas no texto cousiitnal pela Reforma do Judiciario em
2004 e dos debates da Assembléia Constituinte uzdfadnalisando os atores sociais
envolvidos nestes processos legislativos, 0s sges que estavam em jogo e no que se
configurou ao final. Desta forma, obtivemos eleraenimportantes para identificar os
interesses em conflito e as possibilidades de tispela interpretacdo da lei nas varas

especializadas.

Conflitos de terra e o Poder Judiciario no Brasil.

Ao longo dos anos, muitos dos conflitos por tearar levados ao Judiciario. Motta
(1996) analisa o recurso aos tribunais por homehbseg livres na defesa de suas posses no
século XIX e que utilizavam brechas e interpretagie Lei de Terras de 1850 na luta pelo
reconhecimento de direitos.

Medeiros (1989), ao analisar a histéria dos moviogerociais no campo até a década
de 1980, aponta como uma das taticas de luta dmsiracdes de trabalhadores rurais o
recurso aos tribunais. O periodo da ditadura miltadestacado pela autora como um
momento em que o recurso ao Judiciario tem grangertancia na defesa possessoria contra
acOes de reintegracdo e manutencao de posse widdicacdo do cumprimento do Estatuto
da Terra de 1964, especialmente pelos sindicatogatbalhadores rurais (STRs) e pela

Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agrieu(tDontag).
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Entretanto, uma série de trabalhos analisa que ffairtir do final da década de 1980 e
inicio dos anos de 1990, posteriormente a proméatgata Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), que o recurso aos tribunais ganhou maigportancia social, acarretando a
judicializacdo da politica e das relacbes sociaisBmnasil. Nesta linha, destacamos os
trabalhos de Santos (2007), Vianna (et. ali, 1@93prj (2001).

Santos (2007) destaca um crescimentos da impaatatwipapel do Judiciario na
resolucdo dos conflitos sociais tanto nos paisesAmigrica Latina como nos demais
continentes. Sinaliza como um importante fator pssa a ascensao do Estado Providéncia
nos paises da Europa, com a luta e a conquistaclasise trabalhadora de direitos sociais
(SANTOS, 2005). Posteriormente, com o declinioelesvdelo de Estado, segundo o autor,
houve um aumento dos conflitos sociais levados @teiPJudiciario, transformando-os em
conflitos juridicos (SANTOS, 2005).

A ocorréncia deste fenbmeno também € apontada petor nos paises em
desenvolvimento (periféricos e semi-periferico®dstd linha, defende que, no Brasil, apesar
de nunca ter existido um “Estado-providéncia muiemso”, a transicdo democratica e a
promulgacdo da CF/88 geraram expectativas muitodgsana populacdo. Entretanto, estas
expectativas foram frustradas, pois a cidadaniagedou dos direitos estabelecidos no texto
constitucional, motivando o maior recurso aos trds (SANTOS, 2007). O autor destaca
que o fendmeno da judicializacdo das relacdes isogeovocou uma “explosdo de
litigiosidade” da qual a administracdo da justig@o ndeu conta, produzindo uma crise
relacionada com 0 acesso a justica por parte dosesepopulares, com a necessidade de
processos mais simplificados, capacitacdo dos guff@macéo além da tradicional) etc.
(SANTOS, 2005).

Outros autores como Vianna et al. (1999 e 2007hbéamanalisam a judicializacdo em
curso no Brasil, desde ao menos a metade da ddeati@90, relacionando este fendmeno a
busca pela concretizacdo de direitos no Judici@@&endem que a faléncia do Estado de
Bem Estar Social e a ado¢éo das politicas neoighedam levado a sociedade a buscar no
Judiciario a efetivacdo dos direitos de cidadaAigerda de direitos e o afastamento do
Executivo e do Legislativo do compromisso na fomgéib de politicas publicas capazes de
melhorar as condi¢cbes de vida da sociedade tepaadd as classes populares a verem na
atuacao do Judiciario a possibilidade de concigfizale seus direitos. Vianna et al. (1997)
consideram que:

as transformacdes por que tem passado o imagidarisociedade civil,
especialmente dos seus setores mais pobres e tegios que, depois da

21



deslegitimacdo do Estado como instituicdo de pamesocial, vém
procurando encontrar no Judiciario um lugar sulistd, como nas acdes
publicas e nos Juizados Especiais, para as suastatipas de direito e de
aquisicao de cidadania. (VIANNA et al., 1997:42).

Sorj (2001) também chama a atencédo para o ferdoefudicializagdo” ocorrido nas
sociedades ocidentais a partir do fim do séculoexdéfende que, na atualidade, as bases do
Welfare Stateestdo se diluindo, em particular com as privafizacdos servicos publicos.
Nesta passagem, o Poder Executivo perde o contimlsistema, que passa ao Poder
Judiciério.

Segundo Vianna et al. (1997:150), a “judicializéic&@m curso torna necessaria a
expansdo de segmentos especializados do Judic@rio forma de responder as demandas
da sociedade. Os autores apontam como necesadsiéwcionalizacdo de novos ramos desse
Poder, como, por exemplo, a criagdo de uma Jusgjcaria.

Fernandes (1999) analisa a “judiciarizacdo da pefa Reforma Agraria” e sinaliza
para peculiaridades desta tendéncia no campo dirasiSegundo o autor, “a judiciarizacao
da reforma agraria é explicitada na criminalizagas ocupacdes de terra”, por um lado, com
a ocorréncia de inumeras prisdes, assassinatosaones, ordens de despejos e reintegracdes
de posse contra trabalhadores rurais e, por oatto, Icom a néo efetivacdo da Reforma
Agraria e da retomada de terras publicas apromiadlegalmente por particulares
(FERNANDES, 1999: 399). Apesar de apontar excegbessta postura, destaca que a
interpretacdo da lei pelos juizes se d& de fomealie positivista, 0 que leva a crer que a lei é
neutra e a postura como juiz diante da realidaajsedas técnica.

Durante a elaboracdo da nossa pesquisa para aigsede Mestrado (QUINTANS,
2005), observamos a tendéncia em curso de judiag@o dos conflitos de terra, por meio de
acoes de reintegracdo de posse ajuizadas conpragh@s promovidas pelo MST no estado
do Rio de Janeiro. Entretanto, constatamos que fesfameno ndo se relaciona com a
concretizacdo de direitos pelo Judiciario. Idecdiinos que o discurso hegemdnico no
Judiciario fluminense sobre a questdo agraria aptasuma visdo absolutista do direito de
propriedade, excluindo deste conceito o condici@mdo cumprimento da funcdo social
para a protecdo da posse ou da propriedade. \&mnifis que os magistrados, de forma
majoritaria, também consideram as ocupacdes d& ¢emo atos ilegais. Em poucos casos
rompem com esta interpretacdo, analisando o didatpropriedade associado ao principio,
também constitucional, do cumprimento da funcaeas@cconceituam a ocupacao de terra

promovida pelo MST como ato de pressao politicaa gare o governo realize a politica
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publica de reforma agraria, assim como entendewper®r Tribunal de Justica (STJ) no
Habeas Corpus. 5.574, cujo Desembargador relator do acérdiao kinistro Luiz Vicente
Cernicchiaro, em 08 de abril de 199fQUINTANS, 2005).

Na época da redacdo da dissertacao, tinha sideaf@ano Congresso Nacional e
sancionada a esperada Emenda Constitucional n0G%/Zonhecida como Reforma do
Judiciario, depois de 12 anos de tramitacdo ldgialaUma das modificagbes desta emenda
foi a introducdo no texto constitucional da podsiatde da criacdo das varas agrarias pelos
Tribunais de Justica nos estados.

Esta mudanca no texto constitucional e a observagiatuacdo do Judiciério
fluminense (estado que ndo possui vara agrariggedesam a curiosidade de estudar outras
experiéncias ja existentes. Poucos trabalhos n@aaia sociologia foram desenvolvidos
sobre o tema, ndo existindo uma sistematizacae spbnpacto destes 6rgados na conjuntura
agraria nos diferentes estados em que eles foliadosr

Nossa primeira hip6tese de trabalho foi a de queaess agrarias ndo seriam Orgaos
capazes de por fim aos conflitos por terra, devddpresenca hegemonica do discurso
proprietario no Judiciario e a propria funcao dasas que ndo abrangeriam os mecanismos de
promocéao da politica de reforma agréaria (as depapdes). Entretanto, para nossa surpresa,
esta hipbétese se desestruturou no primeiro momdatopesquisa de campo, com as
informacgdes levantadas ja nas primeiras entrevesiagsteriormente confirmadas na analise
dos processos judiciais. Percebemos indicios gaedamonstraram que na vara agraria de
Maraba estava sendo adotado o principio da fungémlsda propriedade nos conflitos
possessorios, afastando a leitura civilista doitdirde propriedade absoluto. Diante destes
sinais, formulamos como hipo6tese de trabalho queana agraria do sudeste paraense 0s
juizes estariam transformando as acfes possesedniggocedimentos mais democraticos,
com a realizacdo de audiéncias de justificit@mtes da decisdo sobre as liminares de

reintegracdo de pos§&Também identificamos pistas que nos apontavamnestas acdes

14 “HC- CONSTITUCIONAL — HABEAS CORPUS — LIMINAR — RNCA — REFORMA AGRARIA —
MOVIMENTO SEM TERRA — Movimento popular visandoraplantar a reforma agraria ndo caracteriza crime
contra o Patrimdnio. Configura direito coletivopexsséo da cidadania, visando a implantar progcamstante
da Constituicdo da Republica. A pressdo populadgria do Estado de Direito Democratico.” (Destaqde
original).

%0 art. 928 do CPC faculta ao juiz, caso ndo esjaprovada a posse, realizar audiéncia de justdic de
posse para que o autor leve testemunhas e demgugtrpossui a posse do imovel. Os juizes podemamarc
estas audiéncias nos casos nos quais entendamagiter ala acdo nao juntou provas suficientes pameodstrar

a veracidade das suas alegac8es. Desta forma, ca@Bfiza 0s juizes nestas acdes a decidirem semau
outra parte, sem que a parte ré possa se defeagalafacdes do autor, ou seja, no caso em tetagse as
organizaces de trabalhadores rurais apresentesajefpenas aceitando os argumentos dos fazendeiros

18 A liminar é uma medida de urgéncia que pode secaxtida pelo juiz, a pedido de uma das partes s@itiva

da outra parte.
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seria possivel discutir a legalidade dos titulos pdepriedade, através de informacdes
solicitadas pelos juizes aos 6rgéos agrarios edtiad e de pericias judicials

Varas agréarias e democratiza¢do do processo judidia do Judiciario

A democratizacdo dos processos judiciais e do ifuidiga foi abordada por diferentes
pesquisas e esteve pautada nos debates tanto dacAi@ da Reforma do Judiciario.
Entretanto, esta democratizacéo foi pensada emeniés sentidos. Para Baldez (1999), por
exemplo, “(...) a democratizacdo do processo soam@icreta, primeiro, quando a juris-dic¢ao
deixar de ser um monopdlio da magistratura, abrselespacos para juizes de outros cortes e
culturas sociais (...)” (BALDEZ, 1999: 260). Portimulado, Vianna et al. (2007) relacionam
democratizacdo do Judiciario com a ampliacdo desaca justica e a pluralidade social dos
magistrados.

Junqueira et al. (1997) ainda acrescentam a ndeessida percepcdo pelos
magistrados da sua funcdo social nos conflitosticoke que marcam a contemporaneidade.
Santos (2007) também relaciona a democratizacgostiga com a mudanca de postura dos
juizes que, segundo o autor, pode vir com altesagdgrocesso de formacao de magistrados.

Marilena Chaui (2008:67-68) analisa a democracimacam processo no qual “o
conflito € considerado legitimo e necessario, lmdmamediacdes institucionais para que
possa exprimir-se”. A autora completa associand®raocracia com “a ideia dalreitos
(econdmicos, sociais, politicos e culturais)” (CHARO008: 68). Segundo a mesma autora,
“graca aos direitos, os desiguais conquistam aldgda, entrando no espaco politico para
reivindicar a participacdo nos direitos existerndessobretudo, para criar novos direitos.”
(CHAUI, 2008: 68). Neste sentido, entende a autanacessidade de se repensar a questio da
representacao politica, pois

(...) desenvolvem-se, @ margem da representacdos agdmovimentos
sociais que buscam interferir diretamente na palidiob a forma de pressao
e reivindicacdo. (...) Assim sendo, a cada passoeraodracia exige a
ampliagdo da representagdo pela participacdo eseollerta de outros
procedimentos que garantam a participagdo com@alftico efetivo que
aumenta a cada criacdo de um novo direito (CHAQD8270).

Santos (2007) também destaca a necessidade depbarandemocracia e associa no

campo do Direito esta tarefa a ampliacdo do ac&gaestica e aos direitos e a utilizacao de

" A pericia judicial é a “diligencia realizada oweextada por peritos, a fim de que se esclarecagvidenciem
certos fatos”. (Pericia. In: DE PLACIDO E SILVA, @0). A pericia judicial esta prevista no Cdédigo de
Processo Civil.
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meios alternativos de resolucdo de litigios, comttilizacdo da mediacdo e da conciliagdo
judicial e extra-judicial.

Tendo isso em vista, empregamos neste trabalhdjedivéd democratico para nos
referirmos as praticas processuais que buscam anglparticipacdo das organizacbes de
trabalhadores rurais nas acgfes possessorias, constiicionalizacdo de mecanismos
juridicos que permitem a manifestacéo dos conffimssessoridd Desta forma, a realizacdo
de audiéncias de justificacdo de posse ou de tag@il pelos juizes antes da decisdo sobre a
medida liminar € uma das formas que permitem a deativacdo do processo, pois aumenta
a participagao das partes.

Por democratizacdo também entendemos a difusaiizagito entre os magistrados
do conceito da funcdo social da propriedade, asgimo previsto na CF/88. Apesar de
estabelecido no texto constitucional que o conatéuncéo social € intrinseco ao direito de
propriedade, a concepcao absoluta desse direitccgmdp pensamento liberal) ainda tem
grande prevaléncia no campo do Direito, tanto riciario quanto nas faculdades de Direito
(SANTOS, 2009 e EROUTHS JUNIOR, 2002). Erouths duf2002) destaca que a forma
como é ensinado o direito de propriedade nas fadekl de Direito reforca e mantém o
discurso proprietario da modernidade.

Entretanto, alguns juizes progressistas aos pouéos adotado o principio
constitucional da funcdo social da propriedadea Hisiguagem € reforcada por meio da
mobilizacdo juridica das organizacdes de trabalesdourais (HOUTZAGER, 2007). A
recepcéao deste principio sinaliza para uma aberitegretativa da vara agraria de Maraba.

Formulamos como hipotese de trabalho a idéia de aplevaras agrérias tém
possibilitado a democratizacdo do processo, com@iacdo da retorica em detrimento da
violéncia e da burocracia, por meio da realizagi@utliéncia de justificacdo de posse antes
da decisédo sobre a concessao de liminares nas pgé&sssorias propostas por fazendeiros
contra as organizacoes de trabalhadores rurais.

Dialogamos com a concepc¢ao sociolégica de canmdiga proposta por Boaventura
de Sousa Santos (2003a) e que € composta polanésrtos: retorica, violéncia e burocracia.
O autor destaca os graus diferenciados em queastasntos podem aparecer em cada ramo
do Direito e do Estado. Esclarece o autor:

(...) entendemos o direito como um corpo de pracenios regularizados e
de padrbes normativos, com base nos quais umdréepaate previne ou
resolve litigios no seio de um grupo social. S&s tos componentes
estruturais do direito: a retorica, a burocrac&aweoléncia. A retdrica € uma

18 Cabe relembrar que o Cédigo de Processo Civil pperao juiz decidir liminarmente antes de ouviréss.
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forma de comunicacé@o e uma estratégia de deciséent@ na persuasio ou
convencimento através da mobilizacdo do potenciglnaentativo de
sequéncias e artefactos verbais e nao verbais cememaceites. A
burocracia é aqui entendida como uma forma de cmecdo e uma
estratégia de decisdo, baseada na imposicdo attoripor meio da
mobilizacdo do potencial demonstrativo de procedto® regularizados e
padrbées normativos. Por ultimo, a violéncia é uoren& de comunicacéo e
uma estratégia de decisdo assente na ameaca dafigicg” (SANTOS,
2003a: 50).

Segundo o autor acima citado, a caracterizacaameampo juridico deve ser feita
pela analise da combinacéo destes trés elememiagpdao fato de que a prevaléncia de um
sobre os demais pode gerar diferentes naturezeangi@os juridicos dentro do mesmo Estado,
pois “nos campos juridicos complexos podem exidiferentes formas de dominacdo em
diferentes areas de accao politico-juridica” (SAMTQO003a: 51). Os exemplos de Santos
(2003a) para demonstrar esta tese sédo as reforna$odmatizacdo das justicas nos paises
centrais: geraram 0 aumento da retorica e, ao mésmpo, tem ocorrido 0 aumento do
direito penal (ou seja, da burocracia e violéndimtes exemplos demonstram que “o direito
estatal é internamente muito heterogéneo, inconporem si varios tipos de dominacéo
juridica” (SANTOS, 2003a: 51).

No Judiciario brasileiro também ha diferenciacoestes elementos. Em algumas
regides e para algumas tematicas ha a prevaléacitarica na resolucdo dos conflitos e em
outras esferas existe ainda a dominacdo da buraceada violéncia em detrimento da
retorica.

Formulamos como hipotese de trabalho que, na \@éia de Maraba, houve uma
ampliacdo da retdrica, com a pratica judicial ddizacdo de audiéncias de justificacdo de
posse antes da decisdo pelos juizes sobre a mledidar solicitada pelos fazendeiros. O
Tribunal de Justica do Estado do Pard (TJ/PA)vésrale sugestdo da Ouvidoria Agréria
Nacional, tem orientado os juizes agrarios a a€otagsta pratica. Deve ser destacado que
também consideramos possivel que a ampliacdo daceenhas varas agrarias nao sinalize
necessariamente para o alargamento democraticdamais ramos do Judiciario paraense,
como na justica penal, pois, como destacado portoSa(R003), existem diferentes
combinacdes e uma pluralidade interna ao Judic¢tario

Estas diferentes caracteristicas também marcamésgs e decisdes dos magistrados

no Judiciario nos diferentes estados do Brasil.eRemplo, verificamos que no estado do Rio

19 Nao temos a pretensdo nesta tese de verificalagére dos ramos do judiciario, apenas nos limitamos
investigar a vara agraria de Maraba.
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Grande do Sul, a luta pela terra tem vivido um @sso de forte criminalizac®o Santos
(2009) descreve este fenbmeno como uma contraugdmijuridica, que consiste numa forma
de ativismo juridico conservador que pode neutaalis avancos democraticos advindos com
a CF/88 (SANTOS, 2009). O autor acrescenta quepestesso:

(...) Cobre um vasto leque de temas que tém em ronmeferirem-se a
conflitos individuais diretamente vinculados a dibms$ coletivos sobre
distribuicdo de poder e de recursos na sociedam®ge sconcepcdes de
democracia e visdes de pais e de identidade nho{BANTOS, 2009: 01)

No entanto, o carater heterogéneo do Judiciaria enagistratura que, por um lado,
nega direitos e, por outro, os reconhece, estimukalizacao de lutas importantes dentro do
Judiciario, como a defesa juridica promovida pelamnizacdes de trabalhadores rurais na
vara agraria de Maraba.

Neste trabalho investigamos estes conflitos e iiilearhos os argumentos e as
praticas dos mediadores (advogados), dos fazesdeias organizacbes de trabalhadores
rurais nos processos judiciais relativos as ocugmcoletivas julgadas pelas varas agrérias.

No campo juridico, as disputas sociais diretaseesir partes sao transformadas num
debate juridico entre profissionais, cujo poderdelegado pelos profanos por procuracao.
Desta forma, esta sempre presente a figura do dwdi@dvogado). Estes profissionais
conhecem as regras escritas e ndo escritas desp®,cas rituais, as linguagens, utilizam os
mesmos trajes etc. Podemos explicar as relacdesamnprofissionais, através da analise feita
por Bourdieu (2004) sobre o campo juridico e otoli Bourdieu (2004) utiliza-se da
metodologia de andlise da delimitacdo de campas ilizacdo do conceito debituspara
analisar as relagbes sociais. O autor destacastéegia de varios campos como o dos
esportes, das artes, do direito e do politico (BOURJ, 2005).

Bourdieu (2005) afirma que o Estado deve ser eitertbmo um campo do poder,
ou seja, um espaco de jogo, no qual os detentereamital lutam pelo poder do Estado, que
garante poder sobre os demais capitais. Em todoampos existe esta disputa pelo controle
do poder, uma disputa entre a doxa (visdo conseraadios dominantes) e a heterodoxia
(visdo transformadora dos dominados dentro dosdsydo campo que disputa o poder e quer

ser a visdo dominante). A doxa como ponto de \dst dominantes, apresenta-se como o

% Vieira (2010) destaca as acdes de criminalizagaqutliciarios estadual e federal do Municipio @eazinho

e do Ministério Publico Estadual e Federal comalsea propositura de uma agéo penal com base neelei
Seguranca Nacional (Lei n°® 7170/83), em que sés ofo integrantes do MST, e ac¢bes civis publicas p
impedir o funcionamento das escolas itinerantegatizacdo de marchas, o impedimento da permanéecia
acampamentos nos acostamentos das estradas publitapedimento de ocupacBes em areas da prépria
organizacdo ou estabelecidas por meio de contraémsp arrendamentos. Também afirma que estas nsedida
judiciais foram pensadas para promover a extinga8T na regido.
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ponto de vista universal, € o ponto de vista das @pminam o Estado e, por dominarem o
Estado, transformaram este ponto de vista em gaker

Dezalay e Garth (1999) chamam a atencéo para goca@téguerras palacianas” para
analisar as perspectivas de mudancas nos campgssagundo eles, representam “lutas nao
apenas pelo controle do Estado, mas também pelosesaelativos dos individuos e dos
conhecimentos que dao forma e direcdo ao EstadéZADAY e GARTH, 2000: 164). Os
autores destacaram a perspectiva de pensar ndasapsenelementos de manutencdo do
habitusdos campos, mas a perspectiva de mudanca preseot@ande Bourdieu, a partir de
lutas e disputas dos atores participantes dosedifes campos.

O campo politico & definido por Bourdieu (2004) coom campo de forcas e de lutas
pela modificacdo das for¢cas que conferem a est&rutnrcampo em cada momento, por meio
de relacdes de intermédio entre mandantes e maiodata autor entende que toda andlise da
luta politica deve ser observada a partir das aé@ntes econémicas e sociais da divisdo do
trabalho social, para ndo se correr o risco deralatar os mecanismos de producdo e
reproducdo da separacdo dos agentes politicamdives ae passivos, a relacdo de
delegacao/representacao, a divisdo entre profapasfissionais, estes ultimos dotados de um
capital delegado. Existe uma diferenga entre otalapessoal, que desaparece com a pessoa
do seu portador e o capital delegado, imbuido dmridade politica, atribuido aos
profissionais, como os funcionarios publicos, sdats, professores e advogados.

O mesmo ocorre no campo juridico, onde existe umesad social do trabalho
juridico e a delegacao a profissionais, os advogadara representarem o0s profanos nos
tribunais. Estes profissionais conhecem as regeasaberes especificos e tém o dominio da
linguagem e retdrica juridica. Segundo o autor:

O campo juridico é regido por certas regras, gontdim o universo do

discurso juridico, das tomadas de posi¢cdo que pasestir dentro deste

campo. As regras do campo juridico, assim como aupo politico, se

assemelham as regras do jogo de xadrez e sdo fantds) pois sO existe
jogo de xadrez porque existem regras que sao ciolaisguelos jogadores, se
existe a intencdo de jogar xadrez € porque exisienregras do jogo
(BOURDIEU, 2005: 169).

Estas regras e caracteristicas do campo juridigmzes de garantir a unidade de estilo
que condiciona as praticas e os bens dos agenteanmmo, sdo denominadas por Bourdieu
(2004) comdabitus Nas palavras de Bourdieu (2004):

Oshabitusséo principios geradores de praticas distintastmtivas - o que
0 operario come, sobretudo sua maneira de pratjcashs opinides politicas

e sua maneira de expressa-las diferem sistematitarde consumo ou das
atividades correspondentes do empresario indystn@s sdo sistemas
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classificatorios, principios de classificacdo, pifiios de visdo e de diviséo e
gostos diferentes (BOURDIEU, 2004:22).

Segundo o autor, é babitus que garante uma espécie de consenso sobre as

experiéncias compartilhadas e constitutivas doocseasium. Assim como 0s demais campos,

o campo juridico para o autor é detentor de habitus especifico, que condiciona o
comportamento dos agentes dentro do campo. Entretapesar desta caracteristica,
Bourdieu (2004) entende que existe a possibiliddel@isputas no campo juridico, com a
possibilidade de diferentes interpretacdes dososexegais e das disputas por estas
interpretaces, mas destaca que ele esta hierangeimte organizado e possui uma logica
interna propria que acaba por limitar a possibd@das interpretacdes:

(...) por mais que os juristas possam opor-sepetesde textos cujo sentido
nunca se impde de maneira absolutamente imperatlea, permanecem
inseridos num corpo fortemente integrado de in&&nisierarquizadas que
estdo a altura de resolver os conflitos entre @spretes esta limitada pelo
fato de forcas politicas a medida em que apresermt@mo resultado
necessario de uma interpretagdo regulada de textmmimemente
reconhecidos: como a Igreja e a Escola, a Justiganiza segundo uma
estrita hierarquia ndo so6 as instancias judiciais geus poderes, portanto, as
suas decisdes e as interpretacbes em que elaiseamas também as
normas e as fontes que conferem a sua autoridaéssas decisdoes
(BOURDIEU, 2004: 213-214).

O autor segue explicando os limites da interpretagécampo juridico:
As praticas e os discursos juridicos sdo, com cefefiroduto do
funcionamento de um campo cuja logica especificé ekiplamente
determinada: por um lado, pelas relacdes de fospofficas que lhe
conferem a sua estrutura e que orientam as luta®mEorréncia ou, mais
precisamente, os conflitos de competéncia que tdetelugar e, por outro
lado, pela l6gica interna das obras juridicas aglienitam em cada momento
0 espaco dos possiveis e, deste modo, 0 univesssotlazbes propriamente

juridicas (BOURDIEU, 2004:211).

O habitusdo campo juridico em geral é marcado pelo discgugoanalisa o direito de
propriedade de forma absoluta. Estabitus conforma as praticas e os discursos dos
magistrados, fazendo com que os mesmos tenhamamasaria um olhar conservador para
os conflitos coletivos pela posse da terra. Enttetastenabitusvem sendo tensionado pelas
organizacdes de trabalhadores rurais, por meieuersediadores, os advogados.

Delma Pessanha Neves (2009) trabalha com o termeediacédo, a partir das reflexdes
de Weber sobre os tipos de dominagdo. Chama atgragaoa existéncia de dois tipos de
mediadores: 0s que “vivem pela mediacdo” e os aqueermh da mediacdo”. O primeiro

modelo esta relacionado a formas de dominacdo g@lessp tradicional e o segundo a
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dominacédo formal-legal, as representacdes delegadasienominados agentes de mediacdo
profissional. Para a autora, a mediagdo como tdéefsica relaciona-se com uma divisao
social do trabalho, assim como verificamos na aede Bourdieu (2004 e 2005).

Os advogados das organizacdoes de trabalhadores mlessificam-se entre os
mediadores do segundo tipo: sdo agentes que “vileemediacao” e, a partir de um atributo
técnico e profissional, estabelecem relacfes estorganizacdes de trabalhadores e os juizes,
o poder Judiciario, o Estado. Com rituais e lingueg especificos do campo juridico
traduzem as reivindicacdes destas organizacoesjauestabelecem a relagao entre este setor
especifico e a lei que se propde universal.

As reflexdes de Bourdieu (2004 e 2005) e NevesqPAOs ajudam a analisar o papel
dos advogados das organizacdes de trabalhadoees eua construcdo da legitimidade das
lutas politicas no campo juridico. E através dagiio de poderes a estes profissionais
especificos que estas organizacfes disputam arnetiegdo das leis, no sentido de garantir a
legitimidade de suas ag0des.

Houtzager (2007) promoveu um dialogo interessante 8ourdieu ao analisar a
tensdo promovida pela mobilizacdo do MST, por nugoseus advogados, na sua defesa
juridica para a mudanca no campo juridico. Apeaarldgicas internas especificas do campo
juridico e politico, destacados por Bourdieu (20@4gundo Houtzager a atuacdo articulada
promovida pelo MST entre a mobilizacdo juridica potitica, tem relacionado a logica de
dois campos: o0 dos movimentos sociais e 0 do Djraitarretando mudancas na dinamica do
campo juridico, por exemplo, com a constituciorsgl@ da interpretacdo do direito de
propriedade.

Nas varas agrarias, os advogados traduzem pargua¢iem juridica as reivindicacdes
das organizacOes de trabalhadores rurais. Por @aog estas se utilizam da linguagem dos
direitos nas reivindicacdes em outros espacosiqasjtcomo nos debates junto ao Incra, na
midia, dentre outros, ao defenderem a legitimidatkgalidade de suas ac¢des nos principios
constitucionais, por exemplo.

Santos (2003b) apresenta pistas para a reflex@ioaesmbre a utilizacdo das leis pelos
movimentos sociais de forma a produzir uma contigemonia na interpretacdo do Direito
dentro dos Tribunais. Para o autor, o Direito eirestituicdes estatais, como o Poder
Judiciario, sdo campos hegemonicamente impregnaeladogica neoliberal, mas permeados
também por contradi¢cdes. Esta caracteristica dpossibilita usos contra-hegemdnicos no
campo juridico pelos movimentos sociais, 0 que toradesigna por cosmopolitismo

subalterno ou movimentos da globalizacdo contraimégica ou alternativa, que devem ser
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casados com a mobilizacdo politica destas orgaesagDesta forma, o autor destaca a
importancia da mobilizacdo politica para que ogorcanquistas com a mobilizacdo juridica,
empreendida pela utilizacéo da lei nos Tribunais.

A mobilizacdo politica € sinalizada como um elereassencial no uso contra-
hegemonico do Direito estatal: “(...) Havendo reouao direito e aos direitos, ha também que
intensificar a mobilizacdo politica, por forma apedir a despolitizacdo da luta —
despolitizacdo que o direito e os direitos, se ataados a si proprios, serdo propensos a
causar” (SANTOS, 2003b: 41).

Em didlogo com este referencial tedrico, partimasighdtese de trabalho que, na vara
agraria de Marab4, seria empregada de forma n@&jard concep¢ao da constitucionalizacao
do direito de propriedade destacada por Houtz&§#7(). Buscando verificar esta hitotese,
analisamos a relacdo entre a mobilizacdo politieangobilizacdo juridica promovida pelas
organizacdes de trabalhadores rurais, por meioeds sdvogados, e a recepcdo destas
interpretacfes nas decisdes dos juizes na varasagyortanto, a possibilidade de conquista
de direitos neste sub-campo. Por meio desta igagsto observamos a configuragcdo de um
discurso agrarista e uma pratica democratica, qaiza para a definicdo de uhabitus
préprio deste sub-campo especialiZddo

Por outro lado, analisamos a relacédo entre os desgadores civeis do TJ/PA, que
possuem uma formacéo generalista, e os juizesielpatos das varas agrarias, observando
se os desembargadores analisam os conflitos peke pia terra através da concepcdo de
direito de propriedade constitucional ou se reforca habitus do campo juridico, da
utilizacdo do discurso proprietario, interpretarmalireito de propriedade privada no seu
carater de outrora, absolutista.

Desta forma, analisamos a dinamica e a légica dgaguridico, pensando a relacéo
entre primeira e segunda instancia e a relaca@ihegméncia e mudancas de interpretacdes e
praticas no campo juridico. Para tanto, usamosmente os referenciais de Bourdieu (2004)
sobre as disputas no campo juridico e a estrutniraig@iarquica deste campo, que acaba por
limitar as possibilidades das interpretacoes de atres.

A estrutura hierarquica dos tribunais, a divisatreeprimeira e segunda instancia,
limita a atuacdo dos juizes de primeira instangajs a segunda instancia, os
desembargadores, pode rever as decisbes dos (ieizgimeira instancia, quando acionados

2l pensamos as varas agrarias como um sub-campadatigpedo do campo juridico, assim como destacado po
Almeida (2010) ao identificar a existéncia de sabipos politicos no campo juridico, como o Supremiouhal
Federal (STF).
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através de recursos das partes em disputa nossposée No caso em andlise, 0s
desembargadores nao especializados do TJ/PA nwaitas revertem as decisdes dos juizes
das varas agrarias. Esta dinamica reforpatmtusdo campo juridico, limitando o alcance de
mudancas nas praticas e interpretacdes juridicpsegadas na vara agraria.

Consideramos fundamental para a analise das pengiasé& mudancas das préticas e
interpretacdes judiciais nos processos possess@a®sgaras agrarias, identificar quem séo os
juizes que atuaram e atuam nestas varas espetsajZaem como analisar o papel da sua
formacdo nestas mudancas e continuidades, lembrprelba uma exigéncia legal de que os
juizes agréarios devem realizar cursos de aperfgiento em direito agrario antes de assumir
a funcéo de juiz especializ&do

Santos (2003c) aponta que o papel dos juizes épueagupacdo da sociologia dos
tribunais e, portanto, destaca a importancia deesear o tema do papel dos juizes no
processo de reformas necessérias para a admiastidg justica, como a reforma da
formacgao e da reformulacdo do processo de recratand®s magistrados. Segundo o autor,
“as novas geracoes de juizes e magistrados desera@guipadas com vastos e diversificados
conhecimentos (econdmicos, sociologicos, politigmre a sociedade em geral e sobre a
administragéo da justica em particular” (SANTOSQ&E 180). Em outro trabalho o autor
destaca a importancia nas mudancas na formac@icpudesde as Faculdades de Direito até
0S cursos de especializagcdo de magistrados apreenaeitros conhecimentos (SANTOS,
2007).

Buscando entender melhor a vara agraria, investigajuem € o juiz que nela atua,
qual sua trajetéria e seus objetivos, analisandossenesmos seguem as constatacdes de
pesquisas sobre a magistratura brasileira (VIANNAle, 1997; SADEK, 2006), de serem
heterogéneos, com origens, idades e géneros ddsren

Também discutimos se a composicdo plural da magisir gera pluralidade de
interpretacdes judiciais. Bonelli (2002 e 2010) lenéida (2010) destacam que, apesar da
tendéncia a composicado plural da magistratura (@omeior participacdo de mulheres, por
exemplo), a identidade profissional do magistraforga ohabitusjuridico e tem garantido a

manutencado do comportamento, das praticas, linggagetuais no campo juridico.

22 Todos os ramos do Poder Judiciario sdo composiogifzes de primeira instancia e por desembargadie
segunda instancia. Os juizes recebem as acdesajsdiconduzem o processo (realizando audiéncias,
verificando as provas, os documentos levados acepso pelas partes, ouvindo as testemunhas) egofe
decisdo na acdo. A segunda instancia, formada pélamras ou turmas dos Tribunais de Justica e de
responsabilidade dos desembargadores, julga ososadias partes contra as decisfes de primeiéaaist

%3 Constituicdo estadual do Para de 1989 e da Lérganizacao Judiciaria do estado (LC n. 14/1993).

32



Neste trabalho investigamos se a heterogeneidaodéta € uma marca da
magistratura que atua e atuou na vara agraria lesamas se a heterogeidade etéria e de
género pressupde mudancas nas interpretacfegeatiaas judiciais e no propriwbitusdo
campo juridico. Por outro lado, buscamos verifearas possiveis mudancas no sub-campo
especializado estdo mais relacionadas com a prdipdanica do ser magistrado, ou seja, com
a dindmica da carreira, os critérios de promoca® magistrados etc, ou com a maior
recepcéo de novas teses juridicas.

Apesar de verificarmos que a presenca de juizes pnagressistas nas varas agrarias
auxiliou na configuracdo de novas praticas e ingeagdes judiciais nas varas especializadas,
a logica interna do campo, com as regras de pramagé&arreira de magistrado exerceram
grande influéncia.

Observamos que o0s magistrados na vara agraria deo®Magem, de forma geral,
preocupados com a ascensao profissional. Um dogeptes que motivam os magistrados a
fazer os cursos de aperfeicoamento em Direito Aggaa possibilidade de, com estes cursos,
concorrerem a promocdo, na medida em que as v@rdsiad assumem na hierarquia
judiciaria a posicdo de segunda entrancia, abgpemas das varas situadas na capital do
estadd®. Desta forma, as varas agrarias podem represemtarpossibilidade de ascenséo

profissional na carreira de magistrado.

Outro fator importante analisado é o papel que @wgd dos anos foi sendo
configurado para o juiz agrario. As praticas ddggs na vara agraria de Maraba ndo séao as
mesmas desde a época de sua instalacdo em 20@2métde ha uma maior utilizacdo da
linguagem da funcéo social e da realizacdo de acid® Esta interpretacéo e pratica foram
configuradas a partir das disputas pela interpgietadas leis, da CF/88, do Codigo de
Processo Civil (CPC), dentre outros, pelos atooesas envolvidos nos conflitos de terra.
Também, foram produzidas pela mobilizacédo poliligs organizacdes de trabalhadores rurais
e seus mediadores (os advogados, especialmer@gniiasdo Pastoral da Terra - CPT) junto
a Ouvidoria Agraria Nacional e a Presidéncia ddPAJ/Estas reivindicagbes podem ter

encontrado ressonancia nos orgaos publicos, doukxee do Judiciario, devido ao quadro

24 Conforme o Cédigo de Organizagéo Judiciaria dadestio Par4, o Judiciario comporta trés entran€igsiz

ao ingressar na carreira, ap6és a aprovacao no [uneJempossado, permanece por dois anos como juiz
substituto. Passado este periodo, ele se tornaiignal¢ primeira entréncia, que corresponde as aanatas
cidades do interior com poucos habitantes e nuhegmrocesso. Com o passar do tempo, pode sevascr@s
concursos de promocao, para ascender a segundaa@atrcidades de médio porte e comarca com umrmaio
namero de processos e, por fim, a terceira enadasfera maxima na estrutura, que no Para conds@penas

a capital, Belém. Nesta gradacdo também aumentasal@sos. Atualmente, as varas agrarias compreerde
segunda entrancia, estando hierarquicamente apbab® das varas situadas na capital.
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de forte violéncia e conflito que marcaram a reg#olongo da sua histéria de ocupacao,
principalmente a partir da década de 1970.

A luta por direitos, a elaboracdo das leis e a crg@o das varas agrarias

A tese também analisa 0s debates e 0s interesselfel@ntes atores sociais presentes
na ANC, na Reforma do Judiciario de 2004 e na Abs&m Constituinte do Estado do Para
de 1989. Nestes espacos ocorreram disputas emdamecessidade ou ndo de especializar o
campo juridico para lidar com os conflitos agraeosstabelecer ao final certa especializacéo
do judiciario para o tema, bem como conflitos geeatam a producdo do atual marco
constitucional para a reforma agréria.

A reforma agraria € apontada por autores comotiP{ll889 e 2009) e Silva (1989)
como um dos temas mais polémicos na ANC. Segunsles esitores, este tema mobilizou,
por um lado, diferentes atores, como organizac@edrabalhadores rurais e entidades
defensoras da reforma agréria e, por outro, grligaslos aos proprietarios de terra. Os
autores descrevem a dimensao dos conflitos, qugacia a provocar enfrentamentos fisicos
entre estes atores. Estes embates quase levarariusée do texto constitucional do capitulo
relativo a reforma agraria. Entretanto, ao finataepauta foi assegurada, mas aquém das
expectativas dos setores pré-reforma agraria, eambembém apresente limitacdes aos
interesses dos setores ligados a grande propriedede

A bandeira da criacdo de um ramo especializadouddcidrio na questdo agraria
também encontrou adeptos e opositores na ANC. Algonstituintes compreendiam que a
Justica Agraria era essencial para a promocaofdana agréria e para por fim aos intensos
conflitos pela posse da terra, presentes histogogamo Brasil, mas acirrados na década de
1970 e 80, como a Contag. Alguns setores ligadas paioprietarios de terras também
defenderam a criacdo deste ramo especializadanptivos semelhantes, mas objetivando a
adocao de praticas diferenciadas, como a neuttdlizeda acéo politica das organizacdes de
trabalhadores rurais. Outros parlamentares pragtassntendiam que tal previsdo geraria
muitos gastos numa situacdo que deveria ser taasitPor este motivo ndo deveria ser
instituida uma Justica Agraria, mas apenas varfisinos especializados para julgar conflitos
agrarios. Como sera analisado, foi esta ultimaggosijue saiu vencedora na ANC.

Na assembléia constituinte do estado do Para d@, B83posicdes sobre o tema ja
foram menos conflitantes, sendo prevista a crigodlos Tribunais de Justica de varas

agrarias sem grande oposicao. Apesar de previstextm da Constituicdo estadual de 1989,
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estes Orgdos apenas comecaram a ser instalado$@2n por varios fatores que serdo
analisados ao longo da tese.

Para a andlise da elaboracéo das constituicOesnps da concepcao de direito como
construcdo historica assim como desenvolvido pdrdes da sociologia, da historia e do
direito, como Marx (1991), Lefort (1983 e 1991),dBm (2004), Thompson (1997), Santos
(2003c), dentre outros. Esta nocao historica eoBmgica do direito € fundamental para
entendermos os debates para a producédo e a cogé@lertsa conflitos nas leis e as disputas
posteriores pela interpretacdo dos textos legais.

Marx analisou o direito e seus impactos em alguaisathos. Em 1842, esse autor
publicou uma série de artigos Gazeta Renananos quais investigava a lei sobre o roubo de
lenha(MARX, 1987). Nas suas reflexdes, expde como &aeisformava os cidaddos comuns
em ladrées. A pratica anteriormente comum dos henpeibres de recolher lenha seca nas
terras comunais e senhoriais passava, com o ap@ma da propriedade capitalista da terra,
a configurar um crime, uma vez que este ato eraiaghigdo na categoria de roubo,
castigando-o0 como a subtracdo de madeira verde meeideste trabalho o autor destacou o
papel da lei de dizer a verdade e de definir areafujuridica das coisas.

Pierre Vilar (s/d), ao analisar este texto de Mabserva que a lei foi produzida
contra o costume da época. Devido a esta diss@éantie a lei e o costume dos pobres da
época, Marx entende que a lei, que deveria ter arater de generalidade, defendeu os
interesses de um grupo particular. Por este motagmntou para a possibilidade da
contraposicao do direito consuetudinario dos poéarkes do roubo de lenha, que assegurou a
nocao de propriedade trazida pelas mudancas viaagsele periodo.

As reflexdes de Marx nos remetem a nogéo de diceitao construgao histérica. Nem
todas as condutas entendidas hoje como crimindsasilegais estdo de acordo com os
costumes da sociedade, nem foram sempre considedadta forma. Também nem sempre
categorias foram protegidas juridicamente ou reeoidlas como portadoras de direitos.

A Questdo Judaicéoi outro trabalho no qual Marx se preocupou codireito. Neste
texto, o autor analisou o conteudo da Declaracad®ideitos do Homem, elaborada no
periodo da Revolucdo Francesa, e defendeu quereisosliexpressos nesta Declaracao,
denominados “direitos do homem”, eram, na verdadelireitos do homem burgués, ou seja,
“do homem egoista, do homem separado do homemcerdanidade” (MARX, 1991: 41).
Da passagem do sistema feudal para a formacaoctalade capitalista, houve a separacéo
do Estado e da sociedade civil, sendo a segundwziada de carater politico. O Estado

passava a ter o monopdlio do poder politico e tioh@apel de atuar na manutencdo dos
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direitos do homem, ou seja, conservar a vida doenomgoista e suas propriedades. Os
direitos humanos garantidos pelo poder politicoarforos direitos do homem burgués
(liberdade, igualdade, propriedade e segurancajcedo homem em si. Dessa forma, a
categoria cidadania era conferida a todos, mas exmessao dos homens burgueses.

Marx analisa criticamente os direitos do homem regie que estes direitos, que se
pretendem universais, sdo, na verdade, garantitsrndeadas a um tipo de homem
especifico, o homem egoista da sociedade camtalsira Marx, o direito e a cidadania nao
podem ser universais, absolutos ou naturais, imilgmgemente de quem os declare. Desta
forma, o autor destaca a perspectiva historicaodatmucao dos direitos e as disputas por tras
destas declara¢cbes. Desta forma, rompe com as siggéeaturalistas e positivistas do
direito™. E neste ponto que a obra de Marx apresenta-se goma contribuicdo fundamental
para as reflexdes sociolégicas sobre o direito.

Lefort (1983 e 1991) preocupou-se em resgatar atdedmbre os direitos do homem e
sua importancia histérica na luta contra a opreSs&ara o autor, o reconhecimento dos
direitos do homem na declaracdo provocou uma reliea na vida social da época
(LEFORT, 1983). Lefort destaca a dimenséo simbaasdireitos do homem, o direito como
freio ao poder e a toda forma de totalitarismo.uB&lp esta linha, defende a perspectiva de
ampliacdo e de conquista de novos direitos por rdai@onstru¢cdo democratica e destaca
como exemplo a contestagcéo dos trabalhadores agélhd direito de greve, a organizagéo
sindical, a previdéncia social e a outros direftdsSFORT, 1983).

Segundo ele, a consciéncia dos direitos e sududisinalizacdo tém uma relacéo
ambigua, pois, de um lado, a institucionalizacédo) @ constituicdo de um corpo juridico de
especialistas, pode afastar e ocultar os mecanisguessarios ao exercicio dos direitos pelos
interessados, mas, por outro, pode permitir a ¢@&nsi@ do direito, ou seja, conhecer e
reivindicar os direitos instituidos. O autor deatainda a perspectiva do direito que ndo se
limita & positivagdo pelo Estado num corpo legdireAespaco para pensarmos na luta pela
criacdo e pela interpretacdo da lei pelos difeseerd®ores sociais e, desta forma, a

possibilidade da reivindicacdo constante por nadiositos, pois devido aos movimentos

% Em linhas gerais, por jushaturalistas englobansogeaspectivas que defendem um direito naturalicinad
anterior a previsdo legal. Nas Positivistas, apdaardiferentes vertentes desta perspectiva, agagaquelas
idéias que resumem os direitos a lei, apenas impdotse com o que foi declarado. Para uma melhidisan
destas correntes a partir de uma perspectivaaxticLyra Filho (1999).

% Claude Lefort, no trabalholavencdo Democréaticascrito em maio de 1979, tece duras criticas aksas de
Marx sobre a Declaracdo de Direitos do Homem, eletetio que dai vem a origem do totalitarismo s@moéti
criticas que serdo posteriormente retomadas no @stdireitos do homem e o Estado-providén(tiaFORT,
1991), escrito anos depois. Nao entraremos neste détbasso interesse neste trabalho é compreender a noca
de direito nestes autores.
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reivindicatérios, novos direitos, ao longo de varigéculos, foram incorporados as
Constitui¢des.

Marshall destaca a formacédo de trés geracdes diodirda cidadania ao longo da
historia da Inglaterra: os direitos civis, congtas ao longo do século XVIII, os direitos
politicos, durante o século XIX e os direitos sizgiformados no século XX (MARSHALL,
1967). José Murilo de Carvalho (2007) destaca qumcarporagdo nas constituicoes
brasileiras dos direitos civis, politicos e socia&o seguiram esta ordem. Em alguns
momentos a previsao dos direitos sociais avancas,amgarantia dos direitos civis e politicos
deram um passo atras. O autor destaca que, ao Wmgwocesso histérico de embates,
reivindicagdes, acordos e concessdes, a Consotéiederal de 1988 incorporou direitos em
todas estas dimensoes.

Boaventura de Sousa Santos, em suas analises sobieeito, destaca que o
paradigma da modernidade esteve pautado na tenséeemancipacibe regulacédo. Com o
desenvolvimento do capitalismo, esta relagdo t&a@ espaco a incorporacdo no direito da
ideia de ordem e, portanto, de regulacdo necegsanaapor fim ao caos social. Entretanto, o
autor chama a atencéo para o fato de que a teng&oeenancipacao e regulacédo perpassa as
leis, possibilitando importantes lutas e usos esh&gemaonicos do direito por organizacdes
sociais (SANTOS, 2003b e 2005).

Hobsbawn também assinala a importancia da “linguades direitos humanos” como
instrumento de reivindicacdo por novos direitosoaccetizacdo dos existentes. Destaca o
papel do movimento operario na conquista dos dsegcondmicos, sociais e educacionais
que romperam com a natureza individualista da Dacd® dos Direitos do Homem e do
Cidadéao francesa e da Constituicdo norte-americegundo o autor, diferentemente do que
alguns possam defender, os direitos ndo séo aisstrativersais e imutaveis, sdo construcoes
sociais e histéricas (HOBSBAWN, 2000: 417-439).

Bobbio também observa o carater histérico dostdsedlo homem, “nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutaslefesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todosndevez e nem de uma vez por todas”

(BOBBIO, 2004: 25). Assinala que o que parece forel#gal numa época pode ndo ser

"0 autor explica que o conceito de emancipacaalisdeive ser analisado em cada contexto, e destrctal
conceito pode ser dividido em fino e espesso. Skgorautor é possivel “definir, em cada contextodgraus
de emancipacdo social. Proponho uma distincdo ewoineeitos de emancipacédo social finos e espedsos,
acordo com o grau e a qualidade de libertacdo oundigsao social que encerram. Por exemplo, a qmdce
fina de emancipacgédo social esta subjacente asdtreages das quais as formas de opresséo ou des&xchais
duras e extremas séo substituidas por formas éss#mr mais brandas ou por formas de exclusdo slectgo
nao-fascista (SANTOS, 2003b:42).
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fundamental para outra época e cultura. O autdacegjue as atuais declaragfes de direitos
instituiram, além dos direitos individuais entemdiccomo liberdades, ou seja, obrigacdes
negativas impostas ao Estado e aos particularedir@ios sociais, que sdo as imposicdes
positivas aos 6rgdos publicos. No entanto, o atliama atencdo para o fato da maioria dos
direitos sociais assegurados nas legislacfes rasi@ninternacionais nédo terem saido do
papel, mas destaca a importancia da linguagem idgisod de emprestar forca particular as
reivindicacdes dos movimentos dos “sem-direitos”.

As geracdes de direitos também foram instituidas aumstituicdes brasileiras no
contexto de lutas sociais em diferentes periodssdimtos. Alguns destes direitos nao
possuem eficacia social, como é o caso do diratdrabalho, a moradia dentre outros.
Entretanto, estes direitos sdo bandeiras afirmaoladiferentes atores sociais no Brasil. Neste
sentido, ha uma utilizacéo pelas organiza¢cOesathaltradores rurais e urbanos da linguagem
dos direitos, ao reivindicarem o cumprimento peddgr publico do direito estabelecido na
lei. H& assim uma disputa pela aplicacdo da lei.

Santos (2005:178) acha possivel afirmar que “quanatie caracterizadamente uma lei
protege os interesses populares e emergentes maigorobabilidade de que ela ndo seja
aplicada”. Por este motivo, defende que a “lutaamatica pelo direito” deve ser tanto a luta
pela aplicacdo do direito garantido na lei, comluta pela mudanca da lei. A luta pela
aplicacdo do direito esta relacionada inclusive codesenvolvimento, a partir da linguagem
do direito, de interpretacfes inovadoras da leg possam ampliar seu entendimento para
criar novas protecfes as demandas sociais, gige&aalo “uso alternativo do direito”.

Importantes também como referencial tedrico desta $80 as reflexdes de Thompson
(1997) sobre a Lei Negra na Inglaterra do séculdlX#sse autor, ao se afastar das leituras
do marxismo estruturalista, que entendia a lei Judiciario apenas como instrumentos da
classe dominante, preocupou-se em entender agleisan no contexto historico em que foi
produzida (THOMPSON, 1997: 357). Ao analisar osaotps da Lei Negra, destaca que as
leis naquele periodo mediavam relagbes de podefawm das classes dominantes, mas estas
proprias leis representavam um limite ao arbitrestés dominantes, colocavam “freios
constitucionais ao poder” (THOMPSON, 1997: 356). $&sores dominantes acreditavam
tanto na logica das leis, que permitiam que enaséiteas elas fossem um auténtico espaco
de conflito de classe. Para o autor, negar essp@etiva estimula-nos a

(...) desistir da luta contra as mas leis e pravedios classistas e a nos
desarmar perante o poder. Significa langar fora tmtha heranca de luta
pela lei, e dentro das formas da lei, cuja continuidgdeais poderia se
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interromper sem langar homens e mulheres num perigediato
(THOMPSON, 1997: 358).

Neste mesmo trabalho, chama a atencdo para aénaifas politicas sofridas pelos
juizes e os reflexos destas influéncias na inteapé® das leis. Neste sentido, se entendemos,
como Thompson, que a lei € um campo de disputandainos que a interpretacdo desta lei
também serd disputada. E a interpretacdo atribpddaum juiz a uma lei dependera das
influéncias politicas sofridas por ele.

Marcia Motta (1996), trazendo as reflexdes de Thamnppara a realidade brasileira
do século XIX, destaca:

Se, como nos ensina Thompson, as leis expressamaaehtre varias
concepcodes e valores diferentes, torna-se neaegs@gndé-las no préprio
jogo de sua gestacdo, compreender sua histéria, pasentesco com
tentativas anteriores de legislar sobre o temasec#&slas aos debates que
fizeram dela o que ela se tornou. Ao agir destadoio pesquisador pode vir
a compreender como uma lei pode sustentar multipiterpretacdes.
(MOTTA, 1996:22)

Motta completa afirmando que “os conflitos de temoaBrasil foram e sdo permeados
por lutas diversas: pela historia das ocupac¢fds, ipterpretacdo das normas legais, pelo
direito a area ocupada, e muito mais (...)” (MOTTL896: 21).

James Holston também compartilha esta concepcm,dan texto em que analisa a
apropriacdo da Lei de Terras brasileira de 1856. d€l refere a lei como “uma arena de
conflito na qual as distingdes entre o legal eegal sdo temporérias e sua relacéo é instavel”
(HOLSTON, 1993: 68). Em outro trecho destaca que conflitos de terra sdo também,
explicitamente, disputas sobre o sentido da hat@aorque opdem interpretacdes divergentes
a respeito da origem dos direitos de propriedad®LSTON, 1993: 68).

Estas andlises nos remetem a leitura de que gseleistem diferentes interpretacoes,
porque elas sdo um espaco de disputa de difergrieessses. Por este motivo, o juiz, ao
interpretar a lei, podera extrair dela diferentstidos. Desta forma, as influéncias politicas
sofridas por este juiz definirdo como este enxérgatei e qual sentido dela sera extraido
frente a um caso concreto.

Entretanto, retornando as teses de Bourdieu (2GpBsar da abertura das leis a
diferentes interpretacdes, a estrutura hierargeiodabitusjuridico acabam por limitar esta
possibilidade interpretativa. Por outro lado, aceptédo de Thompson (1997) da lei como
condensacdo de interesses reforca a idéia do cpmgimo como um campo de forca e de
disputas pela interpretacédo do direito, tambémepmtesem Bourdieu (2004).
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Assim como estes autores, entendemos que, parasanals interpretacbes e
aplicacbes atribuidas as leis, precisamos verifasarjogos de forca que levaram a sua
elaboracdo. Para entendermos os diferentes serdidddizacdes da CF/88, é necessario
discutir os embates parlamentares de que elagssirh ANC foi palco de acirrados debates
sobre a redagdo de seu texto e o reconhecimentdirei¢gos pelos representantes dos
trabalhadores rurais, dos proprietarios de terdaselites politicas e econdmicas no geral.
Nesta tese, nos limitaremos a analise de dois taimagelativo a reforma agraria e o outro
relativo ao Judiciario, em especial na sua relagdo a questdo agraria (a previsao de varas
Ou juizes agrarios).

Também percorremos 0s debates da Assembléia Comistido Estado do Par4 e o
processo legislativo da Lei de Organizacéo Judécdw Estado do Para que estabeleceram a
figura das varas agrarias no organograma do judicgtadual paraense.

Por fim, ainda analisamos as agendas, os atorege<lgae divergiram e confluiram
no processo de Reforma do Judiciario que teveoirdon 1992 e apice em 2004, com a
aprovacao da Emenda Constitucional n.45/2004, aiidoeomo Reforma do Judiciario. Esta
Emenda alterou o texto constitucional de 1988 ectertar a previsdo de criacdo de varas
agrarias, no lugar da possibilidade do TribunalJdstica designar um Unico juiz com
competéncia especifica para atuar em conflitogiagra

A Reforma do Judiciario produziu outras modificag;@endo foi um processo isolado,
mas que também ocorreu em outros paises da Amigiioaa, como Colémbia, México,
Venezuela e Peru (SILVA, 2000). Desde o final douk®e XX e inicio do século XXI, estes
paises promoveram reformas em seus sistemas dga,Jbsiscando sua adequacao estrutural
as mudancas sofridas com a globalizag&o neoliberal.

Nas reformas conviveram diferentes agendas, atoifescas com interesses muitas
vezes antagbnicos. Apesar desta multiplicidadeaseseéformas tiveram como grandes
incentivadores agéncias de financiamento internaticem especial o Banco Mundial, e
tiveram como objetivo principal garantir a segueajpgidica, a previsibilidade dos contratos
e da propriedade, por serem tratados por estasiagétomo elementos indispensaveis ao
desenvolvimento econémico. Em relacdo ao Judicié&re questao agraria, ainda deve ser
acrescentado que o Banco Mundial recomendava darezgigdo fundiaria e a neutralizacéo
dos conflitos por terra, elementos que poderiansarainstabilidades econdémicas e, desta
forma, oferecer obstaculos ao desenvolvimento en@mw(PEREIRA, 2006).

Diante da importancia das reformas nos judiciadasAmérica Latina, a sociologia

juridica tem se dedicado cada vez mais ao estudoanhpo juridico e das mudancas nele
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introduzidas. Santos (2007) destaca que, duramtai@ parte do século XX, foi dada pouca
atencdo ao Judiciario, assim como nos paises awgopeis vigorava a idéia do juiz “boca da
lei ou do legislador”. Segundo o autor, este quagrenas comecou a se alterar a partir da
década de 1980, com a visualizacdo de um papel polteco do Judiciario e ndo de mero
reprodutor do estabelecido pelo Legislativo. Sequmdutor este papel de destague também
causou varios problemas, pois o Poder Judiciario pdssuia estrutura adequada para
responder a esta demanda.

Este aumento do papel do Judiciario e, muitassyexe limitacbes de sua estrutura e
inadequacdes em paises da América Latina, desperddencdo de agéncias transnacionais,
preocupadas com a estabilidade social necesséadiesaavolvimento econdmico, em especial
nos paises em desenvolvimento. Santos (2007) desfae estas agéncias investiram
financeiramente em programas de reforma judictarestrucdo do Estado. Nas suas palavras:

(...) desde os finais dos anos de 1980, o sistemeiglddquiriu uma forte

proeminéncia em muitos paises ndo soé latino-anmers;acomo europeus,
africanos e asiaticos. Concomitantemente, as a@@dei ajuda internacional
passaram a dar prioridade aos programas de refaditsal e de construgéo
do Estado de direito em muitos paises em desenwehid. Nunca, como
hoje, tanto dinheiro foi investido no sistema jialictradicionalmente, uma
das areas de cooperacao internacional que nao éxpr@ssao financeira
(SANTOS, 2007, 11).

Ao analisar a reforma do Judiciario brasileiro, t8ar{2007) tenta explica-la a partir de
duas perspectivas: da globalizacdo hegemoénica ewkaa-hegemonica. O campo contra-
hegemonico ou subalterno é relacionado pelo aotor@s movimentos sociais, preocupados
em produzir mudancas sociais necessarias a amplidg& direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais, buscando democratizar ast@ss do Estado. Por outro lado, a
globalizacdo hegemoénica esta preocupada com adaeler processual e a eficiéncia na
protecdo dos contratos, da seguranca juridica @rolriedade e é protagonizada pelas
agéncias financiadoras, como o Banco Mundial, odBuMonetario Internacional e as
grandes agéncias multilaterais e nacionais de @oadkesenvolvimento (SANTOS, 2007).

E o campo dos negdcios, dos interesses econdngjaesteclama por um

sistema judiciario eficiente, rapido, um sistema parmita, efectivamente, a
previsibilidade dos negocios, dé seguranca juridigmranta a salvaguarda
dos direitos de propriedade. E neste campo querszeptra a grande parte
das reformas do sistema judiciario por todo o murktp varios anos que

analiso as reformas que tiveram lugar em variosegaisobretudo, na
Europa, na América Latina e em Africa. Os protagtasi do campo

hegemonico sdo o Banco Mundial, o Fundo Monetarterhacional e as

grandes agéncias multilaterais e nacionais de apadaesenvolvimento.

(SANTOS, 2007:3)
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No campo da globalizagcdo hegemoénica, a agéncianaaional que mais dedicou
atencao e recursos com as reformas dos JudicifsiasBanco Mundial (SILVA, 2000). Em
1996, o referido banco divulgou o documento técmcmnero 319, intitulado o “Setor
Judiciario na América Latina e no Caribe - Elemsmara Reforma” (DAKOLIAS, 1996), no
qual explicava a necessidade de um Judiciario zficélere e previsivel na resolucédo dos
conflitos, na defesa da propriedade e da iniciginkgada para o desenvolvimento econémico.
O documento sintetiza da seguinte forma os objetanuele estudo:

Estes elementos tomados como um todo foram deséde®lpara aumentar
a eficiéncia e eficicia do judiciario - isto €, duabilidade em solver
conflitos de uma maneira previsivel, justa e raplda governo eficiente
requer o devido funcionamento de suas instituigdddicas e legais para
atingir os objetivos interrelacionais de promovelesenvolvimento do setor
privado, estimulando o aperfeicoamento de todasstituicdes societarias e
aliviando as injusticas sociais (DAKOLIAS, 1996:10)

O Banco defende a reforma do Judiciario como néacesd democracia:

A reforma do Judiciario é necessaria para o fursciento democratico da
sociedade, sendo parte de um processo de redefidig&®stado em suas
relacbes com a sociedade. Ademais, o desenvolineeandémico ndo pode
seguir em frente sem uma efetiva definicdo, inedgmdo e garantia dos
direitos de propriedade. Mais especificamente fama do judiciario tem
como alvo o aumento da eficiéncia e equidade nalugio de conflitos,
ampliando o acesso a justica e promovendo o delsamemto do setor
privado (DAKOLIAS, 1996:19).

O documento enumera entre os elementos necesadaioancar um sistema judicial
eficiente e compativel: a criacdo de conselhos competéncia administrativa e disciplinar;
mudancas na legislacdo processual visando torngrraxessos judiciais mais céleres; a
ampliacdo do acesso a justica com a utilizacao elmanismos alternativos de resolucéao de
conflitos; a melhor capacitacado de advogados eguiz

Ao analisarmos a reforma do Judiciario brasilepercebemos a incorporacdo de
varias destas preocupacdes e orientacbes do Banndidfl Muitas destas propostas foram
coincidentes e outras dissonantes daquelas apadasrior setores envolvidos com a defesa
dos direitos humanos e de entidades ligadas aaiprdpdiciario.. Entre elas, podemos
destacar a criacdo do Conselho Nacional de Jugigdy®, a previsdo da federalizac&o dos

8 Este conselho tem a atribuicdo de planejar atiddafiscalizar atos administrativos e receber rhecer
reclamacdes contra os membros do Poder Judiciario.
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crimes de direitos humarfdse a previsdo constitucional da criacdo de varaariagpelos
Tribunais de Justica.

Na reforma do Judiciario a proposta de alteracéotedkto constitucional para a
previsdo expressa da criacdo das varas agrarige sorrelatdrio de uma parlamentar do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).ANC, a criagdo de uma Justica Agraria
foi defendida pela Contag, mas também por parlaamestigados ao setor patronal no Para,
por diferentes motivos. Na Constituinte do EstadoPara de 1989, setores do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) ligados gueprietarios de terra defenderam a
criacdo das varas agrarias.

Para compreensdo da dindmica de instalacdo dasagu@ias no estado do Para e os
impactos que os conflitos sociais da regido tivermmimplementacdo destes oOrgaos, foi
importante mapearmos as posicoes dos atores someeessidade de criacdo destas varas
especializadas e do papel que elas deveriam assumir

Um fato que despertou nossa atencéo para a impiatda levantarmos estas posi¢coes
e percorrermos 0 processo legislativo que geraiagém das varas agrarias foi a verificacao,
durante as primeiras entrevistas da pesquisa deccata visdo negativa da Federacdo da
Agricultura e Pecuéaria do Para (Faépapbre as varas agrarias e, por outro lado, uma
avaliacao positiva feita pelos advogados da CP€& erdanizacdes de trabalhadores rurais.
Nas entrevistas que foram feitas com os atoresisaamvolvidos nos conflitos julgados pelas
varas agrarias perguntamos qual era o balancoegiaaf da atuacdo das varas agrarias.

Os proprietarios de terra entrevistados fizeram awaiacdo negativa delas, apesar
deste segmento ter sido favoravel a criacdo daasvagrarias do Par4 na época das
constituintes estadual e nacional. Por outro lagoprganizacdes de trabalhadores rurais e
suas assessorias, que ndo participaram diretarderdebate estadfalsobre a criacdo das

varas agrarias e tinham muita preocupacdo com talagdo das mesmas, fizeram uma

29 A federalizac&o consiste em transferir o julgamete um processo da justica comum estadual parsties
federal. No caso do assassinato da missionaria@narDorothy Stang em Anapu no Pard, houve atiemide
federalizacdo do processo, entretanto, ndo teve. éxi

% Esta entidade teve sua origem inicialmente comiefagdo de Associacdes Rurais do Estado do Para,
formada como entidade de representagdo estadualreete da Associagdo Rural da Pecuéria do P&RRPA

gue congregava 0s pecuaristas da regido de Mard@s éssociagdes Rurais municipais que se situaam
regido de Salgado e de Maraba, ambas fundadas & BESi na década de 1960 que surgiu a Faepa. Com a
alteracdo das normas de organizacéo classistaa®i,Brs associacdes rurais municipais transfommae em
sindicatos e a Federacdo das Associacdes passeu a Baepa. A Faepa é federada da CNA, fundada
nacionalmente em 1964, oriunda da Confederacdol Ruesileira, criada em 1954, apdés as mudancas na
legislacéo sobre sindicalizacao rural.

31 Nacionalmente, no campo dos trabalhadores ruspisnas a Contag participou dos debates e defendeu a
criacdo de uma justica especializada.
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avaliacao positiva e compreendem que elas repesegitialmente um importante espaco de
disputas.

Estes relatos nos despertaram o interesse em entgunal foi a posicdo assumida por
cada grupo na ANC e na producéo das leis espes;ificais expectativas possuiam cada um
destes atores sobre as varas agrérias; como se dsrdisputas na vara agraria; quais foram
as acdes politicas e juridicas empreendidas par gago; o que houve para que mudassem
de posicéo sobre a validade do 6rgéao especializado.

O estudo destes embates de interesses para a gwodugiudanca das leis e da
Constituicdo nos permitem entender as possivegpapgdes, interpretacdes e usos das leis e
dos 6rgdos e politicas publicas estabelecidas nesmas, pelos varios atores sociais
envolvidos na questdo agraria. A concepc¢ao dotbDiceimo construcao histérica nos auxilia
a entender a disputa pela producéo e apropriagitiapretacoes da lei nas varas agrarias

pelos diferentes atores sociais.

Fontes e metodologia

Os dados trabalhados nesta tese foram coletadastdyresquisa de campo realizada
em trés momentos. O primeiro ocorreu entre agostiembro de 2008, quando percorremos
o estado do Par4, visitando varios municipios teratites regides. Nesta ocasido, tivemos
acesso ao arquivo de processos judiciais do esoritth CPT em Maraba e analisamos
aproximadamente 50 processos possessorios julgadogaras agrarias. Fizemos cépias dos
casos mais emblematicos, que serdo apresentaddimo capitulo desta tese. Também
assistimos a uma audiéncia de justificacdo de pussara agraria de Maraba.

Promovemos ainda o levantamento quantitativo do2 fcessos possessorios
julgados na vara agraria de Maraba através de esaqu sitio eletrénico do TJ/PA
(www.tjpa.jus.br) do total de 213 acdes judiciaigizadas na vara agraria de Maraba, do
periodo de junho de 2002 a agosto de 2008. Obtiseamanformacdes sobre 0s nimeros e 0s
nomes das partes, que nos permitiram realizar Qujses pela internet, na vara agraria de
Maraba.

Realizamos 39 entrevistas semi-estruturadas comsasmciais envolvidos no tema,
como representantes de organizacdoes de trabalsadara&s, dos proprietarios de terra,
advogados, juizes, desembargadores, promotoresnsteés publicos e representantes do
Incra e Instituto de Terras do Para (lterpa). TambZemos pesquisa bibliografica nas

instalacGes da biblioteca do Nucleo de Estudos Amiaas da Universidade Federal do Para
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(Naea/UFPA), campus de Belém, na Assembléia Leiyialdo estado do Para (Alepa) e no
Arquivo do TJ/PA.

O segundo momento da pesquisa de campo foi des@hwala segunda quinzena de
novembro de 2009, quando retornamos ao Para. Destaos limitamos apenas a cidade de
Belém. Realizamos entrevistas com alguns atoresm@odiaviam sido entrevistados na visita
anterior, em especial representantes do TJ/PAegwalesembargadores.

Em setembro de 2010, voltamos a Belém para o lbn@ do Forum de Conflitos
Fundiarios do CN¥¥, que contou com a participacdo de diferentes sitsoeiais envolvidos
nos conflitos agrarios no Parda e em outros estddoBrasil. Entre eles, representantes do
Executivo estadual e federal, juizes, desembargadoadvogados, organizacbes de
trabalhadores rurais (como MST) e de entidadesomait (como a Confederacdo da
Agricultura e Pecuéarisa do Brasil, CNA). Nesta d@mastivemos a oportunidade de
acompanhar os debates, travar contatos com atopestantes na judicializacdo da questao
agraria, bem como reencontrar alguns entrevistagsalizar informag¢des com a juiza titular
da vara agraria de Maraba.

Também em 2010 fizemos entrevistas e colhemos iaiatestom advogados das
organizacfes de trabalhadores rurais sobre as slearais agrarias no Brasil, como de Minas
Gerais e Paraiba.

A escolha dos atores entrevistados foi feita basaadsua participacdo no processo de
criacdo das varas agrarias e nos processos jedmiaielas julgados, como: juiz, promotor,
defensor publico, advogado etc. Também foram eslusirepresentantes das organizacdes
de trabalhadores rurais no sudeste paraense,idadmpatronal e das entidades de apoio (os
representantes foram indicados pelas proprias magies). Julgamos necessario entrevistar
os atores dos 6rgaos publicos responsaveis petaaguieindiaria com o objetivo de verificar
qual a visdo destes 6rgdos sobre a situacao fimdiarPara e sobre a atuacdo das varas
agrarias, como Incra e Iterpa. Foram entrevistagdos juizes, trés promotores, um defensor,
um oficial de justica, um perito judicial, que at@ma nas varas agrarias, duas advogadas de
proprietarios rurais, quatro advogados da CPT, ald#®gados da SDDH, dois coordenadores
da Fetagri, um coordenador e 0 advogado da Felve,dirigentes do MST, trés ouvidores

agrarios estaduais, dois procuradores e um supedente do Incra, o presidente do Iterpa, o

32 Este F6rum foi instituido formalmente pela Res#étug® 110, de 06 de abril de 2010, mas ja funciamkesde

11 de maio de 2009, quando foi realizado em Beasfli seminario de instalacdo. Tem por finalidadeitocar
aclBes que tenham por objeto assuntos de naturezafia que causem inseguranca no campo. Na tese
discutiremos com maiores detalhes a natureza fifgsta e sua atuacao.
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presidente da Faepa, a ex-secretaria de segurahdiaapdo Para e um ex-presidente do
TJ/PA.

N&o ocorreram muitas dificuldades na pesquisa agpaa todos os atores procurados
concederam entrevistdsApenas os funcionarios técnico-administrativosvee agraria de
Marab& ndo se sentiram a vontade em conceder istarefs entrevistas com os juizes foram
feitas em seus gabinetes, na Associacao dos Madpste mesmo em suas casas. O encontro
mais dificil entre os membros do Judiciario foilildo com um juiz agrario, que foi titular
da vara agraria de Maraba e, na época, era julartila vara agraria de Castanhal. Ele nos
recebeu apés uma espera de mais de duas horaar dpesntrevista ter sido agendada
previamente com sua secretaria. Durante a coneejgia parecia estar muito desconfiado,
pediu que fosse mostrada a carta de apresentagitoglama de doutorado, a carteirinha da
Universidade e, como estava sem foto, um docuntenidentidade com foto.

Outra situacdo curiosa que merece comentarios sopesquisa de campo ocorreu na
entrevista com o oficial de justica da vara agr@@gaMaraba. O oficial de justica ficou
receoso durante todo o tempo. Ao final, revelouativo: a entrevistadora usava um anel de
tucum, simbolo do compromisso com a luta pela,tetitzado pelos agentes e advogados da
CPT.

Cabe destacar que tivemos um fécil acesso asnigesa advogados de trabalhadores
rurais, pois ja conheciamos alguns destes atoresuttes espacos de articulagdo de
advogados populares. Também, nado tivemos dificeldaa entrevistar alguns advogados de
proprietarios e o presidente da Faepa. No prindimade estada na vara agraria de Maraba
conhecemos uma advogada de proprietarios que prenta nos concedeu entrevista, nos
indicou outra advogada e passou 0 contato do pesdla Faepa.

A analise feita neste trabalho sobre a ANC teve ccaecorte os debates nas
Comissfes da Ordem Econdmica e de Organizacaoodiesd?, em especial as Subcomissdes
de Politica Agricola, Fundiaria e Reforma AgraridoeJudiciario, sobre o tema da Justica e
Reforma Agraria. A analise dos debates na pringitzcomissao e Comissao foi feita através
dos trabalhos desenvolvidos por Silva (1989) atiP{E088 e 2008). A analise dos debates na
altima Subcomisséo, de organizacdo do judicianm cecorte ao tema da Justica Agraria, foi

feita através da leitura dos Anais da ANC, obtidms CDRom, junto ao Congresso Nacional

% Um fato que ajudou na recepcédo dos entrevistamlosstar gravida de 07 meses durante a maior page
entrevistas.
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em junho de 2009, o que facilitou o trabalho de leitura das atas rdanides de trabalho da
ANC. Também trabalhamos com os Anais da AssemBiéisstituinte do Estado do Para.

A metodologia empregada na investigacdo sobre &&as e decisdes judiciais dos
atores sociais envolvidos nos conflitos coletivetaposse da terra nas varas agrarias teve
como referéncia os principios propostos pela miistria (REVEL, 2000) e pelo paradigma
indiciario de Carlo Ginzburg (1989), que propbendlide da totalidade social através de
simbolos, sinais e fragmentos. Utilizamos o méiadaiario, cuja principal caracteristica “é
a capacidade de, a partir de dados aparentemegligemeiaveis, remontar uma realidade
complexa ndo experimentavel diretamente” (GINZBUREZ39: 152).

O paradigma indiciario pode ser descrito, como mas&inzburg, como:

instrumento para dissolver as névoas da ideolog®, gada vez mais,

obscurecem uma estrutura social como a do capi@li;yaduro. Se as
pretensdes de conhecimento sistematico mostramag® ez mais como

veleidades, nem por isso a idéia de totalidade deveabandonada. Pelo
contrdrio; a existéncia de uma profunda conexdoegqpéica os fendbmenos
superficiais é reforgada no proprio momento em seeafirma que um

conhecimento direto de tal conexdo ndo é possdeeh realidade é opaca,
existem zonas privilegiadas — sinais, indicios € germitem decifra-la.

(GINZBURG, 1989: 177).

Utilizando esta metodologia, buscamos, por meiarddise destes processos judiciais,
reconstruir as praticas e os discursos dos atorgdvedos nos conflitos coletivos pela posse
da terra nas varas agrarias do Para. Trabalhanmsasqecas destes processos judiciais e
demos especial atencéo ao olhar do juiz as protest@munhas e a adocao nas decisdes dos
juizes sobre as liminares de reintegracdo de pessas sentencas dos argumentos dos
proprietarios de terra ou dos trabalhadores ruBaiscamos verificar ainda a utilizacéo pelos
juizes de métodos de mediacdo de conflitos maisodeticos, como a realizacdo de
audiéncias. Também observamos os argumentos dogahs dos proprietarios de terra e
das organizacdes de trabalhadores rurais.

Foi feito um recorte nos processos estudados: @@or analisar aqueles que foram
citados pelos entrevistados como mais importantemlielematicos e que sao aqueles que
envolvem apenas a Fetagri e MST (a Fetraf naciarainapenas se constituiu em 2005 e no
estado do Para pouco depois).

Deve ser destacado que a analise da vara agrérlaveéaem conta apenas 0s aspectos
especificos, mas a metodologia da micro-histérimmasta a questdes gerais (macro)

% Em 2008, o0 Congresso Nacional em comemoracdotands da CF/88, compilou e editou os Anais da ANC
em CD-Rom.
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relacionadas com 0s aspectos sociais, politicosoadenicos que se relacionam com o0s
conflitos de terra e o Poder Judiciario.

Cabe também acrescentar que as investigacOes asbpeaticas e interpretacdes
desenvolvidas no Judiciario exigem pesquisas @ighis, pois exigem a analise do conteudo
das decisfes judiciais e ndo apenas a verificagaatitativa sobre o nimero de processos
dentre outros. Empregando esta metodologia, camestigacdo de processos emblematicos,
contrapostos com as informacdes colhidas nas éstas\feitas com os atores envolvidos nos
conflitos levados as varas agrarias, tivemos ossn@iopicios para identificar as praticas dos

atores e as decisdes judiciais neste sub-campodigalio.

Estrutura do texto

A tese esta estruturada em duas partes, além rdalugéo e conclusdo. A primeira
parte esta dividida em quatro capitulos: o primdi&dicado aos antecedentes legais da Nova
Republica sobre a reforma agraria e a Justicagonsi® analisa os debates na ANC sobre o
tema; o terceiro analisa o texto da CF/88 e as nuagalegais feitas ap0s a constituinte e o
quarto capitulo apresenta a estrutura do Judidid@isileiro prevista na CF/88 e a previsao de
criacdo da varas agrarias.

A segunda parte compreende trés capitulos. Inieiaiené analisado o historico de
ocupacao da regido sudeste paraense, apontanduses aa violéncia e dos conflitos por
terra que marcam a regido. Também sé&o tratadasi@@sngas institucionais no Para a partir
da segunda metade da década de 1990, dentre @lag&o das varas agrarias. O capitulo
seguinte analisa os tipos de processos julgades palas agrarias do Pard e a magistratura
investida na vara agraria, apontando as caradtedsetarias, de género e de relacbes de
parentesco, bem como as percepcdes destes jutzestemas relevantes levados as varas
especializadas. E feito ainda o debate sobre d gagermacéo juridica na configuracio das
praticas e discursos no campo juridico, tanto deladdades de direito como pelos cursos de
capacitacao de juizes. No ultimo capitulo sdo aptedas as praticas e decisbes dos atores
sociais na vara agraria de Maraba, no qual buscapresentar os elementos que compde o
habitus deste sub-campo especializado do judiciario. Nelalisamos os argumentos dos
advogados dos trabalhadores rurais e dos propoetde terra nos processos possessorios
julgados pela vara agraria de Maraba. Também tostashas praticas e decisdes dos juizes
como as audiéncias de justificacdo de posse e @isOds sobre os pedidos liminares
(verificando se ha a analise do cumprimento dad&arspcial pela propriedade); a analise das

provas; a participacdo do Incra, Iterpa e Minist€hiblico nos processos; a pericia judicial; o
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deslocamento ao local do conflito; a posicdo dosemdargadores e, finalmente o
cumprimento das liminares (realizacdo de audiéheiasioes de conciliagdo e mediacdo de

conflitos e o papel da tropa especializada pelacseyprimento).
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Primeira parte: Marco legal e constitucional da Refrma e Justica Agraria

no Brasil

Direito € processo, dentro do processo historiéo:énuma coisa feita,
perfeita e acabada, € aquele vir-a-ser que seuegBqI0S
movimentos de libertacdo das classes e gruposdetes que o
contradizem, mas cujas proprias contradigfes ldo@s novas
conquistas. (Roberto Lyra Filho, 1999:86)

Partimos da concepcéao de Direito como construgéialshistérica, como exposto na
introducéo a este trabalho, o que nos chama g&atgrara a necessidade de entendermos as
disputas de interesse na producdo das leis, commafale compreendermos o proprio
conteudo das leis. As leis séo cristalizacdes terdsses coincidentes e conflitantes dos
diversos grupos, classes e atores sociais (MARX,;1BBFORT, 1983 e 1991; BOBBIO,
2004, THOMPSON, 1997; SANTOS, 2005). O estudo dubates de idéias e os acordos
politicos subjacentes a criacdo de marcos legaigigdortantes na analise sobre as leis e seus
sentidos, pois a lei, ao ser sintese deste prgcgs®senta muitas vezes contradi¢des, brechas
e lacunas que possibilitam diferentes interpretacBi®s capitulos que se seguem daremos
atencdo ao processo de producdo da CF/88 pela AN(hrocesso legislativo da atual
legislacdo agraria e das emendas constitucionaes pgoduziram reformas no judiciario,

especialmente a Emenda Constitucional n.45/200hemmda como Reforma do Judiciario.
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1. Reforma e Justica Agraria antes da ConstituicaBederal de 1988.

Neste capitulo serdo analisados os marcos legaiestitucionais da reforma agraria,
anteriores a promulgacdo da CF/88. Para entendewsoslebates constituintes e as
implicagdes na producdo do atual marco legal damef agraria no Brasil, € necessario uma
breve andlise dos antecedentes e das origens tirstes. Medeiros (2002), apoiando-se em
Martins (1981), afirmou que “a concentracao fundid& a exclusdo dos trabalhadores do
campo do acesso a terra no Brasil tém raizes ic@$Oe originam-se de mecanismos de
bloqueio desenvolvidos ja no periodo colonial” (MBROS, 2002: 13).

Os bloqueios de acesso a terra a que a autor&ese se relacionam com 0s sistemas
adotados no periodo colonial brasileiro de sesmarieapitanias hereditarias, regulados pelas
legislacdes portuguesas, ordenacdes manuelingsndd e afonsinas. Estas legislacoes
vigoraram no Brasil, até a independéncia em 18REJANNI, 2001).

O Brasil teve oito Constituicdes e todas elas taatada questdo da propriedade. A
primeira, elaborada logo apos a independéncia, &1, Teconhecia o direito de propriedade
em toda a sua plenitude e assegurava uma unica fderdesapropriacdo: quando o bem
publico exigisse o uso e emprego da propriedadeidimdo, este seria indenizado no valor
dela. N&o se utilizava expressamente o termo dgsa@cao, que so foi recepcionado no
ordenamento juridico brasileiro com a Constituici 1934 (ALVARENGA, 1995). Esta
modalidade de intervengcédo na propriedade, comoackesSantos (2009b), garantia e
preservava a nogao de propriedade privada, pasmigiava a indenizagéo do proprietario no
caso de necessidade de intervencao estatal.

A primeira lei agraria do pais foi produzida em @88m meio a uma conjuntura
complexa, na qual se discutiam os rumos da prodagéoola e a abolicdo da escraviddo. A
Lei n. 601, conhecida como Lei de Terras, reguldatanpelo Decreto n° 1318 de 1854,
dispunha sobre as terras devolutas do Império poasuidas por titulos de sesmarias.
Determinava que as terras adquiridas até a datua@romulgacdo, por posse e sesmarias
gue houvessem sido cultivadas (ou tivessem primeipicultivo) deveriam ser demarcadas e
registradas no prazo a ser estipulado. A Lei ekdede a obrigatoriedade da discriminacao
das terras devolutas das areas particulares eitpace€omo Unico mecanismo legal para a
aquisicao de terras a compra, limitando, destadporacesso a terra agueles que possuissem
capital para tanto (MARTINS, 1979).
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Apesar disso, Motta (1996) chamou atencao paréoadique poucas pessoas deram
inicio ao pedido de discriminacdo de suas terradaoinio publico, pois esta delimitacéo,
em Varios casos, poderia representar um limitedecdo do tamanho da terra, pois ndo era
incomum a reivindicacdo de extensdes aléem dagledatmente concedidas. Desta forma, a
autora destaca que a Lei de Terra de 1850 estebetertos limites ao poder dos grandes
fazendeiros, na medida em que ficavam impedidoauwteentar suas propriedades com a
incorporacdo das terras devolutas vizifithas autora observa que em algumas situacdes
houve a utilizacdo desta lei por homens pobresdique, no periodo de vacancia legal (1822
a 1850), ocuparam terras que ndo haviam sido adhi e se utilizaram da lei na defesa de
suas posses contra alegados proprietarios. Peroshbeesde este periodo, o recurso a lei e
aos tribunais pelos homens do campo.

A nocdao de propriedade privada da LeTdeas foi mantida na Constituicdo de 1891,
que também transferiu a propriedade das terraslutescaos estadds Esta concepcédo de
propriedade absoluta foi incorporada pelo primé&dligo Civil brasileiro, promulgado em
1916". Este cédigo ndo seguiu a tendéncia do Direitermaicional que recepcionou o
conceito da funcéo social da propriedade, como fela Constituicdo do México (1917) e
pela Constituicdo de Weimar (1919).

No Coddigo Civil de 1916 foram inseridos disposifivoelativos a posse e a
propriedade e a posse foi entendida como uma eé&den® direito de propriedade,
recepcionando a Teoria Objetiva de Ihering (1958gundo a qual “na relagdo com a

propriedade se encontra a chave para a compreeesfada a teoria material da posse.”

% Motta (2005: 469) explica que o termo “terras detas” foi originalmente utilizado “para indicar &sras
dadas por sesmarias que ndo foram cultivadas @npor devolvidas a Coroa. Aos poucos, o termasénido
empregado para referir-se as terras livres, enn@s®cupadas, que, uma vez discriminadas, toeamnrs parte

do patrimdnio do poder publico.” O artigo 3° da Hei Terras de 1850 estabelece que: “Sao terrasuties:ol)

as que nao se acharem aplicadas a algum uso p@lias que ndo se acharem em dominio particulas §ue
ndo se acharem dadas por sesmarias; 4) as queerd@charem ocupadas por posse que, apesar de nao se
fundarem em titulo legal, foram legitimadas pomadst.” Para maiores informac8es sobre o tema Uev/S
(1996).

% Interessantes trabalhos sobre a questdo agrésiaCoastituicbes brasileiras sdo os de SILVA (s/d) e
Alvarenga (1995).

%7 Este carater, apesar de abandonado no planotacitsial desde a Carta de 1934, apenas deixouopapleto

a redagdo do Caédigo Civil com a promulgacéo do roddigo em 2002 (Lei 10.406 de 10 de janeiro de2200
Entretanto, mesmo com a mudanca legal, na pratifieigria, muitos juizes ainda empregam a nocadirdito
absoluto da propriedade. O Codigo Civil de 2002xeoum titulo especifico para posse (artigos. 1d19824) e
outro para a propriedade (artigos. 1228 a 1237Re E®digo reconhece como instrumento para a peada d
propriedade as desapropriacdes por necessidaé#adei ou interesse social e a usucapido. Consptesuidor
aquele que tem, de fato, o exercicio de algum ddenes inerentes a propriedade (usar, gozar, disparaver).
Estabelece ainda que o direito de propriedade devexercido em consonancia com a finalidade ecmadm
social e ambiental.
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(ALVES, 1999:370%. Miguel Baldez, ao analisar esta teoria, destaga & posse, antes
entendida como fato, relacdo do ser humano conra tdravés de uma abstracdo juridica (o
dispositivo legal), foi transformada em mera extédiade da propriedade. Dessa forma, todos
os elementos relativos a ela, ou seja, a possdiicdde uso, fruicdo e sua disponibilizacéo
foram transferidos para a propriedade.

O carater social da propriedade foi estabelecida @enstituicdo de 1934, mas néo
reconhecido no rol de direitos fundamentais codéeria cidadania ao lado do direito de
propriedade. Entretanto, o direito de propriedmlecondicionado ao interesse social e foi
previsto o instituto da desapropriacdo por interesscial”. Esta Constituicdo sofreu as
influéncias das politicas de bem estar social guéngram espa¢o na ordem internacional ja
no entre guerras. José Afonso da Silva, ao comestartexto constitucional, analisa que, ao
“lado da classica declaracédo de direitos e gasmidividuais,inscreveu um titulo sobre a
ordem econdmica e socialoutro sobra familia, a educacao e a cultyreom normas quase
todas programaticas, sob a influéncia da Conglitcuilema de Weimar” (SILVA, 2005: 82).

Esta Constituicdo foi revogada pela Carta Constiad outorgada por Getulio
Vargas em 10 de novembro de 1937, marco do Estadom.NA Carta de 1937, também
assegurou o direto de propriedade bem como ouireisod individuais, mas estabeleceu que
tais direitos deveriam ser exercidos “nos limitesbém publico” (SILVA, 2005: 83). Cabe
destacar que esta Carta Constitucional amplioutaléceu muito o Poder Executivo.

A Constituicdo Federal de 1946 condicionou o direli propriedade ao cumprimento
do bem estar social e estabelecia a possibilidad®der Publico de distribuir a propriedade
da terrd”. Também estabelecia a possibilidade da desapegéprigor necessidade ou utilidade
publica pelo Estado nos casos em que fosse ptéciso

Medeiros (2002) destaca o papel da pressdo da meedo@ncada comunista na
Assembléia Nacional Constituinte de 1946, na péevika funcéo social da propriedade neste
texto constitucional. Silva (2005) analisando eéssgembléia Constituinte destaca que nela
“estavam representadas varias correntes de opinii@ita, conservadora, centro-

democratico, progressistas, socialistas e comsniptadominando a opinido conservadora”.

% Como esclarece José Carlos Moreira Alves (1999;370r vezes, porém, fazem-se, em nosso Cédigo,
concessfes a teoria subjetiva (...). Ademais, rempee a codificagé@o brasileira segue o modelo goellgeu

até as suas Ultimas consequéncias (...).”

¥ |tem 17 do art. 113, § 17: E garantido o direiéopopriedadeque ndo podera ser exercido contra o interesse
social ou coletivo, na forma que a lei determiadesapropriacdo por necessidade ou utilidade qgaifdir-se-a
nos termos da lei, mediante prévia indenizacao.

40 Art. 147: O uso da propriedade sera condicionasldem-estar social. A lei podera, com observanoia d
disposto no art. 141, § 16, promover a justa digiciio da propriedade, com igual oportunidade fmates.

“1 8 16 do art. 141: E garantido o direito de pragaite, salvo o caso de desapropriacéo por necessiad
utilidade publica, ou por interesse social, medigmévia e justa indenizacdo em dinheiro.
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(SILVA; 2005: 84). O autor frisa a presenca congidel de representantes de proprietarios,
especialmente do setor imobiliario.

No periodo que se seguiu a 1946, como destacad¥@oeiros (2002), o tema da
funcdo social da propriedade centralizou “o debsdbre o sentido, os limites e as
potencialidades da reforma agraria” (MEDEIROS, 206

Nesta linha, o instituto da funcdo social da pexede também foi previsto no
Estatuto da Terra (Lei 4504, de 30/11/1964), prgaud jA durante a ditadura militar, no
governo Castelo Branco. Segundo Bruno (1997), kstdoi fruto da contraposicdo de
projetos dos diferentes grupos representativos piloprietarios de terra, bem como das
reivindicacOes das organizag¢des de trabalhadoress i das entidades em defesa da reforma

agraria. A autora destaca que esta legislacao foi

produto de uma acirrada discussao, embates e aceothoe a necessidade
ou ndo de uma reforma agraria no Brasil como cdidipara a
modernizagdo da agricultura e solucao da questiiicacno campo. Cada
um de seus termos foi objeto de uma longa tragetigiemendas, adendos e
de vetos (BRUNO, 1997: 129).

Bruno (1997: 151) analisou que, assim como entengiédo Grupo de Trabalho sobre
o Estatuto da Terra (Grét) as modificacdes feitas ao longo do processolétiyis ao texto
apresentado inicialmente por este grupo, “mutilagrsistematica dos trabalhos iniciais”.
Entretanto, também foram as “concessdes concibatoque permitiram a aprovacgéo do texto
pela maioria dos parlamentares. Segundo a auto@ebchegou a constatacdo de que “a
sociedade brasileira tem insistido em conservairaital de propriedade absoluto, como no
direito romano, permitindo ndo apenas o uso, madda o abuso da coisa possuida”
(Arquivo Paulo de Assis Ribei@mpudBRUNO, 1997:151)

Durante os debates para a elaboracéo do Estatutmennos interessa, esteve presente
o tema da criacdo de uma Justica Agraria autbnassin como na producdo das emendas
que dariam origem & Constituicdo de 1967 (BRUN@5YS. Entretanto, em nenhuma das
duas foi recepcionado. A Justica Agraria era endengelo Gret como instrumento necessario

bY

a “neutralizacéo dos conflitos” e sua ausénciaiexgh como um dos motivos da mobilizagao

42 Este 6rgdo foi constituido pela Presidéncia datBlé&m da época e tinha a finalidade de elaborar um
documento base para o Estatuto da Terra e as emendstitucionais necessarias a sua implemente;&ret

foi formado de pessoas do governo militar, mas &amlde nomes como Paulo de Assis Ribeiro (seu
coordenador), que fazia parte da ala reformistdpds, e de José Gomes da Silva, que participarande
experiéncia reformista em Sao Paulo, conhecida coropeto de “Revisdo Agraria”. O primeiro defendia
tributacdo como principal instrumento da Reformadhi@, o segundo defendia as desapropriacdesniRaoaes
informacgdes ver Bruno, 1997.

3 Interessante trabalho sobre propostas anteriefaivas a Justica Agraria no Brasil e experiénerasoutros
paises ver Mendonga, 2000.
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dos trabalhadores rurais e dos conflitos do peréwderior a 1964. Bruno (1997: 141) destaca
que “na concepcgao do Gret, ‘as Ligas Camponesaggraram muito mais da falta de uma
justica agraria do que propriamente de problemateda. O problema da terra era quase
secundario nas questdes que ali existiam. O grarddema era a falta de uma justica™.

No entanto, apesar deste entendimento, como aaaw@xplica, a proposta foi
“imediatamente eliminada do texto” (BRUNO, 19970)14orque ndo contou com 0 apoio
das elites politicas. Apenas foi prevista no tegtmstitucional a autonomia do Direito
Agrario e a competéncia da Unido para legislaresatmatéri.

No texto legal produzido ao final e que deu origmnEstatuto da Terra, a nocao de
reforma agraria estabelecida foi aquela que a dersia como “o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicdo da terra nrdianodificacdo no regime de sua posse
e uso, a fim de atender aos principios de justogaake do aumento da produtividade”
(BRUNO, 1997:129). A legislacdo também recepcionavarincipal bandeira de luta dos
trabalhadores naquele periodo: o “pagamento desstdesapropriadas com titulos da divida
agraria” (MEDEIROS, 1989).

Além do conceito de reforma agraria, dois termatbam sdo fundamentais na leitura
do Estatuto da Terra: latifundio e empresa rurdat@indio foi qualificado em relacdo a sua
dimensado (latifundio por dimensédo) e grau de aptawvento da terra (latifundio por
exploracdo). Bruno (1997:145) explica que “foramnsideradas como latifindios as

propriedades caracterizadas para fins ‘marcadanesptrulativos’™. Nos termos dessa lei, 0s
dois tipos de latifundio deveriam ser combatidasmibém deve ser destacado que o Estatuto
da Terra estabelecia na alinea “b” do 8§ 1° do@#Aiyo limite maximo permitido as areas de
imoveis rurais que segundo o texto legal “ndo exdm a seiscentas vezes o0 modulo médio
da propriedade rural nem a seiscentas vezes ar@@@ dos imoveis rurais, na respectiva
zona.”

Esta legislacdo também buscava fixar o tamanhommoiideal para a producao rural
(artigo 46, 81°, alinea “a”), pois as logicas plentes no Estatuto da Terra valorizavam a
empresa rural e a propriedade familiar e combatidatifindio e o minifundio. O minifundio
foi definido como “o imovel rural de area e podsiide inferiores as da propriedade
familiar” (art.4°, IV do Estatuto da Terra). A pragdade familiar, por sua vez, foi definida

como

4 A autonomia do direito agrario brasileiro foi ésttecida pela Emenda Constitucional n° 10, de 09 de
novembro de 1964 que alterou o inciso XV, do arpda Constituicdo Federal de 1946, reconhecendo
competéncia da Unido para legislar sobre direitarag
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o imovel rural que, direta e pessoalmente explofelo agricultor e sua

familia, Ihes absorva toda a forca de trabalhargardo-lhes a subsisténcia
e 0 progresso social e econdmico, com area maxkadaf para cada regido
e tipo de exploracéo, e eventualmente trabalhaogpacajuda de terceiros.
(art.4°, 11, Estatuto da Terra)

Segundo Bruno (1997), a nocdo de empresa rurapdotada em dois pilares:
“exploracao racional da terra” e “busca de rendimersatisfatérios”. O art. 4°, VI, do

Estatuto da Terra estabelece que:

Empresa Rural € o empreendimento de pessoa figipaidica publica ou
privada que explore econémica e racionalmente imdwal, dentro de
condi¢cdo de rendimento econdmico da regido em guéLe e que explore
area minima agricultadvel do imével segundo padifdesios, publica e
previamente pelo Poder Executivo. Para esse fimipartpm-se as areas
cultivadas, as pastagens, as matas naturais ieiaidife as areas ocupadas
com benfeitorias.

Borges (1996) nos ajuda a compreender 0s objetiops a preservacao da empresa
rural. Segundo esse autor, a empresa rural séfirsstoumento ideal para a consecucéo da
arrancada desenvolvimentista.” No Estatuto da T&B8ado art. 19, alinea a, a empresa rural
foi protegida da desapropriacdo. Para Bruno (1988ke fato representou “a brecha
escapatoria para a continuidade do latifundio”.

O Estatuto da Terra, como analisado por Bruno (19pduziu mudancas nos
encaminhamentos da luta pela terra. A entidadeepieesentacao nacional dos trabalhadores
rurais, a Contalj, passou “do ataque frontal ao latifiindio & defis&statuto da Terra”, ou
seja, passou a reivindicar a aplicacdo da novale,representou a esperanga no avango da
reforma agraria, em meio a conjuntura de forteesgfio as organizacdes populares pelo
Governo Militaf®. A nova lei marcou @thosdo sindicalismo rural. Apesar das limitacdes
colocadas pela presséo e reconhecimento de cetia gi@s organizacdes de proprietarios de
terra pelos parlamentares, a legislacdo passour aesendicada pelas organizacbes de
trabalhadores rurais e definiu importantes termas estiveram presentes na arena de luta

entre estas organizacdes, proprietarios de tewaggerno militar.

“5 Em 1963, foi criada a Contag por alguns setoreldrdédo dos Lavradores e Trabalhadores Agrérios rsiB
(ULTAB) e da Igreja Catdlica. Entretanto, logo desplaouve o golpe militar, o que desestruturou @oizpgao,
pois os governos militares passaram a desenvobigicas de neutralizacdo dos sindicatos, que &hes
permitir o desenvolvimento dos “Grandes Projet@sh @ oposicdo dos trabalhadores, tanto com a éne#éo
direta nas organizagGes de trabalhadores, como politicas assisténcias nas areas de conflito. Nesta
conjuntura, a Contag priorizou nacionalmente a petia efetivacdo dos direitos estabelecidos eno leécurso
aos tribunais etc. A entidade, também, buscavanafgdo de dirigentes e incentivava a criagdo dicsitos,
apesar das dificuldades de mobilizacdo devidoeriaehcao dos militares, tanto repressiva como kdésaios
sindicatos conseguiram ser instalados em todoso(pHEDEIROS, 1989).

% O Estatuto da Terra foi acompanhado de uma emendatitucional que garantia uma das principais
reivindicacdes dos trabalhadores nos anos 196@garpento das terras desapropriadas com TituloSuidaD
Agréaria (TDAs) (MEDEIROS, 1989: 87).
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Bruno (1997:133), ao entender a lei “como camptodg — de disputas e conflito, de
acordos e negociacdes”, lanca pista para entendgporque o Estatuto da Terra tanto pode
servir de bandeira de luta para as organizactesralmahadores rurais como tornou possivel
ao governo militar ndo colocar em pratica a refoagaria.

As ambiguidades trazidas na lei pelo encontro des didigicas contraditérias, “uma,
distributivista, pela democratizagdo da propriedadeliaria, incentivo a empresa familiar
como modelo ideal de propriedade e penalizacaaatiftindio; e outra, produtivista, pela
concentracdo de terra, capital e trabalho, e colag@lo da grande empresa capitalista”
(BRUNO, 1997:152), abriram possibilidades de diapyiela interpretacao da lei. A escolha
por um destes sentidos atribuidos as categoriaslpgssou a depender da forga politica das
organizacdes ao reivindicar sua aplicacao.

A autora destaca que os proprietarios de terraas satidades representativas se
sentiram traidos pelo Governo Militar com a apré@eeaga lei e reagiram contrariamente a sua
aplicacdo nas diferentes partes do pais. Destafapesar da reivindicagdo das organizacfes
de trabalhadores rurais para que a reforma agpigsista no Estatuto da Terra fosse
colocada em pratica, os dispositivos utilizadosfalena prioritaria pelo Governo Militar
foram relativos ao fortalecimento da empresa rymat, meio da modernizacdo agricola e da
colonizagdo nas areas distantes em detrimento liticpale reforma agraria. Esta politica
ficou conhecida como “modernizacdo conservadéra”

Deve ser destacado que apesar da reivindicac#bcpdas organizacfes de
trabalhadores rurais pela aplicacdo do EstatutoTelaa, com a escolha da defesa da
legislacdo como a principal bandeira de luta nac&pos dispositivos relativos a reforma
agraria ndo sairam efetivamente do papel. Boawertar Sousa Santos (2005) sinaliza a
dificuldade normalmente encontrada dos dispositleggais progressistas sairem do papel e
serem efetivados.

No final da década de 1960 e inicio da década @8, 1> sindicatos de trabalhadores
rurais comecaram a se reorganizar, disputando nervi@na representacao da categoria. A luta
deste segmento centrava-se na reivindicacdo destodirexistentes relativos a reforma
agraria, aos direitos trabalhistas e a previdésmizal. Despenderam esforcos na organizacao
de assessorias juridicas que pudessem contribfartalecer suas lutas. Estas assessorias
atuavam na defesa de posseiros ameacados de des@eiés do ajuizamento de acdes

cabiveis (manutencao de posse) e no apoio asnigEsaindicais na cobrangca ao governo da

4" Para maiores informacdes sobre a politica dos BoséMilitares na questdo agraria ver Martins (1984
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promocdo de desapropriacbes assim como previst&Estatuto da Terra (MEDEIROS,
1989)48.

Neste contexto, foram elaborados outros marcos atoras importantes sobre o tema,
como a Constituicdo Federal de 1967 e a Emendati@mnsnal n°® 1 de 1969. José Afonso da
Silva analisando estes marcos constitucionais @&plie

Essa Constituicdo, promulgada em 24.1.67, entrowigor em 15.3.67,
guando assumiu a Presidéncia o Marechal Arthur aidaCe Silva. Sofreu
ela poderosa influéncia da Carta Politica de 193ijas caracteristicas
bésicas assimilou. Preocupou-se fundamentalmenta ao seguranca
nacional. Deu mais poderes a Unido e ao PresidienRepublica. (...) Em
geral, € menos intervencionista do que a de 1948, em relacdo a esta,
avangou no que tange a limitacdo do direito der@dade autorizando a
desapropriacdo mediante pagamento de indenizagéditplos da divida
publica, para fins de reforma agréaria. Definiu mefisazmente os direitos
dos trabalhadores.

Durou pouco, porém. As crises ndo cessaram. EovAib, de 13.12.68, que
rompeu com a ordem constitucional, ao qual se seguMNais uma dezena e
muitos atos complementares e decretos-leis, atéimgidiosa moléstia
impossibilitara o Presidente Costa e Silva de ooati governando. E
declarado temporariamente impedido do exerciciBréaidéncia pelo All12,
de 31.8.69, que atribuiu 0 exercicio do Poder Bikexrwos Ministros da
Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronauticatdfjlque completaram
0 preparo de novo texto constitucional, afinal puitgado em 17.10.69,
como EC n.1 a Constituicdo de 1967, para entrarigon em 30.10.69.
Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emendagdenaova constituicao.”
(SILVA, 2005: 86-87)

O texto constitucional, alterado pela emenda de91€8&punha em seu artigo 157
como principio da ordem econdmica a “funcao satagbropriedade”. Cabe destacar que este
texto constitucional ndo definia o referido prinojpmas o Estatuto da Terra dispunha no
artigo 2°, 81° que:

Art.2°. E assegurada a todos a oportunidade des@cegpropriedade da
terra, condicionada pela sua funcéo social, nadgravista em Lei.

81°. A propriedade da terra desempenha integréénaesua fungéo social
quando, simultaneamente:
a) favoreca o bem-estar dos proprietérios e tradalies que nela labutam,
assim como de suas familias;
b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
C) assegura a conservacao dos recursos naturais;
d) observa as disposi¢oes legais que regulam &S juedacoes de trabalho
entre 0s que possuem e a cultivam.

O texto constitucional em analise também estalsebepiossibilidade da Unido Federal

promover desapropriacdes da propriedade territotedl, mediante pagamento de justa

“8 Estas taticas foram debatidas e reafirmadas @orgresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, aelipela
Contag em 1973.
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indenizacdo, em titulos especiais da divida pUbticen clausula de exata correcdo monetaria,
resgataveis no prazo maximo de 20 &hoBo prever o pagamento dos iméveis rurais
desapropriados em titulos da divida agraria, irmog uma das principais bandeiras antes
defendida pela ULTAB, das Ligas Camponesas e agesetla Igreja, ja recepcionada pelo
Estatuto da Terra. Entretanto, foi o primeiro teztmstitucional a estabelecer o pagamento
em titulo da divida publica ao invés do pagamenmtalimheiro.

Também deve ser destacado que a Constituicdo d& &S@belecia que as
desapropriacdes de imoveis rurais limitar-se-iadgeas incluidas nas zonas prioritarias
fixadas pelo Poder Executi¥fo Segundo o Estatuto da Terra estas areas priasitéeriam
estabelecidas no Plano Nacional de Reforma Agedaborado pelo Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria e aprovado pelo Presidente da Riep((art. 34, | do Estatuto da Terra).

Nos anos que se seguiram, conforme destacado paeifde (1989), os conflitos de
terra, a violéncia e a expulséo de trabalhadoresadgpo, aumentaram consideravelmente. O
governo militar demonstrava claramente que nadoaijpiecar os dispositivos do Estatuto da
Terra que valorizavam a propriedade familiar e elegomo areas prioritarias as regides
distantes da Amazonia. Desta forma, os conflitdsrammes continuaram e em novas areas
passaram a pipocar novos conflitos, devido espeeiste a politica de colonizagédo
desenvolvida pelos militares, como sera visto nutak 5.

O recurso ao Poder Judiciario, para mediar esteflitos, se mostrava cada vez mais
ineficaz. Medeiros destaca que

0 recurso a justica como forma de defesa dos tratbates na maior parte
dos casos encontrava um aparelho comprometido cinteresses dos
proprietarios de terra e grileiros. Embora no cdaojustica trabalhista
alguns ganhos pudessem ser obtidos, dada a obeietied causas, eles
pouco efeito tiveram na situacdo de expulsées (MRDES, 1989: 115).

Em meio a esta conjuntura, em maio de 1979, falizedo pela Contag o Il
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, cdotaom a participacdo de 1.600

dirigentes sindicais representantes de todas tesp#w pais.

49 Artigo 157, § 1° - “Para os fins previstos nestéga a Unido podera4 promover a desapropriagdo da
propriedade territorial rural, mediante pagamertojubta indenizacdo, fixada segundo os critérias audei
estabelecer, em titulos especiais da divida pyldican cldusula de exata, corre¢cdo monetaria, resgjatno
prazo méaximo de vinte anos, em parcelas anuaissiues, assegurada a sua aceitagdo, a qualquey, teompo
meio de pagamento de até cinglienta por cento dastmperritorial rural e como pagamento do prectedeas
publicas”. “§ 4° - A indenizagdo em titulos someseefard quando se tratar de latifUndio, comodateituado

em lei, excetuadas as benfeitorias necessariasse dtie serdo sempre pagas em dinheiro.”

0 § 3° - A desapropriacdo de que trata 0 § 1° éodapeténcia exclusiva da Unido e limitar-se-a4 assare
incluidas nas zonas prioritarias, fixadas em deadet Poder Executivo, sé recaindo sobre propriesiagigis
cuja forma de exploracéo contrarie o disposto resigo, conforme for definido em lei.
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A grande bandeira da Contag continuava sendorafdana agraria ampla, massiva,
imediata e com a participacdo dos trabalhadoreta Esforma era considerada como
necessaria a redemocratizacao do pais. No endordira feitas criticas ao Estatuto da Terra,
destacados seus limites, e foi proposta a elabmi@g@ima nova lei que criasse o instituto da
perda sumaria da grande propriedade que ndo sfi#zao menos 70% da sua area
agricultavel e a limitacdo do tamanho da propriedemmo forma de impedir o crescimento
dos latifundios e a utilizacdo da terra para edpeéo (MEDEIROS, 1989).

Entre estes temas foi discutida também a situdgddudiciario, pois as liderancas
sindicais identificavam problemas na Justica comaomo a falta de independéncia, a
demora no julgamento dos processos judiciais edbnsideravam como alternativa a este
quadro a criacdo de uma Justica Agraria. As reéehkido Il Congresso afirmavam que: “a
criacdo de uma Justica Agraria, além de proporcienaplicacdo do Direito por juizes
especializados e dotados de visdo social, contéibp@ra aliviar a sobrecarga da Justica
comum”. Esta avaliacdo levou a aprovacgdo, ao filmalCongresso, de propostas para o
Judiciario, dentre outras: “que o Movimento Sintimvindique maior independéncia do
Poder Judiciario em relacdo ao Executivo”; “que ovihento Sindical de Trabalhadores
Rurais continue reivindicando a criagéo e implaaem todo o territério nacional, de uma
Justica Agréaria para julgar todas as causas ratato uso, posse e propriedade da terra e
“que o Direito Agrario seja matéria obrigatéria eodas as Faculdades de Direito,
Agronomia e Administracdo Publica” e, por fim, “gaeja criado um coédigo agrario que
reuna toda a legislacdo existente, e que as lidasasindicais sejam ouvidas na sua
elaboracao” (STEDILE, 2005: 172/173).

A Justica Agraria proposta pressupunha que todss servidores (juizes,
desembargadores e outros) deste campo juridicanserspecializados na questdo agraria e
também que existiria uma estrutura hierarquicanmopom tribunais superiores assim como
ocorre nas demais Justicas Especializadas: TratmliMilitar e Eleitoral (RIBEIRO, 1987).
Percebemos também que os trabalhadores ruraisaeaperque 0s juizes especializados
tivessem uma viséo social, que seria diferenteigiovdos juizes comuns. Entretanto, como
sera discutido mais adiante, ndo devemos relacesmacializacdo em Direito Agrario com
visdo social. Um tema importante neste debate ke gptal 0 modelo de especializacéo, quais
0s principios e orientacdes que serdo dados aEsjui

Na década de 1980, em especial a partir da sgande metade, com a
redemocratizacdo do pais, reascenderam as espeag;@rganizacdes de trabalhadores e

setores progressistas de ocorrerem mudancas aslitgociais e econdmicas no pais.
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Intensificaram-se as lutas no campo e novos pegsniIsgpassaram a atuar no cenario agrario
brasileiro.

Neste contexto, organizou-se o MST, que realizulsCongresso no ano de 1985,
em Curitiba, e definiu como bandeiras a reformargrsob o controle dos trabalhadores, a
extingdo do Estatuto da Terra e aprovacao de reisasom a participacdo dos trabalhadores,
a desapropriacao das propriedades acima de 50@ré®e a expropriacdo das propriedades
de multinacionais. Foi eleita a ocupacéo de tecmaso a principal forma de luta e como
lema: “Terra ndo se ganha, se conquiStMIEDEIROS, 1989).

Em 1985, marcado pela conjuntura de inicio da NBepUblica e promessas de
realizacdo da reforma agréria, foi realizado o bh@resso da Contag, com a participacao de
sindicalistas ligados ao MST e de sindicatos préosira Central Unica de Trabalhadores
(CUT), criada em 1983 e que reunia as oposicOaficsis que criticavam a posicdo da
Contag de defesa do Estatuto da Terra. Medeird@9(190) destaca que ao final “chegou-se
a uma solugéo de conciliagéo, considerando-se atuistda Terra como ponto de partida,
mas explicitando-se a necessidade de elaborar awaapmoposta de lei de reforma agraria, a
ser apresentada a Assembléia Nacional Constituinte.

Cabe destacar que, nesta época, era anunciad&pedono a convocacdo da ANC.
Esta tinha sido um dos compromissos assumidos Akdaca Democratica, coligacdo
formada pelas diferentes forcas que se opunharegame militar. Desde 1982, em meio a
ascensdo das lutas dos trabalhadores urbanos do éARI@ multiplicacdo de lutas e
organizacdes no campo, ganhou forca uma campards gleices diretas para presidente,
com a bandeira das “Diretas j4!". Apesar desta eening e da intensa mobilizag&do politica em
que vivia o pais, ocorreram eleicées indiretas Paeaidente da Republiéa

Segundo Medeiros (2002), as mobilizacbes pelamedmtizacdo reacenderam as
esperancas na promocao da reforma agréaria, coloocartédma entre 0s compromissos da
Alianca Democratica. Neste sentido, em maio de ®Bfnc¢ado pelo entdo Presidente da
Republica a proposta de | Plano Nacional pela Redohgraria (I PNRA), no IV Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais da Contag. A qgstap estabelecia o instituto da
desapropriacdo por interesse social como prineigadanismo para a obtencéo de terras, o

pagamento das terras com base no valor declarddoppeprietario para pagamento do

®1 Fernandes (2000) destaca como periodo de gestacBtsSd, o ano de 1979 ao encontro de fundacdo do

movimento em 1984. Para uma compreensao maior sofmenacdo do MST ver Medeiros (1989), Fernandes

(2000) e Carter (2010).

52 . ~ . o - - ~ . ~
Nestas elei¢cdes, a Alianca Democratica garantieigdo de Tancredo Neves para Presidente, quehegou

a assumir devido a sua morte, assumindo a Presid#ose Sarney.
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Imposto Territorial Rural (ITR) e ndo com base atov de mercado, garantia a participagéo
dos trabalhadores em todas as fases do processo (ewindicava a Contag) e estabelecia
como meta de longo prazo o assentamento de sdtéewitle trabalhadores rurais sem terra
(estimava-se que existiam 10,5 milhdes) (MEDEIRZI®R?2).

A proposta de | PNRA provocou polémica entre osicgais atores sociais
envolvidos no tema. A Contag a apoiou, o MST e al GUcriticaram, rotulando-a de
limitada. Como resposta, no mesmo dia do lancam@mtBNRA, o MST promoveu varias
ocupacoes no Oeste de Santa Catarina, na noitanganhneto da proposta (MEDEIROS,
2002).

O setor patronal,. um més apdés o0 seu anuncio nédivgresso da Contag, a CNA,
promoveu um congresso em Brasilia, no qual a ptaps alvo de muitas criticas. Este
congresso demonstrou que havia diferencas quantemaa entre os proprietarios rurais.
Havia um setor mais modernizado da agropecuaria eqiendia que era inevitavel a
realizacdo da reforma agréria, mas que ela deseriaconduzida por eles, e outro setor
totalmente contrario (PILATTI, 1988). Alguns set®dos proprietarios rurais presentes nesse
Congresso consideravam as criticas da CNA muitadasa e resolveram criar uma nova
organizacdo que os representasse. Entdo, em ap$885, no estado de Goids, foi criada a
Unido Democratica Ruralista (UDR), sob a lideratigedRonaldo Caiado, que aglutinava entre
seus quadros dirigentes membros da Federacdo deulgia de Goias, da Associagdo dos
Criadores de Gado Gir, Nelore e Zebu de Goias,ss@dacao dos Fazendeiros de Araguaina
e do Xingu (FERNANDES, 1999). Esta entidade, corad svisto mais a frente, ganhou
destaque na politica nacional durante os debatésNda devido a defesa intransigente do
direito de propriedade e da radicalizacdo dos nodtade mobilizagdo politica, com o
emprego inclusive da violéncia fisica nas galedi@aplenario e fora delas.

No caso do estado do Para, onde centramos ndssio esegundo Fernandes (1999), a
UDR se organizou na regiao sul do Estado, contando350 associados que, na sua maioria,
eram grandes proprietarios de terra, muitos oniginados estados do Sudeste. A autora
destaca que, destes, apenas 56% apresentavarm tieufropriedade. Os outros 44% apenas
possuiam a posse (FERNANDES, 1999). Muitos memii@oddDR na regido eram oriundos
da Associacdo dos Empresérios da Amazoénia. Pastende, surgiram nucleos da UDR em
Altamira e Maraba (o presidente desta Ultima era Ulioeranca do sindicato patronal do
municipio). A autora destaca que os membros da WDRPara foram principalmente os
modernos agropecuaristas que adquiriram terrasenmdo dos governos militares, com

inUmeros incentivos fiscais e que viram, com o @880 de democratizacdo e em especial
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com o | PNRA, a possibilidade de perderem espacdloa RepuUblica para as politicas
voltadas aos trabalhadores rurais, em especidreas de conflito na Amazénia.

Segundo Fernandes (1999), a entidade ndo reprasestinteresses de um setor de
proprietarios rurais, mas de todos que sentiranuglagmomento seus direitos ameacados
pela proposta de reforma agraria. Desta formaglsgiaram os banqueiros, industriais etc. e
a UDR paraense contou com a lideranca de empregarais que residiam no sudeste, mas
tinham terras na Amazobnia. A autora destacou quoe,epta caracteristica de “cidadaos
urbanos”, os filiados a UDR modernizaram o discugssofisticaram as praticas politicas.
Entretanto, a autora completa afirmando que: “(le3 sdo, ao mesmo tempo, a continuidade
histérica do velho coronel e, para se manterem slate terras, movidos pela ideologia
escravocrata, coagem a forca de trabalho retirdnd@amponeses a terra e, invariavelmente,
a vida com a truculéncia de sempre” (FERNANDES 91923).

Percebemos com a leitura de Fernandes (1999)qjsetores articulados em torno da
UDR no Para apresentavam as mesmas caracterigfioatadas nacionalmente por Bruno
(1997), e que, apesar da diversidade, hd uma wnidadiefesa intransigente da propriedade

da terra. Bruno (1997:17) observa que

0 patronato rural brasileiro ndo é homogéneo nethe ger representado de
uma forma monolitica. Nao existe um padréo Unicgrdade propriedade
fundiaria e da empresa rural, mas varios, assinbao@o existe um unico
perfil politico das classes e grupos dominantescampo. No entanto,
apesar da grande diversidade de personagens e atieapr hA uma
identidade social basica do conjunto do patronatal mo Brasil. Existe
uma certa racionalidade uniformizadora, que cimemta&onjunto dos
interesses dos donos de terra e empresarios.rurais

Dentre estes temas, a autora aponta a defesai@dolmonopdlio fundiario.

As articulacdes e pressodes feitas ao governo pmitidades representativas dos
proprietarios de terras questionando o PNRA fez qamas desapropriacdes de terra fossem
deixadas de lado, desmobilizando a implementacaBNRA. Medeiros (2002:35) destaca
que com a mudanca de foco da proposta do PNRArdiadg batalha para institucionalizar
canais que viabilizassem a realizacdo de transfgiesasignificativas na estrutura fundiaria

deu-se na Constituinte”.
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2. Justica e Reforma Agraria na Assembléia NacionaConstituinte de
1987/88

Em julho de 1985, seguindo os compromissos assasmpdla Alianca Democratica
para a redemocratizacdo do pais, 0 entdo President®epublica, José Sarney, enviou
proposta de emenda constitucional ao Congressmigaleterminando a instalacdo da ANC
com o intuito de elaborar um novo texto constitneio A ANC teve um carater congressual,
ou seja, o Congresso Nacional ja constituido (catappor deputados federais e senadores)
seria seu palco. Os progressistas questionavamnesielo e defendiam uma constituinte
exclusiva com a eleicdo de representantes e corasregpecificas para este fim (PILATTI,
2008).

Para orientar os trabalhos da ANC, o presidenteeg$ariou, no ambito do Ministério
da Justica, em julho de 1985, a Comissdo Provistgid&studos Constitucionais (CPEC),
conhecida como Comissdo Afonso Arinos, por seriglicks pelo jurista Afonso Arinos de
Mello Franco, ou ainda como Comissdo de Notavdm.flihcionou até setembro de 1986
com a funcdo de elaborar uma proposta de textditarsnal que servisse de base para os
debates dos constituintes.

Segundo Silva (1989), devido a composicdo muitoplamde participantes,
marcadamente de perfil elitista e de centro-es@Jendtexto elaborado pouco ou nada
avancou em relacdo a propriedade da terra no &sd constitucionaf. Ao que nos
interessa neste estudo, entre as propostas casstdat texto da CPEC, encontramos a
previsao da criacdo de varas regionais e de tunmdsibunal no ambito da Justica Federal
com competéncia sobre questdes agrarias. O text@mdmerava nem exemplificava qual

seria a abrangéncia desta competéncia. A prop@stdém previa a participacdo de

3 Uma das poucas figuras representativas dos tedeies rurais foi o presidente da Contag & épas® J
Francisco da SilvaMas existiam juristas progressistas como José Afaias Silva.Sarney também convidou
para participar da CPEC o jurista progressistad-goinder Comparato que n&o aceitou o convite. jasisa
redigiu um dos poucos anteprojetos de Constituigde foi posteriormente utilizado pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) como base de reflexdo para adame posicdo do partido na ANC. Segundo Gisele
Cittadino, muitos dos envolvidos nesta Comissaanforconsiderados pela midia como conservadores.
Entretanto, a autora destaca o papel relevanteirgtas adeptos do Constitucionalismo “Comunitariesta
perspectiva compreende a Constituicdo como um optmjde valores que devem incorporar os direitos
econdmicos e sociais e estabelecer mecanismossparafetivacdo. A autora destaca entre estes autose
Afonso da Silva, Carlos Roberto Siqueira Castrajlé®8onavides, Fabio Konder Comparato, Eduardo é&Sear
Fagundes, Dalmo de Abreu Dalari e Joaquim FalcandaAsegundo a autora o resultado dos trabalhos da
Comisséo foi um texto progressista (CITTADINO, 2009
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representantes de trabalhadores rurais e propoetaos julgamentos dos casos na vara
especializad4.

Sarney acabou por néo utilizar o anteprojeto dani€s8o Afonso Arinos como
proposta do Executivo para a ANC. Este fato fez qoma ANC iniciasse seus debates sem
nenhum roteiro prévio, diferentemente do que oconmas Constituintes que produziram as
Cartas de 1891, 1934 e 1946, o que, segundo SiR@9J], acarretou o acirramento dos
debates.

Na ANC, a reforma agraria foi uma das pautas roamgroversas e conflituosas. As
votacdes sobre o assunto foram acompanhadas ddestapbes politicas, debates de
argumentos e enfrentamentos fisicos no plendriasegalerias entre as organizacdes dos
trabalhadores e proprietarios rurais, em espe@aUDR (PILATTI, 1988 e 2008). Estas
disputas, como sera visto mais adiante, levaranmodupdo de um texto constitucional
contraditério, ambiguo e com lacunas nogue sege@f@itema em pauta.

Adriano Pilatti ao analisar o processo comentou que

o longo processo de transicdo democrética queigeumo final dos anos
1970 em nosso pais, a Assembléia Nacional Comgétide 1987-1988
(ANC) foi palco de grandes conflitos de interessespinido que haviam
permanecido latentes, irresolutos ou agravadosantikir os anos de
represséo. Tais conflitos ensejaram mobilizacoestdasidade e extensao
inéditas na histéria das Constituicbes brasileitagre 1° de fevereiro de
1987 e 5 de outubro de 1988, o edificio do Congresacional, em
Brasilia, transformou-se em ponto de afluéncia dé@tiphos setores
organizados da sociedade brasileira. Ali aconteseuprocesso decisorio
caracterizado pelo dissenso, pela intensa e pentamaobilizacdo de
atores coletivos internos e externos, por votagitesnente polarizadas e,
ao mesmo tempo — sobretudo em sua fase final -,upma atividade
igualmente intensa e incessante de busca de acemttesas liderancas das
diferentes forcas em choque (PILATTI, 2008: 01).

Os embates de interesses na ANC tiveram inicioaadgrante a elaboracdo e
aprovagao do Regimento Interno, que estabeleciaoamas de funcionamento da ANC.
Segundo Silva (1989), a falta de um roteiro préyama os trabalhos da ANC aumentou a
importancia tatica do Regimento Interno.

Segundo esse regimento, o0 texto constitucionalirsurg partir de 24 anteprojetos
diferentes, elaborados nas 24 subcomissfes tematitadas. Estes anteprojetos seriam

> Art.291: A lei criard Varas Regionais de Justigaékia, cujas sedes poderéo ser transferidas melsetho de
Justica Federal, com remocéo de seus titularegyais poderdo ser promovidos nos cargos medianteurso
publico especial ou curso de especializacdo degufederais. Na conciliacdo das partes e na id&trdos
processos, poderdo participar, na forma da leiresgmtantes dos proprietarios e dos trabalhadorass.r
Paragrafo Unico- Das decisfes dos juizes fedesakistica Agraria cabera recurso para os TribuR@ggonais
Federais, onde se organizarao Sec¢des ou Turmasalizaelas.
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reagrupados em oito anteprojetos, produto das amitnissfes tematicas, cada uma destas
comissdes composta por trés das 24 subcomissOedinRseria funcdo da Comissao de
Sistematizacdo organizar e propor ao plenario d& ANvrojeto de Constituicdo Federal que
seria votado em dois turnos. O Regimento Intermob&mn previa que as subcomissdes
realizassem um namero minimo de audiéncias pubtmasrepresentantes da sociedade civil
e possibilitava a propositura de emendas populdesgje que assinadas por pelo menos 30
mil pessoas e trés entidades de representacamab(dLATTI, 1988).

Os constituintes progressistas entendiam pela sidegle da previsdo de um capitulo
especifico e exclusivo no novo texto constitucicmddre a reforma agraria, para que o mesmo
ndo ficasse desmembrado e sem sistematica. Estenfoipauta de disputas, que, ao final,
levou a incorporacéo do tema pela Subcomissao litcBR@\gricola, Fundiaria e da Reforma
Agraria dentro da Comissao da Ordem Econémica.

Interessa a este trabalho as comissdes da Ordendmama e de Organizacdo dos
Poderes, em especial as Subcomissdes de Politit@okeg Fundiaria e Reforma Agraria e do
Judiciario. A analise dos debates na primeira Suissiio e Comisséo sera feita através dos
trabalhos desenvolvidos por Silva (1989), Pildtf§8 e 2008) e a analise neste tdpico dos
debates na ultima Subcomissdo, a de Organizacatudiciario, com recorte ao tema da
Justica Agraria, sera feita através da leituraAtaEs da ANC.

2.1. Os atores sociais e suas propostas na Constita: as teses inconciliaveis entre
representantes dos trabalhadores rurais e proprietdéos de terra.

A Constituinte reuniu, de um lado, um grupo prosjisg”. Alguns faziam parte da
Frente em Apoio ao Trabalhador Rural e a Reformeaday e encampava as propostas da
Contag e da articulacdo de que a mesma fazia ma@ampanha Nacional pela Reforma

Agraria (CNRAJ®. Estes parlamentares defendiam a ampliacdo dgesrelativos & questio

*° pilatti (1988 e 2008) aponta um carater majoetagnte conservador da Constituinte, na qual oglpartle
esquerda (Partido Comunista brasileiro, PCB; Rarfidmunista do Brasil, PC do B; Partido Democrata
Trabalhista, PDT; Partido Socialista brasileiroBRSPartido dos Trabalhadores, PT) e o setor pseta do
PMDB néo alcancaram 30% dos deputados. O denomif@eiatrdo”, organizado no curso da ANC, contou
com a maioria dos deputados. Era composto pelasecaadores do PMDB (o partido, na época, dividiarse
“auténticos” e “conservadores”), Partido da Frenteeral (PFL), Partido Democratico Social (PDS)tRia
Democratico Cristdo (PDC), Partido Trabalhista ieae (PTB) e o Partido Liberal (PL). A imprensa édpoca

e a literatura que trabalhou com o tema adotamnesteenclatura para se referirem aos parlamentaréd\Ne.

De forma sintética, podemos dizer que 0s primerasn os adeptos a mudancas, entre elas a refgnindaze

os ultimos eram defensores do modelo vigente drdtdalabsoluto de propriedade .

*® Este forum foi lancado em abril de 1983. Era corgppsr organizacdes de trabalhadores rurais, escidp
pela Contag e seus apoiadores, como Comissao &adtoierra (CPT), Confederacdo dos Bispos do Brasi
(CNBB), Associacao Brasileira de Reforma Agraridi@, Instituto Brasileiro de Analises Sdcio-Ecomndas
(Ibase), dentre outras. A campanha organizou vatigidades de apoio a Reforma Agraria e a imphtagéo
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agraria, defendendo a bandeira da Contag que peaewalizacdo de uma reforma agraria
ampla e massiva com a participacéo dos trabalha@®teATTI, 1988).

A CNRA tinha como principais propostas a subordiwago direito de propriedade ao
cumprimento de uma obrigacdo social, caracterizada cumprimento simultaneo alguns
requisitos, alguns incorporados ao atual texto ca@mibiental, trabalhista e econdmico.
Propunha a desapropriacdo dos imdveis que ndo @sapr esta obrigacdo, com pagamento
da indenizacdo em titulos da divida agraria; inoisagediata da Unido na posse do imével
(sem acédo judicial); estabelecimento do limite mméxida propriedade da terra rural;
expropriacdo sumaria de latifandios inexploradessea, sem indenizacao (PILATTI, 2008)
e criacdo de uma justica especializada na quegtada(CEDI, 1987).

Silva (1989) destacou que a principal entidade amati representativa dos
trabalhadores rurais a época, a Contag, dedicotianaiencdo ao processo constituinte,
optando por atuar na ANC por diferentes meios.

A entidade enviou para a CPEC um documento contdedopropostas relativas a
questao agraria, no qual destacava a necessidati&eadao de uma Justica Agraria Federal,
além de sugestbes sobre a politica agricola, arggdd sindical, direitos dos trabalhadores
rurais, Justica do Trabalho, previdéncia socialrareducagéo. Dentre as propostas relativas
a questdo agréria destaca-se a de realizacdo deefonma agraria ampla, massiva, que
eliminasse o latifandio e que fosse feita com &igpacao dos trabalhadores (esse tinha sido
o lema do Il e do IV Congresso Nacional da Contag, 1979 e 1985, respectivamente).
Também propunha a criacdo de um Fundo Nacional dioriRa Agraria, que as
desapropriacdes para fins de reforma agraria fossempagamento por meio de titulos da
divida agraria, o estabelecimento do preco queleesse um carater punitivo, ado¢cao dos
institutos da perda sumaria das terras para fingefitgma agraria, limitacdo do tamanho
maximo da propriedade da terra, a destinacdo daastedevolutas e das publicas
prioritariamente para o programa de reforma agr&@ispensdo de despejos e medidas
possessorias durante a execucao do programa denaefgraria, estabelecimento no texto
constitucional do condicionamento da propriedadewoprimento da funcéo social, assim
como estabelecido no Estatuto da Terra de 1964tafiio do acesso de estrangeiros a
propriedade da terra (SILVA, 1989:32-33).

do Estatuto da Terra (PILATTI, 1988). A CNBB hav@lizado sua 242 Assembléia Nacional, em abrlla8s,

em ltaici, na qual debateu, dentre outros pontos,ajpropriedade privada ndo deveria ser entemidarma
absoluta nem intocavel, mas condicionado ao ussnedomum e que a justica social s6 seria alcangamiea
realizacdo da reforma agraria e a necessidade cheaseima justica agraria para prevenir os ca¥li agilizar
sua solucdo. A CNBB elaborou o documento a “Igeejas problemas da terra” que teve grande impoganci
(SILVA, 1989: 36-38).
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Outra acao da Contag foi a elaboracédo e distribung® Federacdes e sindicatos do
documento intitulado “Os Trabalhadores Rurais e ansGtuinte”, no qual explicava o
processo constituinte e defendia a participacadrabslhadores nele, em especial no que se
refere a eleicdo dos futuros deputados constigiint® forma a escolher como seus
representantes aqueles que defendessem as idéippgeamas correspondentes as
reivindicacbes da classe trabalhadora. Também diefeque, mesmo apds a eleicdo dos
deputados, o movimento sindical deveria continuabilizado para, por meio da pressao
organizada, garantir a aprovacado de suas propoetésturo texto constitucional. Por fim,
reivindicava que os trabalhadores rurais deveriamigipar dos debates da propria ANC.
Neste documento, que reproduzimos parcialmentex@beerificamos este olhar e a posi¢cao
gue a Contag assumiria durante os debates pacalagdo do novo texto constitucional:

Mas a Constituicdo ndo pode ser vista apenas comoexito produzido
pelas elites, destinado a referendataius quce a consolidar os privilégios
das elites brasileiras. (...) Os trabalhadores degstar preparados para
impulsionar a Assembléia Nacional Constituinte \asa da pressao
organizada, a aprovar uma Carta Constitucionalcgnsagre as liberdades
politicas conquistadas pelo nosso povo, criando um&a ordem
econbmica e social, objetivando eliminar as desifqukes existentes
configurando assim, um Estado de Direito justo ema@atico. A
Constituicdo deve, ainda, programaticamente, estitéada para o futuro,
abrindo caminhos e vias institucionais para o @sgp social, para a
manutencdo da estabilidade da democracia. (Cordpgd SILVA,
1989:33).

A Contag teve importante participagdo na ANC,dgbmovendo articulagcdes com
os deputados constituintes, como assistindo asc@ega polémicas, participando das
audiéncias publicas e seminarios e promovendop joain 0S outros setores progressistas,
atos politicos em Brasilia durante aquele periodo.

Devemos destacar que no campo progressista enoastrasdes diferentes sobre a
criacdo da Justica Agraria. Entre elas a do PCB ajuavés do parlamentar Roberto Freire
(PCB/PE), defendeu a designacdo de juizes espacial na questdo agraria na Justica
Estadual, em razdo da percepcao de que este campaditiario estaria mais proximo dos
conflitos agréarios e fundiérios do que a JusticdeFa, naquela época apenas instalada nas
capitais. Considerava que, apesar de em muitadeegi Justica Estadual ser controlada pelas
oligarquias locais, a vara especializada, ao pitissita participacdo das partes no processo,
poderia mudar estas relagdes.

O PCB elaborou e publicou em margco de 1986 suaoptapara a ANC intitulada

“Novos Rumos — Constituicdo nova para o Brasil” BPC986). Nesta proposta, dentre outros
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temas, foi dada atencdo a reforma agréria e acidudi O Partido defendia a maior
estadualizacdo do Judiciario, com a especializdaahustica estadual em trabalhista, eleitoral
e agraria. Expunha a sua posicdo da seguinte forma:

Ponto central e que merece destaque € a tentatisstématizacdo de uma
Justica prevalentemente estadual, sem quebra dadanjurisdicional, com
supressdo da Justica Federal, prevista na Cogébtude 1891 e
desenterrada pela ditadura, cujos inconvenientesatieracdo, além de
nomeacdes ao alvedrio do Poder Executivo, revelarireficiéncia. Nao
se propds, evidentemente, a completa “estaduatizagd Justica, mas
procurou-se ajusté-la a natureza federativa doilBras dimensdes de seu
territério, que recomendam a desconcentracdo debdigsdo da Justica,
para aproxima-la mais da populacdo, quebrando iaalG@xcessivamente
centralizadora que dominou o pais particularmeagevinte anos de regime
ditatorial (PCB, 1986: 61).

A proposta do PCB apresentava como 6rgdos do adddicilribunal Constitucional,
Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunais eewiMilitares, Juizes eleitos pelo povo e
Juizados de Conciliacdo e Pequenas Causas e, mpporTfibunais de Justica Estaduais,
Tribunais, Juizes e Juntas do Trabalho Estaduaiburiais, Juizes e Juntas Eleitorais
Estaduais e Justica Agraria Estadual. Para estealfibi previsto que:

Para prevenir e dirimir conflitos fundiérios, o Aunal de Justica designara
juizes de entrancia especial, com competéncia sExalupara questdes
agrérias.

Para o exercicio das funcbes previstas no artitgrian o Juiz se deslocara
até o local do conflito, sempre que necessario iéiepfe prestacdo

jurisdicional (PCB, 1986:67).

A proposta originaria do PCB defendia a previsdonowo texto constitucional da
Justica Agraria, mas ndo estabelecia uma estriliierarquicamente organizada, apenas a
designacéao de juizes para dirimir conflitos furidge agrarios.

Deve ser destacado que varios constituintes caaderss, que compunham a Frente
Parlamentar da Agricultura, eram ligados ao seadropal agricola e, de alguma forma,
relacionados as entidades representativas doseggmdprietarios de terra, ligados a UDR e
outros ligados a Sociedade Rural Brasileira (SRBJNA e a Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCBY. Destacadas as peculiaridades de cada uma deigexles, em especial
nos métodos de presséo politica, elas tinham enurcoen defesa do direito a propriedade

privada e a preocupacdo com a introducdo de institos na nova Constituicdo que

" Estas organizacdes (CNA, SRB e OCB) articulavamaérente Ampla da Agricultura Brasileira (Faab)
buscando se contrapor a UDR e ser um novo espa@poiesentacdo do patronato. Esta Frente teve pet ga
destaque nos debates no Congresso Nacional sohe® Agraria em 1993. Para mais detalhes sobre as
diferencas de concepc¢Bes e métodos entre a UDRbe ¥er Bruno (1997).
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protegessem esta propriedade e limitassem as piosslbs de desapropriacdes para fins de
Reforma Agraria (PILATTI, 1988).

Segundo José Gomes da Silva (1989), as entidadesg@ia ndo tinham propostas
sistematizadas para o tema. Mas, analisando odvoementos e manifestacdes destas
entidades nos debates para a elaboracédo do | PN®3%) e no curso da prépria ANC, o
autor destaca que é possivel perceber algumapedigste segmento no periodo. Ramos e
Carvalho (2005), refletindo sobre a atuacdo da GNBRB, salientaram a posicado destas
entidades na defesa intransigente do direito arigagude privada. Silva (1989) destaca que a
UDR também defendia esta bandeira e propagava q@oretituicdo deveria definir
claramente o direito a propriedade, impedindo aplepriacdo de propriedades produtivas,
conferindo-a a quem tivesse condi¢cdes de produdefendendo que o Estado deveria ter
uma politica agricola clath Também encontramos a defesa da criacdo de 6rgdos
especializados para julgar as causas agrarias @antteputados constituintes ligados a UDR,
como é o caso de Asdribal Bentes do PMDB do’Rara

A UDR néo foi chamada a participar dos espacos dmnda ANC, como as
audiéncias publicas e seminarios (este papel k@rdelvido pelas entidades tradicionais de
representacéo do setor do patronato rural), masuevpapel de destaque realizando ac¢des de
grande visibilidade como, por exemplo, leildes @ed@me uma marcha a Brasilia, fazendo
articulacdes politicas com os constituintes e tisdis as votagdes que lhe interessava. Muitas
vezes, membros da entidade radicalizaram suas, agesiessando objetos das galerias do
Congresso durante importantes votacdes e portamdasade fogos nas galerias (SILVA,
1989; PILATTI, 1988).

2.2. Justica e reforma agraria nas Comissdes e Suincissdes teméaticas da ANC.
As disputas na Subcomissdo de Politica Agricolaydiamia e Reforma Agréaria
tiveram inicio ja quando da aprovacdo dos membras igam compor 0s cargos, pois,

segundo Silva (1989), de acordo com a tradicdoapetar brasileira, a relatoria e a

%8 A UDR enviou aos constituintes o documento irditial “A producao é intocavel”, que nédo era uma psapo
formal para a ANC, mas continha diretrizes polijaao qual defendia um carater apéndice da refagréria

em relacdo a politica agricola, que a reforma &grfisse realizada pela iniciativa privada e qussdo
estabelecida na nova Constituicdo a impossibilidéelelesapropriacdo de propriedades produtivas (PTLA
2008).

59 A UDR néo possuia uma grande bancada na AssamBkgundo Pilatti (1989), os seguintes deputados
constituintes tinham fortes relagdes com a UDR:HauBueno (SP), José Lourenco (BA), Gastone Righ),(P
Ubiratan Spineli (MT), Fausto Fernandes (PA), AbditiBentes (PA), Bonifacio de Andrade (MG), Jorge
Arbage (PA), Leur Bomato (BA) e Roberto Balestam\idos eram da Comissdo da Ordem EconOmica. A
maioria destes parlamentares era oriundo do edaéfara.
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presidéncia permitem o controle dos trabalhos dawmi§sdes e a possibilidade de decidir
sobre gquestdes regimentais, que podem mudar odamdecisdes. O autor destacou que:

A marca polémica que a questéo agraria imprimiw@as@tuicdo de 1987/88
poderia ser visualizada a partir da formacdo dgprigéSubcomissdo
especializada. Essa disputa acirrada, (...) prossagaté o final dos

trabalhos da ANC, atravessando, sempre com brigasidentes, as etapas
da Comissdo de Ordem Econbémica, da Comissdo denistacdo e do
Plenario, sem falar nos conflitos paralelos acodtsc nas galerias,

bastidores, na Praca dos Trés Poderes e em divarBos campos em que
se travou a luta constitucional (SILVA,1989:53).

Esta Subcomissdo foi composta por constituinteseroadores e progressistas. A
relatoria ficou a cargo de Oswaldo Lima Filho (PMBB), com posicfes alinhadas com o
segundo grupo e a presidéncia, sob os cuidadosdderELobdo (PFL/MA), portador de
posicdes conservadoras em defesa da propriedade.

Os trabalhos desta Subcomissdo compreenderam iaa¢dal de seminario com
depoimentos de representantes da sociedade cdel @gaos governamentais, viagens de
observacao a regides com focos de conflitos agradebate e a elaboracao de relatorio e sua
votacéo final.

Os seminarios contaram com a participacdo de elsdaepresentativas dos
trabalhadores rurais e de defesa da reforma agcomo a Contag, a CPT e a Abra, de
representantes do setor patronal, CNA, da FederdgadAgricultura do Estado de Minas
Gerais (Faemg), da SRB e da OCB e, por fim, deesgmtantes de érgdos governamentais,
como Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ®rs&o Rural (Embrater), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),alner do Mirad. Posteriormente, a
Subcomisséo promoveu viagens de observacao asdereasflitos agrarios em Pernambuco
e Goias.

Apés estes trabalhos, Oswaldo Lima Filho (PMDB/BRjesentou o relatorio. Silva
(1989:70) destaca como avancos deste documentocad@ado novo conceito de “obrigacéo
social”, o instituto da area maxima e a fixacaovdlor das indeniza¢des no valor declarado
pelo proprietario para o pagamento do ITR. Porolatdo, considera como retrocesso a nédo
incorporagdo do instituto da perda sumaria, o e&onhecimento da realidade do conflito
agrario como condicionante da obrigacéo sociaB@atolhimento da proposta de suspenséo
dos despejos durante a execucao da reforma agaéaiapliacdo da liquidez dos Titulos da
Divida Agraria, a ndo supressao do tramite juditée desapropriacdes. O autor ainda destaca
que o relator encaminhou a proposta de criacdausticd Agraria para a Subcomissédo de

Poder Judiciario, por entender ser tema de comgiatéela.
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Segundo Silva (1989), os conservadores se insurgantra este relatorio tanto por
meio de ameacas publicas do lider da UDR, Ronaldi@ds, ao relator, quanto com a
apresentacdo de um substitutivo total a este apédpy proposto pelo deputado Rosa Prata
(PMDB/MG), constituinte ligado ao setor patronal algricultura. O substitutivo de Rosa
Prata possuia conteudo semelhante ao que seriadprao final da ANC, mas com algumas
diferencas fundamentais como a desapropriacao sgeEnpropriedades improdutivas (como
defendia a UDR) e ndo daquelas que descumprisdancao social (art.2°); a nao previsao
da simultaneidade dos critérios da produtividadabatihistas, ambiental e social para o
atendimento da funcéo social (art.1°) e a previd@ojusta indenizacdo prévia para as
desapropriacdes (art.2°). Também eliminava a lgadaao tamanho do imével rural. Neste
anteprojeto, constava ainda que “A Justica Fedemata Varas Especiais para resolver
conflitos fundiarios nas regides de tenséo sodfaft.7°).

Silva (1989) relata que o presidente da Subcomissi@cou em votacdo o anteprojeto
Rosa Prata, de forma inédita e surpreendente, pé&eciando o anteprojeto do relator
Oswaldo Lima Filho, contrariando o Regimento Intercom a alegacdo de que o anteprojeto
Rosa Prata fora apresentado primeiro. Este foivagm por 13 a 12 vot8s em meio a
tumulto generalizado.

Entretanto, apesar desta aprovacgéo, 0s constaynbgressistas conseguiram aprovar
destaques, minimizando os retrocessos do antepipeta Prata, dentre outros, incluindo no
texto a expressdo “simultaneamente” para amarragquadro critérios da funcéo social
(produtiva, ambiental, trabalhista e social) e eixch necessidade do pagamento prévio da
indenizacdo. Ficou mantido o artigo 7°, que previeriacdo de varas agrarias na Justica
Federal.

Para Silva (1989:84), os trabalhos da Subcomissiu g@roduto final se encerraram
“sem que nada de novo tivesse sido acrescentadetigagdo de uma reforma agraria de
verdade para o pais”. Pilatti (2008: 117) destama“gs desapropriacdes para reforma agréaria
retrocederam a Constituicdo de 1946, a proibicdoddsapropriacdo de propriedades
produtivas, proposta pela UDR e incluida no sulistit Rosa Prata, também foi derrotada.”

A etapa seguinte da ANC foi o debate do tema nai€3@o de Ordem Econdmica.

Apbs reunides onde foram discutidos os projetosvagalos nas Subcomissfes tematicas, com

0 Os constituintes progressistas apenas perderamtagao porque um dos parlamentares que se posieiona
neste campo, garantindo a paridade, Benedicto Mon@MDB/PA), ndo compareceu a ANC naquele dia da
votacdo, sendo substituido por Oswaldo Almeida RB)/um conservador. O ndo comparecimento do
constituinte foi motivo de grande especulacao retendo este fato a suborno, ameaca, sequestr&ste.
episédio nunca foi devidamente explicado (PILATT®88 e SILVA, 1989).
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comentarios dos constituintes, o relator da Comis®8Ordem Econdmica, deputado Severo
Gomes (PMDB/SP), considerado progressista, vivewagio semelhante & ocorrida com o
relator da Subcomissédo que tratou do tema da refagraria, Oswaldo Lima Filho.

Segundo Silva (1989:101), “um rolo compressor rEgme@ado por trés blocos de
emendas transformou o Pré-Projeto de Severo nusta preca conservadora, especialmente
recortada para bloquear a reforma agraria”. SiN#88) enumerou, como negativos, dentre
outros aspectos, a desconsideracdo do debate dmorfigbdo sobre a necessidade da
“simultaneidade” dos elementos para cumprimentéudeéo social, o problema da protecéo
da propriedade produti%ae recuou na imissdo imediata na posse do imévaut@ também
destacou que uma grande derrota foi a introducatexto da categoria “funcédo social em
potencial” em detrimento da “obrigacdo social”:

Na verdade, pretensos liberais (abrigados no PMPBLg juntaram-se aos
reaciondrios (do PDS, PTB, PL e outros partidos)impuseram aos
progressistas mais uma derrota. Dentro dela umalgpéta ANC de
1987/88: a ‘funcdo social potencial’. Na verdadentth da concha escura
do Anteprojeto aprovado pela Comissdo de Ordem &uima, a funcéo
social foi rebaixada a condi¢cdo de um simples pafédgle um artigo (o que
garantia o direito de propriedade de imével ruraBs com esta monstruosa
deformacao: a funcdo social é cumprida quando weé@, ou esta em
curso de ser, racionalmente aproveitado’. (SILV#§2:101)

As votacdes da Comissao de Ordem Econdmica tamdeam fpalco de conflitos de
ideias e agressoes fisicas entre os deputadosteores de “posicdes inconciliaveis”, nas
palavras de Silva (1989:103), e, nas galerias dwfésso, entre representantes da Contag e
da UDR, resultando feridos. Além da radicalizacée debates na ANC, a situagdo agraria no
pais estava tensa e a violéncia marcava varia8aggD Para era um dos estados em maior
destaque devido a varios assassinatos de trabadisadoais, advogados, deputados, dentre
eles Paulo Fonteles, advogado de trabalhadoreas no@ul e sudeste paraense e ex-deputado
federaf?.

Ainda em relacédo a reforma agraria, como em algubt®s temas polémicos, como a

forma de governo (parlamentarismo ou presidenomal)s foi realizada uma sessao

®1 para Silva (1989) o debate sobre a protecédo daipdade produtiva durante a ANC foi um equivoamis p
terra produtiva estaria relacionada com terralférthdo com os indices de aproveitamento. A teriogia
correta, segundo ele, seria terra aproveitaveltaRmr, a terra improdutiva seria aquela que naerd &,
portanto, também néo deveria ser utilizada paedcama agraria. Entretanto, como serd visto, ajoaig que ao
final foi aprovada no atual texto constitucionalagéimpossibilidade de desapropriagdo da propriedemtitiva.
Isto permitiria que fossem reduzidas as areasrdaestque poderiam ser destinadas a reforma aglapeotecéo
da propriedade produtiva foi a grande bandeira@R da ANC.

%2 paulo Fonteles foi assassinado com trés tiroosio disparados a queima roupa num posto de gasein
Belém, quando se preparava para fazer uma viaggabalho ao interior do estado. Os registros dismis
sobre esta morte a relacionam com os conflitoseda ha regido, devido a atuacdo da vitima na aefes
trabalhadores rurais (BARATA, 1995).
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extraordindria, na qual as diferentes posicoestiqemi foram expostas por meio de
parlamentares de varios partidos politicos.

Concomitantemente aos trabalhos da Subcomissawlded Agricola, Fundiaria e
Reforma Agraria e da Comissdo de Ordem Econdémidama da Justica Agraria esteve
presente nos debates da Subcomissdo de Poder adodi@ Ministério Publico,
correspondente a Comissdo da Organizacao dos Bad&rstemas de Governo.

Nestes espacos o tema da Justica Agraria poladdgumas posicdes, mas em
embates no plano das ideias, sem enfrentamenta®sfigntre os constituintes ou o0s
observadores nas galerias. Durante os debates, ¢gdoonstituintes se manifestaram sobre a
necessidade da criacdo de uma Justica Agraria asilBdiante da relevancia do tema da
reforma agraria e da necessidade de um Judiciapazcde contribuir para sua efetivacao.
Entretanto, varios constituintes votaram de fornoatr@ria a proposta ou apresentaram
emendas no sentido de limitar a criacdo de vanascadizadas na questdo agraria, seja no
ambito da justica federal ou estadual, ou apenas aonomeacdo de juizes agrarios.
Argumentavam que a criagdo de um novo ramo do Paaficiario, com todo o aparato
necessario, acarretaria muitos gastos financgmais, seria necessaria uma estrutura muito
grande. Alguns demonstravam preocupacédo de que aspectos pudessem inviabilizar a
criacdo da Justica Agraria e que seria mais eficaxzacao de varas especializadas nos ramos
do Judiciario ja existentes (estadual e federalird3 alegavam que a reforma agraria seria
uma etapa passageira no desenvolvimento bras#eportanto, a necessidade de uma Justica
Agraria também seria transitéria, ndo justificarsdoriacdo de todo um ramo do Judiciario.
Desta forma, relacionavam exclusivamente a fungidustica Agraria com a realizacdo da
reforma agraria.

A Subcomissao de Poder Judiciario e Ministérioliealbjoi presidida por José Costa
(PMDB/AL) e teve como relator Plinio de Arruda Samap(PT/SP), devido aos acordos
feitos entre os partidos. Os dois tinham formagéidlica e podem ser enquadrados dentro do
campo progressista Esta Subcomissdo promoveu uma série de semindrids foram
ouvidas entidades e representantes de 0Orgaos gigdicomo o Ministro Presidente do

Supremo Tribunal Federal (STF), o Presidente dos€lbn Federal da OAB, a Associacéo

%3 José Costa (PMDB/AL) advogado, defendeu presdsiqusl durante a Ditadura Militar e foi Presidedte
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do B@siBj em 1974. Em julho de 2009, deixou o PMDB e se
filiou ao Partido Popular Socialista (PPB)inio de Arruda Sampaio (PT/SP) é promotor aptasiene advogado
de organizacdes de trabalhadores rurais. Foi do ®D@ dos fundadores do Partido dos Trabalhadoras,
saiu do mesmo anos depois da eleicdo do Presidan®epublica Luiz Inacio Lula da Silva por discarcia
politicas, ingressando no Partido Socialismo e rndade (PSOL). Atualmente, é presidente da Abraie fo
candidato pelo PSOL nas elei¢des presidenciaiftie. 2
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Nacional de Magistrados Brasileiros (AMB), a Assgéio dos Juizes do Trabalho e a
Associacdo dos Advogados Trabalhistas. Estes sgeosninham por objetivo escutar a
avaliacdo destes atores sobre o Judiciario e oedonento de propostas para o
aprimoramento destes 6rgdos do Estado.

Também foram realizadas audiéncias publicas teasatiso que interessa ao nosso
tema, foi feita audiéncia com o painel da “Jusfigmaria”, para o qual foram convidadas a
Contag, a Comissao de Justica e Paz, o MST e a [Q#%fas entidades apenas participaram
as duas primeirds Pela Contag, participaram o secretario-geral dtidade, André
Montalvao da Silva, e o advogado Ivan Sa, da Federdos Trabalhadores na Agricultura de
Minas Gerais e da Contag, o primeiro apresentasplectos politicos e o segundo levantando
questbes técnicas sobre o tema. Em linhas gemmlestrantes expuseram a insatisfacao da
Contag em relacdo ao funcionamento do Judicianaddea morosidade no julgamento de
processos relativos aos conflitos agrarios e &nwé.

Diante deste quadro, defenderam a necessidadeiad@ccrde uma Justica Agraria
Federal, explicando os motivos de porque esta tidia uma bandeira de todos os ultimos
congressos da entidade e que constava do docuroéoial da Contag, entregue aos
constituintes ao inicio dos trabalhos da ANC. Apegadefenderem que as desapropriagdes
nao deveriam ter uma fase judicial, devendo a #oisde posse da Unido ser imediata,
consideravam que a Justica Agraria Federal auziliaa efetivacdo da reforma agraria. O
secretario-geral da Contag explicou:

Nés da Contag, entendemos que é importante quéngantada a Justica
Agraria Federal, principalmente para acelerar cgsso de reforma agréaria
— gue se esta tentando colocar em curso, mas qu&sso entendimento,
ndo estd sendo desenvolvida conforme desejam lmhealores. A Justica
Agraria seria um instrumento que poderia contrideiforma decisiva para

outros. Ela deve ser implantada, e deve ficar elgaiolo um prazo para tal.
(...) A Justica Agraria ndo deve ser uma justica deirgete, 0s juizes a
serem nomeados precisardo ter conhecimento dagigsesom as quais
vao lidar, condi¢c6es para deslocar-se até os ldeaconflito e conhecerem
de perto a realidade rural, que é bastante difedatealidade urbana.

(...) € importante que 0s juizes que venham a sereados ndo sejam
proprietarios de terra; devem ser profissionaisfggam uma opc4d

O advogado da Contag ressaltou também a impoatdal®m da criacdo da Justica

Agraria, da elaboracdo de um Cddigo de ProcessioedgdAgrario, pois 0s juizes na época

%4 Nao conhecemos as razdes que levaram o MST & a@Bo participar, mas talvez se possa dizer dema
nao tenha sido eleito em seus congressos comakentr

% Ata da 32 Reuni&o Extraordinaria da Subcomiss&oder Judiciario e Ministério Publico, realizada 23 de
abril de 1987, p. 82.
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utilizavam-se da legislagao civil (que priorizavaedfesa da propriedade) no julgamento das
guestdes agrarias:

(...) E importante dizer — e gostaria de ressalt8uBcomisséo — que nio
basta a Justica Agréria. Ela deve ser acompantedatdrminadas normas
processuais, para que ndo se faca uma reformaaageéiracordo com o
Caodigo Civil e de acordo com o Codigo de Processil. @ Cdédigo de
Processo Civil estd muito ligado a propriedade,cbéa burocracia; é
preciso dinamizar o processo, tirar certos entraee€0digo de Processo
Civil para se fazer a reforma agrétia

A representante da Comissdo de Justica e Paz, M@ Rita Senne Capone,
manifestou a posi¢céo da entidade, defendendo tandbéecessidade de instalacdo da Justica
Agréria, pois a experiéncia teria demonstrado quemas a existéncia de legislacdo, como o
Estatuto da Terra, ndo tinha sido suficiente pan@adizacdo da reforma agraria, sendo
necessaria uma justica especializada para tangoin8e ela, era preciso um ramo do Poder
Judiciario especializado que reunisse a competé@lecimdas as matérias do direito agrario.
Destacou que nao era suficiente a instalacéo @ empecializadas na Justica Federal, como
na época estava sendo feito, considerando estalanedino “inécua e paliativd® Também
defendeu o ensino obrigatorio do Direito Agréario tdas as universidades como forma de
especializar profissionais de direito nesta area.fim, colocou-se a favor da consolidacao
das leis agrarias por se tratar de um ramo autoéradondireito, assim como o direito civil,
penal, trabalhista €tt

Estas propostas foram debatidas pelos constityis¢éeslo questionada a necessidade
de criacdo de um ramo especifico, ao invés de vespecializadas no ambito da justica
estadual e federal. Entretanto, o relator da Sulss@m encampou a proposta de criacao da
Justica Agraria feita pela Contag e pela Comisgatudtica e Paz.

No relatorio final apresentado por Plinio de ArrUsampaio, ap0s uma avaliacéo
negativa da situacdo da justica no pais, pondersobie a distancia e o descrédito do povo
com as instituicbes judicidrias, o constituinteegpntou sua proposta para organiza¢do do
Judiciario e do Ministério Publico. Dentro destérigsira, estava prevista a Justica Agraria
com competéncia exclusiva e como ramo autdbnomoudaidrio. Justificou a proposta da

seguinte forma:

% Ata da 32 Reunido Extraordinaria da Subcomissd@odier Judiciario e Ministério Publico, realizada23 de
abril de 1987, p. 83.

67 Ata da 32 Reunidio Extraordinaria da Subcomiss&@odier Judiciario e Ministério Publico, realizada 23 de
abril de 1987, p. 85.

% A autonomia do direito agrario ja estava previsaConstituicdo de 1967 e foi mantida posteriormerat
Constituicdo Federal de 1988.
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Pensei, meditei e coloquei os tribunais e juizedragg sob o raciocinio de
gue, quando, em 1930, a classe operaria ganhouutestpara ser

considerada no concerto da cidadania, ela ganreodusiica especializada.
Na hora em que queremos dar a cidadania ao homeanguo, precisamos
fazer justica. Embora haja o inconveniente de atemem aparelho da

Justica e sabemos que nao sera facil, no primedraento, organizar essa
Justica devido as peculiaridades da questdo maatceu-me importante
colocar alguns artigos, de forma genérica atendemtias a muitas

sugestoes.

Foram apresentadas emendas a proposta do relaoarnuo suprimir ou alterar a
previsdo da Justica Agraria por constituintes d8,AZMDB e PFL. O PCB, representado na
Subcomiss&o pelo constituinte Roberto Ff8ineropés emenda buscando alterar o texto para
constar apenas a instalacdo de varas agrarias biboasa Justica Estadual. Entendia este
ramo como competente para julgar as questdes agrarjustificava a proposta devido a
proximidade da justica estadual nas comarcas mpdesede foco de conflito pela posse da
terra. O PFL, através de emenda dos constituinées RPandimfi* e Adolpho Oliveir&,
defendia a proposta, formulada pela CPEC, de atsial de varas especializadas na Justica
Federal. O PMDB, representado por Plinio Maffinapresentou emenda que suprimia a
Justica Agréria, mas que permitia a instalacioadlasvespecializadas nas justicas estaduais e
federais. Estas Ultimas propostas eram justificgedes dificuldade financeira na criacdo de
um novo ramo do Judiciario.

Apés os debates em torno das emendas, os Ulteticmam a proposta e a emenda de
Roberto Freire (PCB) foi derrotada, por nove vatostrarios, quatro votos favoraveis e trés
abstencdes, totalizando 16 votos. Desta formamimtido o texto original do relator que
previa a criacdo da Justica Agraria e passadograiigse dos constituintes na etapa seguinte,
a Comisséo de Organizacéo dos Poderes e Siste@avedeno.

Para a presidéncia da Comissao de Organizacadeadizses e Sistema de Governo foi
escolhido o constituinte Oscar Corréa (PFL/MG) a&apelator, o deputado Egidio Ferreira

Lima (PMDB/PEJ* No texto apresentado por ele como sintese doufmodas trés

% Ata da 72 Reunido Ordinaria da Subcomisséo derRhudkciario e Ministério Plblico, realizada em d&
maio de 1987, p. 162.

© O DIAP descreveu Roberto Freire, advogado, preigees lider do PCB na ANC, foi do MDB e do PMDB,
como um dos mais preparados e atuantes constituinte

" paes Landin, advogado, foi da UDN, teve a atuagisiderada pelo DIAP como conservadora e mesmo
reacionaria.

2 Adolpho Oliveira, advogado, foi lider do PL na AN&ssou pela UDN e pelo MDB. Votou contra a Reform
Agraria.

3 Plinio Martins, advogado, ala progressista do PMidBda UDN e do MDB. Foi considerado pelo Diapnmo
sensivel ao pleito dos movimentos populares.

" Segundo o Diap, Oscar Correia, advogado, pertémcanArena e ao PDS, posicionou-se de forma
conservadora e contra a Reforma Agraria na ANCdiggFerreira Lima, advogado, juiz de direito de
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Subcomissfes (Poder Executivo, Legislativo e Jadaie Ministério Publico), foi suprimida

a figura da Justica Agréria, aprovada pela Suba#uoigie Poder Judiciario e Ministério
Publico. O texto apresentado a Comissao pelo relgidio Ferreira Lima (PMDB/PE)
apenas continha a proposta de varas agrariasaitites; compostas por representantes das
partes dos litigidS, pois entendeu que a questéo agraria seria unfepratzonjuntural:

Quanto a Justica Agraria, entendi que a questadsiaghoje, toca muito de
perto a todos como um problema conjuntural. Par, i@shei que a maneira
mais expedita e mais precisa seria criar as varaerantes, com a
participacdo de representantes das partes em dant&ohei que este seria
0 primeiro passo. Se, no futuro, revelar-se impoete necesséria, feita a
modernizac¢éo e a reformulacdo de nossa politicaiagfeita uma reforma
agraria, avancaremos neste serifido

Apesar de se dizer favoravel a refoagearia, este constituinte foi apontado pelo
Diap como contrario ao tema na ANC, tendo votad® m@postas que inviabilizariam a
efetivagao da referida reforma.

Alguns constituintes questionaram a proposta thiare se manifestaram favoraveis
a instituicdo da Justica Agraria, como Leite ChaRasil Ferraz e Plinio de Arruda Sampaio,
este Ultimo, como visto, autor da proposta e reldto Subcomissdo de Poder Judiciario e
Ministério Publico. Ele resgatou o trabalho feit®e Subcomissdo apontando o diagndstico
feito sobre a justica brasileira explicando quemes trés defeitos na Justica brasileira.
Primeiro, € uma justica inacessivel ao povo, aog@m camponés, ao injusticado; segundo,
€ uma justica morosa, demorada, e demorada éigajustrceiro, € uma justica de notavel
ineficacia punitiva (...)".’Apresentando, entre as sugestdes para corrigs pstblemas, a

emenda nimero 267 propondo a criacdo da Justicari&§r justificava que o objetivo era

Pernambuco, pertenceu ao MDB. De acordo com o Dipmoderado em relagcdo as bandeiras dos
trabalhadores, votando contrario a Reforma Agraria.

> Artigo 83. A lei criard varas regionais de Justigraria, cujas sedes poderdo ser removidas, com
transferéncia de seus titulares, as quais ser@amghi@as por juizes federais com curso de espEgald ou
promovidas mediante concurso publico especial.geai@ primeiro — Na conciliacdo das partes e natgéo
dos processos, participardo representantes doalltemlores e proprietarios rurais. Paragrafo seguntllos
Tribunais Regionais Federais havera secfes ou suesgecializadas de Justica Agraria.

% Ata da 42 Reunigo Ordinaria da Comissdo de Orgafiizdos Poderes e Sistema de Governo, realiza8 em
de junho de 1987, p.71-72 e 79.

" Ata da 42 Reunido Ordinaria da Comisséo de Orga#iizdos Poderes e Sistema de Governo, realizada em
de junho de 1987, p.94.

8 Emenda 267: Suprimir o inciso XI do art 81 e o8& substituindo-os pela redacédo do RelatériolFiaa
Subcomisséo do Poder judiciario e do Ministérioleabcriando uma Seg¢do, com a seguinte redagfoA dei
dispora sobre a organizagdo, a competéncia e @gpoaa Justica Agraria e atuagdo do Ministéridi¢tjb
observados os principios desta Constituicdo e guarges: | — Compete a Justica Agraria procesgalgar. a)
causas originadas de discriminacédo e titulacacedas, incluindo as devolutas do Municipio, do &sta da
unido; b) questdes fundiarias decorrentes de desia@cao por interesse social ou reforma agrajiguestdes
relativas as terras indigenas, ficando excluidoglissidios trabalhistas, salvo quando envolvereestjes
agricolas; d) questdes relativas ao desapossareedésapropriacdo por utilidade e necessidade pdbém
zona rural, para iméveis de até trés mddulos ruthis 0 processo perante a Justica agraria sextuityr,

78



“‘contemplar aqueles irmdos do campo que ndo téme, hgualquer justica neste
Pais"’*Também argumentou que:

Parece extremamente importante, nesta hora em au®svcriar uma
constituicdo nova que, provavelmente, vai dar @dad ao homem do
campo, que se dé a esse homem a possibilidadeldearessa cidadania
no dia-a-dia, usando, na Justica, os direitos lygiédram conferid8&

A referida emenda foi aprovada por 43 votasofaveis, 11 votos contrarios,
totalizando 54 votos. O texto final aprovado pda&domissao foi encaminhado para a etapa

seguinte, a Comissao de Sistematizacao.

2.3. Os debates e resultados da Comissao de Sistepagao.

A fase ordinéria, posterior a aprovacdo dos Anjepre pelas Comissbes Tematicas
tanto de Ordem Econdémica como de Organizacao doer&®e Sistema de Governo, como
das demais, foram os trabalhos da Comisséao denfaistacao, que se dividiram em quatro
etapas: elaboracdo do Anteprojeto, a apresentag®rioheiro Substitutivo do relator (que
ficaria conhecido como Cabral 1), posteriormente,Sgundo Substitutivo (Cabral 2), e
finalmente a divulgacéo do Projeto de Constitui¢gggia Comissao foi presidida por Afonso
Arinos (PFL/RJ) e teve como relator Bernardo Cafi*MDB/AM).

Na primeira fase, apenas foi feita uma grande caiggm dos produtos finais de todas
as comissdes tematicas apresentando o Antepra@efmuistituicdo, proposta com 436 artigos
no corpo principal e 65 artigos na parte das digpes transitorias, 501 artigos no total.
Neste Anteprojeto foi mantido para a questdo amrariexto aprovado pela Comissao de
Ordem Econdmica. Entretanto, retornou ao textoogpgsta da criagdo da Justica Agréria
(artigo 215) ao invés de varas especializadas stecduFederal, como aprovado na Comissao
de Ordem Econdmica, pois, como visto, a Justicaadarfoi aprovada na Comissao de
Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo.eDastatribuicdes da Justica Agraria
estava previsto no texto a competéncia para jidgaacoes de desapropriagdo para fins de
Reforma Agraria propostas pela Unido e previa aroricado de todas as instancias agrarias

(assim como existente nos demais ramos do Judifri

prevalecendo os principios de conciliagao, locefiza economia, simplicidade e rapidez; Ill — entmaréo
instalada em seus diversos graus de jurisdicdpraz®ssos correrdo perante os tribunais e juiziEsdis com
Céamaras e juizes com funcgéo itinerante.

" Ata da 42 Reunido Ordinaria da Comissdo de Orge@izdos Poderes e Sistema de Governo, realizadia em
de junho de 1987, p. 95.

8 Ata da 72 Reunido Ordinaria da Comissdo de Orge@izdos Poderes e Sistema de Governo, p.131.

81 No Capitulo IV referente ao Judiciario, a secaer¥ destinada & Justica Agraria, com a seguinicéed
art.215. A lei dispora sobre a organizacéo, a co&mgé e 0 processo da Justica Agraria e atuacitindstério
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Uma andlise interessante sobre o resultado finabdw®ilagéo feita pela Comisséo de
Sistematizacéo foi feita pelo entdo deputado comste Plinio de Arruda Sampaio e retrata
bem a prépria ANC e o texto constitucional quessaprovado ao final:

O projeto de Constituicdo elaborado pelo grupcetiares da Comissao de

Sistematizacdo é ‘desequilibrado’, ndo por culpas delatores, que
precisavam ater-se as propostas das comissOega-bm a compatibiliza-
las, mas por causa das préprias propostas dasstmsis

A direita deixou para a esquerda a formulacdo datachcOes de direitos,
das normas programéticas, e concentrou-se nosiritettos de realizacao
dos direitos. O exemplo tipico € a enunciacdo del@sndireitos que
prevéem existéncia digna, estabelecem garantiaskoaem do campo,
incorporados ao mesmo projeto que prevé instrursetdto limitados de
reforma agraria que inviabilizam a distribuicdo peopriedade gpud
SILVA, 1989:128).

A segunda fase produziu um Projeto de Constituicdon 428 artigos no texto
principal e 72 nas disposi¢des transitorias, qoeuficonhecido como Cabral 1, devido ao
nome do relator da Comisséo. Neste texto o relgienas trabalhou com as emendas (mais
de mil) apresentadas ao Anteprojeto que buscavarigice compatibilizar o texto com o
aprovado nas ComissGes Teméticas. A criacdo degalusgraria foi mantida (artigo 211),
com a mesma redacao que a anterior, apenas seadmalo item Il que dispunha sobre o
carater supletivo da Justica Federal até a instalda Justica Agrafia(este dispositivo foi
deslocado para o art.450 das Disposicdes Traras)ori

A terceira fase produziu um texto substitutivo adb@l 1, conhecido como Cabral 2.
Este texto contou com uma série de mudancas, io@rgo questdes trazidas pelas emendas
parlamentares e populaf&sSegundo Adriano Pilatti (2008), nesta fase, foraatizadas oito
audiéncias publicas, nas quais representantes ghnipacoes da sociedade civil, como
Contag, grupos indigenas, representantes empissatiado tipo de corporacdes defenderam
suas propostas na tribuna do Congresso. Forameapadas 122 emendas populares. Destas,

83 emendas foram admitidas para a defesa na AN@rédelas, duas em defesa da reforma

Puablico, organizados os principios desta Conséituig os seguintes: | - Compete a Justica Agradeegsar e
julgar: a) causas originadas de discriminacdouatfio de terras, incluindo as devolutas do Muitgcigo
Estado e da Unido; b) questdes fundidrias decesedé desapropriacdo por interesse social ou Raform
Agraria; c) questdes relativas ao desapossameatiesapropriacdes por utilidade e necessidade pUldticaona
rural, para imoveis rurais de até trés modulosisuth — O processo perante a Justica Agraria geafuito
prevalecendo os principios de conciliagdo, locgfipa economia, simplicidade e rapidez; Ill- engoando
instalada em seus diversos graus de jurisdigdprazessos correrdo perante os Tribunais e juidesdss, com
camara e juizes com funcgao itinerante.

8 111- enquanto ndo instalada em seus diversos gtayarisdicdo, 0s processos correrdo peranteibsriis e
juizes federais, com camara e juizes com fungderinte.

8 Apesar da forma congressual da ANC, esta tevernanea democratica que foi a previséo da possibiitide
apresentacdo de emendas populares. Este mecanssseundas propostas e esforcos do Plenario Pré-
Participacdo Popular na constituinte, movimentoitaapado por entidades civis, religiosas, sindickintre
outras e foi apresentada pelo Partido dos Trabatkagara compor o Regimento Interno.
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agraria propostas uma pela CNRA e Contag e outaagppelo MST, CPT e CUT, que
totalizavam mais de 1,2 milhdes de assinatfiras
Esta fase foi marcada por forte pressdo, nego@aedebbies politicos de grupos

empresarias e entidades de classe dentro e foraNda Segundo Pilatti (2008), neste
momento do processo constituinte houve uma mudanchugar da decisdo politica e a
formacao de novos grupos parlamentares. Estaagigs, como sera analisado mais a frente,
trouxeram mudancas significativas em relacédo aesspp da estrutura da Justica Agraria no
texto resultante dos trabalhos desta comissao mamwio texto constitucional aprovado ao

final da ANC. Nas palavras do autor:

Entre 14 de julho, quando se iniciou o prazo parasentacdo de emendas
ao Projeto, e 24 de setembro, quando comecaramotagdes do 2°
substitutivo do relator na Comissédo de Sistemdizatouve importante
mudancga no que se refere aos atores do procesgpria arena decisoria.
A margem das bancadas partidarias, novos grupfsrearam, disputando
influéncia e voz no capitulo. A Comissdo de Sistezagdo nao se
transformou no foro efetivo de discussdo e negéoia@pesar de sua
competéncia deciséria. Além dos gabinetes da Fmes@a da ANC e dos
lideres partidarios, que vinham senrdoi efetivos de decisdes importantes
desde o inicio da Constituinte, dependéncias eagesn Congresso, cedidas
ao relator e aos grupos transpartidarios, sediasneunides e os trabalhos
mais proficuos.

Tendo como figuras mais proeminentes José Rich®@Wirgilio Tavora
(PDS), Adolfo de Oliveira (PL) e Sandra CavalcgR#L), o Grupo dos 32
reunia autodefinidosmoderadosdo PMDB e modernos dos partidos
conservadores com o proposito expresso de encaatagbes de consenso
para os temas polémicos, além da Obvia intencgadighar influéncia com
os lideres partidarios, o relator e seus auxiliiPdsATTI, 2008:157)

Silva (1989) destaca que neste periodo a Contagréewle pressdo sobre o PMDB e
sobre o préprio presidente da ANC, Ulysses Guinsa(B®&DB/SP), buscando interferir no
trabalho do relator e alterar o Anteprojeto panaug@ no texto constitucional uma redacéo
gque permitisse a efetivacdo da reforma agraria.

O autor analisa uma série de mudancas no Cabral ”2lacédo a questao agraria, em
comparagao com o texto do Cabral 1, dentre elpefaréncia por n&do definir a fungéo social

(devendo ser definida por lei especifica); eliméwada categoria propriedade produtiva; nao

8 Essas duas emendas populares relativas a refgn@msaforam as segundas emendas com o maior nideero
assinaturas. Entretanto, ndo tiveram o peso gespserava dentro da ANC. Na se¢do em que foi afissen
emenda popular da reforma agraria da CNRA, por Bomdcisco da Silva, presidente da Contag, o pilernkar
ANC estava vazio e apenas estavam presentes aaittc parlamentares (SILVA, 1989). O autor destaque
“Os relatorios falam que das 122 Emendas Popubgressentadas, o Relator da Comissao de Sistendatjzac
Bernardo Cabral, aproveitou sugestdo de 42 dedgaitau integralmente 36 e considerou prejudicadds
delas” (SILVA, 1989:167). Entre as propostas da @amha Nacional pela Reforma Agraria na Constityinte
estava prevista a criacdo de “uma justica espeaddi destinada a dirimir davidas e resolver liggiesultantes
da implementacao da reforma agréaria’ (CEDI, 1987).
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exigéncia de pagamento prévio para as desapropsiagieterminando o pagamento em
dinheiro s6 para as benfeitorias Uteis e necességicluindo as voluptuarias, ou seja, de
embelezamento); estabelecimento de prazo de 9(pdrasapreciacdo do juiz do pedido de
imissdo de posse da Unido e, em ndo havendo depidéal neste prazo, esta seria
automaticamente imitida na posse do imével e, easfinal a decisdo judicial reconhecesse
que o imovel cumpria a funcéo social, o valor spago em dinheiro de forma corrigida.

Por outro lado, a Justica Agraria presente no Cabhmdevido a aprovacdo de emenda
do constituinte Plinio de Arruda Sampaio, com todaparato judicial (semelhante as Justicas
do Trabalho, Eleitoral e Militar), de acordo contv&i(1989:133) “simplesmente desapareceu
no Cabral 2”. Segundo o autor, no Cabral 2 apeicas forevisto que aos “juizes federais
compete processar e julgar ‘as questdes de dagrtario’, na forma da lei.” (artigo 128), nédo
prevendo a criacdo da Justica Agraria. Na reumaajee foi discutido o Cabral 2, Plinio de
Arruda Sampaio chamou atencdo dos constituintes @anexplicavel retirada da Justica
Agraria do novo texto. As atas das reunides da €sfpi de Sistematizacdo ndo fazem
mencdo a esta retirada por emenda parlamentar emaen@opular. E possivel que tal
supresséo tenha se dado nas articulacdes e ndipgxcimga dos espacos oficiais da ANC,
método mais utilizado nesta fase, como destacadBilpati (2008).

Entretanto, o tema da Justica Agréria foi recalocem pauta, agora através de
emenda de autoria de Luiz Inacio Lula da Silva §P)/ mas que foi defendida em plenario
pelo Plinio de Arruda Sampaio. Asdrubal Bentes (B¥HA) e Roberto Freire (PCB/PE)
também apresentaram emendas relacionadas ao tegire. Foltou a defender sua proposta
inicial, derrotada na Comissdo de Organizacdo deeree e Sistema de Governo, do
estabelecimento na Constituicdo apenas da criegad@ms agrarias na Justica Estadual em
detrimento da criagdo de um novo ramo autdnomaidioiario, a Justica Agraria.

Asdrubal Bentes (PMDB/PA) certamente ndo defead@iacdo de Justica Agraria
com a finalidade de ver promovida a reforma agrassim como almejado pelo PT, pela
Contag e CNRA. Este parlamentar era ligado a UDdfendia a preservacao da propriedade
privada e produtiva.

A primeira proposta a ser votada foi a do Partide @drabalhadores, apresentada por
Lula. O constituinte justificou a proposicao comsdargumentos: o primeiro, baseado na
necessidade da Justica Agréria para resolver détaesmo campo, que proliferavam naquele
periodo. O segundo fazendo uma comparacdo comgorgunto da Justica do Trabalho no
momento de ascensado da classe operaria urbana congaista de novos direitos. Por estas

duas razdes, considerava necessaria a reintrodog@&ato da Justica Agraria.
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Adolfo Oliveira, pela relatoria da Comisséo, se ifesbou contrariamente a criagdo da
Justica Agréria, explicando que néo via viabilidddecriagdo de um novo ramo do judiciério
para atender uma situac&do que deveria ser traagjosrconflitos e a reforma agraffa)

A Relatoria ndo vé viabilidade na criacdo de todw custosa e grande
estrutura de uma nova Justica para atender a uoec@d que se deseja
transitoria.

A reforma agraria, com efeito, uma vez cumpridaaexecucao, se esgota,
termina. E o que fazer de toda uma estrutura argedaj aparelhada e
montada para se constituir numa nova Justica, siécduAgraria? Muito
melhor, em principio, € aparelhar devidamente, &&jassa Justica Federal,
seja admitirmos a Justica dos Estados, para a gikecdesses nobres
misteres de cuidar do interesse do pobre e des@sstsabalhador do
campo.

Por todas estas razdes, a Relatoria pede a maaatdagexto e se dispbe a
examinar emendas que porventura surjam no sergidordar mais eficaz o
aparelhamento do sistema judiciario existente, maratendimento das
causas agrarias. Por isso mesmo, € contréria eihen

Posta a referida emenda em votacédo, foi derrofa38 votos contrarios, 28
favoraveis e duas abstencbes. ApoOs esta deliberBgerto Freire (PCB/PE) solicitou a
palavra e defendeu que fosse debatida sua emagdajentando que havia a possibilidade
de haver um consenso razoavel em torno da suagteomis se tratava da “estadualizacdo e
aplicacdo, de imediato, da questdo da Vara Agféria”

O Presidente da sesséo aceitou a preferénciacedmuna palavra ao constituinte para
gue defendesse sua proposta. Freire, buscando sficadks constituintes derrotados,
favoraveis a implantacéo da Justica Agraria, eapligue “todos imaginavamos implantar no
pais a Justica Agraria, quase a mesma estruturaiveueos na Justica do Trabalho (...).”
Argumentando que, entretanto, esta proposta fom@dtdda e que uma alternativa viavel e
mais célere de ser efetivada seria a criacdo d&s\aegrarias na Justica Estadual. Para o
constituinte, este campo do Judiciario estaria maigimo dos conflitos agrarios e fundiarios
do que a Justica Federal, que normalmente nagpeta@stava instalada apenas nas capitais.

Considerava que, apesar de, em muitas regidestigal&stadual ter relagcbes com o poder

8 A relatoria foi formada, além de Bernardo Cabpal, José Fogaca e Adolpho Oliveira dentre outremn@o
este tema foi debatido, Adolpho Oliveira e Joséa€agparticiparam da reunido e votacéo. Neste m@ment
Oliveira falou em nome da relatoria da Comissdan@aera visto a frente no momento da votacao dadsne
do PCB, José Fogaca falou em nome da relator@tiR2008) destaca a auséncia do relator Bern@edwal na
maioria das reunides da comissdo de sistematizajiida como destacado anteriormente, o mesmo autor
ressaltou que Adolpho Oliveira compunha o grupo3bsioderados do PMDB e modernos de outros partidos
que assumiram a tarefa de buscar solucfes de sansetre 0s constituintes para os temas poléme@s\C.

8 Ata da 332 reunisio da Comissdo de SistematizacB07.

870 teor da emenda: art. “Para prevenir e dirimirfios fundiarios, Tribunal de Justica designarégs de
entrancia especial, com competéncia exclusiva paestdes agrarias.” Ata da 332 reunido da Comidsao
Sistematizacao, p.1008.
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local, através do controle desta instancia pelgamjuias, a vara especializada, ao instaurar o
contraditério, o debate entre as partes, poddgaaalesta realidade:

(...) Nao era uma discussédo simples, até porque envambém questbes
da propria democratizagdo do poder, que deve sdisada também em
relacdo ao Judiciario. HA discussdo se seria méesessante, inclusive
levando-se em conta questbes de competéncia, questdo agraria, as
questBes fundiarias tivessem as suas resolu¢cdpsegancdes a nivel da
Justica Estadual, imaginando, inclusive, que ardstd, o Poder Judiciério,
apesar de, num primeiro momento, nos estados Itnagaeos, nos Estados
sob dominio de oligarquias e dos latifundiariosprimeiro momento, mas,
posteriormente, através do proprio processo dmididonflitos, a questédo
do contraditério ai se instalava a nivel das pesssda sociedade,
imaginando-se, dessa forma, criarmos também umanativa que pode ser
inclusive implantada de imediato, ter o carater rd@idez na sua
implantacao.

Por qué? A justica federal — e n6s a conhecemos lentd na sua
implantacao, (...) dificilmente atinge a todo o pa@tpdos os municipios
onde hé& o conflito assinalado.

(...) A Justica que trate da questdo agraria a el Estados pode ser
criada de imediato através das varas com entraesj@sciais. Ja existe a
estrutura e para a alternativa. Acredito que sel@gode haver consenso,
embora possa ndo ser a melhor, mas é a possived. aBortanto,
defendemos a aprovacéo desta eméfida”

José Fogaca manifestou que todos os membrosatarigleram favoraveis a proposta
do PCB, pois néo criava uma nova estrutura e ageiza distribuicdo da justica: “(...) uma
vez que permite a agilizacdo e ndo desestrutunategd comum, porque tratar-se-a apenas de
um deslocamento funcional de um juiz para essdat&enissdo, a Relatoria é favoravel a
emenda.® Realizada a votacao, a proposta do PCB foi apeopad 71 votos favoraveis, trés
contrarios e uma abstenc¢éo. Os constituintes RiimiArruda Sampaio e Lula, que tiveram a
proposta de Justica Agraria derrotada anteriormewdégaram a favor da proposta da
designacédo de juizes estaduais especializados esdquagraria. Com a aprovacdo desta
emenda, ndo foi votada a emenda do constituinte(idatiBentes (PMDB/PAY.

A emenda do deputado Roberto Freire (PCB/PE) apigwnesta comissdo se manteve

no texto constitucional até a sua aprovacao fioa uma pequena alteracdo na redacao,

8 Ata da 332 reunido da Comisséo de SistematizacE08.

8 Ata da 332 reunido da Comisséo de SistematizacB09.

% Como destacado por Pilatti (2008), um dos aspegtesnuito irritou os constituintes de partidosysrwps, de
menor expressao na ANC, foi a retirada de votagdendendas sem o pedido, a anuéncia ou a comuniaacao
proponente. Este procedimento era feito atravédelos entre as liderancas partidarias e a mesdl@aEsta

foi uma das razdes que levou os constituintes dixdhclero”, nas palavras do autor, a se aliarer@etrao na
votacdo da alteracdo do Regimento Interno da AN@ pafase subseqiiente, a votacdo em dois turnos no
plenario do texto aprovado pela Comissédo de Sisieagao.
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como sera visto, sendo retirada a expressao “pasgemqir’, apenas constando no artigo a
expressao “para dirimir’, que também existia antenenté™.

Com relacdo ao capitulo que trata da Rali\gricola, Fundiaria e da Reforma
Agraria, esta fase foi muito tensa. A polémica giemn torno do conceito de fungéo social e
da imissdo automatica (em até 90 dias) da Unigoosae do imdOvel desapropriado. Tanto a
UDR como a Contag assistiram a votacdo pelo plendai Comissdo, das galerias do
Congresso, mas dialogando com os constituintedaaiaA votac&o ao final garantiu avancos
e, a0 mesmo tempo, retrocessos a reforma agraéismgeptabeleceu no texto a funcédo social
da propriedade nos quatro critérios ja presenteEstatuto da Terra de 1964 (produtivista,
ambiental, trabalhista e social). Esta aprovacémiou os setores do patronato agricola e a
UDR e deixou insatisfeitos os constituintes corsaoves, causando novas articulagbes para
as votacdes seguintes na ANC.

Por outro lado, o texto aprovado disp6s que o sitmario do processo judicial de
desapropriacdo seria regulamentado por lei compiemeDesta forma, ndo garantiu a
imissdo automatica do Incra na posse do imévepa@amentares do PT, Plinio de Arruda e
Lula, votaram contra esta alteracdo no Cabral fgndendo a necessidade da previsédo
constitucional da imissdo da Unidao no imével desajmdo e o prazo para isso. Por outro
lado, setores progressistas como o0 constituinte eRobFreire (PCB/PE) votaram
favoravelmente a proposta, justificando como uatiad, pois a emenda também suprimia a
possibilidade de conversdo de indenizacdo em dmheaso ao final da acédo de
desapropriacdo fosse julgada improcedente, fatg paea o constituinte, inviabilizaria
orcamentariamente a reforma agraria. Argumentoléamque a imissdo de posse no prazo
de 90 dias poderia ser estabelecida posteriornpentei complementar (PILATTI, 2008).

Depois desta votacdo, organizou-se na ANC um bldeoominado de Centro
Democrético ou, como ficou conhecido, “Centrdo’e qauniu os setores conservadores de
diferentes partidos, incluindo boa parte do PMbEEste bloco, inconformado com o
contetdo do texto aprovado pela Comissdo de Sasitragdo e as limitagbes contidas no
regimento interno da ANC para se conseguir alimaplenario o referido texto, empreendeu
esforcos para alterar o regimento interno. Busassegurar normas procedimentais que
permitissem uma reversao do processo em curso labaracdo ao final de um texto

constitucional mais palatavel a seus interesses.

%L Art.126 da Constituicdo Federal aprovada ao fitfaéira dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal deistica
designara juizes de entrancia especial, com compatéxclusiva para questfes agrarias”.
%2 Este bloco reuniu o PDS, PFL,PL, PDC, PTB e oseomdores do PMDB (PILATTI, 2008).
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Nesta empreitada, o Centrdo conseguiu a adesaacahstituintes de partidos de
pequena expressado politica na ANC, que néo tiversas emendas votadas na Comissao de
Sistematizacdo e também estavam descontentes textocaprovado. Esta articulacdo, apos
idas e vindas no plenario, possibilitou a alterad@segimento (através da Resolucdo n.3 de
1988), para estabelecer que as emendas ao Pr@efoowhissdo de Sistematizacdo que
tivessem mais de 280 assinaturas (e nao votoajrtgnieferéncia de votacao, podendo alterar
partes do texto (desde incisos até capitulos legiinteiros). No caso de nao ser acolhida esta
emenda, seriam necessarios outros 280 votos papaaapo texto final da Comissao de
Sistematizacdo, sob pena do texto ndo fazer parteoda Constituicdo. Esta possibilidade
ficou popularmente conhecida como “Buraco Negt¢(PILATTI, 2008 e SILVA, 1989).

2.4. A votacao nos dois turnos do plenario e a apracéo do texto constitucional

A fase seguinte da ANC, a votacdo em dois turnoprd@to aprovado na Comissao
de Sistematizacdo, se deu em meio a debates ardymenério, acordos entre as liderancas e
blocos politicos e foram acompanhadas pelos remi@ges da sociedade civil das galerias do
Congresso. Em relacdo ao direito de propriedadeeéoéma agraria, segundo Pilatti (2008),
representantes da UDR, em maior numero, disputass®entos com 0s representantes dos
trabalhadores rurais e das entidades de defesdatea agraria.

Iniciadas as votacBes em primeiro turno no plendaicANC, o primeiro tema a cair
no “Buraco Negro” foi o dispositivo que tratava dafinicdo do direito de propriedade
constante entre os direitos fundamentais do indovigrevisto junto ao direito a vida, a
liberdade. O Centréo apresentou emenda na quahausedacao diferente daquela presente
no projeto da Comissao de Sistematizacdo. Na pt@plasCentrdo, o direito de propriedade
ficava assegurado sem a subordinacdo a funcad,smuidiental e trabalhista e estabelecia o
pagamento em dinheiro para as desapropriagoes.

Diante da preocupacdo e possibilidade do direitqombpriedade cair no “Buraco
negro”, constituintes do Centrdo manifestaram sdagnacdo e reclamavam dizendo que era
um absurdo numa constituicdo de um pais ociderdtal apnstar a protecdo ao direito de
propriedade (PILATTI, 2008). Estes temores dos eofelores acabaram se concretizando, a

emenda do Centrdo nao foi aprovada e o tema caitBakaco negro”. Desta forma, os

% A redacéo anterior do regimento impossibilitavapsesentacdo de novas emendas e obrigava a ob@mcéo
280 votos em Plenario para alterar o texto aproysa Comissao de Sistematizacdo. Para maiorekheketa
sobre os debates e os interesses em jogo nessagauaia Pilatti (2008).
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progressistas conseguiram capitanear as mudanig®lesidas no regimento interno, por
presséo do Centréo, para avancar os dispositiogsgssistas da Constituigao.

Preocupados com a nao previsdao do direito de pmaguie na Constituicdo, 0s
conservadores fizeram acordos e concessdes pacdugsdio no texto deste direito, ainda que
condicionado e ndo em seu carater absoluto comoejgs defendido inicialmente. O
Presidente determinou que o relator Bernardo Calpralsentasse nova proposta para o tema.
Esta proposta assegurava o direito de propriedads, condicionado ao cumprimento da
funcao social e estabelecia o pagamento em dinhagaesapropriacdes, salvo nas hipéteses
que a propria Constituicdo estabelec¥s$sta proposta foi aprovada por maioria (385 votos
favoraveis, 32 contrarios e quatro abstencfes)trB@s favoraveis estavam os constituintes
conservadores do Centrdo. Os votos contrarios fal@mT, PC do B e dos progressistas do
PMDB. O PT encaminhou nota a mesa esclarecendocsigéo e questionando a previsao do
direito de propriedade, alegava que o texto quavassendo aprovado tornava a futura
Constituicdo mais retrégrada que a anterior, digdermilitar:

Ja ndo ha mais ninguém, nos paises capitalistas\a#gidos, que defenda a
tese obscurantista do direito absoluto de propdedé..) ndo haverd
democracia verdadeira enquanto o direito de prdade nao for
subordinado aos interesses do conjunto da popu(apéad PILATTI, 2008:
245).

Esta posicdo intransigente nas votagfes tambéra assumida pelo partido nos
debates dos demais dispositivos relacionados anwafagraria. Os conservadores, por meio
de diferentes manobras e argumentos, levaram tarsbtatema a cair no “Buraco negro”.
Silva (1989:15) destaca que o “Capitulo Il doltit\Il que cuidava da reforma agraria, foi o
anico a entrar nessa fossa regimental, dado o caltbeldo polémico que cercou a sua
discusséo” ao longo da ANC, em especial a defekas ponservadores da protecédo da
propriedade produtiva (impedindo que a mesma falesapropriada). Neste sentido, o
Centrdo apresentou emenda ao projeto da Comiss&csteenatizacdo. Pilatti (2008) relatou
gue alguns constituintes, bem como o proprio relBarnardo Cabral (PMDB), defenderam
gue se votasse contra a proposta do Centrao geiqoda Comisséo de Sistematizagéo, para
que o tema caisse no “Buraco negro” e fosse pdssiegar a um acordo. A proposta do
Centrdo foi rejeitada, nas duas votacbes as quaisoe submetida. Colocado também a

proposta da Comissdo de Sistematizagdo, ela tarfdiémjeitada, como havia orientado o

% Foi negociado que para as desapropriacbes parddifReforma Agraria e Urbana o pagamento set@adei
titulos da divida publica (PILATTI, 2008).
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relator. Estava configurado o “Buraco negro”, ouselp na Constituinte, mas o primeiro
relativo a um capitulo inteiro (PILATTI, 2008).

Trés dias depois, o relator apresentou nova prappst buscava o consenso. Posta
em votacédo, assim como orientado por todos oseldeartidarios, a proposta foi aprovada
por 528 votos favoraveis, quatro contrarios e guabstencdes. O texto dispunha que: “a lei
dard tratamento especial a propriedade produtifiaaed normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua funcéo social, cuja seokAncia permitird a sua desapropriacao”
(PILATTI, 2008:268).

Esta proposta aprovada ainda passou por modificad@ado ao destaque para
votacdo em separado, apresentado pelo Centraomqgtiwu o dispositivo de consenso,
excluindo a parte final: “cuja inobservancia penita sua desapropriacao”. Desta forma,
apenas ficou estabelecida a vedacao da desapépuacpropriedade produtiva tapute
inciso Il do dispositivo. No paragrafo unico ficexpresso que seria dado tratamento especial
a propriedade produtiva e que esta deveria cunapfiincdo social. Entretanto, buscava
impedir que aquelas propriedades produtivas queudgsissem a funcéo social, ambiental e
trabalhista fossem desapropriadas.

Desta forma, as manobras, pressddebbies politicos feitos pelos conservadores
acarretaram a aprovacao de um texto constituciooégb aquém das propostas progressistas
dos constituintes que defendiam a reforma agrBiiatti (2008) resume da seguinte forma a

votacéao e seu resultado:

A polarizacdo foi enorme, mas o partido da ordentga. Sua mobilizacéo
ostensiva mais potente, certamente a maior de dgoimcesso constituinte
demonstrou seu poder de veto. A luta pela garaatiatitucional da reforma
agraria encontrou seu termidor. O texto aprovadouer retrocesso mesmo
em face da emenda n ° 1, imposta pela Junta méitarl969 (PILATTI,
2008: 271).

Dali para frente ndo haveria mais modificagoes n@mbes ao texto constitucional.
Ele foi aprovado em segundo turno, sendo feitomamalguns destaqi@sEm relacdo ao
tema da reforma agraria, voltou novamente ao debategpedimento da desapropriacdo de
propriedade produtiva. A votacdo do destaque famgpanhada em clima tenso e por
representantes dos diferentes grupos das galeripledario. Os conservadores mais uma vez
se articularam e o destaque apresentado nao fovagw, sendo mantido o impedimento da

desapropriacao da propriedade produtiva (PILATTQ8).

% O Regimento Interno apenas admitia a votacdo deneas supressivas ou para sanar omissées, erros ou
contradicdes.
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A redacéo final da Constituicéo foi aprovada no2ftade setembro de 1988, por 474
votos favoraveis, 15 votos contrarios e seis abdgs) totalizando 495 votos. Os 15 votos
contrarios foram do Partido dos Trabalhadores @pamm constituinte do partido votou
favoravelmente). O lider do partido na ANC, Luiadio Lula da Silva, explicou a posicdo do

partido da seguinte forma:

Importante na politica € que tenhamos espaco dedlde para ser contra
ou a favor. E o Partido dos Trabalhadores, pomeeteque a democracia é
algo importante — ela foi conquistada na rua, elacdnquistada nas lutas
travadas pela sociedade brasileira -, vem aqur dize vai votar contra esse
texto, exatamente porque entende que, mesmo havaudongos na
Constituinte, a esséncia do poder, a esséncia ajaiguade privada, a
esséncia do poder dos militares continuara intaeséa Constituinte. Ainda
ndo foi desta vez que a classe trabalhadora pddanta Constituicao
efetivamente voltada para os seus interesses. Ailddoi desta vez que a
sociedade brasileira, a maioria dos marginalizagaiger uma Constituicdo
em seu beneficio. (...) Era preciso democratizarestdio do capital. E a
questdo do capital continua intacta. Patrdo, neais, vai ganhar tanto
dinheiro quanto ganhava antes, e vai continuarildishdo tdo pouco
quanto distribui hoje. E por isso que o Partido @oabalhadores vota
contra o texto e, amanhd, por decisdo do nossdodae— decisdo
majoritaria — o Partido dos Trabalhadores assinaGonstituicdo, porque
entende que é cumprimento formal de sua participaesta Constituinte
(apud,PILATTI, 2008: 307-308).

No dia 05 de outubro de 1988, a atual Constitui€éderal foi promulgada pelo
presidente da ANC, Ulysses Guimaraes, que em seurdd na sessao solene relembrou suas
palavras ao inicio da Constituinte ao tomar poss®moc presidente da ANC: “Dois de
fevereiro de 1987: ‘Ecoam nesta sala as reivindesaglas ruas. A Nacdo quer mudar, a
Nacao deve mudar, a Nac&o vai mudar”. Admitia gGemastituicdo nao era perfeita, mas que
ela tinha sintetizado mudancas e vontades do [@eguiu sintetizando sua visao sobre o que

se passou durante aqueles dois anos na ANC dansefprima:

O enorme esforco é dimensionado pelas 61.020 emeaitem de 122
emendas populares, algumas com mais de um milh&sgeaturas, que
foram apresentadas, publicadas, distribuidas,addate votadas, no longo
trajeto das subcomiss@es a redacao final.

A participacao foi também pela presenca, pois aliaeinte cerca de dez mil
postulantes franquearam livremente as onze entdma@norme complexo
arquitetdénico do Parlamento, na procura dos gadsnebmissdes galerias e
sal@es.

Ha, portanto, representativo e oxigenado soproeméeg de rua, de praca,
de favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozas)ale menores carentes,
de indios, de posseiros, de empresérios, de estsdale aposentados, de
servidores civis e militares, atestando a conteammidade e autenticidade
social do texto que ora passa a vigorar. Como anugo, guardara para
sempre o bramido das ondas de sofrimento, espeeargi@indicacdes de
onde proveio.
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A constituicdo é caracteristicamente o estatuthanem pud PILATTI,
2008:308-309).

Entretanto, os setores progressistas consideraf2omstituicdo mais como o sopro do
empresario e do proprietario de terra do que dimsesepopulares. A CNRA considerou uma
derrota para a reforma agréria o texto aprovada pelva Constituicio. Em manifesto
divulgado em setembro de 1988 denunciava que: adia walerdo os direitos individuais e
sociais dos trabalhadores escritos no capituloarstie a Ordem Social se, no capitulo da
Ordem Econdmica, nos séo tirados 0os meios matpaassexercé-los” (SILVA, 1989:200).

Nesta linha, Medeiros (2002) explica que, se poradn, a CF/88 estabeleceu que a
propriedade deveria atender a sua funcdo socialdajue de forma ambigua e vaga), por
outro, ndo impediu “que a Carta Magna contivesseamjunto de mecanismos de bloqueio a
possibilidade de uma reforma agraria” (MEDEIROS)2G36).

Na avaliacdo de Silva (1989), assim como na dettiP(a008), o novo texto
constitucional ndo apresentou avangos em relaca&saatuto da Terra de 1964 e as
Constituicdes anteriores, apresentando mesmo es8os que nao permitiriam a efetivacédo
da reforma agraria:

A nova CF nao diminuiu o terrivel fosso que semasem-terra acampado
debaixo de uma lona do seu algoz da UDR. Pelo@umtia Carta de 1988
aprofundou o buraco da desigualdade, impedindanittedmente, que a
questao agréria brasileira pudesse ser resolvidaip@acifica. Ao manter
no segundo turno praticamente tudo o que foi apl@mven primeira rodada
de votacgles, inclusive o malfadado inciso que #&elat desapropriacdo a
chamada ‘propriedade produtiva’, a ANC retrocedes mlos de 1946,
renunciou as conquistas da EC n. 10 de 10 de noveteb1964 e do ET e
desdourou-se quando comparada a Carta outorgada Wék ministros
militares em 17 de outubro de 1969 (SILVA, 1989)199

José Afonso da Silva (2008) considera que a CF/&B sintese de um processo
dialético de forcas opostas. Ela foi inovadora ewngada na previsdo dos direitos
fundamentais, ampliando o rol de direitos individuaconémicos e socidfsmas ao mesmo

tempo manteve a estrutura do Estado brasileiro, pgimitindo a democratizacdo e a

% por esta caracteristica, ficou conhecida como @s@oicdo Cidada, adjetivo empregado inicialmembe
Ulysses Guimaraes em discurso proferido em respostaisacdes do entdo Presidente da Republic&dossgy

que se estava desenhando um texto constitucioeafjgraria ingovernabilidade ao transferir recuadJdiao

aos Estados e Municipios. Ulysses rebatendo efffaacchamou a Constituicdo de Cidada e que estavam
aperfeicoando o sistema federativo. Este discwisteito durante o inicio das votacdes no segundaot pelo
plenario na ANC.
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distribuicdo do poder politico e garantindo o destealo Estado e das garantias sociais da
cidadania através de emendas & constittficdo

Por um lado as forcas da mudanca conseguiram irttirodela avancgos da
mais alta relevancia no plano da ordem social eddegtos fundamentais.

Incluiu também disposi¢des de relevo na defesadaognia nacional, mas
nao conseguiram mudar a estrutura de poder nemdaeéorma do Estado,

pois o maior empecilho da eficicia e da aplicaki&lda Constituicdo esta
no fato de que o Estado brasileiro funciona muital. fEm suma, a

Constituicdo ndo concluiu a reforma do Estado rodeintacta a estrutura
arcaica de poder, por meio da qual as elites camderas vao desfazendo
as conquistas progressistas por via de sucessmandas parlamentares

(SILVA, 2008:.XVI).
Até junho de 2011, mais de 22 anos apdés a sua pyagdo, o atual texto
constitucional sofreu 67 emendas parlamentaresli€Enibtti da Costa (2006) definiu da

seguinte forma os efeitos produzidos pelas emen@amstituicao:

O conjunto das emendas constitucionais representoa verdadeira

revolucdo silenciosa que veio transformar radicatmétens fundamentais
da Constituicdo original. Até o presente, os setamais atingidos foram os
relativos a Justica do Trabalho, ao capital financeaos monopdlios

estatais, seja em relacédo a recursos da Unidoesejalacao as atividades
reservadas ao capital e ao trabalhador nacionatadds profundamente
pelas mudangas também foram o funcionalismo puei@ Previdéncia.

Dispositivos referentes ao Judiciario foram igualteealterados por varias
emendas, destacando-se as 1993, 1999 e 2004 cibonsetere o Supremo

(COSTA, 2006: 16).

Como sera visto em topico adiante, a Emenda Coaistital n° 45 de 2004, conhecida
como Reforma do Judiciario, provocou a alteracaas nggnificativa no Judiciario
especializado na questdo agréria, pois alterouewigdio de designacdo de juizes para a
criacdo de varas agraria pelos Tribunais de Justica

Assim como analisado por José Afonso da Silva (R@@8relacdo a manutencao da
antiga estrutura de funcionamento do Estado, irrcaga garantir a eficacia dos direitos

fundamentais da cidadania estabelecidos no textstitucional de 1988, lembramos que o

° As Emendas Constitucionais foram previstas nal afmstituicido Federal e significam alteracdes na
Constituicdo Federal. Estao previstasantiigo 60: a Constituicao podera ser emendada medimoposta: | - de
um terco, no minimo, dos membros da Camara dos tBépsi ou do Senado Federal; Il - do Presidente da
Republica; Il - de mais da metade das Assemblégggslativas das unidades da Federacdo, manifestsnd
cada uma delas, pela maioria relativa de seus nusngbi® - A Constituicdo ndo podera ser emendada na
vigéncia de intervencéo federal, de estado de a@afasde estado de sitio. § 2° - A proposta secutiia e
votada em cada Casa do Congresso Nacional, entuilniss, considerando-se aprovada se obtiver, enogmb
trés quintos dos votos dos respectivos membro%- &menda a Constituicdo sera promulgada peksablda
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, conpecties nimero de ordem. § 4° - Nao sera objeto de
deliberacéo a proposta de emenda tendente a dboéirforma federativa de Estado; Il - o voto thresecreto,
universal e periédico; lll - a separacdo dos Pajdkeé - os direitos e garantias individuais. 8§ 58 matéria
constante de proposta de emenda rejeitada ou hpeidarejudicada ndo pode ser objeto de nova ptapes
mesma sessao legislativa.
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Judiciario foi um dos poderes que néo sofreu glfers substanciais. Deve ser destacado que
muitos dos Ministros do STF e dos demais Triburiuperiores escolhidos e nomeados
durante o regime militar foram mantidos apés o @sso de redemocratizaC%oForam
necessarios muitos anos e a aposentadoria dossvaiiostros para que o STF fosse
composto por novos membros. Na gestdo do ex-Prgsitlaiz Inacio Lula da Silva (PT) que
foram indicados e nomeados 0 maior nimero de NOMaIStros.

O Judiciério teve muita dificuldade, e ainda tem,gerceber o papel de concretizador
dos direitos econdmicos, sociais e politicos prtesemo texto constitucional. Entretanto, cada
vez mais vem assumindo um papel simbolicamente rnm#iosociedade, seja pelas agdes
diretas de inconstitucionalidade no STF, seja pelgdes civis publicas ajuizadas pelo
Ministério Publico buscando efetivar direitos cioles, como pelas diferentes formas de
mobilizacédo juridica de diversas organizacdes deéedade civil de trabalhadores rurais sem
terra, quilombolas, indigenas dentre outros que geamando a aten¢cdo e demonstrando o
carater politico do Judiciario. Este fenbmeno vemds denominado por diversos autores
como “judicializacao da politica” (SANTOS, 2007;ANNA, 1999).

Na analise do processo de elaboracdo da CF/88icaeros a disputa de diferentes
atores sociais no campo politico representado Alla. Utilizando o referencial de analise
de Bourdieu (2005), percebemos que as disputa®dier meste campo foram realizadas por
profissionais, que competiram pelo direito de dizstabelecer) os direitos, as politicas e a
estrutura do Estado na ordem democréatica. Os taingtis da ANC eram profissionais
portadores de capital delegado pela cidadania, iggmeesenta-la e, por isso, imbuidos de
autoridade politica e autorizados a representaratifes setores na luta pelos direitos. Estes
profissionais politicos conheciam as regras, aulggm e os rituais do campo politico e
disputaram o controle politico deste campo a pakstes marcos. Percebemos que uma
parcela destes parlamentares representou os seasreslefendeu a pauta de entidades ligadas
a defesa da reforma agraria, como a Contag e a CRBAoutro lado, varios parlamentares
eram porta vozes das politicas defendidas poresetiggados aos proprietarios de terra, como
a CNA e UDR.

Entretanto, na ANC também houve em diferentes mtoeem participacao direta das
organizac6es da sociedade civil por meio de ppé@éio em audiéncias publicas, seminarios
e emendas populares. As organizagfes da sociedatieera sua mobilizacdo politica

% Costa (2006) chamou a atencdo que o ato institatin6 de 1969 alterou a composicéo do STF redazie
dezesseis para onze ministros e, destacou queperébelo trés ministros foram aposentados compatsente
(por perseguicdo politica), um renunciou ao cargo golidariedade aos colegas e quatro aposentadoria
normais, as vagas do STF foram preenchidas quasgartatalidade pelos ministros de confianca dditaneis.
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emprestaram capital social aos representantes rdpocgolitico e influenciaram diferentes
decisbes e votacbes na ANC. Pilatti (2008) e S{h289) destacaram a importancia das
articulacbes nos bastidores, as marchas, atoscpslita pressdo promovida por diferentes
organizacdes nas arquibancadas como elementostanias na definicdo politica.

Os autores destacaram a importancia da mobilizdgd¢DR, comobbiespoliticos, o
emprego da violéncia e suas manifestacdes pukdimas leildes, em garantir a adesdo de
constituintes as suas teses e na defesa finalrdidoda propriedade privada, na defesa da
propriedade produtiva e na incorporacdo ao textostdocional de varios Obices a
implementacédo da reforma agraria.

Por outro lado, as emendas populares propostaavemda Reforma Agraria também
tiveram papel importante, mas ndo conseguiram déstagua previsdo constitucional desejada.
Miguel Baldez (2002), ao analisar este fato, paader

E, a emenda popular pela Reforma Agraria? Nao l&i entre todas as
emendas populares, a que reuniu 0 maior numerosdimaturas? Na
verdade foi, mas nem por isso foi consagrada nto tegnstitucional.
Gragas a mobilizagdo das classes econdmicas naé&ssongConstitucional,
lideradas formalmente pela UDR, o capitulo da ReforAgraria na
Constituicdo foi condicionado a ndo produtividadeterra, estabelecendo-
se, por outro lado, um procedimento sumario sermasaatao. Quer dizer:
cortava-se do procedimento adequado as desapiigsigtara Reforma
Agraria 0 mecanismo de imissdo (entrada) na possére€la no inicio do
processo. Em suma, o ato judiciario que autorig@vplano o assentamento
definitivo, a partir da nova lei, s6 seria possidelpois de demorada
discussdo processual. Além disso o rito sumarioufisubmetido, por
dispositivo constitucional expresso, ao tratamemdspecial de lei
complementar. Isso significa, para eventuais meatifies em periodos
democraticos mais favoraveis, a imposi¢cdo de unrumudmais elevado
(BALDEZ, 2002: 100).

Observamos também, que a proposta de criagdo ddustiga Agraria no pais, entrou
na pauta da ANC, a partir da apresentacdo dest@eiarnpela Contag e seus assessores
juridicos no seminario realizado pela Comissdo Tema@e Organizacdo do Judiciario e do
Ministério Public8®. Esta proposta foi incorporada pelo relator da 8séo, Plinio de
Arruda Sampaio. Ao longo do processo esta prommdtau altos e baixos, ganhou adesdes e
criticas. Alguns parlamentares ligados & UDR dedesrd também a criacdo da Justica
Agraria, ndo por entender que promoveria a refoagearia, mas por entenderem que
garantiria a paz no campo e o fim dos conflitostel@a. Os opositores desta politica

defenderam em seu lugar a criacdo de varas agnariisstica Federal ou na Justica Estadual.

% A CPTEC tinha proposto a criacdo de vara agréwadustica Federal, mas, como visto esta propé@stdon
utilizada pelo executivo nos trabalhos da ANC. &distmente esta sugestdo foi defendida por alguns
parlamentares em contraposicao a criacdo de urtigalagraria.
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Ao final da ANC, a proposta aprovada sobre o tesna flefendida pelo PCB: designacao de
juizes especializados pelos Tribunais de Justigamadiar os conflitos agrarios.

Em relacdo ao tema da reforma agraria, como dektaoaexto aprovado incorporou
bandeiras, muitas vezes de forma desequilibradadiderentes atores sociais envolvidos nas
disputas politicas, motivo pelo qual apresentouraditdes, ambiguidades e lacunas. Nos
anos que se seguiram a aprovacdo da nova Corgtituigram empreendidas lutas pela
interpretacdo e efetivacdo social dos direitos Ktiges constitucionais, seja através de

decis@es judiciais ou pela producao da legislagfiadonstitucional sobre o tema.
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3. A Constituicdo Federal de 1988 e sua regulameg&o pela legislacdo

infraconstitucional sobre a reforma agraria

Neste capitulo sera feita a analise dos dispositaanstitucionais sobre a reforma
agréaria e as disputas que se seguiram a promulgag@é/88, pela interpretacdo das politicas
e direitos relacionados ao tema da reforma agpii@s diferentes atores sociais envolvidos
na questdo agraria brasileira. Também sera feiédisanda legislacdo infraconstitucional
sobre a Lei de Reforma Agraria (Lei n. 8629/9@)leei Complementar n.76/93.

3.1. A Constituicdo Federal promulgada em 1988 e dssputas pela sua interpretacéo

Como analisado no capitulo anterior, a ANC foi pale intensos debates, disputas de
interesses inconciliaveis, emendas, enfrentamertoacordos. Neste sentido, o0 texto
constitucional aprovado ao final € sintese de fsjpoliticos contraditérios e, assim como
outras leis, tal como entendido por Thompson (1988tta (1996) e Bruno (1997), é a
condensacdo destas lutas politicas, motivo pelbsyizaleitura pelos atores sociais permitira
também disputas por diferentes interpretacoes.

Como destacado por Hobsbawn (2000), Thompson (19%fprt (1983 e 1991),
existe uma heranca de luta pela lei e de utilizaglinguagem dos direitos estabelecidos nas
leis pelas organizagbes de trabalhadores nas stassgoliticas. A utilizacdo da luta pela
aplicacdo da lei através do recurso aos tribunala etilizacdo da linguagem dos direitos
também foi vivida no Brasil pelas organizacdes wbalhadores rurais, em diferentes
momentos. Esta pratica também foi sentida apdsoanylgacdo da CF/88. Apesar de
avaliarem o texto aprovado como uma derrota palitm relacdo a reforma agréria, as
organizacdes de trabalhadores rurais se aproprid@niexto constitucional e passaram a
disputar a interpretacdo destes dispositivos, exptto as contradicbes, as brechas e os
limites impostos aos interesses dos proprietamoterda, como o estabelecido pelo principio
da funcgéo social da propriedade.

Estas disputas pela interpretagdo da atual Coigiituperpassam 0S pProcessos
judiciais relativos a questdo agraria. Neste chpi@presentamos a sintese do texto

constitucional relativo ao tema da reforma agrérdgumas interpretacdes possitf8is

1% Uma caracteristica progressista da Constituicideraé de 1988 foi a equiparacdo dos direitos dos
trabalhadores rurais aos direitos conferidos aaisathadores urbanos. Desta forma, a Constituicd@ierke
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3.1.1. O Direito de propriedade e a fungéo social.

O texto aprovado prevé entre os direitos fundanerda cidadania o direito a
propriedade, mas submetido a necessidade de cuemtarda funcéo social (art.5°, XXIl e
XXIIl da CF/88). Este foi o primeiro texto constifanal a prever o cumprimento da funcéo
social da propriedade dentre os direitos fundansentdas constituicdes anteriores, este
direito estava previsto apenas no capitulo solordem econdmica. Entretanto, como nelas, o
direito de propriedade e a funcdo social tambémnfoenumerados entre os principios que
deveriam nortear a ordem econdmica, previstos nosas do artigo 170 da CF/88. A
categoria da funcédo social foi entendida como cat@ppor quatro sub-fungdes: econdmica,
ambiental, trabalhista e social (art. 186, CFf88)Como visto anteriormente este foi um tema
muito polémico entre os envolvidos na ANC.

Apoés a previsdo constitucional da funcédo socialmdados da década de 1990 em
diante, as organizacdes de trabalhadores ruraigseecial o MST, passaram a utilizar este
dispositivo como fundamento para as ocupagdes rdesteem sua mobilizagéo juridita
Como analisado por Motta (1996), a luta pela tea®rasil sempre foi e ainda € marcada por
disputas pela producdo dos textos normativos eteposnente, pela interpretacdo dos
mesmos no Judiciario.

De acordo com Medeiros (2002: 88),

O MST vem insistindo no fato de que o caminho araforma agraria € a
desapropriacdo de terras. Se, em meados dos anas 8fbntexto das
disputas em torno do Plano Nacional de Reforma iggr&ua palavra de
ordem era ‘ndo ao Estatuto da Terra’' e propusestissive a desapropriacédo
de propriedades produtivas, aos poucos sua pos&dixou na demandas
por terras improdutivas, alvo preferencial das acops de terra ao longo
dos anos 90 e, em especial, quando o movimentotessificou, no inicio

do governo Fernando Henrique Cardoso. Passou, ,ags@isputar ante a
sociedade uma interpretacdo da Constituicdo, fundaddefesa da funcéo
social que a propriedade da terra deveria eX8fcer

ampliou o rol de direitos trabalhistas deste setorrelacdo aos direitos estabelecidos no Estatuioabalhador
Rural de 1963.

191 Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a gesfade rural atende, simultaneamente, segundgioste
graus de exigéncias estabelecidos em lei, aosrgeguiequisitos: | - aproveitamento racional e addq; II-
utilizacdo adequada dos recursos naturais dispenév@reservacdo do meio ambiente; Ill. observadem
disposicdes que regulam as rela¢des de trabalhexploracéo que favoreca o bem-estar dos propdsté dos
trabalhadores.

102 Em 1995, foi criada a Rede Nacional de Advogadadwgadas Populares (Renap), que passou a congrega
advogados que defenderiam o MST nas a¢bes degeigd® de posse e em agbes criminais. Principadnesnt
reacéo ao processo de criminalizagdo dos movimesgogis com o Massacre de Corumbiara (Ronddnia) e
Eldorado dos Carajas (Para). No Il Encontro Nagiao MST foi enfocado a necessidade de capadatamtas

de direitos humanos e os advogados da Renap pemarats casos de violéncia contra os trabalhadaras
assentados e acampados (STEDILE, 2005).

193 Esta opcéo de ocupaces de terras improdutivédSiofoi alterada um pouco a partir da segunda neetiad
primeira década do século XXI, quando o MST comegaaalizar ocupacédo de propriedades produtivas e
promover o enfretamento e a dendncia do agronegdcio
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O cumprimento da funcdo social é invocado nas a@ddisiais de reintegracao
relativas aos conflitos pela posse da terra, peogatos e pelas liderancas das organizacdes
de trabalhadores rurais, como condicdo para agatpossessoria e, como sera visto no
ultimo capitulo desta tese, tem conquistado espagmncepc¢do de alguns juizes, efetivando
a constitucionalizagéo do direito de propriedaddterando a nocdo de propriedade privada
absoluta ainda muito utilizada na esfera civel.

Santos (2007) destaca a habilidade dos movimeotiais em perceber as conquistas
trazidas pelo texto constitucional e sua utilizagdas lutas politicas travadas pela
concretizacao de direitos, denominando esta prétisedo componente do campo denominado
contra-hegemaonico:

E o campo dos cidaddos que tomaram consciénciai@®s) processos de
mudanca constitucional Ihes deram direitos sigaiiftos — direitos sociais
e econdmicos — e que, por isso, véem no direitoo® tnbunais um
instrumento importante para fazer reivindicar asss#ireitos e as suas justas
aspiracoes a serem incluidos no contrato socia). Hoje, esses cidadaos
tém consciéncia de que tém direitos e de que alisgitos devem ser
respeitados pela sociedade. Nos ultimos trinta,anagos desses cidadaos
organizaram-se em movimentos sociais, em assosiaciando um novo
contexto para a reivindicagdo dos seus direitoscuBoso ver que 0s
movimentos sociais, numa fase inicial, como, pcengxo, o MST, nédo
acreditavam na luta juridica. O raciocinio era atgmo: “o direito € um
instrumento da burguesia e das classes oligarquicasmpre funcionou a
favor delas; se o direito s6 nos vé como réus a pas punir, para qué
utilizar o direito?”. Mas, a partir de determinaadfura, houve uma mudanca
de atitude, (...) . Comecaram a surgir processosiidiem que o MST saiu
vencedor, e determinadas ocupacgfes foram legadiz&tfda circunstancia
ajudou a que germinasse a idéia de que afinakda#é contraditorio e pode
ser utilizado pelas classes populares (SANTOS, :2IB16).

A mobilizacdo politica das organizacdes de tralollhes rurais ao ocuparem
propriedades que ndo cumprissem com sua funcaal dezi com que alguns autores do
direito desenvolvessem interpretacdes juridicasngleindo que apenas as propriedades que
cumprem com a funcao social deveriam ser protegéés Judiciario. Podemos citar como
exemplo, Carlos Frederico Marés de Souza Filhodpfende que “o proprietario da terra
cujo uso ndo cumpre a fungéo social ndo esta pdotgglo Direito, ndo pode utilizar-se dos
institutos juridicos de protecdo, com as acOe<ciaigdi possessorias e reivindicatorias para
reaver a terra de quem as use.” (SOUZA FILHO, 20DA:

Nesta mesma linha, Rosalinda Pereira desenvolvaierpretacdo de que a CF/88, ao
determinar como garantia fundamental o respeitmédo social da propriedade, incluiu entre
0S requisitos necessarios a defesa possessoribelestdos no art. 927 do CPC, o
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cumprimento da funcdo social da proprieddtieSegundo a autora, “ndo ha protecédo
constitucional a propriedade que ndo cumpre refefih¢cdo social, logo é defensavel
concluir que € incongruente com a norma constitidia@onferir protecdo possessoria ao
titular do dominio que ndo cumpre a funcéo so@gpmpriedade” (PEREIRA, 2000:13%)

3.1.2. A desapropriacdo para fins de reforma agraa.

A CF/88 foi a primeira constituicdo brasileira adidar um capitulo ao tema da
reforma agraria. O texto constitucional assim camoanteriores previu a possibilidade de
desapropriacéo por utilidade publica e interesseaksoom indenizagéo prévia e em dinheiro
(art.5°, XXIV da CF/88¥° mas inovou e conferiu & Unido Federal a comp&téngara
desapropriar imoveis rurais para fins de ReformaaAg, que ndo cumprissem com sua
funcao social (art.184 CF/88). Para esta modalidade de desapropriacéo foi éstatreuma
fase judicial, que seria regulada por lei complemrerspecifica. Esta lei foi promulgada
cinco anos depois, em 1993, Lei Complementar 76.

O rito da acdo de desapropriacdo para fins de mefargraria foi outro tema de
grandes embates e contradi¢cdes entre visbes itiéor@ presentes na ANC. Como visto,
para os progressistas defensores da implementacéefatma agraria, o estabelecimento de
uma fase judicial para a desapropriacéo a tormavig@sa e a inviabilizaria. Entendiam ainda
gue era necessario a garantia da imissao imediatindio na posse, independentemente de
deciséo judicial e da acao judicial ter fim. Si(\@®89) temia, assim como verificamos hoje,
que a fase judicial das desapropriacdes retardassketivacdo das desapropriacdes e a

implantagéo dos assentamentos rurais.

194 Os demais elementos s&o a posse, a comprovagioaancia de invasdo ou pertubacéo ou ameaca de
invasdo da posse, que esta tenha ocorrido a menas dno e um dia.

195 No dltimo capitulo desta tese analisaremos asuisppela interpretacdo e os usos hegeménicostecon
hegemonicos referidos por Santos (2007) pelos j@tdpios de terra e pelas organizacdes de trabaibsdurais
na vara agraria de Maraba.

19 Artigo 5°, XXIV. a lei estabelecera o procedimep#oa desapropriacéo por necessidade ou utilidaoleag
ou por interesse social, mediante justa e prédanizacdo em dinheiro, ressalvados os casos @evisista
Constituigao.

197 Artigo. 184. Compete & Unido desapropriar porr@sse social, para fins de reforma agraria, o iindwal
gue ndo esteja cumprindo sua fungéo social, med@Bvia e justa indenizacdo em titulo da dividarég com
clausula de preservacao do valor real, resgatévejsrazo de até vinte anos, a partir do segundodansua
emiss&o, e cuja utilizagdo sera definida em lel. s benfeitorias Uteis e necessérias seréo indéaszam
dinheiro. § 20 decreto que declarar o imével como interessilsqrara fins de reforma agraria, autoriza a
Uni&o a propor a acgéo de desapropriacéo.@aBe a lei complementar estabelecer procedimanmtwaditorio
especial, de rito sumario, para o processo judiéadesapropriacdo. § @ orcamento fixara anualmente o
volume total de titulos da divida agréaria, assirm@oo montante de recursos para atender ao progiema
reforma agréria no exercicio. § S0 isentas de impostos federais, estaduais ecipaisi as operagdes de
transferéncias de imoveis desapropriados paraléngforma agraria.
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Como destacado por Medeiros (2002), o texto cacsbimal garantiu a preservagao do
valor de mercado do imovel desapropriado paradsmseforma agraria, eliminado o carater
punitivo reivindicado pelas organizacfes de tradmddines, ao garantir que a indenizagao seria
feita de forma prévia e justa em titulo da divigedaa, mas com clausula de preservacao do
valor real (art.184 da CF/88).

Deve ser destacado também que a CF/88 ndo addigura juridica do “latifandio”
prevista no Estatuto da Terra e na Constituicdceffeédde 1967. A CF/88 empregou a
diferenciacdo entre propriedades rurais pequenasdjas e grandes. Também n&do impos
limites ao tamanho da propriedade da terra, confendilo pela CNRA’ e como existente
de certa forma no Estatuto da Terra.

3.1.3. A defesa da propriedade produtiva e a funcé&mcial.

A Constituicdo Federal preservou a propriedade uyiieal e a pequena e média (nos
casos em que 0s proprietarios ndo possuissem aotdvel), impossibilitando a
desapropriacdo destes iméveis no art:485

A impossibilidade de desapropriacdo de propriedaplexiutivas foi um tema
polémico na ANC, muito criticado pelos setores i@i@rma agraria e representou a principal
bandeira da UDR e da FAAB. O passar dos anos tmonstrado que este dispositivo
incluido no atual texto constitucional pelas maasbda Bancada Ruralista na ANC, vem
dificultando as desapropriacbes de propriedades sfige produtivas, mas apresentam
problemas ambientais e trabalhistas. Pois, o Iné@ vem desapropriando propriedades
consideradas produtivas, mesmo que descumprantadambiental e trabalhista.

As ambiguidades e contradicdes da Constituicdo moskr nitidamente sentidas na
dissonancia deste dispositivo que impede a desag@cép de propriedades produtivas (art.
185) e o0 que determina a desapropriacdo dos im@ueisido cumpram a funcéo social (art.
184 e 186 da CF/88). Devido a este impedimento eapmiopriacdo de propriedades
produtivas, o Unico critério utilizado pelo Incrarg a desapropriacdo de imoveis para fins de

Reforma Agraria tem sido o descumprimento da fune&onbmica da propriedade

1% No ano de 2010, foi realizada uma campanha queirol na realizagdo de um plebiscito popular pela
limitacdo do tamanho da propriedade da terra legackbo pelo Forum Nacional pela Reforma Agradastica

no Campo. Este forim foi criado em 1995 articulaodganizacdes de trabalhadores rurais e entidadaepao

a Reforma Agraria. Esta articulacdo assumiu o esgagCNRA desarticulada depois da ANC.

109 Art, 185. Sao insuscetiveis de desapropriacdo fpaale reforma agraria: | . a pequena e médiargdade
rural, assim definida em lei, desde que seu prEpitendo possua outra; Il. a propriedade produffaagrafo
Unico. A lei garantird tratamento especial a pexgade produtiva e fixara normas para o cumprimeot
requisitos relativos a sua funcao social.
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(produtividade). Os outros aspectos da funcao kdaipropriedade (ambiental, trabalhista e
social) ndo sao utilizados, ou seja, uma propriedsendo produtiva, mesmo que descumpra
a funcéo sécio-ambiental (como com desmatamentajesgumprimento da fungcédo socio-
trabalhista (com desrespeito da legislacao traftalhndo é desapropriada.

Entretanto, como ja destacado, apds os enfrentamends insucessos na aprovacao
de um texto constitucional de contetdo progressastarganizacoes de trabalhadores rurais e
as entidades de defesa da reforma agraria passadeputar a interpretacdo dos dispositivos
constitucionais na luta pela reforma agraria. Edisgutas levadas ao Judiciario encontraram
ressonancia nas interpretagdes de juristas commidistro Eros Graus do STF que, ao
defender a interpretacdo constitucional de forrstesiatica, entende que o dispositivo em
analise deve ser utilizado em consonéancia com wsidedispositivos da CF/88. Nesta linha,
o autor defende a possibilidade de desapropriagdopmbpriedades produtivas que
descumpram a funcdo social, ambiental e trabalhistéa posicdo também passou a ser
assumida pelo Incra, apesar de ainda de forma rtimitda, na tentativa de desapropriagdes
de fazendas declaradas produtivas mas com descnempo da funcdo ambiental e
trabalhista da propriedade foi 0 caso por exempldadenda Cabaceiras, na regido sudeste
paraensér’

Entretanto, no campo do Direito, outros juristammgolosé Afonso da Silva (2005)
entendem pela impossibilidade de desapropriacdasipsopriedades:

A produtividade é um elemento da funcdo social rdgredade rural. Nao
basta, porém, ser produtiva para que ela sejactdao cumpridora do
principio. Se ele produz, mas de modo irraciomaldéquado, descumprindo
a legislacao trabalhista em relacdo a seus trat@ibs, evidentemente esta
longe de atender a sua funcdo social. Apesar dias@onstituicdo
estabeleceu que a lei garantira tratamento esgegiapriedade produtiva
fixard normas para o cumprimento dos requisitoativels a sua funcéo
social. (...) A proibicdo de desapropriacdo da pemf@ie produtiva, para
fins de reforma agréria, com pagamento da indeé@agediante titulos da
divida agréria, €, a nosso ver, absoluta, sendd procurar interpretacdes
diferentes com base em nossos desejos. Isso ridocemtifico. (SILVA,
2005: 820)

Cabe lembrar que a defesa da propriedade prodetida sua protecdo contra a
desapropriacao foi a bandeira que mais mobilizdorgss das entidades representativas de
proprietarios de terra. Por outro lado, sofreuefasposicdo das entidades em defesa da

reforma agraria como a Contag e a CNRA.

110 No ano de 2006, apés muita pressdo do MST, odergsi da Republica decretou a desapropriacdo da
fazenda Cabaceiras pelo descumprimento da fune@alliista e ambiental. Esta desapropriacéo foizeat
apoOs acordos entre o Incra e os proprietarios zienfla. Os mesmos entraram com mandado de segum@anca
STF, entretanto, esta medida néo foi julgada de&idesisténcia dos proprietarios visto a realizaigdacordo.
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Estas disputas tornam possiveis diferentes intagfes da CF/88, pois, como
destacado por Thompson (1997) e Motta (1996), deniitros, os textos normativos sao
cristalizacdes de interesses muitas vezes divaagepor isso muitas vezes as contradicoes,
brechas e lacunas possibilitam diferentes intespées.

A Constituicdo Federal de 1988, neste tema, étaessimleste processo de lutas dentro
do campo politico da ANC, para utilizar a categalitica de Bourdieu (2004 e 2005),
entre parlamentares que representaram os interd@sesganizacdes de trabalhadores rurais.
entidades em defesa da reforma agraria e constisuique representavam ou foram
pressionados pelas entidades representativas clmsgbarios de terra, dentre outros.

Deste processo, o texto aprovado ao final, assegdieitos e interesses dos
proprietarios de terra, como a garantia do direiéopropriedade e a impossibilidade da
desapropriacdo de propriedades produtivas, mas,opivo lado, limitou tais direitos ao
estabelecer que toda propriedade deve cumprir wng@add social. Percebemos assim a
existéncia de uma dimensdo simbdlica dos direitosse apresentar como um freio ao poder
(LEFORT, 1983 e 1991).

Thompson ao analisar a Lei Negra inglesa tambéangaifi a caracteristica da lei de
impor limites ao arbitrio dos dominantes, de calofaeios constitucionais ao poder”
(THOMPSON, 1997: 356). No caso em tela percebemesagfuncdo social representou um
limite ao direito de propriedade.

Lefort (1983 e 1991) também destacou que uma despguivas abertas com a
institucionalizacdo é a possibilidade de se conheceivindicar os direitos instituidos, ou
seja, de ter consciéncia de que se tem direitos.

Hobsbawn (2000) assinala a importancia da linguag@sndireitos como instrumento
de reivindicacdo por novos direitos e concretizagé® existentes. Bobbio (2004) também
assinalou a importancia da linguagem dos direites ethprestar forca particular as
reivindicagées dos movimentos dos “sem-direitossif percebemos na luta pela terra, pois,
com a promulgacdo da CF/88, se, por um lado, ndeeamheceram reivindicagbes, por
outro, reforcou-se uma linguagem do direito e ppiocda funcdo social da propriedade
importante para a mobilizagcdo politica e juridiceonpovida pelas organizacbes de

trabalhadores rurais.
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3.2. A legislacao sobre Reforma Agréaria apos 1988

Neste tOpico serd analisada a legislacdo infratocisinal produzida apds a
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, damdase a Lei 8.629/93 e a Lei
Complementar 76/93, bem como as alteragcdes proascadhquela lei por medidas

provisorias.

3.2.1. A Lei de Reforma Agréria n° 8629/93 e Lei Goplementar n° 76/93.

Apoés a entrada em vigor da CF/88, era necessailabaracao e aprovacao das leis
necessarias a sua regulamentacao pelo Congresem&labeve ser destacado que estas leis,
no que se refere a reforma agraria, sé foram eabsrcinco anos apds a publicagdo da atual
Constituicdo Federal.

Durante este periodo néo havia legislacdo queaegmritasse o rito de desapropriacéo
para fins de reforma agraria, apesar de previstestitocionalmente, motivo pelo qual
nenhum imovel foi desapropriado neste periodo. Ita fde desapropriacdes foi corroborada
pelo STF, que entendia pela impossibilidade daitegéio de acdes de desapropriacdo para
fins de reforma agraria devido a auséncia de noquasdefinissem como isto se daria. No
mandado de seguranca 21.348 os ministros do STiasgestaram pela impossibilidade de
desapropriacao de propriedade improdutiva devifiita de regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais™,

Segundo Cunha Filho (2007), o processo de proddedtas leis (Lei de Reforma
Agraria n° 8629/93 e Lei Complementar n° 76/93f g@stabeleceram regras para 0 processo
administrativo de desapropriacdo para fins de medoagraria, e o tramite especial das acoes
de desapropriacdo para este mesmo fim foram memdarbados do que o de producéo da
Constituicdo, sendo marcados por negociacdesqgaditA conjuntura politica desta época era
diferente daquela do momento da elaboracdo da @og&bd Federal: a elite politica estava
fragmentada e tinha acabado de ocorreimpeachmentdo ex-presidente da Republica
Fernando Collor de Mello, devido a escandalos deipoéo.

Entretanto, Bruno (1997) destaca que os setorees@mtativos dos proprietarios de
terra se rearticularam para os debates destasdef3ongresso Nacional. Neste periodo, a
UDR apostou na disputa legislativa formando uma frente parlamentar que, junto com
parlamentares ligados a Faab, monopolizou a Comidsd Agricultura, o que permitiu
consolidar bandeiras deste setor na legislacdapita naquele periodo (BRUNO, 1997).

11 50bre este fato ver Cunha Filho (2007) e San@@g6)R2
112 Ronaldo Caiado concorreu as eleicdes e foi eteitno deputado federal para a legislatura de 199%-19

102



A Lei de Reforma Agréria n° 8629/93 estabeleceeadizacao de vistoria no processo
administrativo interno ao Incra, notificacdo do ppietario de forma prévia a vistoria
(bandeiras defendidas pelos conservadores na AdEh de detalhar alguns dispositivos da
CF/88 relativos aos critérios da funcdo social deppedade e da definicdo do que é
propriedade produtiva, pequena e meédia. Determiaowbém que as situacdes de caso
fortuito e forgca maior justificariam a improdutiade do imével e os projetos de recuperacao
das propriedades improdutivas registradas no Ggagpetente impediriam a desapropriacao.

O procedimento e as regras da fase judicial daptepriacdo para fins de Reforma
Agréria, previstos na CF/88, foram estabelecidod eiaComplementar n° 76/93. Esta lei
determinou o prazo de dois anos para a proposituegao judicial de desapropriacédo apoés a
publicacéo do decreto de desapropriacéo pelo Rrdgsidla Republica. Foi permitido que, no
curso da acao, além de se discutir o valor da imdefio, como ocorria nos demais tipos de
desapropriacdo, poder-se-ia discutir a produtivdddd imovel, ou seja, 0 mérito da acao.
Desta forma, foi relegado ao Judiciario decidirread legalidade da declaragéo da vistoria e
do laudo agronémico do Incra que declara o imowelcimprodutivo e, portanto, passivel de
ser desapropriado para a implementacéo da pali¢éid@eforma Agraria®

Deve ser destacado que, apesar da possibilidade discutir juridicamente na acéo
de desapropriacdo a produtividade ou ndo do imdifekentemente das demais modalidades
de desapropriacdo por utilidade publica e por ést&# social genérico, os proprietarios de
terra tém ingressado no Judiciario com acfes deladd do processo administrativo de
desapropriacdo e com mandados de seguranca coma @@ defender as propriedades da
intervencao do poder publico. Segundo dados dauRrderia Federal especializada do Incra,
até 20 de marco de 2010, existiam aproximadameéfe &des judiciais suspendendo
processos administrativos de desapropriacdo emp@idINCRA, 2010).

Além disso, na legislacdo agraria foi previsto qugiz deveria conceder a imissao
provisdria da Unido na posse da propriedade empdgsdacdo imediatamente (Lei
Complementar n° 76/93). Posteriormente, pela Lenflementar n° 88/96, foi estabelecido o
prazo maximo de 48 horas, ou seja, logo no iniaiagho de desapropriacédo. Este dispositivo
buscava possibilitar ao Incra iniciar a criacdo piagetos de assentamento antes do final da
acao de desapropriacdo, que normalmente demosagpaiesapropriados questionam o valor
a ser pago pela indenizacdo das benfeitorias ezorara o resgate dos titulos da divida

113 Artigo 9°, §1° da a Lei Complementar n. 76/93 déspdbre a possibilidade do juizo requerer a praridea
prova pericial para a apreciacdo dos pontos implamdo laudo de vistoria administrativa realizadt pncra.
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publica. Cabe lembrar que a imissdo automaticardadfoi uma das bandeiras da Contag e
CNRA, mas nao foi aprovada na ANC.

O dispositivo previsto na legislacdo, se fosseivefgtente aplicado, permitiria a
promocao dos assentamentos rurais, entendendangéacia do tema e a necessidade dos
trabalhadores rurais sem terra serem assentadugtafno, este dispositivo ndo tem sido
aplicado pelo Judiciario. Um exemplo sdo as coachats feitas por Cunha Filho (2007) a
partir dos dados obtidos sobre os julgamentos ¢féssade desapropriacdes no estado do Rio
de Janeiro. O autor verificou que os juizes tématado em média 78,5 dias para a decisao
da imissdo proviséria do Incra na posse, 0 que vansando morosidade e paralisando a
execucgao dos assentamentos rurais, sinalizando i@isoum dos obstaculos a realizagéo das
metas da reforma agraria propostas pelo goverrevdbtf.

Desta forma, como destacado por Medeiros (2002:38),novo elemento entra como
essencial para a compreensdo dos desdobramenttisopalla questdo agraria brasileira: o
papel do Judiciario, com seu poder de determinaspajes, arbitrar valores de

desapropriacoes etc”.

3.2.2. A Alteracdo da Lei de Reforma Agraria n° 862/93 pela Medida Provisoria 2.183-
56 de 2001 e as interpretacdes do STF.

Em 2000, foi editada pelo presidente Fernando lgearCardoso, a medida provisoria
n. 2.027, reeditada com o numero 2.183-56 em 2§04 alterou a Lei de Reforma Agraria,
introduzindo nela alguns artigos buscando altethn@amica da luta pela terra e tornar ilegal e
deslegitimar as ocupacdes de terra realizadasrganiaacdes de trabalhadores rurais.

Os novos dispositivos impediam a realizacdo depilepdacdo por dois anos no
imoével rural “objeto deesbulho possessoériou invasdo motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo” (art.2° §6%. Também introduziu dispositivo que impede a
destinacdo de verbas publicas a entidades e motomeaue concorressem para estas

atividades. Esta previsédo legal tem gerado muibsigs no campo juridico e politico e € um

114 Cabe esclarecer que este tempo se refere a niedidar e ndo de sentencas judiaiais que demoraim ma
tempo para serem proferidas. A comparando desigotezom o lapso temporal médio de um ou dois dias p
concessdes de liminares em acdes de reintegragdpesde no Rio de Janeiro, nos permite afirmaregte
tempo é elevado. Para maiores informacdes solama ¥er LOPES e QUINTANS (2010).

1150 esbulho possessorio é a retirada violenta déemn (imével residencial, comercial ou rural) deeesfda
posse do legitimo possuidor. O esbulho posseséarin crime previsto no art.161, Il do Cédigo Pébacreto

Lei n. 2848 de 1940). Comete o crime de esbulhanquemvade com violéncia a pessoa ou grave ameaca 0
mediante concurso de mais de duas pessoas, tememakificio alheio para o fim de esbulho possés56r
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dos temas polémicos, como sera visto no Ultimotaiapdesta tese, enfrentado pela vara
agraria de Maraba e no Judiciério Federal paraemselacdo as acdes de desapropriacao.

Este tema também j& foi apreciado pelo STF em alguandados de segurahi€aNo
mandado de seguranca 23.054, publicado no DiaimaDéfla Unido (DOU) em 04 de maio
de 2001, o STF decidiu: “A invasdo de menos de ©%obvel (20 hectares de um total de
2.420 hectares) ndo justifica, no caso, seu esedonprodutividade do imével”. Poresa
decisédo percebemos toda uma interpretacdo da deultpapassa os limites estritos do texto
legal. O problema da interpretacao literal da égissa inviabilidade da promocao da reforma
agraria, pois historicamente o poder publico s tealizado desapropriacdes em areas de
tensao, onde ha conflito social como era definielo Estatuto de Terra e, portanto, das areas
ocupadas por organizacOes de trabalhadores rubasie desta decisédo, foi possivel ao
Estado continuar realizando desapropriacdes nas amipadas, desconsiderando a pequena
parte do imovel efetivamente ocupada, no trabalkovidtoria para a verificacdo da
produtividade do imovel.

Em 06 de outubro de 2005, o STF decidiu alterarsti® entendimento, no mandado
de seguranca n. 24.764. Esta decisao foi publicad20U em 24 de marco de 2006:

Configuracdo de plausividade da interpretagcdo ddon® obstar medidas
tendentes a dificultar a propria produtividademdvel, (...) Ocupacao pelos
‘sem-terra’ de fracdo que, embora diminuta, é mEpr@Ativa para a

administracdo da propriedade denominada Engenheridépcia. Superagao
da Jurisprudéncia do STF firmada no MS n.23.054{PBde 4-5-2001 e

MS 23.857-MS, DJ de 13-6-2003, segundo a qualfimdarextenséo de area
invadida, nao justifica a improdutividade de imovel

Nesta decisédo, percebemos que o STF se afastatelndiemento tido logo apés a
alteracdo da lei pela Medida Proviséria (MP), de gwcupacdo de parcela infima do imével
ocupado nao impedia a desapropriagdo. O novo ententb preocupa-se em verificar se
mesmo a ocupacdo de uma pequena parcela altenmiabilizou a manutencéo dos indices
de produtividade.

Anteriormente a esta decisdo, o0 STF se pronuncitresa matéria em outros
mandados de seguranca. No mandado de seguranda482 2ulgado em 09 de fevereiro de
2006 e publicado no Diario Oficial da Unido (DOun €2 de junho de 2006, que teve como
relator o Ministro Eros Graus, a Corte entendey gee vistoria foi anterior e a ocupacao foi
num espaco pequeno e nao alterou a produtividadiendeel, a lei ndo deve incidir e a

desapropriacdo do imével pode ocorrer:

1% para uma anélise mais aprofundada e abrangente eotema ver algumas monografias produzidas por
estudantes da Sociedade Brasileira de Direito & BBDP) como Oliveira (2009) e Santos (2006).
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A perda do direito de propriedade ocorrera somenteabo da acdo de
desapropriacdo. (...) O esbulho possessério queden@a desapropriacdo
[art.2°, p.6° da Lei n.8629/93, na redacdo dada pkedida Proviséria
n°.2.183/01] deve ser significativo e anterior stadiia do imovel, a ponto de
alterar os graus de utilizacdo da terra e eficéérain sua exploracéo,
comprometendo os indices fixados em lei.

Em outro mandado de seguranca, o STF além de séestansobre a ocupacdo em
area infima, discutiu a constitucionalidade da Mie glterou a Lei Agraria, no mandado de
seguranca n° 24.133 julgado em 20/08/2003 e puldicer DOU em 06/08/2004, que teve
como relator o Ministro Carlos Britto. Nesta deci®AdSTF entendeu que a MP extrapolou os
limites da Constituicdo, ja que aquela previu oatimento de desapropriacao da propriedade
produtiva e das pequenas e médias, ndo impediddeagpropriacdo de areas ocupadas. Neste
sentido, ndo entende pela constitucionalidade ddidaeprovisoéria, determinando o seu
afastamento naquele caso.

Constitucional. Mandado de Seguranca. Reforma Agr&@resapropriacao.
Imoével invadido. Movimento Sem-Terra. Afastada eidéncia da Medida
Proviséria n.2.183, porquanto instituidora de unualatidade impeditiva de
desapropriacdo, além das hipéteses previstas natiD@do Federal de
1988. Ademais, a invaséo de parte minima da glefad por integrantes do
Movimento dos Sem-Terra ndo induz, por si s6, aomeecimento da perda
da produtividade do imdvel em sua totalidade.

Entretanto, o STF ndo deferiu a liminar para declarinconstitucionalidade da MP
quando questionada na Acado Direta de Inconstitaticede (ADI) n. 2.213, impetrada pelo
Partido dos Trabalhadores e pela Cotifag

Nesta ADI, o PT e a Contag, dentre outros aspdctosais, argumentavam que a MP
teria criado novas formas de impedimento de depapig@o, além daquelas estabelecidas na
CF/88. Também alegavam que a medida frustrarianaeretizacdo da reforma agraria, visto
que as ocupacdes tém como objetivo agilizar a im@ieacéo desta politica publica.

O STF né&o concedeu a liminar requerida na ADI maeifestou criticamente sobre as
ocupac6es de terra, classificando-as como ilegiégéimas:'® Cabe destacar que a maioria
dos processos julgados no STF relativos a reforgraria diz respeito a mandados de
seguranca impetrados por fazendeiros contra degrestdencial de desapropriacédo, alegando
a ilegalidade do ato do chefe do Executivo e degsso administrativo de desapropriacdo
realizado pelo Incra. Desta forma, esta ADI foi udas poucas oportunidades em que o

117 para uma anélise mais detalhada sobre esta AlBareour (2008).
118 Esta Adin ainda n&o teve julgamento final, atéaomento da redacao da tese (julho de 2011).
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Tribunal se manifestou sobre o cardter das ocupagf@etivas promovidas pelas
organizacdes de trabalhadores rurais.

Cabe também destacarmos que, apesar do entendimmepboitario do STF em
flexibilizar a interpretacdo da MP 2.183-56 de 200E5TJ interpretou de forma diferenciada
e publicou em agosto de 2008 a sumula n° 354 esmielodque: “A invasdo do imével é causa
de suspens&o do processo expropriatério paradinsfdrma agraria™.

Percebemos aqui como o Judiciario caracteriza-s® aam campo de disputa pela
interpretacdo das leis. Os proprietarios de terggessam com mandados de seguranca no
STF buscando impedir a desapropriacdo de seus isadvestes mandados as decisfes do
Supremo ndo se atrelam a uma interpretacdo literalF/88 e das leis relativas a reforma
agréaria. Elas criam novas interpretacfes, demamiirama leitura politica do Judiciario no
tema.

A modificagdo da Lei de Reforma Agraria, buscandgedir a utilizacdo das
ocupacOes de terra na mobilizacdo politica dasnagedes de trabalhadores rurais, trouxe
impactos para a dinamica da luta pela terra. Muitganiza¢cdes de trabalhadores passaram a
ocupar propriedades vizinhas daquelas que querimdesapropriadas, tentando evitar a
incidéncia da lei. Por outro lado, foi promovidadaouma luta pela interpretacéo da lei entre
proprietarios de terra, Incra e organizacdes dealinadores rurais, levadas ao Judiciario,
tanto ao STF como a Justica Federal e a vara agtérMaraba, como sera visto no ultimo
capitulo desta tese.

Entretanto, a mobilizacdo juridica empreendida pé&tcra no STF, com a
argumentacao e interpretacbes da lei que garanteomtanuidade das desapropriacdes e a
mobilizagdo politica das organizacdes de trabalesdourais, utilizando a linguagem dos
direitos nas suas acfes, produziram o0 reconheartidtas interpretacdes entre diferentes
atores do campo juridico e a ressonancia no Judidém a ressemantizacdo do dispositivo
legal, como observado nas decisfes do STF anaisedte topico.

Mas, por outro lado, alguns atores do campo jurjdiomo o STJ, se mantém atrelado
a interpretacao literal da lei. Retornando mais uema Thompson (1997), o campo juridico
€ uma arena de disputas pela interpretacdo das peis declaracao do direito.

A aprovacédo das leis e da Constituicdo, represaptas uma fase na luta por
direitos. Apos esta fase, tem inicio a luta peddiedcdo social destes direitos e politicas, ou

seja, a aplicacdo na pratica social das previs@gsd e constitucionais.

119 As simulas sdo editadas pelos Tribunais, quandi@&o j& proferiu varias deciddes sobre 0 mesma tem
com contetidos harménicos e, consistem em sisteapatzdo conteddo destes julgamentos.
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Assim como destacado por Lefot (1983 e 1991), Halwalb(2000) e Bobbio (2004),
os direitos assegurados nas leis e constituicGesngdortantes, pois, podem fornecer mais
elementos na luta pelo direito, seja pelo conhetimale que se tém tais direitos (a
consciéncia de se ter direitos) seja pela amplidedargumentacéo das organizacfes sociais,
através da linguagem juridica.

No caso da reforma agréria, os direitos estabelec&m lei ainda representaram
limites ao direito dos proprietarios de terra, atalkelecer que toda a propriedade para ser
assegurada deve atender a uma funcdo social. &ritreeste dispositivo, assim como 0s
demais, esté sujeito as disputas por interpretacao.

Nos casos analisados no STF verificamos que um gtasdes debates pela
interpretacdo dos direitos estabelecidos no teatstiucional e na lei de Reforma Agraria
ocorreu apos a aprovacao da MP 2.183-56 de 20@laltprou este ultimo dispositivo legal.
Nestes debates, o STF se transformou numa verdaateina de disputas politicas e juridicas
entre os atores sociais, através de seus advogankadyidos na questdo agraria brasileira. As

teses do Incra tém encontrando ressonancia npruaincia do STF.
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4. O Judiciario apds 1988 e suas reformas

Neste capitulo sera apresentada a estrutura doiahaibrasileiro, destacando as
inovacdes advindas com o texto constitucional @81%ambém seré analisado o processo de
reforma do Judiciario e serdo apresentadas asagies provocadas pela Emenda
Constitucional 45/2004, em especial de criacdo Nd € das varas agrarias. Por fim, sera

feito um mapa das varas agrarias federais e estagkiatentes atualmente no pais.

4.1. O Judiciario na Constituicdo Federal de 1988.

Para entendermos o lugar da justica especializadquestdo agraria na CF/88, é
necessario visualizarmos, como um todo, a estratoirdudiciario brasileiro, estabelecida no
atual texto constitucional, no seu capitulo lliderséo .

apresentos a competéncia e a composicao de sédesOfigambém sdo estabelecidas
as garantias da magistratura, os principios querdesrientar a elaboracdo do Estatuto da
Magistratura e prevé a autonomia administratiiaanteira do Judiciario.

A ANC estabeleceu no texto constitucional uma éstaupara o Poder Judiciario
composta pelas Justicas: Federal (artigo 106/IL@balhista (artigo 111/117), Eleitoral
(artigo 118/121), Militar (artigo 122/124) e Estatlu(artigo 125/126). Os juizes
especializados na questdo agraria foram alocadosodela esfera da justica estadual
(artigo126). Como 6rgdo maximo do Judiciario, resgeel pela guarda da Constituicao,
assim como nas cartas anteriores, foi preservaibFoe foi criado o STJ, para a fiscalizacao
da aplicacao das leis federais infraconstitucionais

Para cada um dos ramos do Judiciario, segundo 88CKdi estabelecida uma
estrutura composta por juizes especificos e trisues Justicas do Trabalho, Eleitoral e
Militar ainda contam com um Superior Tribunal. @ibunais possuem a competéncia de
apreciar 0s recursos que questionam as decisdgsides de primeira instancia e tém uma
composicao colegiada.

A seguir, apresentamos o0 organograma do Judidiéagileiro:

109



STF
STJ TST TSE ST™
TJs TRFs TRT TRE ™

VARAS )
ou JUIZES VARAS E
JUIZES DE JUIZES VARAS -
AGRARIOS | | DIREITO FEDERAIS| | AGRARIAS JUIZES DO JUIZES JUIZES
ESTADUAIS | | COMUNS COMUNS || FEDERAIS TRABALHO | |ELEITORAIS| | MILITARES

O Supremo Tribunal Federal (STF) foi criado em 1880 inicio da Republica.
Segundo Costa (2006), ele tem mantido ao longoedgpd, com poucas alteracdes, as
mesmas caracteristicas e funcdes do periodo dergagio, como a de decidir sobre a
constitucionalidade de leis e a de julgar em ultingancia os casos de afronta aos direitos
constitucionais.

Gisele Cittadino (2009) analisa as propostas dast@s envolvidos na Comissao
Afonso Arinos para o STF. A autora destaca, pomgie, a proposta de José Afonso da Siva
de transformar o STF em Corte Constitucional, erdly do mesmo todas as competéncias
que nao fossem relativas a jurisdicdo constitu¢idesta proposta sofreu forte oposicao dos
Ministros do STF que queriam “continuar acumulanal@ompeténcia para declarar tanto o
sentido da Constituicdo como o das leis federd&idTTADINO, 2009). Segundo Cittadino

(2009), a Comissao Afonso Arinos:

conferiu ao STF as atribuicbes juridico-politicae duima Corte

Constitucional, além da competéncia para julgaryerarso extraordindrio,
as causas decididas em Unica ou Ultima instanciaoptros tribunais,

guando a deciséo recorrida contrariar disposit&daCdnstituicdo e quando
considerar “relevante a questdo federal” resolypdbs demais tribunais
superiores (CITTADINO, 2009: 41).

Ao final da ANC, foi estabelecida a composicao mpeténcia do STF nos artigos
101 e 102, respectivamente. De forma resumida,rposl@izer que o artigo 102 estabeleceu
para o Supremo, dentre outras, a competéncia plyar jas acdes que discutam se as leis
foram produzidas de acordo com a Constituicdo (Agiéeta de Inconstitucionalidade); se as

decisfes judiciais nos processos foram proferidascentrariedade com a Constituicdo
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(Recurso Extraordinério) e se um ato do PresideateRepublica é ilegal e contraria a
Constituicao (Mandado de Seguranca).

O STF é composto por 11 ministros, cidaddos de d&i35 e menos de 65 anos, de
“notorio saber juridico e reputacdo ilibada”, irelos e nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de serem sabatinados e apropatisnaioria absoluta do Senado Federal
(artigo 101 da CF/88). Percebe-se que a indicagéia @ composicdo do STF é politica,
diferentemente da forma de ingresso na magistrajueaé por meio de concurso publico.

A Carta Magna de 1988 inovou em relacdo as anésii@ois criou um novo 0rgao, o
STJ, e conferiu a este a competéncia para julgdivasgéncias entre decisdes judiciais que
contrariassem lei federal (artigo 105 da CF/88}aE®mpeténcia tinha sido exercida pelo
STF desde sua criagdo (COSTA, 2006). O tema daet@mga do STF foi polémico e muito
debatido dentro da Subcomissdo do Poder Judiaado Ministério Publico. Ao STJ esta
ligado o Conselho Superior Federal que tem a fumigicoordenar administrativamente a
justica federal.

O STJ é composto por, no minimo, 33 Ministros, ksdos entre um terco dos
desembargadores dos Tribunais Federais, outro tergalesembargadores de Tribunais de
Justica e outro terco dividido entre advogados mines do Ministério Publico, com mais de
35 e menos de 65 anos de idade e “de notorio gaidico e reputacdo ilibada”. Assim como
para o STF, os Ministros serdo indicados e nomepédlsPresidente da Republica, depois
que tal indicacdo for aprovada pela maioria abaolits membros do Senado Federal (art.
104 da CF/88).

A Justica Estadual tem a competéncia de julgaitigiok entre particulares ou entre
particulares, o municipio e o estado. Por esteuvmotios estados onde ndo existem varas
agrarias, € papel da Justica Civel, comum, julgaes que envolvam particulares, portanto,
as acoes possessorias (reintegracdo e manutengimsske e interdito proibitorio) ajuizadas
por proprietarios de terra contra ocupacdes damnaacdes de trabalhadores rurais.

A Justica Federal tem a competéncia para julgaraasas que envolvam a Unido e
suas autarquias e, no caso que nos interessajes @& desapropriacdo para fins de reforma
agraria promovidas pelo Incra, por ser uma autardederal. Também, julga as acdes
possessorias em que o Incra manifesta interespaitipar.

A Justica do Trabalho, assim como a Eleitoral, foreriadas pela Constituicdo de
1934, promulgada durante a Presidéncia de Getldigas (COSTA, 2006). A Justica

Eleitoral compete a apreciacdo das questdes radadiv pleito eleitoral.
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A Justica Trabalhista possui a competéncia de kanceé julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e eggateres. Inicialmente o texto constitucional
de 1988 manteve sua composicdo classista, comnéasjale conciliacdo e julgamento,
compostas de um juiz de carreira e de outros ddmeg classistas temporarios, com
representacdo paritaria entre trabalhadores e egagvees, assim como previsto
anteriormente. Esta composic¢ao foi alterada pelarieim Constitucional n°® 24 de 1999 e,
posteriormente, pela Emenda 45/2004. Foram exduddquizes classistas e criadas Varas do
Trabalho compostas exclusivamente por juizes deicarou seja, magistrados aprovados em
concurso publico realizado exclusivamente parafestidade?’.

A Justica Militar, mais antiga, foi criada em 1°ateil de 1808, pelo Principe-Regente
D. Jodo VI. O atual Superior Tribunal Militar (STNdpssuia a denominagcdo de Conselho
Supremo Militar, apenas recebendo o nome atual@efta de 1946, A atual Constituicdo
Federal ndo disciplinou muitos aspectos deste donludiciario, apenas estabeleceu como de
sua competéncia processar e julgar os crimes rasitaelegando a lei ordinaria a previsao
destes (artigo 124).

Costa promoveu uma comparacado entre a estruturdudiario presente nas

Constituicdes de 1946 a 1988 e resumiu as mudaofiédas por este poder:

As constituicBes de 1946 e 1967 incluiam cinco@sgfo Poder Judiciério.
Na de 1946 constavam: o Supremo Tribunal Federafibunal Federal de
Recursos, juizes e Tribunais Militares, juizes ibuimais Eleitorais, juizes e
Tribunais do Trabalho. A Unica diferenca introdazida Constituicdo de
1967 foi a alterag&o do item referente ao Triblieleral de Recursos, que
foi substituido por Tribunais Federais de Recursoplizes federais. A
Constituicdo de 1969 (que segundo alguns ndo chegas uma verdadeira
constituicdo, ndo passando da Emenda constitucmhade 17 de outubro
de 1969) incorporou novos 6rgaos. O artigo 11%grafo 6°, contém todos
0s Orgaos mencionados na de 1967, mas acrescenfbrbonais e juizes
estaduais. Finalmente, a de 1988 definiu como &rdad”oder Judiciario: o
Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal dstida (instituido em
1988), os Tribunais Regionais Federais e juizesréésl (Que substituiram os
Tribunais Federais de Recursos e juizes feders)ribunais e juizes do
Trabalho, os Tribunais e juizes eleitorais, osUnds e juizes militares, os
Tribunais e juizes dos Estados, do Distrito Federalos Territérios. O
aumento de 6rgaos e sua distribuicao regionalrgficativos da importancia
crescente da matéria judiciaria. (COSTA, 2006:186)

120 A composicéo classista da Justica do Trabalhaifvitema muito debatido no ambito da Subcomiss&o de
Poder Judiciario e Ministério Publico, tendo siéalizada uma audiéncia publica especifica paratantento
deste assunto contando com a presenca de reprdsedt Associacdo de Advogados e de Magistrados
Trabalhistas. A representacao classista foi muitticada por diferentes setores. Este debate sabre
representacao classista também esteve presentiebates sobre a forma de funcionamento de umavpossi
Justica Agraria, mas nao tédo presente quanto ruzeteda Justica Trabalhista, que ja possuia estpasicao.

121 Informacdes extraida do site eletrdnico do STMp:Hivww.stm.jus.br/institucional, acessado em 28 d
outubro de 2010.
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4.2. Os juizes especializados na questéo agraria

Como visto no Capitulo 2, apesar da proposta inildaentidades como a Contag da
instituicdo da Justica Agraria, a mesma nao fobegmta. Alvarenga (1995), utilizando-se de
dados coletados por pesquisa de opinido feita estmnstituintes por Brancolina Ferreira e
Jodo Gabriel L.C. Teixeira, destaca que a maiona garlamentares da Constituinte
defenderam a criagdo de uma Justica Agraria:

A criag8@o de uma Justica Agraria era vista comessgria pela maioria dos
constituintes (21,6%), ou que a destacaram poracéeditarem na Justica
(apenas 2,5%).

Todos os partidos de esquerda (PDT, PT, PCB e PCdafcionaram-se
integralmente a favor da criacdo de uma Justicéariey Em termos
relativos esse contingente era bem menor no PDRYAD8PTB (50%) e
PFL (56,8%). O PMDB ficou em uma posicao intermedié/4,7%).

Dentre os que declararam qual a Justica Agrariggn@&ressaria ou que nao
acreditam na justica, o maior contingente relaficou na regido Centro-
Oeste (27,8%), seguida de perto pela Sudeste (266tileste (24,5%). A
Regido Norte, a mais afetada nos anos recentesquilitos fundiarios,
ficou com 15%. (FERREIRA e TEIXEIRApudALVARENGA, 1995).

Alvarenga ainda destaca que, para os parlamerf@resveis a criacdo da Justica
Agraria, a principal funcéo seria resolver conflilagrarios (49,3%). Apenas 1,4% defendia
como seu papel julgar questdes fundiarias e criowsetidos por latifundiarios contra
trabalhadores rurais e 5,1% compreendiam como dudeéte ramo do Judiciario analisar as
desapropriacdes de terra.

Entretanto, apesar do tema ser defendido por um erinsignificativo de
parlamentares, a posi¢cdo que ganhou espaco nodemxstitucional ndo foi o da criagéo de
um ramo especializado do Judiciario. Nos debates parcela consideravel e com forca
politica defendeu que um novo ramo acarretarisogadevados e que a reforma agraria seria
uma medida transitoria.

Neste sentido, saiu vitoriosa a tese, defendida PEIB, estabelecendo no artigo 126
do texto final da CF/88, que “Para dirimir conflittundiarios, o Tribunal de Justica designara

juizes de entrancia especial, com competéncia sixalipara questdes agrarias® e, no

122 “Entrancias “derivado de entrar, possui significagie principio ou comeco. E o vocéabulo, por isto,
antecipado de uma iniciagdo numérica, aplicado patimar a fase inicial ou o comego do estagio de u
emprego ou funcdo. Cada entrancia € uma nova eRajpaeira entrancia indica a primeira fase da ta®@u o
inicio dela, a que se segue a segunda entrancipada pelo funcionario ou empregado que se terdmagwido

da primeira. Em regra, para passar de uma entraraidéra, exige-se o decurso de certo tempo otisfiagdio de
provas de habilitacdo ou concurso, relativas agffes ocupadas. (...) a numeracdo mais elevada gresem
indicativa de hierarquia superior. (...) ClassH#zg por tal denominacdo, ndo s6 os degraus deaireada
magistratura, como as espécies de comarca, decacond 0 seu movimento forense e populagédo, assino co
0s niveis da carreira dos serventuarios.” (ENTRAA@h: De Placido e Silva, 2000.)
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paragrafo Gnico do mesmo artigo, que “sempre queessario a eficiente prestacéo
jurisdicional, o juiz far-se-a presente no localitigio”.
Otéavio Mendonca (2000) ao analisar o dispositivmegdo destacou que:

durante a Constituinte de 87/88, a Justica Agréofieu altos e baixos.
Surgiu desde a Comissdfonso Arinos ora como érgdo autbnomo do
Judiciario, ora dentro da competéncia da Justigerag ora finalmente
dentro da Justica Comum estadual, apenas com jdézestrancia especial,
designados pelos Tribunais de Justica, permitirelo deslocamento aos
locais de litigio. Assim diz o art. 126, notoriarteerrestrito, prémio de
consolacéo aos juristas insatisfeitos (...) (MENGEZAN2000: 806).

Outros autores do Direito Agrario também lamentasan@io criacdo de uma Justica
Agraria no pais. Podemos citar como exemplo Beodditrreira Marques (1996), Octavio
Mello Alvarenga (1995), Lucas Abreu Barroso (200Pgulo Torminni Borges (1996) e
Raimundo Laranjeiras (2000). Borges (1996), pormgde, manifestou que considerava
péssimo a nao criacdo da Justica Agraria, explcane: “Isto de Varas especializadas ou
entrancias especiais, ‘com competéncia exclusiva paestbes agrarias’ (CF, art.126) é
engodo. N&o resolve nem ajuda. Precisamos, istg 6inde juizes com mentalidade
agrarista”’(BORGES, 1996:145).

Apesar das limitagcdes apontadas por estes autobes e dispositivo constitucional,
alguns estados instituiram a referida especialag@mo seréd analisado mais a frente, bem
como foi pensada pelo governo federal brasileiqmaréir de 2003, como principal medida no
combate a violéncia no campo.

Cabe destacar que, apesar da Constituicdo Fetlaer estabelecido um ramo do
Judiciario especializado na questao agraria, @ teahstitucional manteve a autonomia do
Direito Agrério (artigo 22, inciso |), jA presema Emenda Constitucional n.10 de 1964 e
mantida na Constituicdo de 1967. Entretanto, apessta autonomia, o Congresso Nacional,
até os dias atuais, ndo sistematizou as leis agratma Consolidacdo das Leis Agrarias,
assim como existe em relacdo ao Direito Traballestdo pouco elaborou um Cdédigo de
Direito e Processo Agrario, como existente nassads Direito Civil (Codigo Civil e
Processo Civil) e de Direito Penal (Codigo Penddrecesso Penal). Como serd visto no
altimo capitulo, nos conflitos julgados nas vargsadas, os juizes aplicam o Codigo de
Processo Civil, o Codigo Civil e a legislacéo agréispersa.

Apesar de ndo existir uma sistematizacédo legisiativDireito Agrario, por ser um
ramo autbnomo, possui principios especificos. Sdguernando Soder@agud BORGES,

1996:15), “Direito Agrario € o conjunto de prin@dpie de normas, de direito publico e de

114



direito privado, que visa a disciplinar as relagéssergentes da atividade rural, com base na
funcéo social da terra”. Neste sentido, o auta@bedece como principio essencial desse ramo
do Direito a funcéo social da propriedade.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho, dentre sutdores, defende a necessidade
da comprovacgao da fungéo social da propriedade @exigéncia para a protecao judicial dos
imoveis rurais (SOUZA FILHO, 2003). Por este motiymara esta corrente da doutrina,
apenas deve ser concedida a tutela jurisdicionabpriedade mediante a comprovacao do
cumprimento da funcédo social. Este tema € uma dasigmis disputas presentes na vara
agraria de Maraba, como veremos no ultimo capdalpresente tese.

Também ndo houve uma regulamentagcdo federal dwmsilisp constitucional de
designacéao de juizes especializados na questaieaggesar da elaboracéo de proposta neste
sentido formulada a pedido do Ministério da Juséga 1989. ApGs a aprovacdo do texto
constitucional, a partir de provocagbes do Preséd@népoca da Sociedade Nacional da
Agricultura (SNA), Octavio Mello Alvareng® o Ministério da Justica compds uma
comissao formada por jusagraristas com a finalidkdérmular, no prazo de 60 dias, uma
proposta para a regulamentacéo infraconstitucienahplementacdo do artigo 126 da CF.
Esta comissdo foi composta pelos juristas Raimuluadanijeiras, Otavio Mendonca e Octavio
Mello Alvarenga, nomes de destaque no campo datDikgrario.

Esta comissdo especial elaborou um anteprojetiei degulamentando o art.126 da
Constituicao Federal de 1988, estabelecendo regraso funcionamento de varas agrarias na
Justica Estadual e Federal. O anteprojeto, compepsio 41 artigos, estabelecia as
competéncias do foro agrario, congregando a vaid@iagestadual e federal; os principios e
procedimentos que deveriam reger os trabalhosmpa@&specializado, como da observancia
do procedimento sumarissifid com prevaléncia da oralidade; a gratuidade diggupara
aqueles que tivessem rendimento igual ou inferior t@plo do salario minimo e o
deslocamento dos juizes para o local do conflimmiBém estabelecia o impedimento dos
juizes e promotores agrarios serem proprietariogisou possuirem parentes até 2° grau

nesta condicdo. O anteprojeto buscava ainda defirgentido de expressdes contidas na

123 Este foi durante muitos anos presidente da SA#esar da pequena expresséo politica da SNA eala
participacdo nos debates da ANC, é importante, paj@estao de fundo da tese, destacar que a enttiayés

de seu antigo Presidente teve voz ativa no campdirdito e na esfera governamental na defesa daawida
Justica Agraria. Segundo o entado presidente da EX&Vio Melo Alvarenga, em entrevista concedidatara e

a Ana Claudia Tavares, em 13 de novembro de 20@8esnantes de sua morte, e como também destaca
Mendonca (2006), na década de 1980, a SNA pensgwessdo agraria através de dois pilares: a crideaona
Justica Agraria, mas numa perspectiva conservaaddtada para julgar os interesses intra-classdiareral e

0 cooperativismo.

124 Rito processual mais célere e simplificado.
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Constituicdo Federal, tais como “questdes agraea&onflitos fundiarios”. O artigo 3° do
referido anteprojeto afirmava que deveriam seratar@aadas como questbes agrarias: “as
controvérsias e litigio decorrentes do dominio @asse da terra, bem como os oriundos da
pratica da atividade agraria e dos negdcios conbers agrarios, definidos nesta lei”.
Conflitos fundiarios eram caracterizados como: ispuata do solo, seus acessoérios naturais e
benfeitorias e constituem espécies de que sdo@ésequestdes agrarias referidas no artigo
126 da Constituicdo Federal”.

Segundo Alvarenga (1995), apesar de todos osgesfpara a elaboracéo, este projeto
nunca foi posto em pratica, pois ficou “engavetago’Ministério da Justica, ficando a cargo
dos Tribunais de Justica estabelecer as normasndefhamento, as formas de nomeagéo e
definir as expressdes “questdes agrarias” e “dosflundiarios”, delimitando a competéncia
dos juizes especializados.

Apenas temos noticias da nomeacdo de juizes com fiestlidade por poucos
Tribunais de Justica, ja no final da década de EOBlcio do século XXI, pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina e pelo de Rondénia.

Em alguns estados, a Justica Federal também instatas especializadas na questao
agraria, independentemente da falta de previsastiaarional. Em 06 de janeiro de 1987, por
iniciativa do Judiciéario, foi aprovada no Congrebkaxional e sancionada pelo Presidente da
Republica, José Sarney, a Lei 7.583, que dispunitve & reestruturacdo da Justica Federal de
primeira instancia e estabelecia ao Conselho dagduzederal a possibilidade de especializar
varas agrarias, estabelecendo a respectiva logcétizacompeténcia, atribuicdo e, se
necessario, o seu deslocamento de um municipio quara. Diante desta previsdo legal,

foram criadas varas agrarias federais em algungéeede conflito desde esta épdta

4.3. A Reforma do Judiciario: objetivos e impactosa Constituicdo de 1988.

O artigo 126 da Constituicdo Federal de 1988, geeig inicialmente a figura dos
juizes especializados para julgar conflitos agsarivigorou no ordenamento juridico
brasileiro até 2004, quando ocorreram, apos 12 @adsmitacdo, mudancas provocadas pela
Emenda Constitucional n°. 45/2004, a Reforma daciarb, que estabeleceu no texto

constitucional a possibilidade dos Tribunais deidasriarem varas agrarias.

125 Ferreira (2004) cita dentre elas: Sdo Paulo, NBrwsso, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Cat&ioa,
Grande do Sul, Pernambuco, Ceard, Bahia, Maramhdim, Grosso, Minas Gerais, Par4 e Goiads. Muitatades
varas foram posteriormente desestruturadas e, gterneotivo, varios destes estados ndo possue etz
varas agrarias federais, como sera visto em oggiod.
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A Reforma do Judiciario produziu outras modificag@endo foi um processo isolado
em nosso pais, mas um processo global, que tambémeo em outros paises da América
Latina. Na reforma do Judiciario brasileiro, pap@am varios atores, com diferentes
agendas, muitas vezes antagbnicas. Podemos dedtatar eles o Banco Mundial, membros
do Judiciario e setores ligados a defesa dos aérditmanos. Santos (2007) analisa estes
atores a partir de duas perspectivas: a da glelgalizhegemonica e a da contra-hegemonica.
O Banco Mundial vislumbrava como objetivo principid reforma garantir a seguranca
juridica, a previsibilidade dos contratos e da pemfade, indispensaveis ao desenvolvimento
econdmico (DAKOLIAS, 1996).

Ao analisarmos a Reforma do Judiciario brasileercebemos a incorporacdo de
varias preocupacdes e orientacbes do Banco Murukah como de pautas dos setores
ligados a defesa dos direitos humanos. Muitas vetes pautas coincidiram.

A proposta inicial de alteragdo dos dispositivosstitucionais relativos ao Judiciario,
Proposta de Emenda Constitucional (PEC n°. 96-Af@Rppresentada pelo deputado federal
Helio Bicudo (PT/SP), em 26 de marco de 1992 naatamos Deputados. O autor, apés uma
digressdo sobre a historia do Judiciario brasileit® a Constituicdo Imperial de 1824,
justificava a necessidade de mudangas no sistewidoda “timidez com que o governo
brasileiro vem atendendo a necessidade de modeéoizie nosso aparelhamento”. Destacava
a necessidade de uma nova organizagdo da careeijaizj estabelecendo garantias de
independéncia e criando mecanismos de maior relagfie os mesmos e a comunidade.
Propunha a extingcdo da Justica Militar e a refoagé da Justica do Trabalho, com a
extingcdo da figura dos juizes classistas inspiradd3arta Del Lavoroda Itélia Fascista. Ao
final, explicava que os elementos presentes da Bfa@ uma provocacdo que buscava
estimular o debate na sociedade sobre a necessldagi®a nova organizacdo da Justica no
Brasil.

Cabe destacar que esta PEC foi proposta quatrcaates da elaboracao das diretrizes
do Banco Mundial para as reformas do JudiciaricAm&rica Latina. O autor da proposta
tinha um histérico como advogado de defesa dostabrdwumanos e de organizacOes de
trabalhadores. Entretanto, ao longo do processdsldégo, incorporou elementos e
orientagdes do Banco Mundial.

A PEC tramitou de forma muito lenta durante os pifos sete anos, chegando a ser
arquivada. Apenas em 1999 a proposta voltou comaf@ pauta politica devido aos

escandalos de corrupcao envolvendo o sistema tleaJugie deram origem a criacdo de uma
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Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI), neste meano, conhecida como “CPI do
Judiciario” (Terra de Direitos, 201043

Seguindo as regras do processo legislativo brasilai PEC foi encaminhada para a
Comisséao de Constituicdo e Justica (CCJ). A redadesignada para a PEC, na legislatura de
1998 a 2001, foi a deputada federal Zulaié Cobbeiry (PSDB/SP). Na CCJ, a parlamentar
orientou os trabalhos no sentido da convocacaadiérscias com representantes dos poderes,
da sociedade civil e da acadetiaalém de dividir o trabalho da Comissdo em séigaeas
devido a quantidade de material recebfitio

Em 14 de dezembro de 1999, o relatério final dautiefa relatora foi apresentado. Ela
se manifestou favoravelmente & PEC, mas introdopikas propostas que continham as
mesmas preocupacdes e apresentou varias medidas paformulacdo do Judiciario que
dialogavam com as recomendacdes do Banco Mundiala@rio destacava como principais
problemas a morosidade na prestacédo jurisdicianakcesso de recursos, o funcionamento
precario das Defensorias Publicas, o que dificaltavacesso a justica para a populacdo de
baixa renda e o reduzido niumero de juizes. As ptapoapresentadas para a reforma do
Judiciario estavam divididas em sete pontos: (1gricade e efetividade da prestacéo
jurisdicional, com a proposta dentre outras de tefaiinculante das decisdes; (2)
aprimoramento da magistratura; (3) acesso a justigeecanismos extrajudiciais de solucao
de conflitos; (4) democratizagéo interna do Podeliciario; (5) moralidade administrativa,
transparéncia, controle e coordenacdo administratos orgados do poder judiciario (neste
ponto, propunha a criagdo do Conselho Nacionaludéicd e do Conselho Nacional do
Ministério Publico; (6) justicas especializadag;ifibvacdes no Ministério Publico.

O relatério indicava a alteracdo do texto consititug para introduzir a possibilidade
de criacdo de varas agrarias em substituicdo pogiis’o constitucional que estabelecia que

os Tribunais de Justica poderiam designar juizeecedizados para julgar as questdes

126 Entidade da sociedade civil que trabalha com @sa@eflos direitos humanos. A entidade desenvolveu
pesquisa sobre a justiciabilidade dos direitos mama participacdo social no Judiciario, analisem@strutura
politico-administrativa desse poder e as possdilid de participacao social nela. Para maioresmafgbes ver:
www.terradedireitos.org.br.

127 Representando a sociedade civil estiveram presemteCentral Unica dos Trabalhadores (CUT), a
Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), a ISDeimocracia Sindical, a Confederacdo Nacional das
Industrias (CNI). Representando o Executivo pgréidm o Ministro da Justica e o Vice-President€doselho

de Reforma do Estado, o Procurador-Geral da RegaibDo campo juridico, participaram dos debates os
presidentes do STF, STJ, STM, TSE, TST, Associat@uonal dos Magistrados Trabalhistas (Anamatra), a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), AssociacaoMagistrados Brasileiros (AMB), Associacdo dos 8siz
Classistas da Justica Trabalhista (Anajucta).

128 Foram apresentadas 45 emendas parlamentares an&ft@la legislatura, além das apresentadas nas
legislaturas anteriores (1990/93 e 1994/97), vigte o projeto ja tramitava ha sete anos e, portddtaluas
legislaturas.

118



agrarias. O relatério apresentava, como justifieatia suposicad de que as varas
especializadas solucionariam possiveis problemaliticpe de nomeacdo de juizes
exclusivamente por “critérios subjetivos das cupul@ms Tribunais de Justica em frontal
violacdo do principio constitucional do juiz natyeds que o texto magno ndo da garantia de
que a designacdo do juiz deva ser anterior ao mastd do conflito fundiério”
(COBRA,1999: 267).

Desta forma, a alteracdo era justificada pela fdkagarantia da independéncia
judicial, pois, sem critérios claros, permitia asgtléncias dos Tribunais de Justica escolher
0s juizes de acordo com seus critérios. Por oatlo,las varas agrarias, apesar de serem
implementadas pelos Tribunais como todos os dedrg&os do Judiciario, teriam de ser
criadas por lei e serem estabelecidos critérioa paelecdo dos juizES.Também, devemos
relacionar a atencdo da relatora com o tema dorRakciario e os conflitos de terra, em
resposta as recomendac¢des do Banco Mundial sotmeeasidade de neutralizacdo desse tipo
de conflitos, pois poderiam causar instabilidadesnémicas e, desta forma, oferecer
obstaculos ao desenvolvimento econémico (PEREIRBGR

Deve ser destacado que, concomitantemente e apBef@ma do Judiciario,
tramitaram na Camara dos Deputados algumas prepdstamendas a Constituicdo relativas
a implementacdo da Justica Agraria e Tribunais Aagano Brasil. Em 2003, o deputado
Rodolfo Pereira (PDT/RR), com o apoio de variosutlegios do PSDB, PMDB, do entdo
PFL, PP e de poucos deputados do PDT, PCdoB '&° Papresentou na Camara dos
Deputados a PEC n°. 122, que propunha a criacdagdgga Agraria no Brasil, composta por
um Tribunal Superior Agrario, Tribunais Regionaigrérios, juizes agrarios e ainda um

Conselho da Justica Agraria e Ministério Publicaékip™".

129 Sobre a redacdo original do artigo 126, um tema(déda era sobre a definicdo dos juizes de “eciaan
especial”’. A maioria dos estados tem a magistratividida em primeira, segunda e terceira entrar@ano no
Para e/ou até a previsao de uma quarta entraooe em Santa Catarina, mas ndo de uma entranc@aiaisg\
divida suscitada era qual destas entrancias comdsga a entrancia especial. Este pode ter side una dos
fatores que dificultou a implementacao do dispasitSobre as interpretacfes atribuidas pela daujuiridica

ao referido artigo, ver Ferreira (2004)

130 Este segundo bloco de partidos na época compubhaeade sustentagéo do governo do entdo Presitiente
Republica Luiz Inacio Lula da Silva (PT). Este goxefoi eleito em 2002 e apoiado por varios setbigasios a
defesa da reforma agréaria e as organizacbes dalltaalores rurais. Cabe destacar que alguns depgutpeo
adotaram uma pauta contraria a reforma agrariap &Geda Crusius (PSDB/RS) e Asbrubal Bentes (PMDB/PA
que, na época da ANC, era ligado a UDR, foram $fgiws da proposta.

131 A PEC ressalvava que o ingresso na carreira deajririo seria feito por concurso publico comszigiina

de Direito Agrario, exigindo ainda para aprovacae @ candidato tivesse especializacdo e comprovada
experiéncia de atuacdo na matéria. Estabelecia competéncia da Justica Agraria, “processar eljutgias as
acBes que tenham por objeto o dominio e a posgerdarural publica ou privada, bem como as qusstde
agrérias, fundiarias e agricolas”, exemplificandmcas matérias relativas as acfes discriminatdeaterras
devolutas, as acbes de desapropriacado por intesesigd para fins de reforma agraria; as acdesepeésas, de
usucapido, as questdes relativas a tributacdo eevdd@ncia rurais; as questdes decorrentes dosatost
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Outras duas propostas, que tramitaram juntas, sobratéria foram apresentadas.
Uma delas foi a PEC n° 143/2003, de autoria do tddpuCarlos Souza (PP/AM), que
também buscava instituir a Justica Agraria, conbuiais Regionais Agrarios e os Juizes
Agrarios, assim como a competéncia dos mesmos,admmdamentacdo de que a Justica
Agréaria permitiria uma solu¢cdo mais rgpida dogitis no campo. A outra foi a PEC n°
246/2008, de autoria do deputado Sabino CastelocBréPTB/AM), que propunha alterar o
Capitulo Il da Constituicdo Federal, criando ai¢asAgraria.

Estas propostas circularam entre a Mesa Diretof@aga e a CCJ, indo e vindo varias
vezes. Elas tramitaram de forma conjunta e receberaelatoria na CCJ do deputado Luiz
Couto (PT), em 14 de maio de 2008. O relator denecgea pela inadmissibilidade das
propostas, por entender que elas feriam o prindilpgval da separacdo dos poderes, pois 0
Legislativo estaria interferindo na organizacdo dadiciario™®* E possivel que este
entendimento tenha sido utilizado como justificatpara a decisdo politica do deputado do
PT de impossibilitar a aprovacao de projeto cujgsatarios eram na sua maioria de oposicéo
ao governo do entdo Presidente da Republica LuéxidnlLula da Silva (PT). Este
entendimento do ponto de visto juridico teria ingilodtado a aprovacdo da
PEC da Reforma do Judicialfd Esta rejeicdo também pode ser fruto da expegénci
negativa das varas agrarias na Paraiba, comoiser&eg préximo topico.

N&o observamos que este debate tenha percorrideCadB Reforma do Judiciério,
nem mesmo que a proposta de criacdo das varasaageimha sofrido qualquer objetHp
diferentemente de outras propostas desta PEC,araeagn muitas polémicas, especialmente
com o setor juridico, como o tema das sumulas lantes e a criagdo de um orgdo destinado
ao controle do Judiciario.

O relatorio assim como a PEC foram aprovados naa@ados Deputados em 2000 e,
seguindo as regras procedimentais estabelecidas aobatéria no artigo 60 da Constituicdo
Federal de 1988, foram encaminhados ao Senadodkddesta casa, a PEC tramitou com o

n°® 29/00 e teve como relator o deputado José JBRJEPE). Nesta fase, a PEC sofreu novas

agrarios; registros publicos dos imdéveis ruraigbmas ambientais rurais; terras indigenas e iosesr
praticados nas disputas de terra.

132 Em 2011, estas propostas foram desarquivadasazaml a ter tramitagdo no Congresso Nacional.

133 Cabe destacar que s6 ao Legislativo e ao cheffxdeutivo (Presidente da Republica) é permitidesgmtar
emenda a Constituicdo. Ao Judiciario apenas é fidorpela propria Constituicdo Federal apresentajefo de
lei sobre a organizacao de seus tribunais infesiokecriacdo de novo ramo do Judiciario s6 podes®posto
por emenda constitucional de autoria do Legislatixer artigo 60 da CF/88).

134 Devemos destacar que os setores ligados & quagiéida, tanto poderes publicos como os proprietéde
terra e as organizac@es de trabalhadores ruraidivagiam participacao neste processo legislativo.
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emendas e alteracdes. Entretanto ndo foram fettdgioacdes sobre a proposta de criagéo de
varas agrarias, aprovada na Camara dos Deputados.

O processo legislativo no Senado teve mais folegotemitacdo da PEC ganhou
maior importancia junto ao Governo Federal comiacép, no ambito do Ministério da
Justica, sob a Presidéncia de Luiz Inacio Lula ileaQPT), da Secretaria de Reforma do
Judiciarid®.

A PEC foi aprovada em dezembro de 2004, recebendoneracdo d&menda a
Constituicdo n°. 45/04, que dispbs sobre alterag@esestrutura e na administracdo do
Judiciério, conhecida como a Reforma do Judici#tidJma das mudancas provocada no
texto constitucional e relacionada diretamente cotema desta pesquisa foi a alteragdo do
art. 126 da CF/88 que passou a estabelecer a fidssié dos Tribunais de Justica, ao invés
de designarem juizes especializados para julgarst@ese agrarias, criarem varas
especializadas, com competéncia exclusiva pard@pseagrarias.

Dentre os demais pontos alterados e institutoedozidos no texto constitucional
pela Reforma do Judiciario, destacamos 0s seguirdegrevisdo entre os direitos
fundamentais do principio da duracgéo razoavel dogssd®’ (artigo 5°); a equivaléncia dos
tratados e convencgdes internacionais as emendaditgoionais quando aprovados pelo
Congresso (artigo 5°); criacdo de um novo oOrgaalumticiario, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) (artigo 92) e de um Conselho Nacia@l Ministério Publico (CNMP)
(artigo130); introducéo de novas diretrizes no tasbada Magistratura (como critérios claros
para a promoc¢ao dos juizes por merecimento e cdesdsrmacido de magistrados) (artigo

93); alteragBes na competéncia do STF (artigo ), (artigo 105), TRF (artigo 7°) e juizes

1350 Governo Lula também celebrou junto com o Presiddo STF e o Presidente do Congresso Nacionsl doi
“Pactos de Estado em Favor de um Judiciario maikeABepublicano”. O | Pacto, de dezembro de 206&ve
como pontos fundamentais: “(1) a reforma consttoai do judiciario, (2) Reforma do processo ciyB)
Defensoria Publica e acesso a justica; (4) Juiz&thpeciais e Justica Itinerante; (5) Execucdo Fig6a
Precatdrios; (7) Graves violagdes contra direitasndmos; (8) Informatizacdo; (9) Producdo de dados e
indicadores estatisticos; (10) Coeréncia entre umcab administrativa e orientagbes jurisprudencjais
pacificadas; (11) Incentivo a aplicacdo de pen@sraltivas” (Santos, 2007: 13). O Il Pacto, firmaah 2009,
previa medidas para se alcancar trés objetivoipers: (1) a garantia do Acesso universal a Jasign
especial dos mais necessitados; (2) “Aprimorameat@restacdo jurisdicional, mormente pela efetolkéddo
principio constitucional da razoavel duracéo daesso e pela prevengdo de conflitos”; (3) “Apedaigento e
fortalecimento das instituicdes de Estado para omaiar efetividade do sistema penal no combate l@nita e
criminalidade, por meio de politicas de segurangaipa combinadas com agfes sociais e protecagréiddde

da pessoa humana” (site eletrdnico: http://poriadon.br,acessado em 30 de outubro de 2010).

136 As demais propostas de emenda relativas ao judid@am reunidas e tramitaram junto da PEC nAgER2

e PEC n° 29/00, dando origem esta Emenda Constilaici

137 Este principio foi estabelecido com a finalidade gharantir mais celeridade aos processos judiciais,
determinando que as ac¢des judiciais deveriam ter wamitacdo em tempo razoavel. Entretanto, o dispo
constitucional ndo estabelece o que é o tempo vakdasta definicdo sera garantida através dapratacao
judicial.
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federais (artigo 109); atribuicdo de autonomia imimal e administrativa as defensorias
publicas estaduais (artigo 134).

A partir da analise destas mudancas aprovadasctiwdenstitucional e da leitura das
diretrizes propostas pelo Banco Mundial para a Redados Judiciarios na América Latina e
no Caribe, percebemos um dialogo entre as mesroagxBmplo, a introdugéo do principio
da duracdo razoavel do processo e a criacdo daslasiminculante's® respondem as
recomendacfes do Banco Mundial sobre a necessidadgarantir a celeridade e a
previsibilidade dos julgamentos para o bom funamereto do Judiciario e o desenvolvimento
econdmicod®,

Outras mudancgas no texto constitucional tambémese@s recomendacdes expressas
do Banco Mundial, como em relacdo a necessidadéomeacdo e estabelecimento de
critérios claros de promocao da magistratura ecassedade de fortalecimento da Defensoria
Publica. Estes temas, em especial, aparecem tagdrémbandeiras de diversos movimentos
populares como medidas necessérias a democratidacRoder Judiciario, ou seja, com o
campo da globalizacdo contra-hegemonica analisad&antos (2007).

Cabe destacar que outras mudancas produzidas mtanfa do Judiciario na
Constituicao Federal de 1988 foram a equiparac&ocdavencdes e tratados internacionais
sobre direitos humanos, ratificados pelo Brasile@&ndas constitucionais e a federalizagcdo
dos crimes com forte violacdo de direitos humaksgas propostas nao estavam inicialmente
no texto da Emenda Constitucional apresentada gepmitado Hélio Bicudo, mas foram
apresentadas posteriormente pelo governo fedepabh deresidéncia de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), em 1996, mesmo ano em que ocorkaseacre de Eldorado dos Carajas,

episodio de repercussao internacional. Considergmssivel que este tema tenha entrado na

138 Muitos juristas temem pelo engessamento do ordem@mijuridico, com a limitacdo da elaboracéo
jurisprudencial, mantendo-se preso o sistema poidbd passado, ndo se adaptando a nova realideidé €
art.103-A, 82°, estabelece que: “A sumula teragipetivo a validade, a interpretacdo e a eficaeiandrmas
determinadas, acerca das quais haja controvérghetitre 6rgaos judiciarios ou entre esses e an&dracao
publica que acarrete grave inseguranga juridiedeante multiplicagdo de processos sobre quedémbica”.

139 Nesta linha de garantir a celeridade, foram amtasaoutras reformas, mas na 6rbita da legislacdo
infraconstitucional, como a alteracdo do CédigdPdecesso Civil pela Lei n°® 11.187/05, que buscazied
utilizagdo do recurso de Agravo de Instrumento stalelecer como prioridade que este recurso skjadjol
apenas no momento da apelacéo, ou seja, no moghemazurso interposto pela parte que nao teve iseitod
reconhecido pela sentenca judicial ao final do @ss0. Esta medida teve impacto nos conflitos da, teois em
muitos casos, quando os juizes concedem as limimaeacdes de reintegracao de posse, 0 recuiselqadra
que os advogados das organizacbes de trabalhadmess contestem a decisdo judicial € o agravo de
instrumento. Devido a esta modificacao legal, nsudesembargadores decidem que este recurso ndceateve
apreciado naquele momento, mas ao final da acém glanrecurso da apelacéo, muito tempo depois.
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pauta da Reforma do Judiciario devido a forte @i@seacional e internacional pela
necessidade de apurar com independéncia os cagmsedeolacdo de direitos humaris

Outro aspecto que nos interessa devido a relevdrare 0 tema em analise foi a
criacdo do CNJ. Como visto, ela também fora recoa@a pelo documento do Banco
Mundial como mecanismo para garantir a transpaaé&teiadministracdo do Judiciario (tema
debatido também por outros setores da sociedadg Eiste sempre foi um tema polémico
dentro desse Poder, pois setores da magistratimadeoavam que o controle deveria ser
interno e ndo externo, sob pena de ferir o prinddgi independéncia dos poderes.

O Conselho criado ao final, com a atribuicdo pdaagjar atividades, fiscalizar atos
administrativos e receber e conhecer reclamac¢desacos membros do Poder Judiciario, ndo
exerce um controle externo ao Judiciario, mas rategy sua propria estrutura. O CNJ é
composto basicamente por representantes do Podieradio ou de outras areas do Direito,
ndo existindo uma participacao efetiva da sociedadle*"

Algumas medidas empreendidas pelo CNJ se voltaeamgs conflitos no campo. A
mais expressiva foi a criacdo do Forum Nacionah pdionitoramento e Resolucdo de
Conflitos Fundiarios Rurais e Urbarts Este Férum foi instituido formalmente pela
Resolucdo n° 110, de 06 de abril de 2010, masnédonava desde maio de 2009 e “destina-
se ao monitoramento das acdes e a resolucédo diegiegsie tenham por objeto assuntos de
natureza fundiaria, conflituosas ou ndo, que possaatar em risco a seguranga no campo e
nas cidades ou exijam acdes concretas para asseguagesso a moradia digna e a
distribuicdo da propriedade rural” (artigo 1° da®&ecao).

O programa de trabalho do FOrum apresentava conandgr preocupacao o
monitoramento das decisdes judiciais proferidad@aumpridas e apresentava como meta a
adocédo de medidas pelos tribunais e pelo CNJ paesaducdo de problemas relativos ao

cumprimento das decisdes nos conflitos agrarios &sentacdo respondia as preocupacdes

140 Em 2005, houve a tentativa de federalizacdo do dasissassinato da Missionaria Americana DorothydS
mas o STF entendeu que o processo deveria sedgufgda justica estadual e ndo ser remetido pRealaral. O
primeiro caso de federalizacdo ocorreu apenas emmmoro de 2010, no processo relativo ao assassiteato
Manoel Mattos na Paraiba, morto em conflito conpgsude exterminio da regido.

141 S0 15 membros que o integram: nove magistradossifente do STF, ministros do STJ e TST,
Desembargadores dos Tribunais de Justica e Federhiizes estaduais e federais), dois membrosinist&tio
Publico, dois advogados indicados pela ordem dosogados do Brasil e, dois cidaddos de “notavel rsabe
juridico e reputacao ilibada” (escolhidos pelo Gesgo Nacional, cada um por uma das casas). A Emend
Constitucional n.45/04 que criou 0 novo 6rgdo respeel por planejar e fiscalizar o Judiciario, eaithr a
composicao do Conselho aos membros da estrutugud ou ligados a area juridica, dificultou atjmapacdo

da sociedade civil. As duas vagas a serem prea@axiudr representantes da sociedade foram limitadas
cidadaos com “notavel saber juridico”, o que difimw ainda mais a participacdo dos setores populare

1420 F6érum, assim como o CNJ, ndo é composto desemantes da sociedade civil, todos os membrosfaze
parte do judiciario, indicados pelo presidente & jue é o mesmo presidente do STF.
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lancadas pelas entidades representativas dos géows de terra, em especial pela CNA,
sobre a necessidade do Estado garantir a eficasaddcisfes judiciais nas agbes de
reintegracdo de posse. Deve ser destacado quegrtamein 2009, a CNA e a Faepa
ingressaram no TJ/PA com pedido de intervencaadédebre o governo estadual, alegando
0 ndao cumprimento das decisfes judiciais limina@egseintegracdo de posse no estado do
Pard*®

As organizacOes de trabalhadores rurais e suassasse preocupavam-se com a
direcdo das acdes tomadas pelo novo Forum. A ON@ T Direitos lancou o seguinte
guestionamento:

o Forum foi instituido com o intuito de reduzir dnmmero de conflitos
agrarios. A questdo que coloca, é qual a compreeosaestratégia que
orientard a busca por tal objetivo: a compreengiquet os conflitos sao
solucionados na medida da realizacdo da reform@riage regularizagéo
fundiaria, ou, em sentido contrario, a compreend@oque os conflitos
fundiarios seréo solucionados através da représsaodes dos movimentos
gue lutam pela justica social no campo? (TERRA DRETOS, 2010b:
08)

Em 2009, de 29 de setembro a 01 de outubro, fozasl® o | Encontro do Férum, em
Mato Grosso do Sul. Os participantes do encontranfodivididos em quatro grupos de
trabalho (agréario, regularizacdo fundiaria, urbaeo trabalho escravo). Uma das
recomendac¢fes aprovadas pelo novo Férum foi dagétade varas agrarias pelos Tribunais
de Justica nos estados. Este encontro contou cpartigipacdo de diferentes setores dos
poderes publicos ligados a questdo agraria, mendardsidiciario, representantes da CNA e
de advogados de entidades de direitos humanos, Temede Direitos.

Para a Terra de Direitos (2010, CNA perdeu a disputa democratica nas
deliberacbes sobre as recomendacdes do | Encoatfedum, mas conquistou o espago
qualificado de celebrar convénios com o CNJrdidade se refere ao termo de Cooperacao
Técnica n°. 026/2010, firmado entre o CNJ e a Cp&a ser feito o monitoramento dos
casos de inseguranca juridica no campo e estu@osjggdiem a resolver esta situacéo.

Entre os dias 09 e 11 de setembro de 2010, fazael o II| Encontro Nacional do
Forum de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacioeallustica, em Belém/PA, com a
participacdo de magistrados, promotores, defensprddicos, procuradores do Incra,

ouvidores agrarios, representantes da CNA, advegaduilitantes ligados a reforma agraria

143 Cabe também destacar que o CNJ e a CNA celebraravémio e a CNA aparece como consultora do CNJ.
Posteriormente, também foram celebrados convéeste dipo entre o Incra e CNJ.
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e urbana, como o MST, Renap, Centro de Assessopald# Mariana Criola, Terra de
Direitos e a Coordenacao de Movimentos Populart()C

Seguindo o modelo adotado pelo | Encontro, foraalizeados quatro grupos de
trabalhos sobre os mesmos temas. Uma das questdesitadas foi relativa ao
encaminhamento dado as propostas aprovadas nmhtEmcpois ndo se tinha conhecimento
da implementacao das propostas.

No Grupo de Trabalho Agrario as propostas apredastdemonstraram pluralidade
de posicdes e, ao final deorkshop no momento de votacao ficou clara a divisédo dpagr
entre, de um lado, os defensores da implementag&sfakma agraria, dentre os quais alguns
juizes, os representantes da Comissao Nacional oteb&te a Violéncia no Campo, 0s
advogados da Renap, MST, a procuradoria do Inargidores agrarios e, de outro, 0s
representantes da CNA e alguns simpatizantes. b&anoes este Férum do CNJ como um
campo de disputa entre varios interesses conflitand questdo agraria e a percepg¢ao dos
diferentes setores sobre a importancia deste espaczfinicdo das politicas do Judiciario
para a questao agraria.

Dentre as propostas aprovadas no Il Encontro eat&el ao tema desta pesquisa
destacamos: estudo obrigatério da disciplina deeiirAgrario nos cursos de Direito;
recomendacdo do CNJ para que a Defensoria Publaviénistério Publico participem,
obrigatoriamente, de audiéncia liminar em questda abnflito coletivo fundiério;
recomendacao para que se interprete, conjuntan@ntgjtérios previstos na CF/88, quanto
ao principio da funcéo social da propriedade; reoswacao para que seja alterado o artigo
928 do CPC** e que os juizes, desde ja, realizem audiéncias alut efetivo cumprimento
das liminares de reintegracao de posse; recomengaga incluir as disciplinas de Direitos
Humanos e Direito Agrario nos concursos publicosndaistratura e curso de formacéo de
magistrados.

Quase todas as propostas aprovadas sofreram apod&@adCNA e, por isso,
consideramos que, neste encontro, a entidade tarstiéeu uma derrota. Mas ela continuou
com a relacdo institucional com o CNJ, o que ndorrea com 0S representantes dos
trabalhadores rurais sem terra. Entretanto, pencebejue este Forum do CNJ € um campo
de disputas entre os diferentes setores envolvidagiestao agraria brasileira.

149Art. 928: “Estando a peticdo inicial devidamentstinida, o juiz deferir4, sem ouvir o réu, a exp&dido
mandado liminar de manutencdo ou de reintegragdogaso contrario, determinard que o autor jusefiqu
previamente o alegado, citando-se o réu para catgaa audiéncia que for designada”.
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4.4. Varas agrarias federais e estaduais por estadureviséo legal e situacao real

Diante de todo o arcabouco legal citado ao longe pidmeiros capitulos, da
possibilidade dos Tribunais de Justica designatene$ agrarios, posteriormente, de criarem
varas agrarias e da Justica Federal também ctés esras especializadas, ao longo dos anos,
as Justicas estaduais e federais de poucos est@tasn estes 6rgdos especializados.

Percebemos, assim como destacado por Bobbio (2008antos (2005), que a
elaboracdo das leis ndo pressupfe a efetivacaeudeositedo. A partir da sua aprovacao,
tém inicio as pressfes para sua implementacdomAssnbém ocorreu em relacéo as varas
agrarias.

A instalacdo e a dinamica dos 6rgdos judiciais @sligados se deram de forma
diferenciada de estado para estado, relacionadasasacaracteristicas sociais e politicas de
cada regido. Episédios como o Massacre de Eldataddarajas no Para e de Corumbiara em
Rondbnia foram fatores de forte influéncia parasialacdo de varas e designacéo de juizes
especializados nestes estados.

As préticas e as Oticas que prevaleceram em cad#estas orgaos também podem
ocorrer de formas diferentes de estado para egpads,como destacado por Santos (2003b),
existe uma heterogeneidade interna no Judicidteraado as caracteristicas dos seus ramos
de acordo com a prevaléncia da retorica, burocracidoléncia. Entendemos que estas
variacbes ocorrem de forma muito mais intensa nais gom dimensdes continentais como o
Brasil e que as lutas politicas e sociais apresentaacteristicas e historicos diferentes. Por
este motivo, ndo é possivel estender as caraitasiste uma das varas para as demais.

Um aspecto importante a ser destacado diz respeitpapel da Ouvidoria Agraria
Nacional na instalacdo das varas agrarias nosdif=s municipios em que foram criadas. A
criacdo das varas agrarias € a primeira propostmenada entre as medidas apontadas no
Plano Nacional de Combate a Violéncia no Campo,gdeerno do ex-Presidente da
Republica Luiz Incio Lula da Silva, mas j& erauasisla como politica desde a criacdo da
Ouvidoria Agraria Nacional em 1999 e pelo Ouvidar#io Nacional que ja estd no cargo

desde a gestdo do ex-presidente Fernando Henrigrdosd®®. O Ouvidor Agrario é um

145 Buainain (2008) analisou a experiéncia da Ouvidéwraria Nacional, destacando que o 6rgéo foioriam
marco de 1999, “com o objetivo de prevenir e medfaconflitos agrarios” (BUAINAIN, 2008:96). Segund
autor, este 6rgéo foi sucessor do Departamentooddi®@s Agrarios, vinculado a Diretoria Fundiada Incra,
criado em 1996. Antes deste Ultimo, a mediacacedeasinflitos era feita pelo presidente e superilgete do
Incra e pelo préprio Ministro do Ministério Extraimario de Assuntos Fundiarios e ndo existia uitersia de
monitoramento e informacé&o dos conflitos de tea®&rasil.
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desembargador aposentado do Tribunal de Justi€staolo do Acre e, portanto, conhece as
regras, os codigos, os rituais e a linguagem dopoauridico. Nas palavras de Bourdieu
(2004), compartilha babitusdeste campo especifico.

Buainain (2008), ao analisar os motivos de criad@@uvidoria Agraria Nacional e
sua finalidade, destaca que a criagdo deste Omjfiesentou tanto o reconhecimento pelo
governo federal da importancia e do impacto dodlicms de terra, quanto a necessidade de
criar mecanismos capazes de intervir nestes comfét reduzir a tensdo social. Completa

afirmando que

A estratégia da Ouvidoria é promover a negociactveeas partes
envolvidas em conflitos de terras, a fim de reduimecessidade de
intervencdo do Poder Judiciario e da Segurancadadl ao mesmo tempo,
de contribuir com o Poder judicidrio para a supgsa@pida e pacifica de
situacdes de conflito (BUAINAIN, 2008: 97).

O autor destaca como principais acfes da Ouvidbgi@ria 0 monitoramento dos
conflitos sociais no campo, a capacitacdo em tasrde mediacdo e prevencao de conflitos
dos servidores do Incra e dos governos estaduars&a@io de ouvidorias agrarias federais e
estaduais e o incentivo a criacdo de varas agmestaduais e federais.

Nesta linha, a Ouvidoria Agréria Nacional incentiveinstalacdo das varas agrarias
em diferentes estados da federacdo e, apos a igdogr continua desempenhando um
importante papel de mediador dos conflitos agréide dialogo com os Tribunais de Justica

no sentido de auxiliar no aprimoramento do funaeato das varas agrarias.

4.4.1. As varas agrarias federais

O artigo 4° da Lei 7.583/1987 autorizou a criacélm Conselho da Justica Federal
(CJF) de varas agrarias federais. O CJF tem adudedcomando administrativo da Justica
Federal e esta ligado diretamente ao STJ. Diarsta geevisdo, o CJF conferiu aos Tribunais
Regionais Federais a possibilidade de instalareasvegrarias quando julgassem necessario.
Apesar desta previsao legal, ao longo dos anos;ogotribunais, como ja apontado, as
criaram junto a primeira instancia da Justica Fatfér A criacdo destes 6rgdos visava dar
celeridade aos julgamentos de processos relativayuestdao agraria, em especial as

desapropriacdes para fins de reforma agraria.

198 processo n° 96.024.0065, do Conselho da Justitsrdle
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Conseguimos verificar a existéncia atualmente desvaagrarias federainos
seguintes estados: Bahia, Maranh&o, Pernambuam®avinas Gerais e Pafa(esta Gltima
havia sido extinta e foi reinstalada no primeirmestre de 2010 em Belélff)

A nova vara federal agraria e ambiental do Parébec aproximadamente 3.400
processos que eram julgados antes nas varas @@ Jestieral comum de Altamira, Marab4,
Santarém, Castanhal e Belém. Deve ser destacadnagiado do Para, devido a dimenséo de
seu territorio e & complexidade da sua questasiagp®dssui trés superintendéncias do Incra,
localizadas nas cidades de Belém, Maraba e Sant&ériacdo da vara especializada na
Capital podera significar uma sobrecarga sobrerasupadores federais do Incra de Belém e
podera dificultar o trabalho juridico nas ac6es d#sapropriacdes. Por este motivo, a
reinstalacdo da vara agraria federal no Para tdm\ssta com cautela pelos atores sociais
envolvidos no tema, como a Procuradoria Naciondhd@.

Cabe também destacar que, durante entrevista, curddor-chefe do Incra de
Marabd ilustrou um quadro de poucos problemas péssade desapropriagdo na Justica
Federal de Marab4, informando que as imissdes sleeperam concedidas de forma célere e
que nao existiam muitas acdes de nulidade dos ggoseadministrativos. O relatorio
elaborado pela Procuradoria Nacional do Incra sobrébices juridicos da reforma agraria
apenas aponta uma ac¢ao judicial contraria ao pocese desapropriacdo em Marab4, em
marco de 20184°. Segundo o Procurador entrevistado , 0 maior proalna regido seriam as
ocupacoes das organizacdes de trabalhadores reatiadas em areas ainda néo vistoriadas,
0 que permitia a argumentacao dos proprietariosesoliimpedimento legal na realizacédo da
vistoria e na desapropriacdo em si, pelo prazmaeahos prorrogavel por mais dois.

Cabe destacar que desconhecemos trabalhos quseanad atuacdo das varas

agréarias federais e nos fornecam elementos paterassatuacdo das varas especializadas.

14"Estas varas federais foram aquelas cuja exist&ociseguimos verificar com exatiddo, através de ut@ss
aos Tribunais e com entrevistas a advogados qballem com a matéria. Outras pesquisas e dados da
Ouvidoria Agraria Nacional apresentam informacGésenciadas. Ferreira (2004) mapeou naquele anaras
agrérias instaladas no ambito federal. Segunddar,alguns Tribunais determinaram a transformalgwvaras
federais comuns em varas especializadas na quagtada. Neste sentido, foram criadas varas fesleras
estados de Sdo Paulo, Mato Grosso, Mato GrossoutloP@rana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Ceara, Bahia, Maranhdo, Mato GrossmdMberais, Para e Goias, todas com sede nastrespec
Capitais, mas com competéncia sobre os processo®@mo estado. Ndo conseguimos conferir com 0s
Tribunais Regionais Federais as informacdes apwdas pelo autor, mas segundo informagfes da Qisvido
Agréaria Nacional em novembro de 2008, existiam vagrarias federais naguele periodo na Bahia, Mamn
Minas Gerais, Mato Grosso, Paréa e Rio Grande do Sul

148 A 92 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estad®atia recebeu a competéncia sobre as demandassgrar
ambientais, através do Provimento/COGER 44 de 2éndie de 2010 e pela Lei 12.011/2009. Esta ultima
autorizou a criagcao de 230 (duzentas e trinta) &/ &ederais em todo o Brasil e destinava-se prilmgrge a
interiorizacdo da Justica Federal de primeiro graumplantacéo dos Juizados Especiais Federaiaino

1490 relatério informa que as Procuradorias do lder&8elém e Santarém nao informaram nenhum ébice.
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Entretanto, durante a pesquisa de campo tivempsraunidade de presenciar o debate sobre
a atuacdo da vara agraria federal da Bahia qudanosce referenciais interessantes para
problematizar estes 6rgaos. Durante o Il Encontré@um de Assuntos Fundiarios do CNJ,
no workshopagrario foi manifestada pelo presidente do Inasatisfacdo com o trabalho
desempenhado pela vara agraria federal da BahigunB8e ele, 0s processos de
desapropriacdo se arrastavam por anos e o juiapr&ciava de forma célere a imissao prévia
do Incra na posse dos imoOveis como garantido paladmplementar 76/93 (que disciplina o
rito especial destas acfes). Esta informacéo fofiroeada nas entrevistas feitas com os
advogados de trabalhadores rurais da Bahia.

Interessante registrar que o referido juiz agrésiava no encontro e se defendeu das
afirmacdes do Incra, mas lancou como propostaiagéxt da competéncia exclusiva sobre as
acOes de desapropriacdo da vara agraria federndd#mdo que a competéncia fosse
transferida para as varas federais comuns respeisgaela jurisdicdo do local do imovel em
conflito. Esta proposta foi repudiada pela maioiea presentes, excluindo os representantes
da CNA e de outros poucos.

Trazemos esta informacdo de forma ilustrativa, p@ie tivemos a pretensao de
analisar as varas agrérias federais. Desta foréa,t@emos elementos que nos permitam
analisar estes 6rgdos. Nosso objetivo aqui foi apeestacar a existéncia também na Justica
Federal de varas especializadas.

Entretanto, cabe destacar a importancia destesorgé tema dos conflitos
possessorios e da Reforma Agraria, na medida ens&ueles que possuem a competéncia
para julgar as acoes de desapropriacao para fiRgefdema Agraria, como estabelece o artigo
109, | da Constituicdo Federal de 1988. E, commseangumentado, é a falta de promocéo da
Reforma Agraria a grande motivadora dos conflitoletoros pela posse da terra em todo o
pais. Pois, como destacado por Buainaini (2008¢farRia Agraria no Brasil € uma politica

motivada e implementada por conflito.

4.4.2. As varas agrarias estaduais

ApoOs a previsdo na Constituicdo Federal de 1988odaibilidade dos Tribunais de
Justica escolherem juizes para tratar dos conffilogliarios, nos anos seguintes, varios
estados previram estes dispositivos em suas Qagd88s. Entretanto, poucos Tribunais de
Justica dos Estados designaram juizes para tragagahflitos fundiarios. Apenas em meados
da década de 1990, alguns estados comecaram aalegiges agrarios, como Rondoénia,

Santa Catarina e Paraiba. Outros estados instalseas agrarias jA nos anos 2000, como
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Para, Minas Gerais, Mato Grosso e mais recentemdag@as. No mapa abaixo podemos ter
dimenséao da instalacdo destes 6rgaos:

Mapa 1: varas agrarias estaduais no Brasil

[ varas Agrarias Estaduais

Jufzes Agrarios Estaduais

Em Rondobnia, a Lei n°® 784 e a resolugdo n° 011.aande 1998, autorizaram o
Tribunal de Justica a designar juizes de tercenwmamcia, pelo prazo de dois anos,
prorrogaveis por mais dois, para atuarem nos ¢osfliundiarios. Os processos a serem
julgados pelo juiz agrario deveriam ser reconhecigidmeiramente pelo Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica como conflito fundiario. O mkxlpara reconhecimento de um processo
como conflito fundiario deveria ser feito por umasdpartes envolvidas na questdo. Esta
previsdo pode limitar a atuacéo dos juizes agr&nobse poucos processos.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, nga8® e paragrafo Unico, previa a
possibilidade de designacdo de um juiz de entréasfgecial para dirimir os conflitos
fundiarios, assim como previsto na ConstituicadoeFaldde 1988. Em 2000, foi designado,
nesse estado, o0 primeiro juiz agrario, através aoldafa n° 520/00-GP. A este juiz foi
atribuida a competéncia no julgamento das agGeseguelvessem litigios coletivos pela
posse da terra rural, excluidas as ac¢fGes penaisrreleies desses conflitos. Como
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procedimento foi indicado que, proposta a acaoonaacca onde ocorresse o conflito, o juiz
daquela localidade deveria comunicar imediatamerigeo ao juiz agrario. O juiz poderia se
dirigir ao local do conflito caso considerasse ssago (Resolucdo n° 12/2000).

Ferreira (2004) destaca que a pratica adotada peimpss agrarios consiste na
designacdo de audiéncias de conciliacdo e deigagfifio de posse com a presenca de
representantes de Orgdos governamentais como @, lactes de decidirem os pedidos de
liminar possessoéria. Segundo o autor, nestas aud#ro juiz se apresenta como um
conciliador/negociador do conflito, buscando garaat permanéncia das familias numa
pequena area da fazenda. Estas audiéncias sadigescde visitas dos juizes aos locais de
conflito. O autor ainda destaca que, nos casosuaras liminares sdo concedidas, € dado um
prazo de 30 dias para a desocupacao do imovel.

Outros estados como Minas Gerais, Par4a, Mato Gressecentemente, Alagoas
instalaram varas agrarias, com a criacédo de todfregestrutura relativa aos érgaos judiciais.
Em Minas Gerais, a vara de Conflitos Agrarios ftada e instalada em 06 de junho de 2002,
com sede em Belo Horizonte e com competéncia smbi@nflitos coletivos pela posse da
terra em todo o territorio estadual, menos as fagtariminais. Seu funcionamento foi
regulado através das Resolugfes n°. 398/2002 2G1BB/

A prética judicial nestas varas, segundo a litesatlisponivel sobre o tema e o0s
depoimentos prestados em entrevista, consiste s, @ recebimento das peti¢des iniciais
dos proprietarios de terra contra as ocupacOesivade a designacdo pelos magistrados de
data para realizacdo de audiéncia de justificac@oneiliacdo. Entretanto, antes da data
marcada para estas audiéncias, 0s juizes realinspegbes nos locais do conflito.
Normalmente, o Ministério Publico (MP) é ouvido leamado a participar das audiéncias.
Também é feito contato com os 6rgdos publicos imlados a questdo fundiaria e agraria,
como o Incra e Instituto de Terra do estaflo

Segundo Cosenza (2010), de 2002 a 2008 foram adakz366 audiéncias judiciais
promovidas pela vara agraria de Minas Gerais eraratifes regides do estado. Estas
audiéncias ocorrem normalmente no Férum do looatahflito e s&o divididas em duas
etapas. A primeira parte é a etapa informal, nandode uma audiéncia publica, sem o rigor
formal previsto no Codigo de Processo Civil, conpatticipacdo do MP e os 6rgéaos

fundiérios e agrarios. Neste momento, busca-sacil@gédo entre as partes. A segunda parte

%0 para maiores informacdes sobre as praticas e éscisd vara agraria de Minas Gerais ver Firmo, 2009,
Dresch, 2006 e Cosenza, 2010.
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da audiéncia, realizado quando o acordo nao faipels segue o rito do CPC, com a analise
dos elementos da fungéo social da propriedadepeste (COSENZA, 2010: 155).

Cosenza (2010) também destacou que de 2002 a Z2&&rpm quatro juizes
titulares pela vara agraria e alguns substitutogreEanto, segundo a autora, apesar desta
mobilidade, houve uma continuidade do trabalho ohagjistrados, com a realizacdo das
visitas ao local do conflito e da realizagdo dadiéncias antes de apreciar o pedido liminar.
Os dados fornecidos pela autora nos demonstrammsidel uma baixa apreciacao dos pedidos
liminares, apenas em 16 processos, em relacdoraerattotal de processos tramitando na
vara agraria (total de 267 fazendas com procestcigl)*>".

Entretanto, como a autora sinaliza e verificamasnpeio dos debates realizados na
audiéncia publica “A jurisdicdo agraria no EstadoMinas Gerais e os direitos humanos: o
pioneirismo do Estado, a estrutura e o funcionamatuiais e a visdo do Conselho Nacional
de Justica nos conflitos agréarios”, promovida p€amissdo de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa de Minas Gerais, desde 2@@® a mudanca do magistrado
responsavel na vara agraria, houve uma mudancatieapdeixando de priorizar as visitas ao
local do conflito e as audiéncias de conciliac@sspndo a priorizar a apreciacdo de forma
imediata do pedido de liminar possessoéria. Desthénaia participaram diferentes atores
sociais envolvidos nos conflitos pela posse date&wmo representantes dos 6rgaos publicos
fundidrios e agréarios (Incra e Instituto de Terdies Minas Gerais), Ministério Publico
Agrario, Defensoria Publica, diferentes organizacdde trabalhadores rurais e seus
advogados. O magistrado titular apesar de convidadoparticipou alegando que tinha uma
audiéncia da vara agraria marcada

No estado da Paraiba, a Lei de Organizacao Judiciérl996 previa a criagdo pelo
Tribunal de Justica da Vara Agraria e AmbientataBslecia como a competéncia desta vara
as acOes civeis e criminais decorrentes de camfifgrarios e fundiarios (art. 53 da Lei
Complementar n° 25/96). Em 1998, esta legislacé@lferada pela Lei Complementar n°
33/98 que excluiu a competéncia criminal da medtna.2004, foi realizada nova alteracao
da Lei de Organizacéo Judiciaria, em sentido opastdiscutido em ambito federal no final
daqguele mesmo ano, sendo extinta a vara espedlegrevista apenas a possibilidade de
designacdo de juizes especializados (Lei Complemenft 60/2004). Nesta linha, foi
conferida ao juiz civel comum a competéncia sobragéria. A vara agraria da Paraiba antes

31 Dos dados apresentados pela autora extraimosigu2902 a 2008, em 13 processos houve a conceas&o d
liminar apos a realizacéo das audiéncias e que procgssos a liminar foi negada (COSENZA, 2010).

152 Notas taquigraficas da 222 Reunido Extraordirdgai€omiss&o de Direitos Humanos da 42 Sessao atgsl
Ordinaria da 162 Legislatura.
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também realizava audiéncias de justificacdo deepdssforma prévia a decisdo sobre a
medida liminar, precedidas de visitas dos juizedogal. Entretanto, segundo entrevista
concedida por advogado da CPT da Paraiba, est&rposio continua sendo adotada pelo juiz
civel designado para a funcéo.

No Estado do Para, a Constituicdo Estadual de €28Rei Complementar n°. 14/93,
estabeleceu a possibilidade de criagdo de dez \smgedwias, ambientais e minerérias,
atribuindo-lhes a competéncia criminal dos casosomentes dos conflitos pela terra.
Posteriormente, foi retirada a competéncia minaréaricriminal das varas especializadas,
passando a assumir apenas as questdes agrariasialesente as fundiarias. O estado
atualmente esta dividido em cinco regides agra@astanhal, Santarém, Marabd, Altamira e
Redencao. Este tema sera tratado com mais detalbegtimos capitulos desta tese.

Em 1997, foi criada no Amazonas a vara especiaizim meio ambiente e de
questdes agrarias (resolucdo 05/97). Entretanti@, @penas nas questdes ambientais e nos
assuntos fundiarios decorrentes destes conflitosjocde demarcacdo de unidades de
conservagao etc.

Desta forma, ndo atua nos conflitos coletivos pelsse da terf&. Deve ainda ser
destacado que as Leis de Organizacdo Judiciariauties estados como Bahia e Espirito
Santo estabelecem a criacdo de varas agrériast&hitr elas ndo foram criadas.

Deve ser destacado que, além das varas agrarasiaist e federais, alguns estados da
federacdo instalaram outros orgaos especializado® dMinistérios Publicos, Defensorias

Publicas, Policias Militares e Delegacias da Paol@iiil*>*.

133 para mais detalhes ver Marinho (2004).
134 Ver site da Ouvidoria Agraria Nacional: http:/fsimas.mda.gov.br/ouvidoria, acessado em 25 de jdeho
2011.
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Segunda Parte: O sudeste paraense e a vara agraria.

Esta parte da tese analisa o sudeste paraensenftisos fundiarios e a atuacao da
vara agraria. Est4 dividida em trés capitulos. ithgiro analisa o processo de criagdo das
varas agrarias do Pard, relacionando-o com 0s taspsaciais, politicos e econémicos que
marcaram a regido especialmente a partir da détmd®70. No segundo sédo analisados os
tipos de processos julgados pelas varas agraridadoe as caracteristicas da magistratura
gue atuou nestas varas especializadas.

O dultimo capitulo analisa as praticas e argumerdas partes nos processos
possessorios julgados pela vara agraria de MaRdoafim, as praticas e decisdes judiciais
dos juizes neste sub-campo especializado coms:aydiéncias de justificacdo de posse e as
decisdes sobre os pedidos liminares (verificandbésa andlise do cumprimento da funcéo
social pela propriedade); ii) andlise das provigsparticipacdo do Incra, Iterpa e Ministério
Publico nos processos; iv) pericia judicial; v)Ideamento ao local do conflito; vi) posicao
dos desembargadores e; vii) cumprimento das lims@ealizacdo de audiéncias/reunides de
conciliagdo e mediagédo de conflitos e o papel dpatrespecializada pelo cumprimento das
liminares).
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5. Apropriacéo ilegal de terras publicas, violénciaconflitos e a criacdo das

varas agrarias no Para.

Neste capitulo sera feita uma revisdo bibliografichre o histérico de ocupacéo da
regido sudeste paraense, analisando as causa®léiace e dos conflitos por terra que
marcam a regido. Também sera feito o estudo déscpsle 6rgdos publicos instituidos no
estado como resposta ao quadro conflituoso. O altidpico sera dedicado a analise do

processo de criagdo das varas agrarias no Para.

5.1. Contexto historico do Para.

Em 1989, no ano seguinte a aprovacdo da Consbtiliederal de 1988, em meio a
um contexto marcado por intensos e recorrenteditbenpela posse da terra, assassinatos de
trabalhadores rurais, liderancas, advogados e agpsiestaduais ligados as lutas agrarias, o
estado do Para discutiu e aprovou o texto de suwstiicdo. As varas agrarias foram
discutidas por representantes do Poder Judicianifase carreiras juridicas como um dos
mecanismos necessarios para reduzir a violéncieampo. Sua criagdo foi encampada por
alguns parlamentares.

Entretanto, apesar da previsao da criacdo das agrasas no texto da Constituicao
Estadual do Para de 1989, a primeira vara espaziali s6 foi instalada em 2002, no
municipio de MarabA.

A investigacdo sociolégica do direito, ao compreegnas instituicbes e legislacbes
como construcdes historicas e sinteses dos canfldoiais e politicos vivenciados (MARX,
1991; BOBBIO, 2004; THOMPSON,1997; HOBSBAWN, 2008ps coloca o desafio de
entender a institucionalizacdo das varas agranaBamd a partir da histéria de ocupacéo da
regido e dos conflitos pela terra que nela tivehagar. E importante analisarmos quais os
fatores sociais e politicos que contribuiram pamafgsse encampada na Constituinte estadual
a proposta de criacdo de varas agrarias e parealgusaisse do papel e fosse colocada em
pratica. Esses elementos histéricos podem tambénajndar a entender a configuragdo que
assumiu, ao longo dos anos, a pratica e o dis@usacse configuraram na vara agraria de

Maraba.
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A regido sudeste do Pard, desde o inicio de supagéo por populacbes ndo
indigenas, esteve marcada por conflitos pela ajigHn da terra e pela violéncia. Entretanto,
estes conflitos se agravaram a partir da décad®d@, com o desenvolvimento de grandes
projetos para a regiao pelos governos militares.

Até meados de 1960, a maior parte das terras daz®mma pertencia a Unido e aos
estados e eram ocupadas basicamente por indiggg@sukacbes extrativistas que nelas se
estabeleceram, produzindo principalmente para st@ésig ALMEIDA, 1991).

No periodo da expansdo da exploracdo da borranlgantes de varios estados
brasileiros, como Goias, Maranhao, Piaui e Cedrégaram a regido. Apos o declinio da
extracao do latex, por volta de 1912, estes greposecaram a promover o extrativismo da
castanha e a busca de diamantes nos rios, atigidpaese alternavam com a agricultura de
subsisténcia, a coleta de frutos silvestres, a ea@apesca para a sobrevivéncia de suas
familias.

Emmi (1999) explica que era garantida por Lei &ragdo livre nos castanhais de
serviddo publica, conhecidos como “castanhais da’pd\eles, “0s pequenos coletores,
mediante o pagamento de uma taxa de inscricacedetpras locais, podiam coletar castanha
desde que néo ultrapassassem o limite estabele@iMMI, 1999: 98). Entretanto, aos
poucos, 0s grandes produtores de castanha, queiamceoncessdes publicas para a sua
exploracdo, comecaram a se apropriar, sem autédzdg Estado, de outras areas ou, por
meio de relacbes politicas locais, receber coAcesem a observancia das regras legais,
como é o caso dos Mutran, uma familia tradiciomaledjido detentora de vastas extensdes de
terra, varias delas com problemas de titulacéourgtgEmmi

foi principalmente o0 momento em que a castanhaxgtcaprecos elevados
no mercado internacional que surgiu a luta paraimkmo seu comércio, 0
gue se viabilizou por meio do controle da terrapdtir de entdo, se
estabeleceram as condicBes para o controle podtipara o aparecimento
das chefias politicas locais em moldes oligarqui(iesIMI, 1999:16).

No final dos anos 1940 e na década de 1950, ocawmea fluxo migratorio para a
regido, segundo Velho (1976), orientado pelo Estdiivés da criagdo, em 1946, por Vargas,
de uma agéncia federal para o desenvolvimento dazAmia, o Plano de Valorizacao
Econbmica da Amazbnia (PVEA) e a abertura, na @eckd 1950, de rodovias como a
Belém- Brasilia.

A década de 1970 foi marcada pela Politica degtag&io Nacional dos governos
militares (IANNI, 1978). Neste periodo teve inicto desenvolvimento de politicas de

colonizacéo para a Amazobnia, o desenvolvimentogdenties projetos” que buscavam atrair
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capital nacional e internacional para a regido, @awferecimento de inUmeras vantagens
fiscais a empresarios e grupos econdmicos queséweslisposicdo para nela investr
Emmi (1999) nos fornece alguns exemplos de conocadsderras publicas a grandes grupos
econdmicos, como as fazendas dos bancos Bameenuilaraba e Bradesco em Conceicdo
do Araguaia ou para industrias multinacionais, comov/olkswagen, em Santana do
Araguaid™®.

Durante os sucessivos governos militares ocorrarardancas nas politicas para a
colonizacdo da Amazodnia, mas algumas caractesdticam mantidas, como a exclusdo dos
trabalhadores rurais da participagcdo na esferaotitica institucional e a priorizacdo da
politica fundiaria voltada para as grandes emprgsasmdas. Neste setor, as principais
atividades eram a exploracdo da madeira de lei, agioei condicbes que facilitaram o
desenvolvimento da pecuaria, pois a extracdo deein@adriava areas potenciais para a
abertura de pastos. Outra atividade de grandeqiestegeste periodo foi a mineragcdo, com o
Projeto Grande Carajas. Segundo Emmi (1999):

A década de 1960 é marcada também, em nivel mumdialmovimentos

revolucionarios e pelo acesso a independénciameldi@ paises do Terceiro
Mundo fornecedores de matérias-primas minerais, go@acaram o

abastecimento de paises industrializados. Os rigamgcam o inicio de

novas prospecc¢des minerais em paises isentos dexsEscomo é 0 caso
do Brasil p6s-64. E assim que, no maior segredmecam em 1966 as
pesquisas da Codim (subsidiaria da Union Carbidkg &nited States Steel,
na regido de Maraba. As repetidas e sucessivalmEtas dos mais
variados minérios fariam aflorar uma nova e rigoiasprovincia mineral

conhecida pelo nome da serra das primeiras desasbé&arajas (EMMI,

1999: 82).

A ampliacdo destas atividades econdmicas, de ng@ieraexploracdo de madeira e
formacao de pastos estimularam um novo fluxo migi@para a regido, com a promessa da
geracdo de emprego. Essa migracdo em massa faeapb@a 0 aumento exponencial de
conflitos de terra na regido. Os imigrantes futleare ampliariam as bases das organizacdes
de trabalhadores rurais em luta pela posse da terra

Outra politica prioritaria dos governos militafes o estimulo a colonizacdo através
da atracdo de colonos do nordeste e do sul do paggindo Velho (1976), no inicio da

década de 1970, apés a grande seca no Nordes#@d.970, o governo militar, comandado

1% para uma anélise detalhado destes “grandes Ebjato Hébette (2004).

1% Algumas destas fazendas foram nas décadas segfiejeadas com a utilizacdo de préatica de trabalho
escravo e degradante. Nessas fazendas também hdawsos conflitos de terra e algumas delas foram
desapropriadas pelo menos parcialmente, como émdafazenda Bradesco, que se tornou um assemtamen
ver Figueira (2001) e Breton (2002).
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pelo general Médici, iniciou um plano de combateeaa com politicas inter-regionais, a
criacdo de uma agéncia de desenvolvimento (a Jupedéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia - Sudam), a construcao da rodovia Tranzsdniza e a pavimentacao da Belém-
Brasilia, além de outras medidas desenvolvidas @mo estados da regido. Em julho de
1970, o Programa de Integracdo Nacional (PIN) foingiado pelo General Médici, tendo
como lema “homens sem terra para uma terra semnsdm& proposta principal era a de
colonizacéo do entorno da rodovia Transamazénammsistia em dedicar 100 quildmetros de
cada lado das estradas a pequena agricultura, commacao de agrovilas, agrépolis e
rurépolis. O objetivo inicial era a transferéncea0 mil familias do Nordeste para a regido
do entorno da Transamazonica em cinco anos. Poo tado, também foi incentivada a
migracdo de colonos do sul alguns expulsos do camaposuas regides pela mecanizacéo,
outros interessados em ampliar seu patrimonio, epa&am na regido amazbnica uma
possibilidade de comprar terras a um preco quesrdimais possivel encontrar na sua regiao
de origem.

Martins (1984) aponta que ocorreu neste perictildarizacdo da questao agraria”,
com a adocao de trés taticas principais pelo goverititar para a neutralizacdo das tensodes
sociais no campo paraense: a primeira, desmobdgzgrupos de posseiros mais antigos, que
passaram a ter a posse da terra ameacada pelal@ldagagrandes empresas, por meio de
desapropriacdes por interesse social das areasspotade a tentativa de conciliar as partes
quando envolvia disputa de titulo; a segunda, amdedizacdo das liderancas dos
trabalhadores e seus mediadores, como a Igrejadicato, por meio de prisdes, torturas etc.;
a terceira, a intervencao direta dos militares wa Was populagdes rurais, com o projeto
Rondon, a Acdo Social do Exército, o Grupo Executde Terras do Araguaia-Tocantins
(Getat), este ultimo criado em 1° de fevereiro 8801 Varias acdes dos governos militares
tiveram como preocupacao a possibilidade de quteacdo de pobreza e vulnerabilidade dos
trabalhadores rurais gerassem apoio a Guerrilbfraguaia (MARTINS, 1984).

Em 1982, no governo Figueiredo foi criado o Mi@igi Extraordinério de Assuntos
Fundiarios, entregue a tutela do Conselho de SegardNacional. A Amazbnia era
considerada uma area estratégica e deveria sanizada e protegida. O lema era: “Integrar
para ndo entregar”. Devido a importancia politisaagéégica e econémica da regido sudeste
paraense neste periodo e ao elevado nimero déaonfle eclodiam na regido, a cidade de
Maraba foi declarada pelo governo militar como @e&eguranca Nacional.

Outra medida tomada foi a federalizacdo das tekeaslutas localizadas na faixa de

100 km de largura de cada eixo das rodovias cddaSBue em constru¢do, consideradas
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indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimenionahcAntes estas terras estavam sob a
jurisdicdo dos estados. O governo militar entedia no periodo em que as terras devolutas
estiveram sob a tutela dos estados, ndo houve isoadiZacao efetiva. Muitas delas estavam
concentradas na regido Amazoénica e foram aproprideigalmente por particulares, a partir,
muitas vezes, de favorecimento e com o auxiliom@odrios e de outros 6rgaos sob controle
das elites politicas e econdmicas locais.

Emmi (1999) destaca que um desdobramento dagpsl@os governos militares foi o
enfraquecimento do controle politico e econdmice dpandes donos de castanhais, a
chamada “oligarquia da castanha”, com a divergifioadas atividades econOomicas:

(...) Pela primeira vez, o movimento da populagéa fora do controle da

oligarquia; formas de producéo e relagfes soclheas as que tinham sido
estabelecidas ao longo de meio século sdo implamnt&n segundo lugar, e
como consequéncia dessa diversificagdo, a fungiaso da terra vao se
modificando profundamente. O controle da terra alel® ser associado a
castanha e ao extrativismo vegetal. As terras gaadi & Transamazonica
sdo destinadas pelo Incra para propriedades aagicde pequenos
produtores. A Sudam incentiva por meio de isengi8eais a formagao de

grandes propriedades pecudrias. As mineradoragphualin os pedidos de

alvara de lavra e a Vale do Rio Doce acaba recebdacEstado uma area
enorme de 160.000ha (EMMI, 1999:109).

Com esta diversificacdo das atividades econdmiaasgidao, grande parte da mao-de-
obra, antes atrelada ao trabalho nos castanhaspya trabalhar na mineracdo em Carajés e,
posteriormente, nos anos de 1980, no garimpo da Betada, bem como em outros setores
econdmicos que chegaram a regido como a constcigBdazendas de pecuaria etc.

Estes grandes projetos, segundo Loureiro e PRQ65), fizeram com que a terra
publica, habitada por colonos, ribeirinhos e indifssse sendo vendida para grandes
empresarios que, muitas vezes, se apropriavamtdasées além daquelas adquiridas pelos
meios legais, fato que gerou a sobreposicédo deditMuitos dos empresarios que chegaram
a regido neste periodo apenas se preocuparam arriratgras que, no futuro, poderiam
render com a especulacao imobiliaria.

Neste contexto, houve um crescimento da luta rdbsthadores rurais pela terra, com
choques entre indigenas; grupos que habitavam idaoreigsde o declinio da extracdo da
borracha, desenvolvendo atividades extrativistasagricultura de subsisténcia; os grupos de
trabalhadores rurais chegados recentemente a regamvos grupos econémicos ligados a
empresa capitalista (pecuaristas, capital finaaceirindustrial) e 0s representantes da

“oligarquia da castanha”.
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Segundo Emmi (1999), é neste periodo que as pdgmtes das oligarquias da
castanha, antes respeitadas pelos trabalhadoratiestas, passaram a ser questionadas por
esses setores, que comecaram a ocupa-las, comdgpaiediadores como os sindicatos de
trabalhadores rurais e setores da Igreja que araqti na divulgacdo do conflito e no
acionamento do Judiciario.

Almeida (1991: 92) destaca que

os conflitos constituem ndo apenas uma manifestdedautodefesa, mas
também uma forma de indios e camponeses lidaremasgonessfes que se
adensaram sobre suas terras num determinado petéotempo. Mais do
que isso, significam uma maneira de se relaciona@m os aparelhos de
pqder, cuja caracteristica maior de interven¢c@reefe a ‘administracéo por
crise’.

Este historico de ocupacdo da Amazonia provocangus conflitos e o emprego de
diferentes formas de violéncia (fisica, contraab&iho e a natureza) na regido. Essa violéncia
se reflete no assassinato de trabalhadores rumdigygados, sindicalistas, religiosos e
parlamentares envolvidos com a luta pela terra.

Neste cenario, no final dos anos 1980 e inic® @00, varias formas organizativas
foram surgindo no meio rural do sudeste pardéhsatualmente, sdo trés as principais
organizacdes de luta pela posse da terra nes&oragie promovem ocupacdes de fazendas
improdutivas ou que ndo cumprem a funcdo socisISd@, a Fetagri e a FETRA®.

Desde a década de 1970 ja existiam sindicatdasabalhadores rurais em diferentes
municipios do Para. Estes sindicatos sdo ligadoBederacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (Fetagri) do Pard. Na década de 199deracdo discutia a necessidade de sua
regionalizacdo. Esta discusséo ganhou folego n@m@sso da entidade de 1995 e, no ano
seguinte, ocorreu a organizacdo da Federacdo restsudaraense. Atualmente, a Fetagri

possui influéncia sobre o maior niumero de assemi@seSegundo o coordenador da Fetagri,

157 Segundo Assis (2007), as primeiras organizacdesathalhadores rurais no Para surgiram em meados do
século XX. Destaca na década de 1950, ou seja dotperiodo dos “grandes projetos”, através daéntia da
Igreja Catdlica, a criacdo das primeiras AssociagfieLavradores e da Unido dos Lavradores e Trathaibs
Agricolas do Paréa (Ultap), em 1956, ligada a Ultaste periodo proxima ao PCB e setores da IgraéliCa

que promoviam lutas pelo acesso a terra. Em 196 o golpe militar, a Ultap foi completamente
desestruturada, o presidente foi preso e morrelda@maus tratos na prisdo (ASSIS, 2007). O algstacou
que, na década de 1970, no contexto da militarizdefquestéo agraria e dos grandes projetos, foriados na
regido sudeste do Para os primeiros sindicatosatlalhadores rurais (STRs) sob a tutela do EstadekRdos a
politica de colonizagdo. O primeiro deles foi caam 1974, em Sao Joao do Araguaia, o segundo éénrid
municipio de ltupiranga, seguidos da criacdo do3adeindd e Maraba, ja nos anos 1980. No final daddéde
1970 e inicio dos anos 1980, comecaram a se faypwgicdes sindicais que, aos poucos, foram comopaistos
sindicatos dos setores considerados “pelegos” neimemto sindical, por representarem muitas vezes 0s
interesses do governo e/ou adotarem praticas @listas e burocraticas.

138 Outros grupos também estdo presentes na cen&aolital paraense como associacées de quilombwlas,
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movinte das Quebradeiras de Coco e outros, mas estes na
sdo os atores politicos da vara agraria de Maraba.
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em 2008, a regido tinha quase 500 projetos de tassentos e 80 mil familias assentadas;
destas 95% seriam organizadas pelo movimento sin(iatrevista concedida a autora pelo
Coordenador da Fetagri regional sudeste, em 2§ast@de 2008 em Rondon do Para).

O MST comecou a se organizar no Para em 1989, mngue apoiou uma ocupacao
de terra no municipio de Xinguara, feita por pessligadas ao STR de Concei¢cdo do
Araguaia. Esta ocupacdo nado prosperou, mas dejaasuras primeiras liderancas do MST
no Pard®. Em janeiro de 1990, o MST realizou a ocupacédadanda Inga, na mesma
regido. Parte desta fazenda ja estava ocupadeopseipos ligados ao STR de Conceicéo do
Araguaia e, ao longo do processo de desaproprigsenvolvido pelo Incra, foram surgindo
diferencas entre as duas organizagfes. Este fatmd® ao isolamento do municipio, levou o
MST a transferir sua sede estadual para Maraba.s Apd trabalho de base de
aproximadamente sete meses, a organizacao redakesusua primeira ocupacao na regiao,
na fazenda Ponte de Pedras, no municipio de Sao dmdraguaia, vizinho a Maraba.
Entretanto, as Policias (Federal e Militar) fizerama grande operacéo policial, fechando o
acesso a cidade, interceptando os 6nibus que levasafamilias, cercando a secretaria do
MST e prendendo as liderancas, o que impediu &agdb da ocupacdo. Apds as prisdes, 0
MST comecou a contar com uma rede de solidariedgdessou a ser pauta da midia local. A
partir de entdo, o Movimento passou a ter express® uma referéncia na luta pela terra na
regido. O MST comecou a se organizar no Para e, B9® em que apoiou uma ocupacao
de terra no municipio de Xinguara, feita por pessiigadas ao STR de Conceicdo do
Araguaia. Esta ocupacdo ndo prosperou, mas dejaasuras primeiras liderancas do MST
no Pard®®. Em janeiro de 1990, o MST realizou a ocupacddadanda Ing4, na mesma
regido. Parte desta fazenda ja estava ocupadeopseis ligados ao STR de Conceicéo do
Araguaia e, ao longo do processo de desapropraesenvolvido pelo Incra, foram surgindo
diferencas entre as duas organizacgdes. Este fat@d® ao isolamento do municipio, levou o
MST a transferir sua sede estadual para Maraba.s Apd trabalho de base de
aproximadamente sete meses, a organizagado redakeusua primeira ocupagao na regiao,
na fazenda Ponte de Pedras, no municipio de Sao dm@raguaia, vizinho a Maraba.
Entretanto, as Policias (Federal e Militar) fizerama grande operacéo policial, fechando o

acesso a cidade, interceptando os 6nibus que levasafamilias, cercando a secretaria do

159 Assis (2007) destaca que um representante do §TErceicdo do Araguaia esteve presente no 1° Eacon
Nacional do MST no Parana em 1984 e também que nesndle MST de outros estados ja estavam em Belém
desde meados da década de 1980, sem conseguitdoumma estratégia de interiorizagcdo para o estado.

180 Assis (2007) destaca que um representante do §TErceicdo do Araguaia esteve presente no 1° Eacon
Nacional do MST no Parana em 1984 e também que nesndle MST de outros estados ja estavam em Belém
desde meados da década de 1980, sem conseguitdoumma estratégia de interiorizacdo para o estado.
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MST e prendendo as liderancgas, o que impediu &agdb da ocupacdo. Apos as prisdes, 0
MST comecou a contar com uma rede de solidariedgdessou a ser pauta da midia local. A
partir de entdo, o Movimento passou a ter express® uma referéncia na luta pela terra na
regiao.

No final de 2005, a Federacdo dos TrabalhadoreAgneultura Familiar (Fetraf)
também comecou a se organizar na regido, com @agento de dissidentes do MST e da
Fetagri, criando uma nova entidade que também passoganizar os trabalhadores rurais na
luta pelo reconhecimento de seus diréfosEm entrevista & autora, o atual presidente da
Fetraf/Para relatou que pertencia antes a Fetegiomal sudeste e foi um dos responséaveis
pela organizacdo da federacdo no Pard. Explicodaaiue, inicialmente, em 2001,
organizaram a Federacéo das Centrais das UniG&ssieiacoes do Estado do Para (Fecap),
gue posteriormente foi transformada em Fetraf.

O MST e a Fetagri contaram desde o inicio de sganiwa¢gdo com o apoio da CPT.
Essa entidade se organizou nacionalmente em 19706 sudeste paraense, em 1976. A
entidade teve como foco inicial o apoio a luta gelaa e contra a violéncia aos posseiros e
contou, desde o inicio, com a atuacédo de advogasmse envolveram na causa. Tinham sua
principal atuacdo ligada as Comunidades EclesiaiBase (CEBs) e fundamentadas na
Teologia da Libertacao (ASSIS, 2007).

Outra entidade que promoveu apoio politico e jooidi posseiros no final da década
de 1970 foi a Sociedade de Defesa dos Direitos Hom&SDDH), entidade que surgiu no
periodo da ditadura militar na defesa das pessitiasag da ditadura, torturadas etc. Atuava
junto a Igreja Presbiteriana de Belém. Nos ano$,188&ntidade chegou a Marab4, onde o
foco era de luta pela terra e a violéncia da @gein.

Em meio a este contexto, de violéncia, conflitanabilizacdo politica, foi instalada
em 1989 a Assembleia Constituinte do estado dq Rarqual foi discutida a necessidade de

criacdo de varas agrarias com a fungdo de med@ordktos fundiarios da regido.

5.2. A Assembléia Constituinte do estado do Paraaeprevisdo legal das varas agrarias

No processo constituinte paraense houve certoensnssobre a necessidade da
criacdo de uma vara agréria, ndo existindo polésobae isso entre os partidos. A existéncia
de juizes de entrancia especial ja era uma realidadrdenamento juridico nacional, devido
a previsdo no art. 126 da Constituicdo Federal 388.1Apenas era necessario adaptar a

norma federal para a Constituicdo Estadual e gasud efetivacdo. Este pode ter sido um

810 Congresso de fundacédo da FETRAF Brasil ocoree22da 25 de novembro de 2005.
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dos motivos para a falta de grandes debates. @ubtoyo pode estar relacionado com a
percepcdo da necessidade, devido a intensidadedidpstas da regido, de criagdo de
instédncias mediadoras dos conflitos fundiarios.

O unico partido que se manifestou expressamenteda®! a especializacéo da justica
na questao agraria foi o PMDB, na época compostoud®s deputados proprietarios de terra
ou representantes deste setor, como ex-governader Barbalho e Carlos Fernandes Xavier,
gue em 2008 seria o presidente da Faepa. Entn@nastaste constituinte em agosto de 2008,
em Belém do Para e ele comentou que a propostaiaigi@ das varas agrarias partiu do
préprio Judiciario, mas que eles apoiaram e quejana em que saiu 0 projeto, foram os
primeiros a se manifestar favoraveis, pois acreditana criacdo de uma justica especializada
como forma de pacificacdo dos conflitos.

O PDS, oriundo da Arena, partido da situacdo dararditadura militar, com fortes
ligacBes com os setores dos proprietarios rui@ishém teve uma participacao importante no
debate sobre a previsdo das varas agrarias nodaxBonstituicdo do Para. Alcides Correa,
relator da emenda que previa a inclusdo da compatérineraria para os juizes designados
para atuar nos conflitos agrarios, era deste partid

Por outro lado, ndo identificamos uma participagdiva dos representantes dos
trabalhadores rurais neste debate. Ndo se opusenas),também ndo se manifestaram
expressamente como favoraveis a proposta. Apesgadizgipacdo ativa da Contag e da
CNRA nos debates sobre a criacdo de uma JusticariAgno periodo da ANC, como ja
analisado anteriormente, no processo estaduatgasipacdes locais de trabalhadores e seus
apoiadores ndo estiveram presentes tanto nos g@msit@maticos convocados, quanto por
meio de constituintes a eles ligados. Entidadesocar@PT, por exemplo, ndo apostavam na
criacao de varas especializadas e tinham preocepagin o carater que seria assumido por
estes Orgaos especializados. A CPT deu prioridadéras assuntos, como o0 modelo agricola,
a forma de apropriacéo da terra etc.

O processo constituinte do estado do Paré se dewésnfiases. Na primeira, foram
formadas seis comissdes tematicas, cada uma defeditgida por sete deputados que
deveriam promover seminarios tematicos e levantapgstas para a nova Constituicéo,
contando com a participagdo de membros dos Orgébkicps e da sociedade civil, aos
moldes do processo da ANC. As comissdes tematicasf 1) Ordem Econémica, Prote¢cédo
Social e Protecdo a Ecologia; 2) Poderes Execwivadiciario; 3) Estados, Municipios e

regides metropolitanas; 4) Administracdo PubliGa Seéguranca, e da Defesa dos Interesses
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da Sociedade, do Estado e dos Cidadaos; 5) FindPgbkcas; 6) Poder Legislativo,
Fiscalizagdo e Orgamento.

O tema das varas agrarias apareceu nos debatasaslecamissdes tematicas, a da
Ordem Econbmica, Protecdo Social e Protecdo a §eol a da Comissdo dos Poderes
Executivo e Judiciario. A primeira promoveu debaebre meio ambiente, reforma urbana,
seguridade social, cultura, educagdo, mineracdiicpala infancia e juventude, agricultura e
lei agricola, reforma agraria e terras indigenasegunda discutiu a participacdo no Poder
Executivo, a organizacdo do Judiciario e sua copfos

Foi no seminario sobre a reforma agraria, em labdi de 1989, que a Comissao da
Ordem Econbmica, Protecdo Social e Protecdo a @eottiscutiu o tema da justica ou vara
agraria. Neste seminario, participaram represesgade oOrgdos do Estado, como Incra e
Fundac&o Nacional do indio (Funai). O debate gieou torno das formas possiveis de
implementacdo do que foi previsto no art.126 da sGwomcdo Federal de 1988, da
possibilidade de designacao pelos Tribunais décaudé juizes especializados para atuar nos
conflitos agrarios. Surgiram propostas de que osstdaintes estaduais convocassem
representantes do Tribunal de Justica do Estado \pabilizar a designacao de tais juizes.
Alguns presentes destacaram o problema do compordiss juizes com as elites rurais e a
preocupacdo com a integridade fisica e a vida dagistnados que se opusessem a estas
elites, devido ao quadro de violéncia vigente riades

Foi na segunda comissdo, em meio ao debate sabgamizacao do Judiciario, em 20
de abril de 1989, que houve maior reflexdo e queisua proposta de previsdo na
Constituicdo do estado da criacdo de varas agragasvés da reproducdo do conteudo do
texto da Constituicdo Federal (juizes especialigpadbs falas que deram tom ao seminario
foram proferidas por pessoas do proprio campoifggidonvocadas pelos constituintes para
apresentar propostas para o Judiciario. Participaegpresentantes da OAB/PA, do Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regidao, da AMB, da Remria Geral de Justica e de
professores de direit¥.

Em linhas gerais, percebemos nas intervencéesypao8es em garantir a celeridade
do Judiciario, a especializacao dos juizes queniaéuar na questdo agraria e onde estaria
localizado o juiz de “entrancia especial’. A teseagleridade da prestagao jurisdicional foi
defendida a partir da critica dos expositores gquantentiddo dos processos e a demora do

1820 Presidente da secéo foi o Deputado Luiz MarMOB), a vice-presidente, a deputada Maria de Nazaré
(PMDB) e o relator, o deputado Zeno Veloso (PDSEnA desta mesa, outros membros da Assembléia
Legislativa estavam presentes: os deputados CAde®r (PMDB), Célio Sampaio (PFL), Raimundo Santos
(PFL) e Edson Matoso (PT).
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Judiciario em dar respostas aos conflitos a eladies. Foram pontos centrais debatidos:
como tornar mais agil a acdo do Judiciario? Conrargat 0 acesso a justica pelos setores
populares? Neste contexto, foi defendida a crialifiwaras agrarias como forma de tornar
mais agil o julgamento das questdes agrarias ejacaacesso do “homem do campo” ao
Judiciério.

Outro ponto destacado no seminario foi o da previgftexto constitucional da figura
juridica de juizes de “entrancia especial”. Espeeato foi visto como problematico por alguns
participantes, ja que na organizacao judiciariaPéoa seriam encontradas trés entrancias,
organizadas de forma hierarquica, e esta tercair@reia, que seria o0 apice na hierarquia,
estava localizada apenas na capftalDs presentes se preocupavam com o fato da Lei de
Organizacao Judiciaria do Para nao prever uma ramdr&special. Desta forma, a duvida
seria: a qual entrancia estaria vinculado o juized#ancia especial destinado a julgar os
conflitos agrarios? Em que local deveriam estaalipados os juizes: na capital, no interior
ou nas regides de conflito?

O representante da AMB defendeu que este juiz @deger equiparado ao juiz de
terceira entrancia, por receber os maiores sal&jodesta forma, a designacdo poderia
representar um atrativo. Defendeu que estes juidesestivessem na capital e propds a
previsdao de “regides judiciarias” compostas pocaiou seis municipios. Neste sentido, o
juiz teria o salario do juiz da capital, mas estai@calizado nas principais “regides
judiciarias” como em Conceicdo do Araguaia, Maratza Outros presentes se manifestaram
contrarios ao estabelecimento de juizes na capdaati, 0 presidente da OAB/PA. Para ele, o
juiz deveria viver e ter conhecimento dos probled@tocal, ja que o costume de cada regido
seria diferente, sendo necessario conhecer cad@adka especifica. Nas palavras do
expositor:

acho que o grande problema é ndo afastar o jui@riagda area soécio-
econdmica onde se d& o conflito; ele tem que & 880 de conhecimento
que Ihe permita ndo o conhecimento de espectadoomwftito agrario, mas
de repente protagonista desse proprio conflitoragfa

A segunda fase da Assembléia Constituinte foi siemsiatizacdo. Neste momento as
comissdes tematicas apresentavam o relatério dostete nos seminarios tematicos e as

propostas levantadas. Esta comissdo foi composta2fpoparlamentares que também

183 Como j& destacamos a organizacéo judiciaria pseagsmporta trés entrancias, remetemos o leitotade
rodapé 24 da pagina 34.

164 Ata da Reunido da Comissdo de Organizacdo Judigiéalizada em 20 de abril de 1989, In: Anais da
Assembléia Constituinte do Estado do Para.
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apresentavam propostas de emendas. Esta comisegserdpu a seguinte representacéo
partidaria: PMDB (11), PFL (2), PDS (2), Partido miipalista brasileiro (PMB) (1), PDT
(2), PT (2), PDC (1). Assim como na composicaol tvéaAssembléia Estadual Constituinte,
o PMDB foi o partido de maior representacao.

Nesta comissao surgiu a proposta de incluir ergreompeténcias do juiz especifico
para tratar de questdes agrarias, a competéncierarim através da emenda do Deputado
Alcides Correa do PMDB® O debate sobre a questdo mineréria na conséteistadual
aponta para a importancia desta atividade no Pagtividade de mineracdo, em especial
através do projeto Grande Carajas, tornou-se ureat@j politica, econbmica e social na
regido. A partir da década de 1960 e 1970 houvegnamde incentivo a extracdo mineral no
estado, em especial no sudeste paraense, comca@tlmempresas como Vale do Rio Doce.
Atualmente, este setor econdmico tem muita impor@apara a economia local e também
nacional. As disputas por terras entre as orgadesade trabalhadores rurais e as empresas
mineradoras sao um ponto de conflito na regiao.

O parecer do relator, deputado Zeno Veloso (PDS8i), cbntrario a emenda,
entendendo que a mesma, ao estender a competangiagpquestdes minerarias, nao estava
de acordo com a CF/88. O parecer que rejeitava en@anfoi aprovado por unanimidade
pelos deputados da comisséo. Dessa forma, foi doaattexto do art. 181 que previa apenas
a competéncia dos juizes de entrancia especiajylgea questdes agrarias.

Na terceira fase da Assembleia, o texto aprovatblo@emissao de Sistematizacao foi
colocado em plenario para votacdo por todos osepRitddos constituintes. Assim como na
Comissdo de Sistematizacdo, nenhum deputado seaopfvisdo de designacéo de juizes
especiais nas questdes agrarias, mas, no pleaddartensdo da competéncia destes juizes
para a questdo mineraria retornou a Comissao teng&itszacao.

Na votacdo em plenario, o deputado Zeno Veloso JR{dS, anteriormente, havia
sido contra a inclusdo do tema minerario, mudoupdsicdo e o considerou possivel e
importante. Os parlamentares da bancada do PMDBbéam se manifestaram
favoravelmente. Ao final, a emenda Alcides Correadprovada por unanimidade, sendo
prevista como competéncia do juiz especializadéex®o da Constituicdo estadual também
incorporou como competéncia deste juiz 0os processosnais decorrentes dos conflitos
agrarios. Inovando em relacdo ao texto federaldicmmou a possibilidade de se tornar juiz

185 4art.181. Para dirimir conflitos fundiarios, o Btinal de Justica designara juizes de entranciaiespsom a
competéncia exclusiva para questfes agrarias”. éndmn. 237 propunha como nova redacdo: “art. 185 P
dirimir conflitos fundiarios e minerais, o Tribundke Justica designard juizes de entrancia espeuai,
competéncia exclusiva para questfes agrarias earsrie
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agrario a realizacdo de curso de especializacdoDemito Agrario e demais matérias
correlatas. Equiparou os salarios destes juizesdaosgerceira entrancia, tornando mais
atraente este cargo aos magistrados. Acompanhaadmstituicdo Federal estabeleceu que
0s juizes, sempre que necessario, deveriam sé dividpcal do conflitd®.

Assim como no texto da Constituicdo Federal de 18&onstituinte estadual também
ndo previu a criacdo de varas agrarias, delegaodiribunal de Justica a possibilidade de
nomear juizes com atribuicdo especifica para at@uegyraria. Desta forma, ficava agora a
cargo do Tribunal de Justica propor a Assemblegislativa a lei necessaria a introducéo na
organizacdo do Judiciario destes juizes espedializa

Em 12 de maio de 1992, trés anos ap0s a promulgic&wonstituicdo do estado do
Pard, foi enviado pelo Presidente do Tribunal dgiglhua Assembléia Legislativa, o projeto
de lei que modificava o Cddigo de Organizacao Jaidécdo estado, prevendo a criacdo de
varas agrarias, minerarias e ambientais no Judictatadual. Cabe destacar que nesta época
0o MST ja estava organizado na regido sudeste paen promovia ocupacfes de
propriedades improdutivas e que ndo cumprissemacmcéao social. Também existia a luta
de posseiros ligados aos STRs, como destacado Ipwida (2006). E seguia o quadro de
violéncia na regiao.

O projeto de Lei Complementar (PLC) n°. 04/92 fmmpanhado de estudo feito pelo
Tribunal de Justica sobre as areas de incidénciaod#itos e o niumero de magistrados
necessarios para cada regido. Apontava as regifle® sudeste como as de maior
concentracdo de violéncia, em especial trés megdes: Araguaia Paraense, Maraba,
Guajarina. Mas ressaltava que todas as demaismeigities também apresentavam conflitos,
como Viseu, Xingu, Bragantina e Tapajés. Este estpdr fim, sugeria quatro microrregifes

186 Art.167 — O Tribunal de Justica designara juizesedtrancia especial com competéncia para questdes
agrarias e minerarias. 81°. A Lei de organizacaiiciaria definird a competéncia dos juizes refevideste
artigo que, ressalvada a competéncia privativaudich Federal, podera abranger os processosvoslatio
Estatuto da Terra e Codigo Florestal, de mineraggoas, caca, pesca e legislagdes complementaresgia
ambiente e a politica agricola, agraria, fundiériaineraria, nos termos previstos pelas Constiési¢eederal e
Estadual; aos registros publicos no que se referiess areas rurais; aos delitos cuja motivagdo for
predominantemente agraria; ao crédito, a tributacdgrevidéncia rurais. §2°. Também competirdgLdapss a

gue se refere este artigo as matérias ora enunsereasejam de competéncia da Justica Federagstéindo a
mesma instalada nas respectivas comarcas, e halempiymissiva, conforme artigo 190, §3°, da Cituigéo
Federal. 83°. Os vencimentos dos Juizes de erdrésgecial, tratados neste artigo, serdo equiseos dos
Juizes de terceira entréncia. § 4°. Os juizes detrgta este artigo deverdo residir em regide<ignis ou
comarcas onde sejam mais graves e sensiveis obtamf questdes de sua competéncia, e sempre que
necessario a eficiente prestacéo jurisdicionalséaio presentes no local do litigio. §5°. E prassio para a
designacédo que o Juiz tenha sido aprovado em darsspecializacdo de Direito Agrario e demais rizetér
relacionadas com os processos de sua competéngjanizado pelo Tribunal de Justica do Estado,
preferencialmente com a colaboracao das Universgadia Ordem dos Advogados do Brasil — Secédomdo Pa
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prioritérias e a instalacdo de cinco ou seis vagaarias nestas localidades, por mais que o
projeto de lei ao final previsse a criacdo de deav.

Esta proposta apenas sofreu modificagdo por emgratéamentar do texto
encaminhado pelo Tribunal com a previsédo de qyeipss seriam de entrancia especial, pois
0 projeto encaminhado previa que o juiz seria o=@ entrancia. O relator da Comisséo de
Constituicao e Justica (CCJ) entendeu que o jurergeser de entrancia especial em vez de
terceira entrancia porque esta ultima, no Paraesponde apenas a capital (Belém) e seria
importante que 0s juizes agrarios estivessem kadhls no interior, prOXimos as areas de
conflito. A proposta com a sugestdo de emenda fwovada por unanimidade pela
Assembleia Legislativa em outubro de 1993 e saadanem novembro de 1993, pelo entdo
governador, Jader Barbalho, entrando em vigor coenG€omplementar n. 14/9%.

O art. 1° previa a criacdo de dez varas espedializpelo Poder Judiciario do Para,
localizadas nas sedes das regifes agrarias qaensgeiffinidas por resolugdo do Tribunal de
Justica posteriormente. Essas varas poderiam Beaede um municipio para outro sempre
que necessario a prestacdo jurisdicional. O arde?€rminou que estas varas seriam de
entrancia especial, providas por juizes de dird#o22 entrancia, aprovados em curso de
especializacdo. O art. 3° dispunha sobre a compatéas varas especializadas, delegando a
elas a fungcdo de processar e julgar as causas/aslal) ao Estatuto da Terra e Codigo
Florestal, de Mineragdo, Aguas, Caca, Pesca eldeds complementares; 2) ao meio
ambiente e a politica agricola, agraria, fundianmaneraria e ambiental; 3) aos recursos
publicos, no que se referissem as areas rurae 4jédito, a tributacdo e a previdéncia rural
e 5) aos delitos cuja motivacdo fosse predominagriéanagraria, mineraria, fundiaria e
ambiental. O art. 5° estabeleceu que a implantde8ovaras agréarias seria feita de forma
progressiva, de acordo com a existéncia de recpesaseste fim.

Como ja apontado, no ordenamento juridico brasilemdo existe nenhuma
sistematizacdo do Direito Agrario, por meio de uadigo Agrério ou de uma Consolidagéo
das Leis Agrarias. Este fato pode ter dificultadestabelecimento das fun¢gbes das varas
agrarias tanto na Constituinte estadual como posteente pelo Tribunal de Justica do Para,
pois se tratava de uma matéria nova, sem umaadegsifederal que servisse de orientacao.

Os institutos juridicos que mais serviram comorésfeia foram o Estatuto da Terra de 1964 e

167 Nesse mesmo periodo, nacionalmente se discutidei de Reforma Agréria (Lei 8629/93) e a Lei
Complementar n. 76/93, que regulamentou o rito ¢ho ade desapropriacdo para fins de reforma agraria,
conforme analisado na parte 1 da presente tese.
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a Lei de Reforma Agraria de 1993 (Lei n. 8629/93s esta Ultima apenas se referia ao tema
da reforma agraria.

A criacdo das varas agrarias apenas comecou awirarealidade 14 anos depois de
sua previsao legal, quando o Tribunal de Justigmrar de 2002, comecou a instala-las no
estado, estimulado politica e financeiramente [@levidoria Agraria Nacional e como
resposta as cobrancas das organizagfes de tratv@badrais de independéncia do Judiciario
e sobre a violéncia na regido. Apesar destas aagies ndo terem diretamente defendido a
instalacdo das varas agrarias, pois, estes orgaos\astos por elas com cautela, a presséo

exercida por elas sobre o Judiciario foi importargeémplantacéo das varas especializadas.

5.3. Mudancas institucionais no estado do Para a g da segunda metade da década de
1990

Em meio a conjuntura explosiva e violenta do sigdparaense de meados da década
de 1980 e 1990, as organizacOes de trabalhadaags da regido e organizacdes de direitos
humanos nacionais e internacionais desenvolveranasvacdes politicas de pressao,
denuncias e reivindicacdes sobre o Estado, posicdmise contra o quadro de violéncia e a
politica fundiaria desenvolvida nas décadas amtina regido. Como resposta, hos anos que
se seguiram, o Executivo e o Judiciario do Pardgram a implementar algumas politicas
voltadas a mediar e neutralizar os conflitos detea regiao.

As politicas aqui tratadas, como veremos, nao leeno a promocdo da reforma
agréaria, cuja auséncia é apontada por varios autmmo a causa dos conflitos de terra
(BUAINAIN, 2008). Entretanto, veremos que, de formiada muito timida, estdo sendo
adotadas medidas pelos 6rgaos publicos que procudentificar e separar, ou seja,
discriminar as terras publicas apropriadas de foilegal por particulares ao longo do
processo de colonizacdo da Amazénia brasifirads demais medidas propostas pelos
orgdos publicos se destinam a especializar e oreanismos de mediacdo de conflitos,
preocupadas mais em neutraliza-los do que em apaessolucbes para as origens de
problemas como a concentracdo da posse da teapre@iacao ilegal de terras publicas.

Podemos apontar como marco importante ha mudangasiura dos poderes publicos

na regido o Massacre de Eldorado dos Carajas. ébdbmnidetti, Emmanuel Wambergue e

188 Como é o caso do programa Terra Legal proposto gmterno federal para a regido. Segundo infornsmcée
do sitio eletrbnico do MDA, este programa pretetitléar a propriedade de terras publicas federaigpadas
por posseiros na Amazobnia Legal. As areas que s$itudarlas devem corresponder a até 15 méduloaifiso
que equivale a aproximadamente 1.200 hectaresteas deveriam estar ocupadas até 1° de dezemi@Ode
(Informacdes disponiveis em: http://portal.mda.goterralegal, acessado em 24 de abril de 2011).
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José Batista Afonso analisam que se “houve algueidente que claramente divide a historia
contemporéanea da luta pela terra no Para em perieldantes” e “depois” foi 0 massacre
brutal de 19 manifestantes do MST pela policiaiaold de abril de 1996, em Eldorado dos
Carajas” (ONDETTI, WAMBERGUE, AFONSO, 2010: 270)stE episodio representou um
marco tanto na dindmica, nas préticas politicas atganizacbes de trabalhadores rurais,
como também na forma como o Estado (compreendidod ewp sua triplice estrutura
judiciario, executivo e legislativo) passou a lidam os conflitos de terra na regiao.

O Massacre de Eldorado de Carajas nédo foi a Usitteacdo de massacre de
trabalhadores rurais e de pessoas ligadas a lldatgea na regido. A violéncia fisica
empreendida contra estes setores pelas elitesaaydar regido, como destacado por Tavares
dos Santos (1993), foi uma das principais caratiess que acompanharam o processo de
modernizacdo da agricultura iniciado na década 9#9.1AImeida (1997) afirma que em
especial o periodo de 1985-1996 foi marcado pelssawe de trabalhadores rurais e
indigenas na Amazobnia. Nesta linha, também destaGahbriel Ondetti, Emmanuel
Wambergue e José Batista Afonso que:

De um ponto de vista regional, contudo, o evenio & tdo incomum,
constituindo mais um de uma série de massacresid@®mo sudeste do
Para desde a ddécada de 1970. De acordo com dadeRBTd entre 1971 e
2004, 772 pessoas foram mortas em conflitos ramRara (em sua maioria,
relacionados a posse da terra). Quase trés quddstes homicidios
ocorreram no sudeste do estado, fazendo da red@iEaaural mais violenta
de todo o Brasil. A grande maioria das vitimas emnposta de
trab)%!)gadores rurais pobres (ONDETTI, WAMBERGUE,ONSO, 2010:

274y

Entretanto, devido a visibilidade que as orgariiracde trabalhadores rurais, as
entidades de apoio, como a CPT, dentre outrosegairam dar ao Massacre de Eldorado de
Carajas, este episédio alcancou destaque nacionalteenacional. Esta pressdo das
organizacdes de trabalhadores, tanto dos STRs donMST, e os olhares lancados para o
caso e para a regiao depois deste episddio, fizeammque o governo federal criasse uma
Superintendéncia Regional do Incra na regido sedestaense, no municipio de Maraba
(SR-27), como destacado por Assis (2007). Destmdpro Estado passou a estar mais

presente como mediador de conflito na regido suldeste paraense. Antes existia apenas um

189 Deve ser destacado que os dados sobre a violém@ampo apresentados pelos pesquisadores e @jialic
sdo muitas vezes divergentes. Entretanto, ambo&rmsros demonstram um quadro de grande violénaigeco
os trabalhadores rurais no sudeste paraense.
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escritério com poucos funcionarios e as decisdesn etomadas pela Superintendéncia
localizada em Belém (SR-01) (ASSIS, 2006%)

Almeida (2006) considera que, apos a criacdo d@5Rle 1996 a 1999, ocorreu o
reconhecimento pelo Estado de varias areas ocugadasriacdo de assentamentos rurais.
Entretanto, o autor pondera que isto ndo signifiaoimplementacdo de uma politica de
reforma agraria efetiva, fato que resultou na zeagho de grandes acampamentos no patio do
Incra de Maraba, no final da década de 1990 eoirdos anos 2000, coordenados pelas
principais organizacoes de trabalhadores ruraiegido (MST e Fetagri) apoiadas pela CPT.

Em 1997, também como consequéncia e como respodidassacre de Eldorado de
Carajas, o entdo governador do estado, Almir Glait®eDB), criou a Comissao de Mediagéo
de Conflitos Fundiarios, vinculada ao Conselho disthde Seguranca Publica (Consep), com
a atribuicdo de acompanhar e mediar os conflitndifwios, inclusive as questdes indigenas,
quilombolas, garimpaté"

Ligada a esta politica foi criada uma tropa espata Policia Militar para acompanhar
o cumprimento de mandados de reintegracdo de posHear em casos envolvendo as
organizacdes de luta pela terra. Esta tropa edjzecia ficava localizada em Belém do Para
e, por este motivo, o Executivo estadual optoucpacentrar a disponibilizagdo da tropa, para
dar auxilio aos oficiais de justica no cumprimedss ordens judiciais, sempre num mesmo
momento.

Setores representantes dos proprietarios de @mraspecial a Faepa, e varios juizes
queixam-se da demora, muitas vezes de anos, noricoempo das liminares judiciais de
reintegracdo de posse. Por outro lado, as orgdigsade trabalhadores pressionam o governo
do estado para o ndo cumprimento destas ordensigisdialegando que sempre causam
violéncias, seja de ordem fisica, seja psiquicenec®nal. Este tema sera melhor explorado
mais adiante.

J& no inicio do século XXI, como sera analisadgraximo tépico, o Tribunal de
Justica do Para comecou a instalar varas agr&ng8ps previstos na legislacdo estadual
desde 1989 e 1993. Também deve ser destacadongif02, o Tribunal de Justica do Para

criou a Ouvidoria Agraria do préprio Tribunal, “com finalidade de apurar situacdes e

"9 Em nivel nacional, uma semana depois deste massaGoverno Federal confirmou a criacdo do Ministé
da Reforma Agraria e indicou para o cargo de nimiB&aul Jungmann.

171 Esta comissdo foi criada pelo Decreto n. 2.41@@lele outubro de 1997 e foi composta pelos seguinte
O6rgdos governamentais e organizacdes da sociedadedais representantes do Incra, um do Iterpa, do
Conselho Estadual de Seguranca Publica, um daidmria Geral do Estado, um da Defensoria Puhlicago
Tribunal de Justica do Estado do Par4, um do MinstPublico, um da Fundacdo Nacional do indio, dan
CNBB - regiao norte, um da OAB, secédo Para, o QuAdjrario Estadual, um do MDA no estado do Para.
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desenvolver acdes objetivando a solugéo rapidaditos, direta ou indiretamente ligados
ao ambiente e as rela¢des sociais no meio rundifj¢al® da Lei 6.437/2002). Este 6rgdo ndo
possui competéncia jurisdicional para julgar crimmegrocessos de reintegracdo de posse. A
sua atuacao € administrativa, recebendo denuneiagsoténcias e promovendo reunides de
mediacédo de conflitos.

No Para, além desta, existe a Ouvidoria Agraritadtml do Incra que atua em
conjunto com a Ouvidoria Agraria Nacional, ligada MIDA. Como veremos adiante, a
Ouvidoria Nacional desempenha um importante papehddiacdo nos conflitos pela posse
da terra na regiéo e foi sua parceria com o Tribdealustica que impulsionou a instalacéo
das varas agrarias no Para.

Também neste periodo foi criada pelo Executivadestl a Delegacia Especializada
de Conflitos Agrarios (Deca), instalada em Belém 2004, foi instalada outra, no sudeste
paraense, na cidade de Maraba, e em 2008, na adleaRedencdo. As organizacdes ligadas
aos trabalhadores rurais como CPT, Fetagri e MSiisideram que esta delegacia
especializada desempenhou desde sua criacdo, aquenas variagcbes de acordo com o
delegado titular responsavel pela mesma, um papaiichinalizacdo dos movimentos sociais,
pois so teria verificando as reclamacdes dos pt#pios de terra e ndo apurado as suas
dentncia¥

Apesar destas politicas, situacdes de violénairadrabalhadores rurais e religiosos
ligados a luta pela terra continuaram ocorrendojaco caso que teve grande repercussao,
nacional e internacionalmente, do assassinato e@b 2& Irma Dorothy, missionaria
americana naturalizada brasileira, que vivia nesiBfa@ 30 anos, assessorando trabalhadores
rurais na luta pela terra e na preservacao dastlramazobnica, na regido de Anapu, no
Pard” Assim como ocorreu em Maraba, como consequéncidassacre de Eldorado dos

Carajas, com o0 assassinato da Irma Dorothy foaleda em Altamira em dezembro de 2005

172 |nformacdes obtidas nas entrevistas durante aifsasde campo de 12 de agosto a 28 de setembi@08e 2

173 Na época do assassinato da missionaria americane la tentativa de federalizar o processo poe paat
familia Stang, das organizacdes de defesa deddirbitmanos ligadas aos trabalhadores rurais e dist®tio
Publico Federal. Federalizar um processo, comaméata a Constituicdo Federal de 1988, consisteransferir

seu julgamento da justica comum estadual parat@gdusederal. Aqueles grupos entendiam que sevirata

um caso de forte violagdo de direitos humanos eoquadiciario estadual paraense tinha forte ligagdio
setores de proprietarios de terra. O Supremo Taibtederal entendeu que néo era o caso de fed&@iz o
caso foi julgado pela Justica estadual do Par&x@sutores do crime foram condenados, o supostdansndo
assassinato foi levado ao Tribunal do Juri, semamenado inicialmente a 30 anos de prisdo, masigjepn
2008, quando submetido a novo julgamento, foi afiol A acusacdo recorreu da nova sentenca. O novo
julgamento, que culminou numa nova condenacacfeftd em decorréncia do mutirdo realizado em péacer
entre o TJ/PA e o CNJ para agilizar e julgar omesi no campo em 10 de Mar¢co de 2010 em Maraba e em
outros Municipios da regido. Para maiores inforreagver o filme “Mataram Irm& Dorothy”, do diretor
americano Daniel Junge.
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uma secao da Justica Federal e a Superintendéndiacth de Santarém (SR-30), cidade
relativamente mais proxima de Altamira e Anapu.

Este crime, também acompanhado da reivindicacawghmizacdes, como a CPT e a
Fetagri, de providéncias no combate a violéncizampo e a impunidade, levou o Tribunal
de Justica do Estado do Par4 a criar uma comissaoopter informacdes sobre os processos
criminais em tramitagdo decorrentes de assassitigta®s a questdo fundiaria. Em abril de
2005, o Tribunal formou uma equipe de trabalho peasaficar os casos em que foram
instaurados processos criminais e a fase de cadA &mesidéncia do Tribunal encaminhou o
oficio a todos os juizes responsaveis pelos prosdssalizados, solicitando agilidade nos
julgamentos.

Em decorréncia da pesquisa realizada pelo Tribdealustica, atualmente o sitio
eletrénico do TJ/PA apresenta uma secao denomthadacidios na luta pela terra”, na qual
pode ser encontrada uma relacao de 67 processqaéitos policiais relativos a assassinatos
e tentativas decorrentes de conflitos agrariosirioos de 1985 a 2007 no estadd\estes
processos, a maioria das vitimas foram trabalhadaomais e liderancas de organizacdes de
trabalhadores rurais e ainda continuam sem resyleagtetuando-se o caso da Irméa Dorothy,
qgue foi rapidamente resolvido devido a pressaariatgonal e da familia norte-americana.
Este quadro demonstra uma desigualdade de tratareetre os processos que envolvem de
um lado proprietarios de terra e, de outro, tradmhes rurais. Entretanto sinaliza para uma
preocupacdo do Tribunal com a imagem social dociar@h paraense nos conflitos e
assassinatos envolvendo trabalhadores rurais.

No bojo de criacdo de politicas publicas capazedadeesposta (ao menos formal e
aparentemente) as denuncias e pressoées, inclagiradcionais, provocadas por massacres e
assassinatos de religiosos, trabalhadores runaigitantes dos direitos humanos envolvidos
nos conflitos pela posse da terra, muitas deladreas suspeitamente apropriadas ilegalmente
por fazendeiros, o TJ/PA tomou alguns medidasrbesdis a tornar clara a situacéo fundiaria
do estado. Também deve ser destacado que a sitdagadefinicdo sobre a titularidade das
propriedades no Para era um motivo de insatisfpaéen setores econémicos, sendo apontada
a necessidade da regularizacao fundiaria da regido instrumento para o desenvolvimento
econbmico. Cabe também lembrar que, como apontadoPpreira (2006), uma das
orientagcbes do Banco Mundial para o desenvolvimeataneio rural foi a regularizagéo
fundiaria necessaria para garantir a segurancaigarido direito de propriedade, ato

imprescindivel as transacdes de compra e venda.

14 \www.tjpa.gov.br/CrimesAgrarios, acessado em 1julthe de 2008.
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A preocupacdo com a necessidade de regularizagéhidfia e desenvolvimento
econdmico foi uma das justificativas do TJ/PA nacih de medidas desta natutéza
Podemos exemplificar, neste sentido, com a atudgabribunal, por meio da Corregedoria
de Justica das Comarcas do Interior, que, em Z8di8&pu varios provimentos bloqueando
matriculas de imdveis com suspeitas de fraudes ieg@idade em diferentes municipios.
Dentre estes provimentos, destacamos aquele gereniledu:

a averbacdo de bloqueio de Matriculas de areassroms Cartérios do
Registro de Imoveis nas Comarcas do Interior desad titulos que tenham
sido registradas a partir de 05/10/1988 (indepetedde data que constar no
suposto titulo), com areas superiores a 2.500 b (uil e quinhentos
hectares), ndo podendo o Oficial nelas praticars maenhum ato,
estendendo-se os seus efeitos a eventuais matrogudadelas tenham sido
desmembradas (Provimento n° 013/2006-CJCI).

O referido provimento estabeleceu a competénciavaias agrarias para promover o
desbloqueio de forma administrativa dos titulosaws da apresentacdo de farta
documentacdo comprobatéria pelo alegado propretsendo obrigatdria a consulta e prévia
manifestacao do Iterpa sobre o desbloqueio ou odiiudo.

Em 2007, o TJ/PA criou também a Comissdo Permauentonitoramento, Estudo e
Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilageendemido que a questdo fundiaria é o
motivo da existéncia de muitos conflitos de temia ghegam ao Judiciario no estado do Para
(Portaria n. 0271/2007, de 31 de janeiro de 200 Bsta comissao promoveu um grande
estudo sobre a situagdo dos titulos de propriedaderra no estado e verificou sobreposicgéo,
0 que gera a existéncia no papel de uma extensétortal maior do que a realmente
existente. Diante desta constatacdo, em 2009, elboous o TJ/PA a cancelar
administrativamente todos os titulos de proprieda@gistrados no Cartério de Altamira.
Entretanto, o Tribunal entendeu que isto ndo padsat feito de forma administrativa e que
teriam que ajuizar agOes judiciais para cada pedpde.

Esta posicédo do Tribunal gerou a indignacdo daanimgcoes de trabalhadores rurais

e dos oOrgaos de politica fundiaria e agraria emgdoss com o trabalho. A Comissao

175 Além dessas medidas, Trecanni (2001) aponta coredidas tomadas pelo Judiciario, Executivo e
Legislativo para combate a apropriagdo de terradigas, desde o final da década de 1990, o ajuirtnTde
acOes de nulidade dos titulos de propriedade cadiicias de fraudes pelo lterpa, correigcbes do Tabule
Justica do Pard, a realizacdo de Comissfes Pattmmerde Inquérito (CPIs) no Congresso Nacionahe n
Assembléia Legislativa do Estado do Para (Alepa).

178 Esta comisséo foi criada pela Portaria n. 02717266 31 de janeiro de 2007, do gabinete da Presaléo
Tribunal de Justica do Estado do Para na gestdbedembargador Milton Augusto de Brito Nobre. Esta
comissdo foi composta pelos seguintes 6rgdos gawvemntais e organizacdes da sociedade civil: Prdotiea
Geral do Estado, Iterpa, Incra, Ministério Publideral, Ministério Publico do Estadual, AdvocaBieral da
Unido, OAB secao do Para, Fetagri/lPA, SDDH, CPTaepR). A Comissdo teve como presidente um
Desembargador e como Vice-Presidente um juiz @attdncia (que sédo os juizes que atuam na capital).
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encaminhou a Corregedoria Nacional de Justica adpede providéncias em relacdo a
decisdo do TJ/PA e a determinacdo da Corregedor@adcelamento administrativo destes
titulos de propriedade. Este pedido foi acatado @arregedor Nacional de Justica que, em
agosto de 2010, determinou que o TJ/PA anulassgéubss de forma administrativa. Em
virtude desta decisédo, em 24 de setembro de 2020rragedoria de Justica das Comarcas do
Interior, 6rgdo do TJ/PA, responsavel pela supaovidos juizes e cartorios do interior,
baixou o provimento 004/2010, no qual determinavaaacelamento de matriculas nos
Cartérios do Registro de Imoveis no Municipio deox¥a do Xingu e nas Comarcas de
Altamira, Brasil Novo, Senador José Porfirio e §&btix do Xingu abertos irregularmente de
14 de junho de 1983 a 25 de novembro de 1999 (Cao@. 2009.10000031456 e Pedido de
Providéncias n. 2009.10000053221).

Também deve ser destacado que, em 2009, forandaslituas leis relativas a este
tema: a Lei Federal 11.952/2009 (oriunda da MeBidaisoria 458/2009) e a Lei Estadual do
Para 7.289/2009. Estas leis fazem parte do progiiama Legal, coordenado pelo MDA e
sofreram muitas criticas de setores da sociedadle especialmente das organizacbes de
trabalhadores rurais e seus apoiadores. Como ddstaor Brito e Barreto (2010: 2):

as duas leis fundiérias partem da premissa de qaeresolver a indefinicao
de propriedade privada é preciso regularizar aasamiblicas ocupadas
irregularmente, ou seja, emitir titulos de propae a seus ocupantes.
Algumas das regras para conceder esses titulositeespleis ambientais e
fundiarias vigentes, incluindo a realizacdo de gderenciamento dos
imoveis e a obrigacdo de cumprimento da legislag@biental ao exigir
recuperacao de passivo ambiental (...). No entantwps aspectos dessas
leis podem resultar em impactos negativos da regatd@io fundidria como a
consolidacdo de ocupacbes conflituosas e a premialgiueles que
exploraram o patrimbénio publico gratuitamente. Alédisso, podem
aumentar os focos de desmatamento e degradagéstdlor

Por este motivo, os criticos das novas legislagcéaesideram que as mesmas podem
servir de prémio a quem se apropriou ilegalmensetel@as publicas na Amazénia e ndo um
mecanismo de discriminagdo das terras publicadestnacédo a programas de assentamentos
rurais.

Todas as politicas enumeradas neste tépico, impkadl@s na segunda metade da
década de 1990 e na primeira década do séculopeld,Judiciario paraense, sinalizam uma
atencéo especial para o problema dos conflitoea, tem especial a apropriacdo privada
ilegal de terras publicas e a violéncia. Apontammbi@m, a tentativa do Judiciario de
demonstrar a independéncia frente as pressfesetimes econdmicos. A maior presenca e

participacdo do Judiciario nos conflitos pela padaderra na regido apontam ainda para a
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tendéncia a judicializacdo das relagbes sociaithéan em curso no Brasil e em varios outros
paises, como destacado por Santos (2005 e 200@nea/et.ali. (1999).

5.4. A instalacéo das varas agrarias no Para.

Apesar da previsdo legal de criacdo de varas agrao estado do Para desde 1989,
apenas em 24 de outubro de 2001, o 6rgdo especiiltlnal de Justica do Paré aprovou a
instalagcdo das primeiras unidades no estado. A dOuwi Agraria Nacional teve papel
fundamental para esta decisdo do Tribunal e pagaapds 13 anos de previséo legal, elas
passassem a ser instaladas e, como sera visttimo @apitulo, apds a sua criagdo, continuou
desempenhando um importante papel de mediadoradiit@s agrarios e de didlogo com o
Tribunal no sentido de auxiliar na melhoria do fonamento das varas agrarias.

A politica judiciaria de instalacdo das varas agsafoi uma medida adotada pelo
Tribunal de Justica, em resposta ao quadro dena@éo campo e de muitos conflitos pela
posse da terra, muito visibilizados social e prdithente, como ja destacado, pela repercussao
nacional e internacional do Massacre de EldoraddGioajas.

O ano de 2001, ano da aprovacao pelo Tribunal sialatdo das varas, segundo
Almeida (2006), foi tratado por entidades de defkssdireitos humanos, “como um ano de
recrudescimento da violéncia” no Para. O autoradestcitando os dados do relatério da
violéncia no Campo da CPT/Marabd, que 121 pesswamfpresas durante reintegracdes de
posse em fazendas do sul e sudeste do estadomeirprisemestre de 2001. Segundo ele,
naquele ano o Batalhdo de Operacdes Especiais|itd@Pdilitar cumpriu 15 liminares de
reintegracdo de posse durante os 90 dias em querper a regido, alcancando 1.603
familias. As organizacdes de trabalhadores ruraesus assessores juridicos, como a CPT, se
mobilizaram contra este cenario promovendo denanaigo aos 0rgaos de direitos humanos
nacionais, como a Comissao de Direitos Humanos &aa@a Federal, que, junto a outros
orgaos publicos, esteve na regiao colhendo deptim@ara averiguar os fatos.

No plano nacional, neste mesmo ano, o entdo Prgsidia Republica Fernando
Henrique Cardoso editou a Medida Provisoria 2.183p%e, como visto no terceiro capitulo,
buscava frear as ocupacoes de terras promovidas pejanizacdes de trabalhadores rurais
(BUAINAIN, 2008).

Nas entrevistas que realizamos, verificamos querganizacbes de trabalhadores
rurais nao participaram dos debates junto ao Tabpara a instalacdo das varas agrarias. O
dirigente do MST entrevistado informou que a orgag@o no estado do Para ndo defendeu a

criacdo da vara agraria e que nacionalmente o Mf®a t/arias criticas e preocupacdes com a
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instalagdo deste instituto especializado devidx@eméncias negativas, principalmente no
Nordeste, onde, segundo o entrevistado, o Movimerdio teve forgca suficiente para
transformar a mobilizacéao politica em conquistaisljcas:

(...) N6s ndo assinamos nenhum documento e a nieanad havia uma
critica fortissima as varas agrarias, porque eraregyaonde 0 movimento
Nao conseguiu estabelecer presséo, especialmemerdeste, elas tinham
assumido uma outra natureza, elas tinham se tramsflo em instrumento
do amarramento da repressao. Porque o juiz tinhmdkempo Unico todos
0s processos e pode decidir sobre todos ao mesmpo t&do estd aqui, ndo
esta ali. Ah, porque no municipio tinhamos maiatguale presséo sobre o
juiz até que a policia viesse. (...) Este podeugerlemento contrario. Mas
No NOsso caso nao tem sido asgiEmtrevista concedida a autora em 28 de
agosto de 2008 em Marab4, Pard)

O presidente da Fetraf, em entrevista, relatouetpstinham preocupacéo de “se néo
estavam criando um mecanismo pra prender nés @al$ fEntrevista concedida em 29 de
agosto de 2008 em Marabéa, P&ra)Segundo a advogada da CPT entrevistada, a eatidad
também tinha preocupacdes. Entretanto, apesar dgoea da criacdo das varas agrarias
ainda néo trabalhar na CPT, se recordou que a iémmea de criar a vara agraria era porque
0S processos que iam para as comarcas eram dactidorma imediata e o despejo era feito
de qualquer forma. Para fugir desta forma arbérén trato com os trabalhadores, a CPT
entendia que a vara especializada poderia repegsgmi alternativa (Entrevista concedida a
autora em 28 de agosto de 2008 em Maraba, Para.).

Foi em meio ao cenario de violéncia e de reivinghes das organizacbes de
trabalhadores rurais e de direitos humanos por ngaganeste quadro, que o Tribunal de
Justica aprovou a instalagdo das varas agraridBar@m O fato da previséo legislativa das
varas agrarias existir desde o final da décad®8e & apenas ter sido aprovada pelo Tribunal
de Justica em 2001 sinaliza para uma seletividaae mbliticas publicas, assim como
ressaltado por Offe (1984). Como ja apontado, Bokp004) e Thompson (1997) destacam
que, apds a luta para inscrever direitos nas teis, inicio uma nova disputa pela eficacia
deste direito e pela concretizacéo das politicaiqas.

A justificativa de motivos exposta pela Presidemibe Tribunal de Justica a €poca,
durante a votacdo no 6rgdo especial da propostastidacdo das varas agrarias por aquele
tribunal, demonstra a importancia da Ouvidoria Aigr&lacional e sua preocupacao e aposta

em criar mecanismos de mediacdo de conflitos camoa de reduzir a violéncia no campo.

Y7 Tivemos um pouco de dividas sobre esta informaugis,na época da criacdo da vara agraria em 2661 e
ainda ndo existiam enquanto organizacdo (a Féeir&di<riada em 2005) e as demais organizacdesdelgs
sdo uma dissidéncia (MST e Fetagri), relataramrfige participaram da criacdo nem defenderam. Enteta
como vimos, a Contag na ANC defendeu a criacdardeamo do Judiciario especializado.
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Durante aquela secéo, a Presidente do Tribunahioio que ja havia sido feito estudo para a
implantagéo das varas e estavam na iminéncia uharficonvénio com o MDA, através da
Ouvidoria Agraria, para a liberacado de recursos gelverno federal para a instalacdo das
varas agrarias. A proposta foi primeiramente delasas varas especializadas de Maraba e
Altamira e, depois, quando houvesse recursos,lanstade Castanhal. Assim foi aprovado
pelo 6rgdo especial. Estas trés varas agrariaaficeesponsaveis por trés regides agrarias,
que teriam competéncia sobre determinados mungigipresentamos no mapa abaixo a
divisdo do estado nas trés regibes agrarias: Refifiaria de Castanhal, com sede no
Municipio de Castanhal, composta por 79 municiplpfRegido Agraria de Maraba, com
sede no Municipio de Marab&, composta por 39 mpioi&{° e Regido Agraria de Altamira,

com sede no Municipio de Altamira, composta pon2icipios®’.

8 Municipios: Abaetetuba, Acara, Afua, Ananindeuaaj&s, Augusto Corréa, Aurora do Para, Bagre, Baido
Barcarena, Belém, Benevides, Bonito, Braganca, &xeBujaru, Cachoeira do Arari, Cachoeira do Piri4,
Cameta, Capanema, Capitdo Poco, Castanhal, Chawkses, Concérdia do Para, Curuca, Curralinho, Dom
Eliseu, Garrafao do Norte, Gurupa, Igarapa-Acurdgé-Miri, Inhangapi, Ipixuna do Par4, Irituia, logiro do
Ajuru, Mae-do-Rio, Magalhdes Barata, Maracana, laman, Marituba, Melgaco, Mocajuba, Moju, Muana,
Nova Esperanca do Piria, Nova Timboteua, OeiraPal@d, Ourem, Paragominas, Peixe-Boi, Ponta de $edra
Portel, Primavera, Quatipuru, Salindpolis, SalvateBanta Barbara do Para, Santo Cruz do ArariaSaabel

do Para, Santa Luzia do Pard, Santa Maria do Bardarém Novo, Santo Antonio do Taua, S&o Caetano d
Odivelas, Sdo Domingos do Capim, S&o Franciscoada, Bao Jodo da Ponta, S&o Jodo de Pirabas, §éel Mi
do Guama, Sao Sebastido da Boa Vista, Soure, TailaFerra Alta, Tomé-Acu, Traquateua, Ulianépoliiggia

e Viseu.

79 Municipios: Abel Figueiredo, Agua Azul do Nortena@pu, Bannach, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Gsande
do Araguaia, Breu Branco, Canaa dos Carajas, Féodss Araguaia, Goianésia do Para, ltupiranga, déau
Marabd, Nova Ipixuna, Novo Repartimento, OurilandiiaNorte, Pacaja, Palestina do Para, Parauapebas,
DArco, Picarra, Redencéo, Rio Maria, Rondon do Pas@itana do Araguaia, Santa Maria dos Barreids, S
Domingos do Araguaia, Sdo Felix do Xingu, Sdo Gkralo Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Sapucaia,
Senador Porfirio, Tucuma, Tucurui e Xinguara.

180 Municipios: Alequer, Almerim, Altamira, Aveiro, Berra, Brasil Novo, Curud, Faro, ltaituba, Jaceasga,
Juruti, Medicilandia, Monte Alegre, Novo Progres€dbidos, Oriximina, Placas, Porot de Moz, Prainha,
Rurépolis, Santarém, Terra Santa, Trairdo, Uruafééeia do Xingu.
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Mapa 2: Regides Agrarias do Pard em 2001

Regifes Agrérias 2001

[0 RegiZo Agraria
de Maraba

Regidc Agraria
de Castanhal

[ Regido Agraria

de Altamira

Fonte: Mapa elaborado a partir das informacdesed®liBcao 21/2001 do TJI/PA.

No final de 2001, foi firmado convénio entre o knero TJ/PA para a disponibilizacéo
de recursos pelo governo federal para a instaldgdwara agraria de Maraba e Altamira.
Diante disto, no dia 06 de junho de 2002 foi irsstala primeira vara agraria no Para, sediada
no municipio de Maraba. Em seguida, foi instaladdeaAltamira, em 14 de fevereiro de
2003. Posteriormente, foi instalada a de Castarhall7 de dezembro de 2004.

Em 2003, foi aprovada pelo 6rgéo especial do T.HRAstalacdo de uma nova vara
agréria em Santarém. Esta vara foi instalada damis depois, em 10 de janeiro de 2005. Com
sua criacao foi modificada a competéncia territatés demais varas, retirando delas a funcéo
para julgar conflitos de alguns municipios.
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Mapa 3: Regides agréarias do Pard em 2003.
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Fonte: Mapa elaborado a partir das informac8esdaasiha Resolucao 21/2003 do TJ/PA.

Passaram a ser as seguintes as regides judiciarias

| - Regido Agréaria de Castanhal, com sede no Mpmicde Castanhal e composta por 74
municipios. Quatro Municipios antes desta regidgsgi@m a compor a Regidao Agraria de
Altamira, sdo eles: Dom Eliseu, Gurupa, Melgacdiardpolis.

Il — Regido Agraria de Santarém, com sede no npiniadde Santarém, composta por 18
municipios.

Il - Regido Agraria de Maraba, com sede no Municide Maraba, composta de 38

municipios, um municipio (Anapu) passou a compRegidao Agraria de Altamira.

IV — Regido Agréaria de Altamira, com sede no Muypicide Altamira, composta de 12

municipios. Os municipios de Alenquer, Almeirim, e, Belterra, Curua, Faro, Itaituba,

Jacarecanga, Juruti, Monte alegre, Novo Progrédbimos, Oriximina, Prainha, Ruropolis,

Santarém, Terra Santa e Trairdo passaram a comp@raa agraria de Santarém. Os
municipios de Dom Eliseu, Gurupa, Melgaco, Uliarigpe Anapu passaram a esta regiao

agréria.
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Entre 2002 e 2005, ocorreram muitos questionamesmbo3ribunal de Justica por
varios setores, advogados dos trabalhadores rysedsnotores de justica etc., sobre a
constitucionalidade da competéncia destes juizescidizados, especialmente para julgar as
questdes criminais decorrentes dos conflitos da.t€s advogados da CPT, por exemplo,
entendiam que a competéncia para julgar quest@aais de qualquer espécie deveria ser
da justica comum e n&o do juiz especializado, aenoimgndo a previsdo da Constituicao
Federal. Para estes mediadores, a previsao nargéni®a da Magistratura e na Constituicdo
do estado do Parad da competéncia sobre os procedatigos aos crimes decorrentes de
conflitos agrarios era inconstitucional.

Um juiz entrevistado, que atuou nas varas agréeaslaraba e Redenc¢do, comentou
gue a mudanca da competéncia das varas agrariagatugdo da matéria criminal teria sido
motivada pela demora nos julgamentos destes pase€stou, como exemplo, o caso do
assassinato do advogado Gabriel Pimenta em 19&2pmascreveu devido a passagem da
vara criminal para a agraria. Segundo o juiz, aosidade no julgamento deste processo bem
como de outros semelhantes foi verificada pelaypsaga que ja nos referimos, realizada em
2005 pelo Tribunal de Justica sobre a situacdoptdosessos criminais ligados a luta pela
terra, denominada “homicidios na luta pela terEsta pesquisa teria fundamentado a deciséo
do Tribunal de Justica de requerer a excluséo afgeténcia criminal das varas agrarias.

Deve ser destacado que os advogados da CPT e asizagpes de trabalhadores
rurais foram contrarios a competéncia criminal @@ss agrarias. Segundo os advogados da
CPT, a vara agraria teve uma atuacao muito negatigsacasos criminais, pois houve uma
forte criminalizacdo dos trabalhadores rurais, conrecebimento de denuncias contra
supostos crimes cometidos pelos trabalhadoresetdeéio de prisdes etc. Por outro lado, ndo
houve uma atuacdo enérgica quando se tratava deumaree reprimir supostos crimes
cometidos por proprietarios de terra contra osatrezlores rurais. Um exemplo, citado por
advogados da CPT de Maraba, foi o processo de faimide duas liderangcas do MST,
conhecidos como “Fusquinha” e “Doutor”, que, seguod advogados, foram sumariamente
assassinados por disparos de arma de fogo, poidgravam uma ocupac¢ado nha suposta
propriedade de um dos acusados do processo noipiarde Parauapeb&s

A acdo penal teve inicio em abril de 1998, com @p@situra de dendncia pelo
Ministério Publico contra varios fazendeiros daidegna comarca daquele municipio. O

processo teve a tramitacdo normal naquela Comsera, no entanto, ter sido concluida a

181 Caso destacado em entrevista concedida & autlraghenogada da CPT, em agosto de 2008, na cidade de
Maraba no Para e das informac¢des contidas no manttaseguranca.
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instrucdo. ApOs a instalacdo da vara agréria dealddaro juiz de Parauapebas, devido a
motivagdo agraria do crime, remeteu 0s autos pasacaagraria de Maraba. Os advogados da
CPT deste municipio impetraram mandado de seguamtea esta decisdo, alegando que era
inconstitucional a competéncia da vara agrariaesobrcrimes dolosos contra a vida, pois a
competéncia sobre estes crimes era estabelecid2onstituicdo Federal como sendo do
Tribunal do Juri. Ela também feria o principio ditusional do juiz natural, ou seja, da
garantia constitucional do cidaddo de ser julgado juiz imparcial e independente
previamente delimitad®”

Neste periodo, os temas do Judiciario, dos cosfti® terra e da violéncia no campo
paraense voltaram a ganhar atencdo nacional eacienal com o assassinato da Missionéria
Americana Dorothy Stang. A area de atuacdo de Dorathy estava sob jurisdicdo da vara
de Altamira. Ela respondeu a processos criminaijsigla vara especializada e depreendemos
das entrevistas realizadas para este trabalho quieaaagraria titular na época tinha uma
postura de criminalizagdo da atuacdo da missiomédas organizacdes de luta pela terra e
tinha um olhar condescendente com a apropriacderd®s publicas por particulares. Neste
altimo caso, a juiza concedia liminares de reire@io de posse em favor de alegados
proprietarios de terras, numa regido com suspegagpropriacao de terras publicas.

O caso mais emblematico foi relatado no trabalhiola¢&o dos Direitos Humanos na
Amazonia: conflito e violéncia na fronteira para&{SAUER, 2005)Este relatério divulgou
as impressdes da Policia Federal a época do asttasandicando que o crime fora cometido
por um “consorcio” de fazendeiros e madeireirogatpdo tendo, portanto, relacdo com o0s
conflitos agrarios nos quais a missionaria ameaasstava envolvida. Um dos denunciados
pelo Ministério Publico a justica como envolvido crime foi Vitalmiro Bastos de Moura,
conhecido na regido como Bida. Segundo o relatorio:

Em carta encaminhada em 16 de julho de 2004, Dpd#hunciava ao MPF

os desmatamentos feitos por Taraddo e por VitalBastos de Moura

(Bida).

Bida ingressou com uma Acg&o de Reintegracdo deePadsgando que

‘suas’ terras (o lote 55) estavam sendo invadidasppssoas que estariam

182 Os advogados apresentaram jurisprudéncia do Splicaxdo a conceituacdo do principio do juiz nadtura
Principio do Juiz Natural — STF: “Competéncia. Bipio do Juiz Natural (art°5LIl, da CF). Direito da pessoa
ser processada perante Magistrado imparcial, imtlppge e competéncia predeterminada. Postuladwisae
limitar a atividade estatal de persecucéo pendl.X.consagragdo constitucional do principio dz Natural
(CF, art. 5, LIIl) tem o cond&o de reafirmar o compromissaEdtado brasileiro a construgéo das bases juridicas
necessarias a formulacédo do processo penal demsocr@t principio da naturalidade do juizo represanna
das matrizes politico-ideoldgicas que conformamépiia atividade legislativa do Estado, condiciat@rainda,

o desempenho, em juizo, das funcbes estatais deicgenal-persecutério. A lei ndo pode frustrgaentia
devida do postulado do Juiz Natural. Assiste, doyas pessoa, quando eventualmente submetida@peizal,

o direito de ser processada perante Magistradorgigb@ independente, cuja competéncia € predatadaj em
abstrato, pelo préprio ordenamento constitucio(RIl 744/489-90).
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praticando a derrubada de &rvores. A entdo juizavVala Agraria de
Altamira, (...), responsavel pelo processo, em noverde 2004, concedeu
Liminar de Reintegracdo de Posse com base em ‘graymesentadas por
Bida (Autos n° 067/2004-AC).

A época em que a referida acéo foi protocolizaddustica, julho de 2004, o
processo de implementacdo de PDS em Anapu ja estavendamento. A
entdo juiza da Vara Agréria, autoridade especidizdeveria questionar a
propriedade do requerente, visto que se tratadaesereconhecida como da
Unido. No entanto, ndo solicitou nenhum relatowolldCRA ou IBAMA
para comprovar ou ndo a propriedade do IBAMA (SAUEBO5: 93).

Tivemos a oportunidade de entrevistar esta juiza sg lembrou das acbes de
reintegracdo de posse e fez questao de destacarmissiondria ndo fazia parte formalmente
delas, mas tinha relacado, pois apoiava a lutardbalhadores. A juiza destacou que a grande
discussdo em Anapu girava em torno do fato de queasava de uma area extensa, com
varias pessoas que alegavam ser proprietariosi@s \s@tores questionavam a legalidade e a
origem de algumas dessas propriedades. Entretaotser perguntada sobre sua posicao
nestes processos, justificou a concesséao das fesimdegando que nas agdes de reintegragéo
de posse nao se deve discutir a propriedade dcelimas apenas a efetividade da posse e se
a mesma cumpre a sua funcdo social. Segundo g pdga estivessem comprovados 0s
requisitos da posse agraria, 0s juizes tinham aper fvaler esta posse, ou seja, conceder a
liminar de reintegracagEntrevista realizada pela autora com ex-juiza @ \agraria de
Altamira, setembro de 2008, na cidade de AnanindeuRard).

A juiza, ao ser perguntada, recordou-se de prosessoinais de homicidio nos quais
a Irma& Dorothy era ré, acusada de ter assassinaio fuhcionéarios de uma fazenda.
Comentou que esteve muitas vezes com a missiomar@descreveu a mesma como
extremamente engajada, batalhadora e atuantegoatérgaos publicos. A advogada da CPT,
também entrevistada, e que advogou nestes processusais (que a entrevistada
denominou de “kit de formacédo de quadrilha etcé$tdcou que a estrutura na época inicial
da vara agraria de Altamira era muito precaria.orRbBm-se da audiéncia de interrogatorio
realizada um pouco antes do assassinato da missiogaclassificou a juiza como
“preconceituosa” com os trabalhadores rurais e ssionaria. Também recordou que, nas
acoes de reintegracdo de posse, a referida juizscial a caneta”, ou seja, dava liminares
contrarias aos trabalhadores rurais (Entrevisthzesa com advogada da CPT, agosto de
2008, em Xinguara).

Em 2005, diante dos questionamentos sobre a ametialidade da competéncia das

varas agrarias nos julgamentos na area penal erawagfo da Reforma do Judiciario
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(Emenda Constitucional n. 45/2004), o PresidenteTdd®A enviou proposta de emenda
constitucional para alterar o art.167 da ConstimiEstadual para a Alepa.

Esta emenda foi aprovada por unanimidade aindaGfs, 2xcluindo a competéncia
mineraria, ambiental e criminal e alterando a @&vide juizes de entrancia especial para a
criacdo de varas agrarias. O paragrafo 3° desf)e astabeleceu que as varas seriam providas
por juizes de Direito de segunda entrancia, alteran figura anterior do juiz de entrancia
especial com o salario igual ao de juiz de tercentnancia. Desta forma, reduziu o salario
dos magistrados. No paragrafo 5°, foi estabelecidiano requisito para assumir o cargo de
juiz da vara agraria, a aprovagdo do magistradocerso de aperfeicoamento de Direito
Agrario, organizado pela Escola de Magistraturddlounal de Justica e, de preferéncia, com
a participacdo de Universidades e da Ordem dos getlas do Brasil. Anteriormente, o
paragrafo 5° previa que o curso seria de espeagdlly, ou seja, com status de uma poés-
graduacéo lato sensu, com requisitos que podenamartmais complicada a realizacao dos
Cursos.

Nesta linha, em outubro de 2005, o 6rgdo espemalld{PA estabeleceu como
competéncia da vara agraria, 0os processos rela@vdgigios coletivos pela posse e
propriedade da terra em éarea rural (artigo 1°) guistionamento de titulos de propriedade
(artigo 2°) (Resolugdo 018/2005 TJ/PA). Com issofumcOes das varas agrarias ficaram
centradas no julgamento dos conflitos coletivoa pelsse da terra entre particulares, como as
acOes possessorias que tratam de conflitos erfost®s proprietarios ou possuidores de terra
e grupos de ocupantes. As acdes que envolvessamsapm ocupante e 0 proprietario ou
posseiro estavam excluidas da competéncia das agra@sas, pois eram acdes individuais e,
portanto, seriam julgadas pela justica comum. Eante, oS processos que envolvessem
particulares e o0s estados e/ou municipios, comoag@@®s discriminatorias, eram de
competéncia das varas agrarias.

Por este motivo, como trataremos nos proximos wagitas varas especializadas no
Para sdo varas de conflitos coletivos pela posseéera. Sdo estas agbes que chegam
majoritariamente a elas e ndo os processos possssgulividuais, nem outras questbes
agrarias, como de contratos agrarios etc. Tambémesgéluidas as matérias relativas a
intervencao da propriedade, como 0s processossagpriacado para fins de reforma agréria
gue envolvam a Unido Federal e/ou suas autarquoaso o Incra, que serdao julgados pela

Justica Federdf® Os assuntos criminais, ou seja, os casos de EEgass tentativa, ou

183 0 artigo 109, | da Constituicdo Federal de 1988bedece para a Justica Federal o papel de didmir
conflitos que envolvam a Unido Federal, suas auiasce empresas publicas.
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qualquer outra lesdo, decorrentes dos conflitos petra também estdo excluidos da
competéncia das varas agrarias e serdo de comipetEmclribunal do Juri e da justica
criminal comum'3*

Ainda em meio a conjuntura politica e agraria des@cima, no ano seguinte ao
assassinato da missionéaria Doroty Stang, devidteasdncias promovidas pelas organizagdes
de trabalhadores rurais e de apropriacdo de tprriaicas, em 2006, conforme ja visto, o
Tribunal de Justica do Estado do Para determinologueio dos titulos de propriedades com
mais de 2.500 hectares e atribuiu as varas agrari@d@mpeténcia para promover o
desblogueio destas areas, através de processo istdativp, com a juntada de varios
documentos pelo alegado proprietario buscando anrapique se tratava de titulos legais e
nao areas apropriadas ilegalmente.

Também em 2006, foi aprovada pelo 6rgdo especial HBA a criacdo da vara
agraria de Redencao, que foi instalada em marcg0@@é. A criacdo da nova regido agraria
provocou a alteracdo da abrangéncia da vara agi@ridarabd, uma vez que 15 municipios
do sul paraense passaram a compor a nova regidgaadgannach, Conceicdo do Araguaia,
Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, OurilandidNdrte, Pau D’Arco, Picarra, Redencéao,
Rio Maria, Santana do Araguaia, Santa Maria daseBas, Sao Feliz do Xingu, Sapucaia,
Tucuma e Xinguara. Desta forma, os processos &6 frigados pela vara agraria de Maraba
foram remetidos & vara agraria de Redencgéo.

O mapa abaixo apresenta a atual divisdo dos miussdip estado entre as cinco varas

agrérias instaladas no Para: Maraba, Altamira,aDasl, Santarém e Redencéo.

'8 No ano seguinte, em 2006, foram criados pelo Tidbde Justica, através da Resolugdo 017/20063dhsz
Especiais com competéncia para julgar os crimeseantatis de pequeno potencial ofensivo previstod aia
9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), junto as vagsirias. Estes juizados passaram a atuar no MeEgFago
fisico e contando com o mesmo corpo técnico dassvagrarias, inclusive os juizes. Alguns juizes e
funcionarios do Judiciario justificam esta medidanca reducéo da competéncia da vara agraria proaquoela
alteracdo do art.167 da Constituicdo do Estadofmkanda Constitucional n. 30/2005 e, consequentenoem

a reducéo do nimero de processos. Entretantmastoepresentou a alteracdo da competéncia dagataa.
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Mapa 4: Regibes Agrarias do Para em 2006.
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Fonte: Mapa elaborado a partir das informac¢fesdasha Resolucdo 21/2006 do TJ/PA.

Apesar da instalacdo de novas varas agrariasg@®eseagrarias compreendem varios
municipios, alguns muitas vezes de dificil acessmdo apenas possivel em algumas
localidades o acesso de avidao ou de barco.

Outro aspecto relevante acarretado pela instaldgfoaras agrarias foi a necessidade
da especializacdo de outros 6rgaos ligados aoidudicomo o Ministério Publico Agrario e
a Defensoria Publica Agréria. Inicialmente, o préon@ o defensor que atuavam junto a elas
foram designados através de portarias pelos “chefiestes 6rgaos, respectivamente, pelo
Procurador Geral de Justica e pelo Defensor PuGlaral.

Mas, posteriormente, a Lei Organica do MinistériblRo do Estado do Para, Lei
Complementar n.57 de 06 de julho de 2006, no a8&, 2ansformou em cargos de Promotor

de Justica de segunda entrancia os dez cargosodefer de Justica de Entrancia Especial
que a Lei 6.562 de 23 de janeiro de 2003 estabelPesta forma, se, antes, a Lei Organica

do Ministério Publico previa que os promotores Agsaseriam de entrancia especial, depois

166



da Emenda a Constituicdo Estadual, que acabou cbgura do juiz agrério de entrancia
especial, os promotores agrarios foram nomeados poamotores de segunda entrancia, que
trabalham junto aos juizes de segunda entrancia,cqguespondem aos juizes agrarios,
situados em Maraba, Redencéo, Castanhal, AltamBarntarém. O paragrafo 2° desta LC
estabeleceu como pressuposto para assumir o cajgoehotor de Justica de 22 entrancia, ou
seja, de promotor agrario, ter sido aprovado ersccde aperfeicoamento em Direito Agrario
organizado pelo Ministério Publico de preferénama parceria com as Universidades e a
secao judiciaria do Para.

O Colégio de Procuradores de Justica aprovou duggspn. 08 em 26 de junho de
2008 determinando a implantagdo das promotoriadriagr com a garantia de infraestrutura
especifica. Esta iniciativa foi, dentre outros fasp motivada pela possibilidade de se firmar
convénio com o MDA por intermédio da Ouvidoria AtggaNacional para liberacdo de
recurso pelo governo federal aos moldes do convi@mado em 2001 pelo MDA e o TJ/PA
para a instalacdo das varas agrarias no'PaEntretanto, até setembro de 2008 ndo haviam
sido instaladas promotorias agrarias no Para.

Em novembro e dezembro de 2009, foi promovido omg@iro Curso de
Aperfeicoamento em Direito Agrario para o MinistérPublico, em conjunto com o0s
magistrados e que contou com aproximadamente 4iGipantes dentre promotores de justica
e magistrados.

Com relacdo a Defensoria Publica, até 2008, nasti@xima Legislacdo especifica
que regulamentasse a criacdo da defensoria puafjcaia. Segundo o Coordenador de
interior da Defensoria Publica do Estado do Parjuéimo de 2007, devido a intervencéo no
conflito possessorio na fazenda Estrela de Maceidegido agraria de Redencao, ele foi
nomeado através de Portaria assinada pelo Deféuddico Geral, como Defensor Publico
Agrario com atribuicdo para atuar junto a vara grde Maraba e Redencédo. Desta forma,
teria sido nomeado como o primeiro defensor pubdigoario do Brasil, pois, apenas em
fevereiro de 2008 foi criada a defensoria publiggdda em Alagoas. Foi também assinado

185 Convénio MDA n. 015/2007 — Convénio que celebranUmido, por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Agréario — MDA, e o Ministério Piddido Estado do Pard, objetivando instalar as pianas
de justica agrérias, que exercerdo suas ativideeiesite as varas agrarias ja instaladas pelo Boderiario,
com atribuigdes especificas de atuar junto as saetativas ao Estatuto da Terra. Este convénifirfoado em
21 de dezembro de 2007, com prazo de vigéncialate 8lezembro de 2009, no valor de 656.120,00cEsEiss
e cinqienta e seis mil e cento e vinte reais),r@ao MDA arcar com R$ 554.350,00 (quinhentosaganta e
trés mil, quatrocentos e oitenta reais) e a coatt@a do Ministério Publico de R$ 101.770,00 (cemtum mil,
setecentos e setenta reais). Este recurso dewridestinado a compra de equipamentos para a pyoenot
agréaria (computadores, impressora, maquina fotigrafigital, livros juridicos), um veiculo, despgszom
deslocamento dos promotores (diarias), combustéveidveis de escritério (poltronas, cadeiras, mesas
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pela Defensoria Publica do Estado do Parad convigmito ao MDA para a criacdo das
defensorias publicas agrarias.

A criacdo dos orgaos agrarios possibilitou 0 maaesso a defesa pelas organizacdes
de trabalhadores rurais, em especial a criacdwvatas e defensorias agrarias, estas ultimas
destinadas a garantir a defesa dos trabalhador@s envolvidos em conflitos agrarios que
nao possuam advogados proprios. Estas politicasggisdpermitem cada vez mais que as leis
sejam disputadas por estes setores e, desta fosntanflitos por terras na regido passam a
ser, pouco a pouco, judicializados, tendo a mediadd lei e, consequentemente dos

advogados e dos juizes, como sera analisado nxisnacapitulos.
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6. As varas agrarias do Pard: processos e magistrasl

Neste capitulo sera feita uma analise dos tipoprdeessos julgados pelas varas
agrarias do Para. Também sera investigada a n#grstrinvestida na vara agraria,
apontando as caracteristicas etarias, de génemrelades de parentesco, bem como as
percepcdes destes juizes sobre temas relevantoseas varas especializadas. Sera feito
ainda o debate sobre o papel da formacéo juridiaa@nfiguracdo das praticas e discursos no

campo juridico, tanto pelas faculdades de Diresto@ pelos cursos de capacitacao de juizes.

6.1. Os processos julgados nas varas agrarias: tgpe numeros de demandas.

Neste topico apresentamos informacdes sobre as gar@as agrarias instaladas no
Para, informando quando as mesmas foram criadasevonento processual nas mesmas.
Durante a pesquisa de campo fizemos levantamendotitativo sobre os numeros de
processos julgados por cada uma delas, diantesdgastios formulamos a tabela abaixo com
os dados obtidos sobre o niumero de processos gdgeaias varas agrarias do Para no ano de
2008:

Tabela 1: Processos julgados pelas varas até agode 2008

Localizacao Instalacao NUmero de processos
Maraba 06/06/2002 213
Redencao 03/2007 277
Castanhal 17/12/2004 153
Altamira 14/01/2003 95
Santarém 10/01/2005 47
Observacoes:

(1) Os dados séo relativos a data de instalacdo das agréaria até agosto de 2008, quando realizamos
a primeira fase da pesquisa de campo.

(2) Entre os dados do numero de processos das va@s|agnao constam na vara agraria de Maraba
0s processos administrativos de desbloqueio dé tile propriedade. Também ndo constam os
processos julgados pelas varas agrarias de 20@®%3 Bue posteriormente foram excluidos da sua
competéncia, como € o caso dos processos cringiigiados a questao mineraria.

(3) Entre os processos da vara agraria de Casta#tad incluidos aqueles distribuidos de outressva
apos a sua criacdo. Além destes processos judigkxistem 47 processos administrativos de
desbloqueio de titulo de propriedade.

(4) Na vara agraria de Redencéo, estédo incluidgzrasessos distribuidos de outras varas apés sua
criacdo, inclusive da vara agraria de Maraba. Nfstam os processos administrativos de desbloqueio
de titulo de propriedade.
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(5) Com relacdo as varas agrarias de Santarémaenidt, estdo incluidos os processos distribuidos de

outras varas apos a criacdo das mesmas. Nos nure@atigos a Altamira, ndo constam 0S processos

administrativos de desbloqueio de titulo de dominio

Os processos julgados pelas varas especializadasaisados, tendo como referéncia
outras varas da justica (como civeis, de famil@iminais), ndo representam um numerico
grande. Dados do CNJ da Justica estadual paradosmam que, no ano de 2008, a carga de
trabalho por magistrados era de 2.825 processo@&nero de casos novos 642 e o numero de
sentencas proferidas foi 487

Em relacdo as varas agrarias, alguns entrevistddssgcaram a morosidade dos
processos e 0 numero reduzido de sentencas de pkaieridas pelos juizes. Ao que tivemos
noticias, poucas sentengas tinham sido proferigafnal de 2009. Uma delas foi concedida
no processo relativo a fazenda Peruano (Proce2806800032-8), no primeiro semestre de
2009, cinco anos apo0s 0 seu inicio e da concessauoedida liminar em abril de 2004.
Segundo o Promotor de Justica que atuava juntoadaggéria no segundo semestre de 2008,
ela teria se tornado quase uma “justica de limjnpdrque, segundo ele, 0s processos
caminhavam até a decisédo sobre a medida liminapeislficavam paralisados. Esta também
foi uma reclamacédo feita pelas organizacGes dealtrabores rurais e suas assessorias
(Fetagri, MST, CPT e SDDH) em oficio encaminhadn,3® de maio de 2006, ao Presidente
do TJ/PA. No tépico intitulado “morosidade no julgento do mérito dos processos”, as
entidades explicavam:

Dos 51(cinqiienta e um) processos, de interessetrdbalhadores, que
tramitam na Vara Agraria de Maraba, ndo ha um casper que o juiz
tenha dado uma decisdo de mérito. A pressa € apEna®ncessdo da
liminar para satisfazer de imediato o interessefazendeiros.

Tem processos que estdo ha 6 (seis) anos paradmcessao da liminar
que sdo revigoradaad eternun Nao h4 interesse do juiz na instrucéo e
conclusdo do processo, apenas na concessao dagarémi e,
conseguientemente, na expulsdo das familias. Sé® deai6 (seis) mil
familias prejudicadas.

Em 2009, o CNJ apontava para uma morosidade nanmggto dos processos relativos
a questdo agraria no Brasil. Buscando aceleraptaiessos, editou a recomendacao n°. 22

186 Dados extraidos do sitio eletrénico do CNJ:

http://www.cnj.jus.br/images/conteudo2008/pesquigaticiarias/tipa.pdf, acessado em 21 de janeir@@EL.
Estes dados foram obtidos pelo sistema de “Justigagnimeros” do CNJ. Segundo o CNJ o “Justica em
Numeros” é um sistema que visa & ampliacdo do psocde conhecimento do Poder Judiciario por meio da
coleta e da sistematizacéo de dados estatistidoscélculo de indicadores capazes de retratareasentpenho
dos tribunais”. Os dados foram fornecidos pelogppoé Tribunais de Justica. Almeida (2010) destagoe
“Justica em numeros” foi uma resposta ao “Diagnéstio Poder Judiciario”, publicado pela Secretdea
Reforma do Judiciario em 2004 e elaborado pelal&gste Direito da Fundacdo Getullio Vargas do Rio de
Janeiro, que teve um impacto muito grande no indas debates sobre a reforma do Judiciario e poavoc
muitas criticas e reac6es de membros desse Poder.
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na qual “recomenda aos tribunais que priorizem aitm@m permanentemente demandas
juridicas envolvendo conflitos fundiarios”, poissgsindo o 6rgao, € papel do Judiciario
promover a pacificacdo destes confftfds

Observando o quadro sobre os processos na vandaagerificamos que, apesar do
namero nao muito alto de casos, considerando supleridade, que se reflete no niumero de
folhas e volumes, justifica-se a existéncia dasvagrarias. Alguns juizes entrevistados que
atuaram nestas varas possuem esta mesma avaagimdo o juiz substituto da vara agraria
de Maraba em agosto de 2008:

(...) A gente considera poucos processos comogeyamplo, em relacdo a
minha vara de que eu sou titular que tem maisé&eniil processos e tém
varas aqui que chegam a quatro, cinco mil processotio a gente
considera poucos processos, entretanto eles séespos muito complexos,
volumosos alguns. Com cinco, seis, as vezes oitomas, beirando a mil
laudas (...).

Entretanto, verificamos por meio do levantamentangjtativo dos processos da vara
agraria que, apdés 2009, a juiza agraria passolfaripralgumas sentencas tanto com a
resolugdo do mérito (decidindo a favor ou contreoacesséo definitiva de liminares aos
proprietarios de terra) ou sem ele (como, por exengevido a perda de interesse do autor
pela acdo em decorréncia do fim da ocupacao dadaze

Outro dado que merece comentario € o numero reauddprocessos na vara de
Santarém, em comparacdo com as demais varas agrara agosto de 2008, Santarém
possuia apenas 47 processos, enquanto Altamiraipd3®s, Maraba 213, Redencdo 277 e
Castanhal 153 processos. Este fato, a primeira,\pstde levar a formular a hipotese de que
nao existem muitos conflitos naquela regido. Optissibilidade € que os conflitos locais nédo
estejam sendo judicializados, sendo resolvidoeadrpartes ou por meios administrativos.
Ou ainda, como destacado pelo desembargador d@d\ Tgdeleria expressar a reducdo dos
conflitos de terra naquela circunscricdo. Cabeagastque os principais tipos de acdes
julgadas pelas varas agrarias atualmente sdo a&s @pdsessorias (interditos proibitérios,
reintegracées e manutencdes de posse) como estbaldResolucao 30/2005. Desta forma,
a delimitagdo da competéncia das varas agréariasjpigar apenas conflitos coletivos pela
posse da terra afastou a possibilidade deste @gadodiciario ser acionado para intervir em
outros conflitos, como aquelas disputas individyeska posse da terra. O numero reduzido

de processos na vara agraria de Santarém tambéengstal relacionado a natureza dos

187 Uma problematizacdo que merece ser feita é solnee referido Forim entende por “pacificacéo’se o
meios para se alcancar a paz. Esta preocupacadwvadaopelo fato de que o evento do lancamentoatark
contou com a participacéo ativa dos representalggwoprietarios de terra, como a CNA, a conviteCiit e
deste 6rgéo ter firmado convénio com a CNA em 2009.
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conflitos de terra ali presentes: é possivel quesesonflitos ndo se caracterizem como
coletivos e, por isso, sejam julgados pelas vdrkassclocais.

O agente da CPT de Santarém, entrevistado, descrave quadro de conflito,
principalmente com a chegada da soja no inicicados 2000 na regido, com a construcéo do
porto da empresa Cargill, para permitir o escoamdatproducdo. Segundo o entrevistado, a
dindmica da luta pela terra é marcada por dispené® individuos, e muitas vezes nao se
configuram como conflitos coletivos, por exemplasa@s de posses de populagcdes residentes
h& muitos anos, questionadas por grandes prodwioieiss do sul do pais.

Segundo o juiz que atuava na vara agraria de gamtam agosto de 2008, ela teria
sido instalada devido a preocupacéo do TJ/PA cerpansao da soja ha regido. No entanto,
segundo ele, devido a queda dos lucros no mergadmacional neste setor, a producao
naquele momento estaria estacionada. Nesta emdrewsjuiz ponderou que, apesar do
namero pequeno dos processos, considerava queecpodeveria voltar a crescer, gerando
desenvolvimento e conflitos, acarretando o auméatdemanda processual nesta vara.

Em 2008 existia certo debate no TJ/PA sobre a siglzgke de manutencao da vara de
Santaréem. Em entrevista, um desembargador, exdprdsi do Tribunal, entre 2005 e 2006,
comentou que estavam estudando a possibilidadesiecd-la, em razdo da diminuicdo dos
conflitos. Talvez o deslocamento fosse feito paragiéo de Jacarecanga, onde existia uma
concentracdo grande de terras indigenas que, segeled estariam sendo invadidas.
Entretanto, explicou o entrevistado que ndo hawardeslocado até aquele momento porque
existia a proposta de asfaltamento da BR-163, opgukeria elevar a conflituosidade pela
posse da terra (entrevista concedida a autora ete $&tembro de 2008, em Belém, Pard). O
estudo sobre o fim desta vara também estava erm enr2009.

O TJ/PA também estava estudando a implantacaoutia@s @inco varas agrarias que a
lei prevé e estava propondo instalar uma nova maranunicipio de Paragominas. Cabe
destacar que a Ouvidoria Agraria Nacional estalieitemdo a especializacdo de uma Camara
do Tribunal de Justica na questdo agraria, com etémpia de julgar 0s recursos interpostos
contra decisdes das varas agrarias. Retornaresgis gema em outro capitulo.

Retornando aos dados gerais da tabela 1 obsengmoslos 213 processos julgados

pela vara agraria de Maraba encontramos os tippsodessos discriminados na Tabela 2:

Tabela 2: Tipos de processos na vara agraria de Maba

Tipo de acdo Numero de processos
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Possessoria 06
Interdito proibitorio 32
Reintegracdo de posse 90
Manutencéo de posse 33
Usucapiao 03
Ordinaria 03
Cautelar 06
Agravo de Instrumento 06
Reivindicatoria 05
Atentado 01
Busca e apreensao 01
Acao de Registro Civil 01
Outras nao especificadas 24

Fonte: quadro organizado pela autora com base amssdornecidos pela vara agraria de Maraba em
agosto de 2008.

Na vara agraria de Marabd o principal tipo de agdélicial diz respeito a acdes

possessorias (162), como podemos verificar noagratbaixo:

O possessdrias

M outras

Figura 1 - proporcéo de agdes possessorias e demgss
Dentre as acOes possessorias encontramos prineip@ras acdes de reintegracao de
posse (90F® seguida das aces de manutencéo de poss& @iterdito proibitério (32§%°
E por fim as classificadas de forma genérica pesgssoérias (06). Necessario esclarecer que

nao sabemos os motivos que levaram a vara a atas$ib acdes apenas pelo género (acdes

18 A acdo de reintegracdo de posse, como ja refeeistd, prevista nos artigos 926 e seguintes do GPC e
consiste no pedido formulado ao juiz para a régéituda posse ao autor da agéo em virtude de apessade
outras pessoas (esbulho), réus da acao.

189 Na acdo de manutencéo de posse o alegado pospuigiwietario busca ser mantido na posse em caso de
turbacdo da mesma, esta prevista nos mesmos digpesegais que a acdo de reintegracdo de posse.

19 Esta acdo consiste na possibilidade do possuitletodou indireto, que tenha receio de ter sua eoss
molestada, poderd solicitar ao juiz a protecdcadessse com a atribuicdo de pena pecuniaria noecaspie o

réu da acdo descumpra a decisdo (art. 932 do CPC).
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possessorias) e, outras serem subdivididas tamladas gspécies (interdito proibitdrio,

reintegracado e manutencéo de posse).

O reintegracao de
posse

B manuteng¢do de
posse

O interdito
proibitorio

O possessarias

Figura 2 - Proporcéo de acBes possessorias

As demais acdes (51) correspondem a usucapideivindicatorias®, atentadt’™®
acdo de registro civil, busca e apreeh¥de outros tipos nédo especificados. As matérias
limitam-se aos temas fundiarios, ou seja, aqualesdiscutem o direito de propriedade ou de
posse. Apesar de certa variedade, a maioria daggs0s se limita a acbes possessorias de
carater coletivo. Desta forma, percebemos que @&o jdgados outros temas agrarios,
relativos a contratos agrarios, arrendamentos etc.

Selecionamos um processo julgado pela vara agiérislaraba, que apos a analise
dos fatos narrados na inicial pelo autor e dazagdio de audiéncia de justificacao prévia, a
juiza em exercicio junto a vara especializada pexcetratar-se de conflito individual e
remeteu 0 processo para as varas civeis locaiseSegtecho da decisao proferida durante a
propria audiéncia:

CONSTATA-SE QUE A CAUSA VERSA ACERCA DE CONFLITO

INDIVIDUAL PELA POSSE DA TERRA, NAO SENDO, DESTA HEA,
AFETO A COMPETENCIA DA VARA AGRARIA, SE REFERE AOS

191 A acdo de usucapido pode ser proposta por posspida que seja declarado o direito de propriecade
razéo do decurso de tempo e a ndo oposicdo demaitoprietario (art. 941 do CPC).

192 E acdo relativa a reivindicacao de titulo de desfade.

193 A acdo de atentado pode ser proposta para ewvit@ @u qualquer inovacdo que altere a situacdo da
propriedade em disputa judicial (art. 879 do CPC).

194 A busca e apreensdo é uma medida que pode semiteta pelo juiz sobre pessoas ou de coisasS8@gt.

do CPC).
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CONFLITOS COLETIVOS PELA POSSE E PROPRIEDADE DA TER
EM AREA RURAL CONFORME OS TERMOS DO ART.1° DA
RESOLUCAO 018/2005/TJE/PA. POR CONSEGUINTE, DECLIND®
COMPETENCIA PARA ATUAR NO PRESENTE FEITO, QUE DEVER
SER APRECIADO POR UM DOS JUIZES DAS VARAS CIVEIS BEA
COMARCA. (Processo n. 200610036326) (letras maiasado original).

Desta forma, os processos que nao sejam relaticoaftos coletivos pela posse
da terra caso cheguem a vara agraria, sdo encanoshpara as varas civeis comuns,

assim como ac¢des possessorias, mas relacionadzssaiébanas.

Cabe destacar ainda que na tabela 2 incluimos smsnacdes de competéncia
jurisdicional. Nao trabalhamos com os dados dosgasns administrativos, como aqueles
de desbloqueio dos titulos de propriedade gBe@mento n° 013/2006-CJCI atribuiu a vara
agraria. Estedesbloqueio deve ser solicitado com a apresentdediarta documentacéo
comprobatéria pelo alegado proprietario, sendo gabdria a consulta e prévia
manifestacdo do Iterpa sobre o tema. Por este opadBo poucos processos que foram

ajuizados na vara agraria para este fim.

6.2. A magistratura e a formacao juridica.

Elaboramos o quadro abaixo (tabela 3) com os dadbse 0s juizes agrarios e
especializados que atuaram nas varas agrariasgé@oHPes demonstram uma alta rotatividade
de juizes nas varas especializadas e a falta @eiakpacdo dos mesmos. Na vara agraria de
Castanhal, de 11 juizes que atuaram em menos d&o gaaos, apenas dois foram
especializados. Na vara agraria de Santarém enands e meio de funcionamento, apenas
um juiz teve especializacdo. Na vara agraria deab®grap0s pouco mais de seis anos de
funcionamento (da data de sua instalacdo, 06 dejde 2002 a agosto de 2008, periodo da
primeira fase da pesquisa de campo), dos maistelgusees que atuaram apenas dois tinham

a formacéo especifica exigida em lei.
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Tabela 3: magistrados nas varas agrarias do Para.

Localizacao Juizes Juizes comuns Total de Juizes
especializados

Maraba 02 05 07

Altamira 02 +4 +6

Castanhal 02 09 11

Santarém 01 07 08

Redencéo 01 03 04

(1) Os dados sao relativos a data de instalacéo das agréria até agosto de 2008, quando realizamos a
primeira fase da pesquisa de campo.

(2) Em relacdo a vara agréaria de Altamira devidalta rotatividade de juizes, ndo conseguimos obter

informacdes exatas a respeito do nimero dos qaeatghram. Apenas tivemos acesso ao numero certo

apenas de juizes especializados.

(3) Dentre os juizes que atuaram nas varas agramashimero reduzido era especializado, visto que

apenas os titulares fizeram o curso de especiélizalguns juizes especializados passaram por geais

uma vara agraria.

(4) Devido a rotatividade dos juizes agrarios eldaies entre as varas agrarias, como de Maraba e

Altamira para Castanhal (mais préxima a capitad)total apenas foram seis juizes agrarios queatuar

nas cinco varas agrarias no periodo analisado.

(5) Outros juizes atuaram pontualmente, por perifoddo curto, ou apenas em um processo na vara

agraria de Marab&. N&o conseguimos informagcGes&xatbre eles, motivo pelo qual optamos por ndo

inclui-los na relagdo de magistrados. Interessgggistrar que este dado revela uma rotatividadéaain

maior de juizes naquela vara.

(6) Nao temos como precisar 0 niUmero de juizeditutbs que passaram pela vara agraria de Redencéo,

motivo pelo qual ndo tivemos como inclui-los.

Cabe destacar que, no caso de Marabd, o primére jportanto, o primeiro juiz a
atuar numa vara agraria no Para, ndo possuia ei@&agdo em Direito Agrario. Apenas em
2005, trés anos apos o inicio do funcionamentoada, Yoi nomeado para ela o primeiro juiz
especializado.

O CNJ, durante inspecédo ao estado em dezembro @& 26rificou uma situacao
complexa com relagdo as varas agrarias, pois asnasesdo contavam com estrutura
adequada. Deve ser destacado que a vara agréida atmesma estrutura e 0 mesmo corpo
técnico dos juizados ambientais criminais e, muitezes, 0s juizes ainda atuam
concomitantemente em outras varas. Na época deéesdepor exemplo, estes juizes sempre
atuam também como juizes eleitorais.

Em 2008, a vara agraria de Maraba apresentava em tie cinco funcionarios
técnico-administrativos, como diretora e secretagaponsaveis por dar suporte ao trabalho
dos juizes e desenvolver outras tarefas adminigisatTambém contava com dois oficiais de
justica que fizeram concurso especifico para tredvala vara agréria.

A inspecédo do CNJ observou a falta de especializdg& juizes no desempenho da
funcdo de juiz agrario. Diante deste quadro, failizada em julho de 2008, reunido da

Comissdo Nacional de Combate a Violéncia no Carppesidida pelo Ouvidor Agrario
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Nacional, com o Presidente do TJ/PA e outros aten®lvidos na questdo agréria, tendo
como um dos pontos de pauta a solicitacdo peladOrigiAgraria Nacional da designacao de
magistrados com atuacéo exclusiva nas varas agré&ia resposta, o Tribunal informou que
estas designacfes apenas seriam possiveis quasaoféto novo concurso publico a partir
de outubro de 200%.

Verificamos na pesquisa de campo que a alta ratatle dos juizes que atuaram nas
varas agrarias esta relacionada com a dinamica rdmogdo dentro da carreira da
magistratura. O objetivo dos juizes é chegar &iterentrancia, que corresponde as varas ha
capital, cargo superior na carreira de juiz, conmagres vencimentos. A maioria dos juizes
entrevistados informou que nao teve contato comseiplina de Direito Agrario durante a
faculdade e foram atuar nas varas agrarias pelatunpdade de promocdo. Um dos
entrevistados destacou: “Foi o degrau na minhaicafy “foi a porta que se abriu” (entrevista
concedida a autora em 05 de setembro de 2008,razageéria de Castanhal, Pard). Alguns
magistrados manifestaram que tinham afinidade cemmatérias, em especial Direito
Ambiental, mas a maioria ndo teve contato com aémaatanteriormente a atividade
jurisdicional.

A forma de selecdo dos magistrados para as varasasyé determinada pelo Codigo
de Organizacdo Judicidria do Estado do Pard, dabetsce, como visto anteriormente, que
sé pode assumir a titularidade da vara agrariaizoque fez o curso de aperfeicoamento
promovido pelo TJ/PA junto a alguma universidadesd® a criacdo das varas agrarias,
apenas trés cursos foram promovidos: o primeird2@68 e o segundo em 2006, formando
menos de 50 juizes. O terceiro curso foi ofereeittoe novembro e dezembro de 21589

Apenas apdés a realizacdo deste curso de aperfegbd@, 0s juizes, até entdo de
primeira entrancia, podem se inscrever no concdespromocao para juiz da vara agraria,
que € de segunda entrancia. Em 2008, néo existiaunejuiz que tivesse feito o curso de
especializacdo que ja ndo estivesse em segund@m@atrPor este motivo, existia um déficit
de juizes especializados. Em agosto de 2008, apeaasvaras agrarias (Castanhal e Marabd)

eram ocupadas por juizes agrarios propriaments, ditpecializados e titulares da vara.

1% |nformagées obtidas na ata da 132 reunido da Gémidlacional de Combate a Violéncia no Campo,
realizada em Belém, na sede do Tribunal de Justizdja 01 de julho de 2008, as 10hs. Entretar@o,temos
informacdes da nomeacéo de novos juizes agrarigeriodo que se seguiu a esta data, mesmo porgenasap
em 2009 foi realizado o curso de especializacaalie@ito agrario para os magistrados condicdo lpgah a
nomeacao de juizes agrarios.

19 Esta terceira edicéio do curso de especializacaDiggito Agrario estava ocorrendo durante a nossaisda

ida a campo em novembro de 2009. Diferente dasa®wdicdes, o curso se voltava para os membros do
Ministério Publico e para os juizes.
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No grafico abaixo apresentamos a proporcionalidddgsizes agrarios especializados

e de juizes cives comum:

O juizes comuns

M juizes
especializados

Figura 3 - Proporcao de juizes comuns e especialdzs

Os demais juizes que atuaram nas varas, sem a&gagdo em Direito Agréario, foram
nomeados através de portaria do Tribunal de Juptica atuar nas varas agrarias e nelas
atuaram até serem deslocados ou promovidos parasoobmarcas, normalmente mais
proximas da Capital.

Também deve ser destacado que os desembargador&€sd/Rib, que julgam os
recursos (apelacdo e agravo de instrumento) apszpdlos advogados dos proprietarios e
dos trabalhadores rurais quando insatisfeitos deaisdes proferidas pelos juizes das varas
agrarias, ndo possuem especializacdo em DireitaridgEles sdo da area ci7él

A formagédo, através da Faculdade de Direito e dsosuespecificos destinados a
magistratura, € fundamental na configuracdo e meagéb dohabitus do campo juridico,
assim como destacado por Bourdieu (2004). Destaafoa formacéo especifica dos juizes em
Direito Agrario € importante para as mudancas teypnetacdes das leis no campo juridico.
No entanto, os espacos dedicados a educacdo, cenmderpais campos sociais, estdo
permeados por disputas. Neste sentido, o enfoqde das cursos de especializagdo em
Direito Agrario também €é marcado por elas. Destand, ndo sdo todos os enfoques da
especializacdo que podem contribuir para as mudamggrpretativas no campo. A
especializacdo conferida de forma tradicional, &@@eno ensino exclusivo dos codigos e
manuais de direito, valorizando exclusivamentecait@ e desatenta e afastada das origens e

197 Estes desembargadores compdem as quatro Camanis @ TJ/PA e ficam localizadas na Capital do
estado.
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dos problemas relacionados ao acesso a terra nsil Bredem reforcar ainda mais a
concepcao civilista do direito de propriedade.

Roberto Fragale Filho (2009) e Alberto Machado @0@estacam que 0 ensino
juridico no Brasil desde sua origem se baseou uas-aonferéncias, reproduzindo as velhas
praticas da Universidade de Coimbra. Esta metodolntra-se “no professor que preside o
“lugar da fala”, sem maiores questionamentos oaste com pouca participacdo dialégica dos
estudantes no processo de aprendizagem” (MACHADQ(9:21). Segundo o autor

(...) a producéo intelectual do mestre, como acenten regra no campo das
ciéncias sociais, significa também uma técnicaatiep na medida em que
essa producdo cientifica reproduz simbolicamenéeprenenhuma critica, os
esquemas de organizacao social vigente (MACHAD09201).

Os cursos de Direito historicamente privilegiararensino principalmente baseados
no estudo exclusivo das leis, dos codigos, senisanaluas caracteristicas historicas e sociais,
reproduzindo a classica formulacdo do direito deppedade e analisando as acfes das
organizacdes de trabalhadores rurais de forma descoalizada.

Erouths Junior (2002) aponta o papel do ensinodigei na consolidacdo da
interpretacdo absolutista do direito de propriedaden exemplo que aponta para a
inadequacao do ensino juridico brasileiro é a péexesa no Direito e em seus manuais
explicativos de mecanismos de solucdo de conflitogerindividuais”, ou seja, que se
preocupam com disputas entre individuos considserddoforma isolada, ndo se atendo aos
conflitos que envolvem uma multiplicidade de sogitcomo os conflitos de terra. Streck
(2005) apresentou o seguinte exemplo para ilusstarsituacao:

Assim, se Caio (sic) invadir (ocupar) a propriedddeTicio (sic), ou Caio
(sic) furtar um botijdo de gas ou o automével deor(sic), é facil para o
operador do direito resolver o problema. No primeiaso, a resposta €
singela: € esbulho, passivel de imediata reintégrale posse, mecanismo
juridico de pronta e eficaz atuacéo, absolutamefiteente para a protecéo
dos direitos reais de garantia. No segundo cagsesposta igualmente é
singela: é furto (simples, no caso de um botijégliicado, com uma pena
gue pode alcancar 8 anos de reclusdo, se o autbmévEicio (sic) for
levado para outra unidade da federacao).

Ou seja, nos casos apontados, a dogmatica juiddioaa a disposicdo do
operador um prét-a-porter significativo contendoaurmesposta pronta e
rapida! Mas, quando Caio (sic) e milhares de passem teto ou sem terra
invadem/ocupam a propriedade de Ticio (sic), oumndodCaio (sic) participa
de uma “quebradeira” de bancos, causando desfattubshdes de dodlares
(como no caso do Banco Nacional, Bamerindus, Ecamtgr@oroa-Brastel,
etc.), os juristas s6 conseguem “pensar” o problemartir da ética forjada
no modo liberal-individualista-normativista de pugédo do Direito.

Como respondem os juristas a esses problemas,tpsodel uma sociedade
complexa, em que os confltos (cada vez mais) tém caunho
transindividual? Na primeira hipOtese, se a justgm a justica tratar da
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invasdo/ocupacédo de terras do mesmo modo que dmataonflitos de
vizinhancga, as conseqiiéncias sdo gravissimast@@de conhecidas...!) Na
primeira hipétese (crimes do colarinho branco dlaies), os resultados sdo
assustadores (...)” (STRECK, 2005: 3413%5)

Este modelo ainda € muito difundido nos curs®iuleito, apesar das mudancas de
diretrizes apresentadas para estes cursos a gartiécada de 1990. Os cursos de Direito,
assim como analisado por Bourdieu (2004), sdo espagportantes de configuracdo e
socializagdo dos futuros bacharéis mabitus do campo juridico. Entretanto, no campo
académico, assim como nos demais campos Ssociaigorrem grupos com posicoes
diferentes e lutas pelo dominio do campo. Destmdorexistem concepcoes diferenciadas
sobre o Direito e 0 ensino juridico e diversas meltmgias e teorias, que competem entre si.

Inicialmente as escolas de Direito eram uma formeedtrada na politica imperial
brasileira. Como tinham a preocupacdo de formalita politica nacional, estas escolas
ofereciam disciplinas filosoficas e politicas, né® limitando ao estudo técnico das leis
(FRAGALE FILHO, 2009 e MACHADO, 2009). Mas, era ufitemacédo destinada aos filhos
da elite, como destacado por Carvalho (2003). Skgeste autor as primeiras Faculdades de
Direito do Brasil, criadas em 1827, foram instataden S&o Paulo e Olinda, tendo esta ultima
sido transferida para Recife em 1854.

Machado (2009) destacou que, no ano de 1879, fotaoduzidas algumas mudancas
no perfil dos cursos juridicos, que foram aprofuladanas décadas de 1930 e 1970,
procurando configurar uma perspectiva técnica, goeutno estudo das leis e dos
procedimentos. Segundo o autor, a reforma do ersiperior, instituida pelo Decreto n°.
7.247 de 1879, estimulada pelos ideais liberaistgddém influenciariam na proclamacgéo da
Republica, acabou com o monopdlio das escolas impedescentralizou o ensino pelos
estados da federacdo e permitiu a criagcdo dos iposneursos privados no pais, com a
garantia do “ensino livre”. Separou também o cuidsoCiéncias Juridicas do curso de
Ciéncias Sociais, “com o propoésito de garantir doranacdo mais técnica e objetiva dos
advogados, dos notéarios, dos escrivaes etc.” (MABBA2009: 134), mas 0sS manteve
voltados para a formacéo de quadros para admingsiatado.

Outro momento importante destacado pelo autor, espadlitizacdo do ensino do
Direito, foi a reforma do ensino do Brasil, conlidecicomo Reforma Francisco Campos,
instituida pelo Decreto n°. 18.890 de 1931 quelt@sumo ensino juridico:

198 Streck (2005) ainda destaca a inadequacéo daagfild de nomes romanos que tem pouca expressdo na
cultura brasileira, como Caio e Ticio, no lugarndenes tipicamente brasileiros como Jodo, Mariag dentre
outros.
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(...) um modelo curricular que privilegiava a fogéa de profissionais
dotados de conhecimentos essencialmente pratials, gxclusdo das
cadeiras de perfil doutrinario ou cultural, inceatido o estudo do direito
positivo e, em especial, do direito privado (MACHBP2009: 135).

Este projeto de “despolitizacao do jurista”, conebedde Machado (2009: 136), teve
seu apice no governo militar. Fragale Filho (20@0@ktaca a importancia da Reforma
curricular de 1972, institucionalizada pela Resatuglo Conselho Federal de Educacgao

(CFE) no. 3/72, produzida pelo governo militar que:

(...) transformou o curso juridico em uma intenggliéncia de temas
técnicos, salpicada por um pequeno numero de hdeagEconomia e
Sociologia (...). Extremamente focado na técnicayrso juridico afastou-se
da arena politica e concentrou-se no manuseio idamesi (FRAGALE

FILHO, 2009: 06).

Machado (2009) destaca que esta resolucédo tambéumraalportas da massificagdo do
ensino com a bandeira da democratizagdo. Entretantonvés de democratizar o ensino
universitario, contribuiu para a abertura de cusss qualidade e sem que houvesse a devida
fiscalizacao.

Segundo Erouths Junior (2002), o ensino juridiaditional ao tentar “despolitizar” o
jurista foi muito importante na configuracdo e nmtangdo do discurso da protecdo da
propriedade privada em seu carater absoluto noagmiglico.

O modelo pautado na “despolitizacdo do jurista”fé@temente criticado no periodo
que se seguiu a redemocratizacdo do pais, sendadermdo incapaz de responder as

mudancas sociais que estavam acontecendo. Segragia-Filho:

Estas mudancas incluiram enormes transformacdesenario politico,
assim como a redescoberta dos movimentos socigaisin@s oitenta — um
longo periodo de transicdo marcado pelo ressurgondan politica brasileira
e do reconhecimento de demandas coletivas persaos no novo
sindicalismo, nos movimentos associativos e corétiog — produziram
uma nova realidade socioecondmica para a qual mgyuridicos nao
ofereciam uma resposta juridica adequada. Na ver@adrise do ensino do
direito era o produto da combinagdo de trés profderdiferentes: a
insuficiéncia da formacédo social e profissionalrefeda nas faculdades de
direito, o estrangulamento das oportunidades deregjope a perda de
legitimidade profissional.

Amplamente despojado de seus fins politicos, merjaridico oferecia uma
formacéao técnica, que, desconhecendo a transfoonsg@oeconémica do
pais, ndo respondia as demandas sociais nem, tampoassibilitava um
adequado acesso ao mercado de trab&RAGALE FILHO, 2009: 7)

Em meio a estas criticas, foram produzidas mudangasurriculo profissional em
1994, pela Resolucédo n.1.886, que introduziu diseip de outros campos de conhecimento

nos cursos juridicos, tais como a Filosofia e an€&Politica.
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Em 2004, através da Resolucao n°. 09, houve uma mederma curricular ampliando
a valorizacéo da interdisciplinaridade dos curso®uleito, com a exigéncia do oferecimento
dos contetudos de Antropologia, Histéria e Psicalo@s cursos tiveram até o primeiro
semestre de 2010 para se adequar a esta novawag#ig. A resolucdo também valoriza a
inovacdo metodoldgica, impondo aos cursos juridicegastamento do modelo de Coimbra
de aulas-conferéncias e a priorizacao do estudastes concretos através do método do caso.

Diante destas exigéncias, muitos cursos de Diradtn, seus projetos politico-
pedagogicos, tém valorizado a interdisciplinaridadiigoduziram o ensino de disciplinas que
permitem entender o Direito como uma construcatii®-social e passaram a estimular a
utilizacdo de novos métodos de ensino pelo corperte. Mas, ndo temos como afirmar que
este modelo ja esteja em vigor na maioria dos sytsalicos, no lugar do tradicional modelo
de Coimbra.

Devemos acrescentar que, nos ultimos anos, contacdesMachado (2009), houve
no pais uma abertura indiscriminada dos cursosidst®) principalmente na area privada.
Atualmente, 71,8% das vagas em cursos de Direitéo elocalizadas na area privada
(MACHADO, 2009). Nao ha uma fiscalizacéo eficiestdbre estes cursos. Este quadro tem
gerado varias criticas de “mercantilizacéo” do mmsiuperior-> Outro aspecto que agravaria
os problemas na formagédo seria a proliferacdo dosos preparatérios para o0 ingresso nas
carreiras juridicas e nos cursos de especializagéDireito de muitas faculdades particulares
(MACHADO, 2009:103§%.

Junqueireet al, (1997), analisando o Judiciario fluminense, destaque ao longo dos

anos 1990 foi formada:

uma verdadeira “industria” de cursos com vistasepgracdo dos candidatos
para os concursos. Ministrados muitas vezes ppegyuestes cursos acenam
com a promessa de um ensino voltado diretamente @aoncurso a ser
realizado, onde o candidato tem acesso ndo apenss aonhecimento
técnico-juridico, mas a jurisprudéncia dominante Esiado do Rio de
Janeiro e a “dicas” fundamentais para o0 sucessproaas.

19 segundo Fragale Filho (2009), em 1827, o Bragilicsuas duas primeiras escolas de Direito em Séito
Olinda. Na primeira década da Republica, novasrquescolas foram criadas. Em 1927, o pais tinhaap&3
escolas de direito. No governo militar houve umertaa dos cursos de direito inclusive para setdaeslasse
média. Em meados da década de 1990, houve um noeativo a ampliagdo do ensino juridico agora ainda
maior. Em 1997, o numero de escolas de direitogytrgsicou. Em 2007, dez anos depois, 0 nUmergahea
1.051, compreendendo 613.950 discentes. (FRAGAILH®| 2009: 03-04).

200 Almeida (2009 e 2010) destacou que séo equililsradaproporcdes de magistrados que cursaram fdeslda
publicas e privadas, correspondendo respectivanaeb®7% e 47,3%, respectivamente. O autor constate,
apesar do processo de “massificacdo e diversificagéensino juridico” no pais, as escolas tradagndo
periodo Imperial e do inicio da Republica, “mantara seu prestigio e sua capacidade de reproducéltiete
juridicas”, destacando que a maioria dos ministpes passaram pelo STF eram provenientes destala®esco
(ALMEIDA, 2009: 12). Entre os juizes das varas @gsado Para também ndo ha diferenca significantee
aqueles que cursaram faculdades publicas e parésul
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Teoricamente, estes cursos, ao procurarem ensitandidato a “pensar
juridicamente” como juiz, desempenham uma impoetasarefa na
socializacdo do futuro magistrado. (JUNQUEIRA ETI.A997: 64)

Desta forma, assim como destacado pela autoramaf¢@o especifica destinada aos
canditados a magistraturas e aos proprios juizés goxiliar no refor¢o dbabitusdo campo
juridico e ndo em mudangas. Muitos dos cursos paras oferecidos pelas escolas de
magistratura®* sdo proferidos por desembargadores que normalmemieduzem as noc¢des
e rituais dominantes do campo.

Por este motivo, a exigéncia legal de realizaca@uleos de aperfeicoamento em
Direito Agrario como pré-requisito para a fungdo jdz agrario, por si sO, ndo tem a
capacidade de alterar a interpretacdo dos juizemfégurar uma légica especifica na vara
agraria. Ao contrario, 0os cursos podem auxiliarrefmrco dohabitus do Judiciario que
normalmente tem priorizado ainda a defesa da mdade privada.

Podemos tomar como exemplo a constatacao feitagm@asvistas realizadas e na
analise dos processos julgados pela vara agraNdibd, de que o juiz apontado como mais
democratico pelas organizacfes de trabalhadorais rique comegou a empregar o0 conceito
da funcdo social da propriedade nos conflitos aggafoi um juiz que néo fez o curso de
aperfeicoamento. Por outro lado, identificamos quoejuiz que fez a primeira versao do
referido curso foi muito criticado por estas orgagbes por conceder muitas medidas
liminares sem cautelas, inclusive sob propriedgu#siicas apropriadas ilegalmente por
particulares.

Por este motivo, analisamos que apesar dos cues@pelfeicoamento em Direito
Agrario serem importantes para a configuracdo dehabitus especifico deste sub-campo
especializado, outros fatores influenciam nesteqeso como serd analisado ao longo dos
proximos tépicos. Entretanto, apesar dos limitefodaacao para a configuracao laabitus,
ela € muito importante, pois a maioria dos juizés woursou esta disciplina durante a

Faculdade e, portanto, desconhece seus fundamentmsncipios basic6¥. Devemos

201 A criagdo destas escolas, idéia impulsionada nad#éde 1970, durante a Ditadura Militar, estaipm@wna
CF/88: “previsdo de cursos oficiais de preparacémperfeicoamento de magistrados como requisitoa par
ingresso e promogdo na carreira” (art. 93, IV d@88F No estado do Para existe uma escola de metgist
ligada ao TJ/PA.

202 Em 1972 foi introduzida nas grades curricularedisaiplina de Direito Agrario, por norma do Conselh
Federal de Educacado. Entretanto, foram poucascatdéales que efetivamente inseriram a disciplinaseus
programas, muitas delas de forma eletiva ou optathtualmente, estdo sendo oferecidos tais curass n
faculdades de direito do Para, pois, apés a cridedovaras agrarias se configurou um novo mercadm @
profissional do direito, o0 ramo agrario. As vargsasias também levaram aos advogados das orgasizagd
trabalhadores rurais a buscarem se qualificar e@damais, como destacado pelo advogado da SDDH em
entrevista em concedida a autora em 27 de agos20@em Maraba, Para. Pois, muitos destes advegen
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destacar que tais cursos, para a configuracdo déalmitus especifico no sub-campo das
varas agrarias capaz de oferecer resposta paranfigtos agrarios, tem que se basear em
novos paradigmas e ndo no modelo exclusivamemetée metodologicamente nos moldes
das aulas-conferéncia de Coimbra.

Santos (2007) destaca como uma das mudancas meessaemocratizacdo da
justica a formacgdo continuada e a especializac®o juiaes em relacdo a alguns temas
complexos. Esta formacao, segundo o autor, temsqueautar na interdisciplinaridade, em
novos paradigmas além do conhecimento dogmatiest(mlo das leis e dos cddigos):

Estou convencido que para realizar este projectbtiquejuridico é
necessario mudar completamente a formacédo de toslagperadores de
direito: funcionarios, membros do Ministério Publijuizes e advogados. E
necessario uma revolugdo na formacéo. Em rela¢c&o naagistrados,
distingue-se entre a formacéao inicial e a formggétmanente. Ao contrario
do que sempre se pensou, a formagcdo permanenje éansiderada a mais
importante (SANTOS, 2007: 40-41).

Segundo Santos (2007), a formagéo continuada dossjupor exemplo, através dos
cursos de formacdo e especializacdo, tem que avoliros aspectos além da dogmética
juridica, tem que olhar para a sociedade entendesg@ooblemas, as necessidades, os saberes

dos setores populares. Completa afirmando:

E necessario partir da idéia de que a dogmatiddigaré apenas um dos
saberes juridicos que vigoram na sociedade e deagies merecem ser
estudados nas faculdades para que se possa alaiau relativo valor. As
novas faculdades de direito deveréo pautar osfgegsamas pela ecologia
dos saberes juridicos (SANTOS, 2007: 47).

Desta forma, Santos (2007) aponta que a formag@itmoada capaz de formar juristas
criticos € aquela que explora elementos externd3ireito oficial, estabelecido nos manuais
de Direito e nos cadigos. O autor nomeia o ensexteddireito extra-oficial, como “ecologia
dos saberes juridicos” (SANTOS, 2002:47).

Santos (2002) explica que o papel da ecologia alosrss é revelar e dar credibilidade
as diversas praticas sociais que sdo emancipadoess,que ficaram ausentes por serem
ocultadas, silenciadas e marginalizadas pelo paredihegemonico. Santos afirma que “a
ecologia dos saberes ndo concebe os conhecimentabstratos, mas antes como praticas de
conhecimentos que possibilitam ou impedem certasviencées no mundo real” (SANTOS,
2009:50). Desta forma, compreendemos que, ao eerraf‘ecologia dos saberes juridicos”,

o autor defende o resgate de outras formas de gdedde conflitos, de concepcdes sobre o

tiveram contato com esta disciplina na faculdadecapacitacdo destes advogados € feita muitas vexes
cursos promovidos pela RENAP.
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direito e das praticas sociais além daquelas tfieiate instituidas e utilizadas pelos
profissionais de direito e ensinadas nas faculdaaessos juridicos.

O autor destaca que o pensamento hegemoénico da rmuzdke ocidental,
denominado de “pensamento abis¥4)” encontra fortes marcas no Direito moderno ao
limitar as possibilidades normativas entre o legal ilegal, o que a lei permite e o que ela
proibe, ndo compreendendo outras formas de dipeita além do direito estatal (SANTOS,
2009). Esta concepcao oficial nega a perspectiyautalidade de ordens juridicas existentes
nas sociedades, concepcao defendida por uma liehgridtas criticos, como o proprio
Boaventura de Sousa Santos (2003). Para o autecpbgia dos saberes” esta do outro lado
desta linha abissal, relacionada ao Direito exfi@ab, aos grupos marginalizados e
subalternos.

Alguns atores do campo do Direito tensionaram opwaem diferentes sentidos para
esta abertura epistemolégica. Algumas perspectividgas foram propostas no campo
juridico como o “Direito Alternativo” por juristado Rio Grande do Sul, a “Nova Escola
Juridica” e o “Direito Achado na Rua”’ na Univergidade Brasilia (UnB), o “Direito
Insurgente”, pelo Instituto de Apoio Juridico P@ullAJUP). Estas perspectivas defendem
interpretacfes judiciais inovadoras preocupadas apficar as normas juridicas em
consonancia as necessidades dos setores populdeegustica social, valorizar os direitos
produzidos e vivenciados pelos setores populasgsebendo a existéncia de direitos além do
declarado pelo Estado e defendendo o direito destieses se insurgirem contra decisdes
judiciais e leis consideradas injustds

Machado (2009) explica que as teorias criticaggeral, propdem diferentes “usos do
Direito”, afastando-se do “mito da neutralidade Riceito” e da “interpretacéo e aplicagéo
dogmatica da lei”:

(...) a estratégia adotada por estes diferentegs“de direito” significa,
inclusive do ponto de vista epistemoldgico, a budeaum pluralismo
juridico mais democréatico, porquanto procura exploras fissuras,
contradigbes e ambiguidades do ordenamento jurfitisitivo, bem como as
chamadas “regras programaticas” e o0s principiosaigede direito,
internalizando na estrutura juridica estatal oseregsses das classes

203 Boaventura de Sousa Santos (2002 e 2006) propéectitica ao modelo de racionalidade ocidental, que
denomina de razédo indolente composta pela razdanimg@ta e proléptica. A razdo metonimia pautadaléia

de totalidade, dicotomia e hierarquia, afirma-sen@ouma razdo completa excluindo outras formas de
racionalidade e acarretando uma compreensao lianithwl mundo. Segundo o autor este modelo é um
“pensamento abissal” que divide a realidade entrasdinhas, “o outro lado da linha”, é esquecido e
transformado em inexistente. Do outro lado da linh@o existe conhecimento, mas crencas, opinides e
ideologia.

294 para uma andalise aprofundada destas perspeatéragaldez (s/d) e Molina, Tourinho Neto e Souzaidr
orgs. (2002).
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populares, historicamente excluidas do processasdiex; sempre na
tentativa de conferir uma funcdo efetivamente $o@a um papel
transformador ao direito” (MACHADO, 2009: 52).

Nesta linha, na observacdo dos cursos de apenfeggda dos juizes agrarios
analisamos a definicdo dos contetdos programal&sslisciplinas, a bibliografia empregada
e o perfil do corpo docente, fatores importantes @aanalise sobre a configuracdo de uma
pratica e mentalidade especifica das varas agrauas reforco ddhabitus tradicional do
Judiciario. Ai também ha disputas pelos atoresamopo sobre qual modelo de formacao sera
empregado e com qual propdésito. Nas entrevistaa andlise do programa dos cursos de
aperfeicoamento de Direito Agrario do TJ/PA, peersbs que ndo ha sé o estudo dogmatico
das leis. Os principios constitucionais e do Doréigrario muitas vezes sao trabalhados junto
aos aspectos historicos e sociais de ocupacédo da@ma, analisando o processo que gerou a
apropriacdo ilegal de terra publica, dentre outMas, ndo temos como afirmar que estes
cursos tém auxiliado na configuracao da praticaespretacdes da vara agraria. Pois, como ja
destacado, um juiz agrario, que realizou o primeéestes cursos, em 2006 adotava as praticas
tradicionais. Entretanto, assim como as pratiaddis®irsos da vara agraria foram se alterando
ao longo do tempo, o carater dos cursos tambémpuetepercorrido caminho semelhante.

Outro aspecto que merece nossa analise diz respeitprocesso de selecdo dos
magistrados do Para. Eliane Junqueira et al. (186%daca a importancia de se estudar os
“critérios adotados pela elite da magistratura asaa reproducao”. Este estudo foi feito na
pesquisa coordenada pela autora por meio da adakssquestdes das provas para 0 ingresso
na magistratura fluminense. Também consideramosseato o0 levantamento do contetdo
das questbes sobre Direito Agrario que estado seadi@adas na prova do concurso publico
para o ingresso na magistratura, pois esta inagsta@ynos permitiria refletir sobre: quais as
nogcbes de Direito o TJ/PA espera que os futurosistnagos possuam? Que tipo de
magistrados o Tribunal quer selecionar?

N&o promovemos uma pesquisa aprofundada sobrassieto. Analisamos apenas, a
titulo de exemplo, a prova de ingresso no cargguidesubstituto do ano de 2009. Mas,
verificamos que, atualmente, o concurso para gnz tobrado questdes relativas ao Direito
Agrario, exigindo de certa forma o estudo destatrnas. No entanto, na prova de 2009, o
conteudo cobrado néao estava relacionado com asndes@oncretas da vara agraria e dos

problemas fundiarios do Para. Nesta prova, elabonaela Fundacdo Getulio Vargas
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(FGV)*® das 100 questdes objetivas, 10 eram relativaseitdAgrario e Ambiental e as
demais eram relacionadas a direito constitucioadininistrativo, penal, civil, comercial,
tributario e eleitoral. Das 10 questfes, apenasocaram de Direito Agrario propriamente
dito.

O conteudo destas questdes versou sobre a altetaghispositivo constitucional pela
Reforma do Judiciario com a criacdo de varas agard lugar da designacéo de juiz de
entrancia especial; o nome do tipico contrato agrasucapiao rural; entendimento do STJ
sobre a impossibilidade de desapropriacdo de &fie@adidas’ por organizacdes de
trabalhadores rurais e sobre cooperativas. Nenllas@uestdes enfocou a principal matéria
julgada pelas varas agrarias: os conflitos colstppela posse da terra. Deram preferéncia ao
nome de contrato agrario e as caracteristicas agserativas, que ndo sao temas das varas
agrarias. Chama a atencédo a questao relativa andémiento do STJ sobre as “invasfes” de
terra e a desapropriacdo. Além desta modalidadkesEpropriacdo ndo ser matéria das varas
agrarias estaduais, ja que sdo de competéncia staalu-ederal, a prova enfocou o
entendimento divergente do STJ, ndo perguntande sobntendimento diferente do STF que
interpreta de forma limitada esta norma, estabetBreue, se a “invasdo” for em pequena
porcdo da fazenda, o restante pode ser desaproprigmtando por inferir sobre o
conhecimento dos candidatos sobre a jurisprud@uwiaTJ que entende que as propriedades
“invadidas” ndo podem ser desapropriadas.

Como ja dito acima, as questdes da prova ndo estateeladas as matérias e as
demandas da atuacdo do juiz da vara agraria. Bsteirso ndo se preocupou em selecionar
juristas atentos a questado da terra no estadotestan o conhecimento dos candidatos sobre
0s principios agraristas e sobre as decisdes iegwdtas varas agrarias. Estes exemplos nos
demonstram que estes critérios de selecao estdadpauna concepcdo de preservacao do
direito de propriedade e que retira a legitimidadie atuacdo das organizacbes de
trabalhadores rurais pois priorizou uma interp@tagentre as possiveis sobre as ocupacdes
de terra e as desapropriacdes. Desta forma, pencsbema tentativa de reforco Habitus
juridico pautado na otica civilista da propriedatieterra e ndo na configuracdo de novas

interpretacdes e praticas na vara agraria.

Disponivel na internet no sitio eletrénico: ht@00.198.188.123/download/provas/tjpa09_prova_olgailf,
acessado em 12 de dezembro de 2010.
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6.3. Quem sdo os magistrados das varas agrarias?

Do periodo de instalacdo da primeira vara, em 28G8josto de 2008, atuaram mais
de 40 juizes. Na vara agraria de Maraba, neste mgmriodo, atuaram mais de sete
magistrados. Entrevistamos 11 destes aproximadandénjuizes, bem como o0s sete juizes
gue passaram pela vara agraria de Maraba e osligeis agrarios que existiam no estado até
0 segundo semestre de 2008, ou seja, aqueleszguanii curso de aperfeicoamento oferecido
pelo TJ/PA e foram aprovados no concurso de prompeéa a vaga de juiz agrario. Outros
quatro juizes foram entrevistados porque atuarasmoesem especializacdo na vara agraria
de Maraba e um magistrado porque estava atuandaraaagraria de Santarém na época da
primeira pesquisa de campo.

A investigacado sobre as caracteristicas deste gdepoagistrados, como origem
familiar, faixa etaria, género, naturalidade e fdade foi motivada pela constatacdo de uma
magistratura heterogérf8a assim como analisado por Vianna et al. (1997dels (2006)
sobre a magistratura brasileira. Por outro lad@mcymamos observar se a possivel
heterogeneidade destes juizes traria consequétioeas na mudanca dabitusdo campo
juridico.

Também buscamos analisar 0s tipos e a intensidadssiciativismo dos magistrados
que atuaram nas varas agrarias. Este é um temartam@o para a Sociologia da
Administragcéo da Justica, como apontado por S4af886) e Almeida (2010), especialmente
pela importancia dos movimentos dos magistradoangslis e italianos “na redefinicdo, da
pratica judicial, na interlocucdo com movimentosias e na configuracdo dos movimentos
chamados de ativismo judicial, politizacdo da gastie judicializacdo da politica”
(ALMEIDA, 2010: 195). Nos limites deste trabalhosnmteressou analisar uma possivel
relacdo de magistrados destacados como “progEssipelos atores sociais ligados aos
conflitos pela posse da terra, no caso represestaiais organizacdes de trabalhadores rurais e
seus advogados, por possuirem maior dialogo caams esgjanizacdes e decisfes pautadas no
paradigma da funcao social da propriedade.

2% Ngo perguntamos a identidade racial dos nosso®wisiados e ndo nos sentimos a vontade para
autoclassifica-los, pois atualmente o critérioizadio para a caracterizacdo racial € o da autadeéla.
Entretanto, consideramos interessante apresenfarrda breve os dados de Sadek (2006:18), que pederin

de parametro para a magistratura entrevistadat@dxaaxplicou que a “maioria expressiva dos enstadios se
autoclassifica como de cor branca (86,5%). Enttetam autora destaca que ha uma pequena variag@&oosn
juizes na ativa e os aposentados e que tal difersim@lizaria para “uma modificacdo, ainda que ¢émo
sentido de incorporar individuos ndo brancos nastratura” (SADEK, 2006: 18).
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Origem familiar

N&o identificamos diferenciacbes na origem famikstre os juizes agrarios e 0s
juizes comuns que atuaram nas varas especializ&tasmaioria das entrevistas, 0s
magistrados relataram que seus pais atuavam camimfi&rios publicos, pequenos e médios
empresarios ou desenvolviam profissdes como medé&imagistério.

Trés entrevistados informaram possuir pais da dwdaireito: um informou que o pai
era advogado, uma juiza informou que a mae erai@dora de justica e um juiz informou
que o pai se formou em Direito, mas nao exerceuofispdo. Cabe destacar que alguns
entrevistados se referiram a parentes (como priduss pais) e madrinhas do campo do
Direito. Estes dados sinalizam que o recrutameatondagistrados entrevistados nédo se deu
de forma enddgena, ou seja, entre aqueles queiastamilias de juristas.

Entre os juizes entrevistados, observamos que @ima&éo apresenta relacédo familiar
direta com proprietarios rurais. ldentificamos wnz jgue foi advogado de proprietarios rurais
no Parand antes de passar no concurso da magestfaste juiz chegou inclusive a advogar
em alguns processos contra o MST. Nao era espacalie atuava na vara agraria de
Santarem em setembro de 2008. Outros dois juizetaad@am que possuiam parentes
proprietarios de imoveis rurais, um no passado &ooainda possuia, mas nado se
identificaram como proprietarios de terra.

Sadek (2006), em pesquisa sobre o perfil da magistr, constatou que dos juizes
entrevistados, apenas 32,8% possuiam pais comaadedle de nivel superior e 32,3%
possuiam pais sem instrucdo ou que nao chegaramnctuic o 1° grau. Na regido Norte,
25,6% indicaram que os pais possuiam nivel super8,7% afirmaram que seus pais nao
concluiram o 1° grau. A autora também verificoeautamento exdgeno da magistratura, na
medida em que a maioria dos entrevistados nao ijpgsarentes nas carreiras juridicas. Para a
autora estes dados “fortalecem a hipotese segugdaléa uma tendéncia de democratizacao
ou de abertura do corpo de magistrados, no setiidon recrutamento mais plural, isto €, em
setores da populacdo sem tradicdo nas profissidisgailigadas ao direito” (SADEK, 2010:
29).

Partindo das constatacdes sobre a heterogeneidadegistratura feitas por Sadek
(2010), Frederico Almeida (2010) analisa que estBgerbgeneidade se reduz quando sao
analisados os Tribunais Superiores. O autor indw@a ha uma reproducdo de “familias
juridicas” na composicao dos Tribunais Superiof@®, que indica a impermeabilidade do

campo juridico, na medida em que, apesar do receun# cada vez mais exdgeno, as
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fungbes de comando e os cargos mais elevados darduie juridica continuam sendo
ocupados por membros de “familias juridicas” (ALNDEL 2010: 230).

Entre os nossos entrevistados percebemos um neemta enxogeno, a falta de
relacéo direta com os proprietarios de terra, igi@matio uma composicao plural relacionada a
origem familiar dos magistrados que atuaram nassvagrarias. Nao sédo pessoas relacionadas
diretamente com as familias das elites politicasn@micas e juridicas locais. Entretanto,
assim como destacado por Almeida (2010), a pladédha composicdo da magistratura nao

significa a democratizacdo dos campos de contalléqo do judiciario.

Idade

N&o dispomos de dados que permitam estabelecerigoma idade dos juizes das
varas agrarias, pois esta pergunta nao foi fesaen#revistas. Entretanto, do contato com os
entrevistados, concluimos, com seguranca, que ossentre 30 e 45 anos. Nas entrevistas
verificamos que estes juizes prestaram concursoranf aprovados logo apés o fim da
graduacéo, ingressando muito jovens na carreirds Magistrados, de forma espontanea,
informaram que ingressaram na magistratura com 23} eanos, poucos meses apos a
formatura. Entre os entrevistados, 0 magistrado iqgeessou mais tarde na magistratura
levou 11 anos para tanto, tendo advogado e atuado Procurador de Justica entre a data de
sua formatura e a posse como magistrado. Os déevaimm de poucos meses a seis anos
para ingressar na carreira.

Percebemos indicios de juvenizacédo desta parteadsstratura paraense assim como
destacado por Vianna et al. (1997). Por outro ladegsquisa coordenada por Sadek (2006),
observa que o0s juizes estavam ingressando um pow&is tarde no Judiciario,
desempenhando atividade profissional anterior. Ds&e destacado que a Constituicao
Federal de 1988, ap0s a alteracdo pela emendaiteoiosial n.45/2004 (Reforma do
Judiciario), passou a exigir, além do bachareladdéeito, a comprovagédo de trés anos de
pratica juridica como requisito ao ingresso na Btegjura. A autora aponta como tempo
médio entre a formatura e o ingresso na magis&rafy? anos. A média nacional de idade dos
magistrados na ativa é de 44,4 anos, o que corginabzando para um corpo de magistrados

jovens.
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Género

A maioria dos magistrados entrevistados era do seasculino, mas encontramos
algumas mulheres que atuaram nas varas agrarii® & seis juizes especializados que
atuaram no Parda, duas eram mulheres. Dos outros entrevistados, um era mulher.

Nossos dados se aproximam daqueles verificadoSadek (2006), sobre a regiao
Norte do Brasil. Segundo a autora, esta regidagsapta o maior numero de magistradas
entrevistadas do sexo feminino, representando 3le8%elacéo a 68,2% de entrevistados do
sexo masculino. Desta forma, apesar da predommameisculina, ha uma tendéncia a
feminizacdo da carreira. Neste mesmo sentido tanapemtou a pesquisa desenvolvida uma
década antes por Vianeaal (1997).

Através da andlise da composicédo da segunda imstdacTJ/PA, percebemos uma
forte tendéncia a feminizacdo da magistratura aatgohraense: dos 29 desembargadores do
Tribunal de Justica em janeiro de 2011, 18 eranhenas e 11 eram homéfs

Almeida (2010), ao analisar a pesquisa de SadeB6j2€@ de Viannat al. (1997),
destaca que, quanto mais elevada a posicdo narduierados Tribunais, menor é a
participacdo das mulheres. O autor utiliza comaonpte o fato de que apenas nos anos 2000
tenham sido nomeadas as primeiras duas mulherasop&TF (as ministras Ellen Gracie
Northfleet e Carmem Lucia Antunes Rocha). Por estéivo, o autor defende que ha uma
divisdo sexual do trabalho juridico e que, apesaexistir uma feminizagdo nas instancias
inferiores, as posi¢cdes de direcdo do campo juridém assumidas preponderantemente por
homens, especialmente nos Tribunais Superiores®ThRo O autor verifica também que no
més de marco de 2010, apenas trés dos 27 Tribdealsstica do pais eram presididos por
mulheres: Alagoas, Tocantins e Bahia.

No caso do Para, em que existe uma maior presengaltheres na segunda instancia,
elas assumem também o papel de comando do Trifemal001 quando foi aprovada a
instalacdo das primeiras varas agrarias do Pgygesidente do TJ/PA era uma mulher). No
periodo de 2007/2008, o Tribunal também foi presidior uma mulher, sendo substituido
em 2009/2010 por um homem. A primeira mulher aigireeste Tribunal o fez em 1979/81.
Apoés este momento, as mulheres soO estiveram ngl@meg mais de uma década depois, no
periodo de 1993/1995. A partir dos anos 2000 tefmioinuma forte proeminéncia das
mulheres na presidéncia, com gestbes nos perial@8@l/2003 e 2003/2005 e 2006/2008.
No periodo de 2009/2011, apesar da presidénciasdico comando de um homem, a vice-

presidéncia e as duas corregedorias estavam sandonde mulheres. Atualmente, no biénio

2" Dados obtidos no sitio eletrdnico do TJ/PA: wwyaijjus.br, acessado em 20 de janeiro de 2011.
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de 2011/2012, todos os membros que compbe a Pmemdéo Tribunal de Justica
(Presidente, Vice-Presidente, Corregedor das Cawala Interior e Corregedor da Comarca
da Capital) sdo mulheres.

Este quadro demonstra a tendéncia, nos anos 2@0@nunizacdo do Judiciario
estadual paraense, na medida em que a Segundzclagédapresenta um percentual maior de
mulheres. Desta forma, também podemos verificar guendéncia a feminizagdo dos
magistrados nas varas agrarias € cada vez maioe. &ada destacarmos que este fato, assim
como destacado por Almeida (2010), relaciona-sébéama presenca cada vez maior das
mulheres nos cursos de Direito e, portanto, nagicas juridicas. Cabe destacar que, no caso
em analise, ndo percebemos uma relacdo direta @rstexo do magistrado e suas decisfes

(ser mais progressista ou conservador).

Naturalidade

Dos magistrados entrevistados, seis informaramdscido no Para, cinco na capital
Belém e um em Marabd, mas que nédo viveu na reggadp feito faculdade na Capital do
estado. Um dos magistrados nascido no Para fez gq@turso de Direito no Amapa.

Existem alguns magistrados nascidos em outros aestagliatro informaram ter
nascido no Parand, Ceara, Pernambuco e BahiabBaras certa mobilidade geografica dos
juizes, com um numero consideravel deles que migteuseu estado, alguns deles
exclusivamente para prestar concurso para a magistr Sadek (2006) também apontou uma
mudanca significativa na magistratura da décade8€ para os anos 2000, com uma maior
mobilidade geografica dos juizes. Esta mobilidasta eelacionada a uma oferta maior de
vagas na magistratura em alguns estados, devidgpbagdo do Judiciario para municipios
que antes ndo possuiam varas judiciais, como no @asPara, onde a intensificacdo da
ocupacao da regido sul e sudeste ocorreu a partiechda de 1970. A chegada do Judiciario
nesta regido se deu ainda depois. Este quadro s®naaum numero ainda menor de
profissionais de Direito em relacdo a grandes osrduja urbanizacao e a expansao do ensino

juridico tiveram inicio anteriormente.

Faculdade

Dos magistrados que entrevistamos, trés estudarafacildade publica, sendo dois
na Universidade Federal do Para (UFPA) e um iniciaurso na UFPA, mas o concluiu na
Universidade Federal do Amapa (Unifap). Outra niesgle iniciou seus estudos em

faculdade privada da Bahia (Faculdade Catélicay coacluiu seu curso também na UFPA.
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Outros quatro juizes estudaram na Universidade @zAnia (Unama), estabelecimento
particular. Os demais estudaram na UniversidadéliCatde Pernambuco, Universidade de
Fortaleza e Faculdade do Oeste Paulista em Sé&o,Rades particulares. Dos juizes agrarios,
cinco cursaram faculdades particulares (quatro nama e um na Faculdade Catdlica de
Pernambuco) e um em universidade publica (UFPA).

Estes dados nos sinalizam uma pequena prevalémteéaas juizes da vara agraria da
realizacdo de faculdades privadas, mas nao podafirasar que haja um predominio na
magistratura paraense em geral. Sadek (2006) tonstaeste tema, um equilibrio entre a
magistratura brasileira: entre seus entrevistaés3% cursaram faculdades publicas e 47,3%
privadas. A autora apontou ainda que em média gsstredos se formaram em 4,3 anos. O

tempo apontado por nossos entrevistados tambéneattatro desta média.

Associativismo

Todos o0s magistrados entrevistados afirmaram quécipavam das entidades
representativas da magistratura, em ambito naceestadual, sendo elas respectivamente a
Associacao Nacional de Magistrados (AMB) e a Assgm dos Magistrados do Estado do
Para (Amepa). Um magistrado informou fazer parte Adaociacdo Espirita de Juizes.
Nenhum afirmou participar de movimentos de magistsademocréaticos como da Associacao
dos Juizes pela Democracia (A31%) Entretanto, um magistrado manifestou interesse em
ingressar na AJD, mas ainda nao tinha feito. \Wenfios a participacdo de um dos
entrevistados, posteriormente a entrevista, emrfaade 2010, no Férum Social dos Juizes
que ocorreu em Porto Alegre, no periodo de redzap FOrum Social Mundial, espacgo de
articulacdo dos movimentos contra-hegemonicos afudmacédo da bandeira de que “um
outro mundo € possivel!”.

A andlise do associativismo na magistratura € umatenportante a sociologia da
administracdo da justica, como apontado por S4a@86) e Almeida (2010), especialmente
pela importancia dos movimentos de magistrados deitico$®® nas disputas de poder
dentro do campo juridico. Entre os juizes entradis$ verificamos que aquele que informou

que tinha interesse em participar da AJD foi o neesmontado como “progressista” pelos

298 Esta Associacao foi fundada em 1991 por iniciatieguizes de S&o Paulo, mas tem carater naciDabiri
(2002) contextualizou o surgimento desta entidaeletrd da tendéncia internacional surgida, no fihad
décadas do século XX, na Italia e na Franca orglemalmagistrados comecgaram a reconhecer a impiartdmc
debate publico sobre as mudancas necessariasrizaigio judiciaria, apontando seus problemas dizndo
para solu¢des de modernizacédo e moralizacao.

‘% Deve ser destacado que este tema sempre caustmigmlno Brasil, ndo sendo permitida aos juizes a
vinculacéo a partidos politicos e a sindicalizacéo.
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atores sociais ligados aos conflitos pela posseteda, no caso representantes das
organizac6es de trabalhadores rurais e seus acw&gaar possuir maior dialogo com estas
organizacdes e decisbes mais agraristas.

Outro aspecto verificado com as entrevistas foi gpenas um dos magistrados
entrevistados afirmou ter participado de atividadas podem ser consideradas de cunho
politico durante a graduacdo (participacdo em cemitadémico); outro afirmou ter
participado das reivindicacfes estudantis, magfiestdo de esclarecer que nao participou de
centro académico e de nenhuma outra forma de aagfo politica. Os demais afirmaram
nao ter participado de nenhuma atividade deste #ste quadro aponta para um perfil
diferenciado daquele destacado por Almeida (20ddhre a elite da magistratura, apontada
pelo autor nas cupulas dos tribunais superiores especial do STF e na elite do campo
juridico do periodo imperial e do inicio da Repd#lionde era valorizada a participacao
nestes espacos da vida politico-académica comonisetas para formar uma rede de contato
e de sociabilidade no campo juridico.

Em nossa pesquisa identificamos um perfil heteregéios magistrados paraenses
entrevistadds®. Esta caracteristica segue as constatacdes pei@s pesquisas de Vianna et
al. (1997) e Sadek (2006) sobre a composi¢do daistretgra brasileira. No estudo
coordenado por Vianna e outros (1997) foi apontedmo caracteristica principal da
magistratura a heterogeneidade decorrente da antenbilidade social. A pesquisa observa
que a elite de magistrados brasileiros em meadodédada de 1990 ndo se encontrava
familiarmente ligada as elites tradicionais, deppiiarios de terras etc., mas sim composta
pelas classes médias. A magistratura teria vivadob&m um processo de juvenizagdo e
feminizac&o. Os autores da pesquisa explicam que

No Brasil, a incorporacdo de novos segmentos Soéiatlite ndo estaria
implicando uma confirmagdo de valores e de sistedew®rientacdo ja
consagrados, gerando, além de uma heterogeneidaaéoca origem dos
seus membros, uma tendéncia a conformacao pluratodeepcbes de
mundo (VIANNA et al., 1997: 08).

Sadek (2006) também destaca a heterogeneidadeactmndéncia a juvenizacao,
feminizac&o, o recrutamento exdégeno etc. Estalpace no recrutamento dos magistrados,
segundo a autora repercute em diferentes perceprdaaticas no exercicio da funcéo
jurisdicional. O perfil da magistratura brasileigpresentado por essas investigagoes
demonstram uma mudanc¢a da composi¢cédo do Judigaaindo comparado com a descrigdo

219 Em linhas gerais ndo conseguimos identificar rsuitfierencas entre os juizes agrarios e 0s madgpsira
comuns e sem especializacéo.
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de historiadores no inicio da construcdo das unglies publicas brasileiras, quando se
verificava a predominancia das elites fundadoragalis, como os proprietarios de terra
(CARVALHO, 2003).

As causas desta heterogeneidade, apontadas pdr 2806) e Viannat al (1997),
sdo a institucionalizagdo do concurso publico cdorma de acesso a magistratura e a
expansdo do ensino superior. Estes fatores, segamdatores, teriam possibilitado o acesso
as carreiras juridicas dos setores da classe noadiajras antes ocupadas pelas elites do pais
e esta diversificacao teria garantido a multiphde de visdes de mundo no Judiciario. Assim
também entende Joaquim Falc&o (2006) para quem:

Em certo sentido, o Judiciario € uma arena onddrides e ideologias
juridicas se consubstanciam e se conflitam atrdeéacordos, despachos,
relatorios, pareceres, memoérias e sentencas. Ueraa asnde todos se
pacificam e se digladiam ao mesmo tempo. Mais: @&rema condi¢do
indispensavel para uma solugdo democratica doslitoanfUm aberto
pluralismo juridico-cultural, conflitante as veze&gmncordante outras, € a
fonte de sobrevivéncia, convivéncia e progressoodedtico. O Judiciario
também n&o é uno doutrinariamente. E multiplo.

Essa diversidade, essa multiplicidade, esse caidi@dem cada juiz e em
cada tribunal moldam um Judiciario culturalmenteltipi®, que é a
caracteristica basica de seu papel como produtoultigra juridico-judicial
e que viabiliza o exercicio da unicidade jurisdieib viabiliza seu papel de
definidor da legalidade (FALCAOQ, 2006: 112).

Bonelli (2010), ao analisar a magistratura do Twddude Justica de S&o Paulo,
compartilha as analises de Sadek (2006) e Vianf87]l Entretanto, considera que o
Judiciario possui mecanismos como a “postura miofiml” que produzem certa
homogeneizagdo das diferencas entre os magist(B@NELLI, 2010:277). Esta postura,
segundo a autora, destaca a existéncia e o reftagdentidade de “ser magistrado (a)".
Bonelli explica que:

O foco na coesao centrou-se na identificacdo cearr@ira, numa esséncia
propria de ‘ser magistrado(a)’. A eficdcia simbalique transforma a
magistratura em corpo passa pela construcdo alé¢ivqual € a postura que
condiz com o pertencimento institucional, produaingna estetizacdo do
modelo de juiz(a), que da concretude a algo abstrabmo ser
vocacionado(a). Marcadores de diferengas como gésexualidade, raca
foram incorporados pelo tribunal, mas como idesdifdes da esfera intima,
a diferenca interiorizada como subijetividade. O s*né&xteriorizado é
corporificado pela neutralidade do profissionalisngque invisibiliza as
especificidades. Ser magistrado(a) € experimentatoo uma existéncia
publica, em uma organizacdo de elite: uma alta cposi que traz
recompensas, como poder, autoridade, deferénaidoaamia profissional,
mas na visdo do grupo, requer uma contencao dasgsylum recato e um
autocontrole maiores.
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A neutralidade da expertise ndo é um saber abstestmolado do corpo. Ela
ganha forma fisica, na postura imparcial, no vestirconduta nas relacfes
profissionais com os pares, os jurisdicionados,idianmas também nas
relacdes sociais mais amplas com os vizinhos, obewidos, a familia. A
vivéncia dessa forma de ser, desse estilo de violagve o sentimento de
pertencimento. A coesdo da magistratura ndo écacrile carater ideolégico
ou de opinido, ela se expressa no corpo, ao erlaapsu interioridade a
diferenga, recompensando esse custo emocional coenomhecimento, o
prestigio e o valor de ser magistrado(a). Os radodt alcancados nesse
processo trazem realizagdo, tornando oS membroscatlieira ativos
promotores da disposicao interiorizante da sulijistde e do apagamento da
diferenca como identidade do eu ou como identifioagpletiva proclamada
(BONELLI, 2010: 277-278).

A autora acrescenta que “a coesdo nos grupos ffeas é construida a partir da
alteridade com os leigos” (BONELLI, 2010: 279). Bntamos relacdo nas analises de
Bourdieu (2004) sobre o campo juridico, ao destaaxisténcia de uma légica prépria neste
campo, urhabitusjuridico, com rituais e codigos especificos quenas os profissionais que
compde este campo dominam. Esta profissionalizagatiferencia dos leigos, estes ultimos
ndo conhecem os cédigos e ndo possuem o mésiitus O compartilhar dchabitus
juridico mantém a homogeneidade tratada por Bof€lli0).

Nesta pesquisa tivemos como objetivo também varifs® a composi¢do plural da
magistratura que atuou nas varas agrarias do Batdbuiu para mudancas r@abitusdo
campo juridico, observando se esta heterogeneidaajecia diferentes visdes de mundo,
assim como explicado por Falcdo (2006), Sadek (2@06annaet al. (1997). Neste sentido,
no préximo topico analisaremos a percep¢édo dosgwsmbre alguns temas relacionados com

os conflitos julgados pelas varas agrarias.

6.4.0 que pensam 0s juizes?

Devido ao carater polissémico da lei, existe sempma parcela de liberdade na
atividade dos juizes, assim como destacado pordBau(2004). Por este motivo, um aspecto
que preocupa diferentes setores - dos proprietdederra as organizacoes de trabalhadores
rurais — diz respeito ao critério de selecdo deistraglos para as varas especializadas. Os
proprietarios de terra temem que o0s juizes das \myaarias adotem o discurso constitucional
da propriedade (que analisa a propriedade a plarsua funcao social) e favoravel a reforma
agraria. Por outro lado, as organizacOes de trablatks rurais querem que os juizes destas
varas sejam aqueles com formacgéao critica em Difgit@rio e que percebam a importancia
da reforma agraria para a realidade brasileira.
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Percebemos esta avaliagdo sobre os juizes naofgeesidente da Fetraf entrevistado:
“No6s temos topado juizes que tém sido parceirosongrande do Movimento. Mas, também
temos topado juiz que tem sido dificil” (Entrevistancedida a autora em 29 de agosto de
2008 em Maraba, Para).

Nas entrevistas com 0s juizes buscamos mapearusspsasamentos sobre alguns
temas direta ou indiretamente relacionados conoofiitos julgados nas varas agrarias. Sao
eles: legislacdo agréaria e possessoria do Brasiilgma fundiario do Pard; reforma agraria;
movimentos sociais e; papel do juiz. Buscamos ifieaut o olhar dos juizes sobre estes temas
para além do dito/escrito nos processos judicikdprma a verificar se a heterogeneidade da
magistratura repercute em diferentes percepcdesrdécgs no exercicio da funcao
jurisdicional, assim como apontado por Sadek (2@0€gicdo (2006). Ou se, apesar desta
pluralidade na composicaohabitusdo Poder Judiciario e sua estrutrura hierarquimnagam
e condicionam este olhar, como destacado por BoflD2 e 2010). Ainda tivemos a
intencdo de perceber possiveis peculiaridades mgapgento destes juizes que atuaram num
sub-campo especializado do campo juridico.

Nas entrevistas, ndo conseguimos verificar umaanidiferenciacdo de concepcoes
entre 0s juizes agrarios ou sem essa especializB@® existe uma heterogeneidade de
percepcdes. Agrupamos estas percepgcdes em blocos.

Ao serem perguntados sobre a legislacdo agrariamssepsoria, 0s magistrados
apresentaram diferentes respostas. Um magistradevistado afirmou que nao via problema
na lei, que o Brasil teria muitas leis e que o [@ola estaria no cumprimento das mesmas.
Neste sentido, outro entrevistado destacou qugisldedo agraria brasileira, como o Estatuto
da Terra, seria belissima, mas ndo possuia eficdompletou afirmando que a falta de um
Caodigo de Processo Agrario dificultava ainda mata efetivacdo pratica do Direito Agrario.

Um magistrado se preocupava com a legislacdo @moaks possessoéria e a
inadequacao destas legislacOes para lidar com ifite® da regido e a necessidade de
mudancas nestas leis. Para este juiz, a legisfags®essoria, que foi criada nos idos de 1916
e estabelecida no Cddigo Civil, tratava de relacpesadas, caracterizando-se como
eminentemente patrimonialista e, por este motivap mlava conta da complexidade
envolvendo movimentos sociais que congregam muydassoas. A0S poucos, com O
surgimento de outras leis, como o Estatuto da Terra CF/88, foi sendo alterado o
absolutismo do direito de propriedade. Este maglstrdestacou que existia no Congresso
Nacional proposta para alterar o Codigo de Proc€dsib para que antes da concessao

liminar fosse obrigatéria a realizacdo de audiénesie magistrado defendia esta alteracgéo.
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Devido a estas posi¢oes, ele foi considerado petemizacdes de trabalhadores rurais como
0 juiz mais progressista que esteve a frente daagnaria.

A segunda questdo formulada aos juizes foi sobrpe eles pensavam sobre a
estrutura fundiaria do Para. Percebemos certo neasmbre a existéncia de sérios problemas
fundidrios no Para, como, por exemplo, apropriatggal de terras publicas. Muitos dos
entrevistados destacaram a necessidade de seeresstia situagdo. Muitos juizes se referiram
a este fendmeno como denominado popularmentelaggm de terras”.

Um dos entrevistados destacou inclusive que o gramativador da situacao terrivel
em que se encontrava o estado seria o “famigerdécteto que federalizou as terras
devolutas do estado do Para, com a “promessa dgramtpara ndo entregar”. Segundo o
mesmo, esta politica fez com que fossem “entreguyespria sorte”. Outro magistrado ainda
acrescentou que a situacao estava assim uma “Egoumigue o controle dos registros seria
muito falho.

Os entrevistados apontaram de forma positiva paraniaiativas do Tribunal de
Justica de bloqueios dos titulos de propriedade kedpa de identificar e destacar as terras
publicas das particulares. Alguns entrevistadosadasam que, especialmente nos ultimos
anos, uma questao gue 0s juizes nas varas agFdrdimm apreciando seria a legalidade dos
titulos de propriedade nas a¢fes possessorias.

Como j& destacado esta preocupacdo com a reggBoiZandiaria esta presente
também para setores do mercado, como o0 Banco Muodmo uma necessidade de garantia
da seguranca juridica da propriedade indispengdral o desenvolvimento econémico, com
as transacdes de compra e venda. Mas também é obmanca das organizagbes de
trabalhadores rurais em luta pela reforma agréideatificacdo destas terras publicas e a
utilizacdo para assentamentos rurais.

A terceira pergunta foi relativa a percepcao dogistiados sobre a reforma agraria e
provocou manifestacdes diferenciadas entre osgufggesar da maioria dos magistrados ter
se manifestado favoravelmente a esta politica gaibhlgumas ressalvas foram colocadas.
Alguns destacaram que a mesma deve ser feita masdida legalidade e da Constituicdo
Federal. Um juiz entrevistado, que advogou parr@tarios de terra no Parana, destacou
que o respeito a Constituicdo Federal significapeeaervacédo da propriedade produtiva. Esta
fala nos remete ao debate feito em outro capitolmle analisamos que a defesa da
propriedade produtiva foi a grande bandeira dosstdomtes conservadores na ANC.
Percebemos a identificacdo deste juiz com a bandes proprietarios de terra, para quem o

grande papel da Constituicao Federal seria a ddBepeopriedade privada e produtiva.
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Alguns juizes destacaram que o tema da reformaia@j@arece apenas nos discursos
académicos e nas propostas dos politicos em aitorale ndo sendo efetivada. Outros
magistrados acrescentaram que, mesmo quando ela,oné0 é feita de forma completa.
Segundo eles, a reforma agraria precisa ser campleis nao adianta dividir a terra, sem dar
infraestrutura e sem fiscalizacao.

Alguns juizes destacaram sua discordancia com &icpolde reforma agréria
empreendida pelo Incra. Um dos juizes especialgaglee atuou na vara agraria de Maraba e
Castanhal, comentou que ndo acreditava na refograia mesmo sendo juiz agrario.
Destacou que ser juiz da vara agraria é diferemtedjuiz da reforma agraria. A discordancia
deste magistrado com esta politica estava reladéonssua percepc¢do sobre os movimentos
sociais. Segundo ele seria muito facil ocupar uenate perceber que é mais facil vender a
terra do que trabalhar nela. O entrevistado coreideque 0s participantes dos movimentos
sociais ndao tém perfil de beneficiario da refornggdda e destacou que o Incra deveria
verificar quem séo realmente os clientes da refagraria. Esta percepcéo sobre a reforma
agraria e 0s movimentos sociais pode ser uma dtdgativas para a atuacdo muito criticada
deste juiz pelas organizacdes de trabalhadoreis gquando esteve a frente das varas agrarias.

Outro juiz entrevistado, mas sem especializa¢caun, pgeeocupacado semelhante em
relacdo ao perfil dos beneficiarios, defendendo @uecessario identificar quem realmente
precisa e diferenciar de quem esta ali para aufdguma vantagem. Nesta linha, outro
magistrado destacou que a reforma agraria deveridega, mas ndo no modelo proposto
pelos movimentos sociais (apesar de ndo conhecéo rasi propostas destes grupos, as
relacionava a uma visdo anacrénica da época emvlguepublicouO Capita).

Relacionado a este tema, perguntamos a visao dgistrados acerca dos movimentos
sociais. Os entrevistados tiveram muitas precauvg@eseios em emitir opinides, justificando
que atuavam em processos envolvendo estes grupescuPavam-se com o ideal de
imparcialidade e neutralidade exigido do juiz getmstituicdo Federal de 1988, outros atores
do campo juridico e a sociedade em geral. Uma gessada fala de um de nossos
entrevistados exemplifica bem esta preocupacawm Pd&so ter uma opinido pessoal, mesmo
porque, trabalho em processos que envolvem tamBémowimentos sociais, e eu nédo tenho
ideia, visdo preconcebida, estou falando de unradageral, eu entendo de uma forma geral
(...)".

Na maioria das entrevistas, os magistrados dealararlegitimidade dos movimentos
sociais, mas com ressalvas como a necessidadespeitcea lei, as decisdes judiciais, a

Constituicdo Federal, ao direito dos outros cidadd@o Estado Democratico de Direito. A
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fala de um dos entrevistados nos demonstra estadde movimentos sociais: “(...) eles tém
todo direito de reivindicar como cidaddo, como athhdor, um espago, um lote para
produzir, para morar, para constituir sua renda,familia, agora, mas dentro dos critérios da
legalidade”.

Alguns magistrados destacaram que alguns destpsggnometem abusos e captam
pessoas que nao tem nenhuma relagcdo com o cam@csagupadeiros, mecanicos e se
juntaram pela proposta da facilidade de ter tdfsdas pessoas, segundo os entrevistados,
seriam aquelas que pensam em vender a terra @ yalta a cidade. Nesta linha, um
magistrado desabafou, fazendo questao de esclag@e@do era sua opinido, mas o que tinha
verificado pelas informagfes da televisdo: “A idgwh ficou um pouco desvirtuada, pelo que
a gente vé pela televisdo, ndo é uma coisa misappl”.

E interessante como nesta Ultima fala a imageneslgstpos exposta pelos meios de
comunicacao é apreendida pelo entrevistado comeal@ade. Cabe destacar que esta é uma
caracteristica muito comum aos bacharéis de Diec#tos juristas em geral: a prevaléncia das
nocdes do senso comum, influenciadas e configuelas meios de comunicacao de massa.

Alguns poucos magistrados destacaram a importéahmsa movimentos sociais na
conquista de direitos, como a Unido Nacional deidssites (UNE) na época da Ditadura
Militar e o proprio MST e a CPT atualmente. Estiaaf@osi¢do do juiz que j& denominamos
de progressista. A maioria, como ja destacadorescppou mais em destacar a importancia
de se respeitar a lei.

Em alguns casos os entrevistados também questioretiscordaram das taticas dos
movimentos sociais como as ocupacdes e depredagdesopriedades. Segundo um dos
magistrados, que foi o primeiro juiz a atuar naavagraria de Maraba, mas sem
especializacdo, nao estariamos hoje vivendo nutadesle exce¢cao” que tornasse necessaria
a utilizacdo destes métodos.

Esta visdo da maioria dos entrevistados sobrgenfil desvirtuado dos demandantes
da reforma agréaria e a discordancia com as prjtigastarias para a mobilizacdo politica
destas organizacbes pode estar relacionada adecetétas da luta pela terra no Para,
especialmente na regidao sudeste paraense. Cabeatagpie 0 MST, organizacdo que apesar
de ndo possuir a maior representatividade entrasssentados da reforma agraria, tem uma
maior visibilidade midiatica e politica, mobilizafatentes tipos de trabalhadores daqueles
que inicialmente eram mobilizados pelos sindicaties trabalhadores rurais e também
possuem acdes diferenciadas. As entidades sindipmigvam a regularizacdo das areas

ocupadas por posseiros recentes ou mais antigess poldicas destinadas a criacdo dos
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assentamentos, a garantia dos créditos, aos dingievidenciarios. O MST se preocupava
mais em organizar as familias sem terra, muitassvdas periferias urbanas, os trabalhadores
que migraram para trabalhar na mineracédo, pardaapkela desapropriacdo de areas pelo
Incra. Ocupava areas que nao cumprissem com sgadisocial e promovia acdes politicas
de denuncia do modelo econdmico, por exemplo, érala ocupacdo das fazendas da
Companhia Vale do Rio Doce.

O MST, a partir dos anos 2000, comecou a se ppanacom questdes mais tedricas
sobre aspectos que iam além da luta pela reforndaiagmas que questionavam o modelo de
desenvolvimento capitalista em curso na Amazoni@Sls, 2007). Este pode ser um dos
fatores de estranhamento de alguns magistradosrdaagraria de Maraba em relagdo ao
MST, quando destacam que o Movimento vem se dehvide suas finalidades. Para estes
magistrados, o papel de um movimento de traballeadmrrais deve ser apenas de discutir a
reforma agraria, ndo percebendo a relacdo destieibarcom o modelo econdmico de pais
em Curso.

Por fim, perguntamos aos magistrados sobre d papevislumbravam para os juizes
e para o juiz agrario, buscando identificar a vidée juizes sobre seu papel social e comparar
se 0s mesmos atribuiam um papel diferenciado a@esjudas varas agrarias. Alguns
entrevistados responderam sobre o papel que eatersbr do juiz da vara agraria, outros
falaram sobre o papel do juiz em geral.

Destacamos as concepcdes sobre o papel do jus#das das falas dos entrevistados:
“pacificacdo” dos conflitos de interesse da sodedale “resolver a lide”, de “conciliacéo”
das partes, de “dar o direito” aquele que o poskuhusca da verdade, uma funcéo “nobre”,
deve ter muito pulso na hora de decidir, deve farstica, deve julgar com base na lei, ha
Constituicdo e nas demais fontes do Direito, comoostume, deve garantir o estado
democratico de direito e a legalidade, ndo podeysenas o aplicador frio da lei, deve ser o
“chancelador”, “conversador” e “mediador”.

Percebemos algumas concepcdes diferentes sobre pel @ juiz. Alguns
entrevistados destacaram a importancia no respaitei, outros destacaram que estes juizes
devem ter um papel maior e ndo se ater apenasradsiutilizar outros elementos na hora do
julgamento dos processos, também devendo utilizais rms métodos de conciliagdo e
mediacédo de conflitos.

Os entrevistados que se manifestaram sobre o papiiz agrario, destacaram que
este deve ter uma postura e atuacao diferenteid@gmum. Segundo eles, 0 juiz agrario

teria um papel social maior, tem que analisar as/gyx mais de perto, buscar pela
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sensibilidade e tentar apaziguar os conflitos pait@r um caos social muito maior. Por serem
causas que envolvem uma coletividade e ndo indigidol juiz tem que buscar provas mais
substanciais, porque uma decisdo nesses casosrtempacto muito grande. O juiz da vara
agraria deve verificar o cumprimento da posse &grata funcdo social, ambiental e
trabalhista. Um magistrado destacou que, entretanjttiz agrario “ndo € um génio que com
uma canetada vai resolver o problema”. Outro juistaicou que estes juizes ndo sao
responsaveis por resolver um problema secular dsepe propriedade. Segundo este
entrevistado, este papel é do Executivo e do Lagisl, o papel da justica € apenas auxiliar,
complementar, agir no conflito j& instaurado.

Percebemos na anadlise das entrevistas que os radgsstque atuaram nas varas
agréarias, além de serem diferentes socialmentesupos algumas posicdes diferenciadas.
Entretanto, para alguns temas estas concepc¢desosén@am mais, como por exemplo, sobre
a necessidade de respeito as leis e de abusogmp®lowentos sociais. Muitos juizes também
apresentaram fung¢des limitadas dos juizes. Poo tadp, alguns divergiram destas posi¢oes,
apresentando um papel social maior para os matpstraaom a utilizacdo de métodos de
democratizacdo do processo, como as audiénciagdiagao e conciliacao.

As entrevistas com 0s juizes nos sinalizam padsaéncia de “guerras palacianas”,
destacadas por (DEZALAY e GARTH, 1999), entre ogisteados. Ainda que de forma
sutil, podemos perceber diferencas, ndo entre Judmgarios e especializados, mas entre
progressistas e conservadores, ou seja, aqueleatriueem um papel social importante ao
juiz e buscam, por meio de métodos de conciliacamegliacdo e uma interpretacao
constitucional do direito de propriedade, encomi@ras solucdes para os conflitos de terra.
Alguns destes juizes percebem a legitimidade dosmemtos sociais e a importancia da luta
politica na conquista de novos direitos sociaise€glizes ddao mais peso a este enfoque do
que a leitura estanque e descontextualizada d&deioutro lado, destas lutas internas ao
campo entre seus atores por exceléncia, algunsstraatps ainda reforgcam lwabitus do
campo juridico, privilegiando uma leitura privatistia lei e do direito de propriedade e,
muitas vezes ainda que de forma sutil, demonstraenrngo percebem a legitimidade dos
movimentos sociais na luta pela terra, pois, seguiduns, como amplamente divulgado
pelos meios de comunicacédo eles cometem excedsgsleades.

Deve ser destacado que para estas “guerras pagtiaancorrem varios fatores,
como as mobilizagcBes politicas e juridicas dasrorgades de trabalhadores rurais, por meio
de seus advogados, como analisaremos no proximitulcapMas, também pela propria

oxigenagcdo com novas ideias de juizes com difesdragtdrias sociais assim como analisam
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Viannaet al. (1997), Sadek (2006) e Falcao (2006). Entretaatsim como destacado por
Bonelli (2002) e por Bourdieu (2004), a identidadte campo unifica e padroniza algumas
praticas e comportamento dos magistrados.

Este referencial nos acompanhara na analise gqestasas feita no préximo capitulo e
nos ajudara a compreender porque, apesar de rasltyikdes, as varas agrarias tém

configurado uma pratica e interpretacées semelbarue magistrados que por ela passaram.
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7. Os processos judiciais na vara agraria de Marabaatores, praticas,

argumentos e decisdes no campo juridico.

Neste capitulo sdo analisadas as praticas, argagdest e decisfes judiciais nos
processos possessorios julgados pelas varas agrdfiameiramente, analisamos 0s
argumentos mais frequentes dos advogados das oagéas de trabalhadores e proprietarios
rurais.

Posteriormente, investigamos as praticas, intexpbes e decisdes dos juizes
investidos da competéncia de juizes agrarios, bdsceeconstruir tiabitusdeste sub-campo
especializado do judiciario. dividimos esta anatiss seguintes topicos: i) as audiéncias de
justificacdo de posse e as decisGes sobre os peldidoares (verificando se hd a andlise do
cumprimento da funcdo social pela propriedade)anidlise das provas; iii) participacdo do
Incra, Iterpa e Ministério Publico nos processegpericia judicial; v) deslocamento ao local
do conflito; vi) posicdo dos desembargadores gruimprimento das liminares (realizacao de
audiéncias/reunides de conciliacdo e mediacao aitos e o papel da tropa especializada
pelo cumprimento das liminares).

Selecionamos alguns dos processos citados comem@ttos pelos atores sociais
entrevistados, envolvidos nos conflitos na varamayr para observar as praticas, os discursos
e as decisdes judiciais neste sub-campo espedaliEstes processos foram destacados pelos
entrevistados por diferentes motivos: por sererargitios como mais importantes para estes
atores ou porque tiveram desdobramentos interessantainda porque a atuacéo do juiz foi
completamente diferente da atuacdo em outros [oses

Deve ser esclarecido que os processos judiciaistaghas pelos entrevistados como
mais complexos e emblematicos foram os casos quavenam o MST e alguns (em menor
namero) relativos a Fetagri. Mesmo o advogado deaf-equando entrevistado, destacou
como principais conflitos julgados pela vara agr&s processos envolvendo o MST. Por
isto, limitamos a analise a estes. No entantenfas o levantamento quantitativo dos 162
processos possessorios ajuizados na vara agraNm@da desde sua criacdo até agosto de
2008, através de pesquisa no site do TJ/PA, peeracdo dos processos obtida junto a vara
especializada de Maral¥4 No levantamento pela internet apenas é possveddesso as

informacgdes sobre as préticas e decisbes dos jn@esendo possivel acessar o conteudo das

211 Sjtio eletrénico www.tjpa.jus.br, acessado no d&gneiro e fevereiro de 2011.
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peticbes dos advogados das partes e dos parecekéisidtério Publico. Sé tivemos acesso a
estas pec¢as nos processos selecionados no esadd@PT de Maraba.

Nos proximos tépicos, sistematizamos estes dadoslesamos as praticas dos juizes
e das partes em conflito (proprietarios de tenrgamizacdes de trabalhadores rurais e 6rgaos
publicos), os argumentos dos atores e as decisfiésiajs a partir da enumeragdo das
situacOes e temas mais frequentes que observamiestura dos processos judiciais, nas
entrevistas e na observacdo de uma audiéncia ticagfio de posse assistida durante a

primeira ida a campo em agosto de 2008.

7.1. Argumentos mais frequentes dos advogados dagjanizacdes de trabalhadores e
proprietarios rurais.

Os processos julgados na vara agraria de Marab# egposto no capitulo 6, sdo, em
sua maioria, relativos a conflitos fundiarios ggexsalmente, as acdes possessorias (interditos
proibitorios, reintegracfes e manutencdes de pogsepostas por proprietarios de terra
(particulares ou empresas), por meio de seus adwegacontra ocupacdes coletivas
promovidas por grupos de trabalhadores rurais desnem torno de organizacdes ou mesmo
grupos de trabalhadores sem esta organizacdo maisalf Estes grupos contam com
advogados para sua defesa. Como analisado poriBou@D04), o campo juridico possui
uma divisdo do trabalho e nele ocorre uma difeesyda entre os profissionais que conhecem
as regras, os codigos e a linguagem do campo eotenps, os leigos, os cidadaos, que ndo
possuem curso juridico e habilitacdo na OAB, quereaa a pratica no campo juridico.

No Brasil, com algumas poucas excecdes, como pados especidi¥, todos os atos
praticados nos processos juridicos tém que sesfpiir advogados investidos de autoridade
para tanto. A Constituicdo Federal de 1988 confemalvocacia o status de funcéo essencial a
Justica (artigo 133).

No periodo de redemocratizacao, final dos anos £98(cio dos 1990, varias formas
organizativas foram surgindo no meio rural do stelgmraense. Atualmente, sao trés as
principais organizacdes de luta pela posse danest regido como analisado no capitulo 5,
que promovem ocupacdes de fazendas improdutivagi®uao cumprem a funcéo social: o
MST, a Fetagri e a FETRAF.

212 Estes juizados especiais foram previstos na CE/88gulamentados pela Lei 9.099/95. Tais 6rgédos s&o
responsaveis por processos de pequena complexittade, aqueles que os pedidos nao ultrapassem odalo
40 salarios minimos. Estes processos devem seatoegielo principio da celeridade, da simplicidaddae
oralidade, e, por este motivo, é assegurado awithai o ingresso sem advogado.Estes profissiorfasie
necessarios nos casos de recurso das sentengasdasfPara maiores informacgdes ver Vianna €1809) e
Leslie (2010).
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Nos processos na vara agraria de Maraba, o MSFetagri contam com 0s agentes
da CPT como advogados. A CPT desempenha um papettante na luta dos trabalhadores
rurais pelo reconhecimento de direitos no Judij@iuando como mediadora, disputando no
campo juridico a interpretacéo da lei nas situadéeximes contra os trabalhadores rurais, na
defesa de suas posses etc. Uma das linhas deatu@ed¢@PT é o combate a violéncia e a
impunidade e consiste na assessoria juridica aballradores rurais nos casos em gue sofrem
violacdo de seus direitos (quando sdo presos,iaddis, processados) e quando ocorrem
assassinatos de trabalhadores, situacdo em guen@uprocessos auxiliando o Ministério
Publico como assistente de acusacéo.

A SDDH também apodia juridicamente algumas demandsaasis, mas de forma
pontual, pois seu foco atual sdo as situacdes @énegia urbana, direito a moradia e das
mulheres. Promove cursos para liderancas de semaeampados nas ocupacfes urbanas,
mulheres vitimas da violéncia e movimentos de nrakhe

Os advogados da CPT, MST, Fetagri e SDDH integraRenap, articulacdo de
estudantes e advogados, com representatividadeiase ¢pdos os estados da federacao, que
presta assessoria juridica a varios movimentosaispam especial ao MST e CPT A
Renap entende que a tarefa dos advogados populares:

€ colaborar nas transformacdes dos paradigmas reédodirealizando a
defesa técnica das causas populares. Tornandcssien, aflundamental
garantir nossa autonomia técnica mas € impres@htiiva clareza de saber
respeitar o protagonismo do povo explorado e ogomverdadeiro sujeito
das transformacgdes. (RENAP, 2005:106)

A Fetraf tem um advogado proprio e os demais grup&® uma organizagado
especifica, por ndo os terem, contam com a DefienBablicd**. Em alguns casos, a SDDH
também atua através de seu corpo juridico na astgedss grupos de trabalhadores rurais.

Nos processos julgados pela vara agraria de Madebéficamos varios argumentos e
praticas dos advogados das organizacdes de trdbadisarurais e dos proprietarios de terras.
As reivindicacdes para a aplicacéo da lei pelociadd séo feitas por advogados, pois, como
ja exposto, no campo juridico, as disputas sodmetas entre as partes sao transformadas
num debate juridico entre profissionais, cujo paddelegado por procurac¢do. Os advogados,
através dos rituais e dos codigos do campo juridieduzem para a linguagem juridica as

reivindicacdes das organizagdes, estabelecendmesi@ntre as praticas sociais e a lei.

13 para maiores informacées sobre a Renap consultards (2004 e 2007), Carlet (2010) e Kopittke (201
Sobre a diferenca entre assessoria juridica pasuéaassisténcia juridica ver Campilongo (2011).

24 Nos Gltimos anos a Defensoria Publica tem desigrisdensores para atuar junto as varas agrarias, Ma
ainda ndo existe uma legislacdo especifica criamsddefensorias publicas agrarias no Para. Difedmtque
existe em outros estados como em Alagoas.
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Bourdieu (2004), ao analisar o campo juridico, langa um instrumental interessante
para pensar o papel da mediacdo dos advogadosid®@eglautor, o campo juridico exige de
quem quer participar deste espaco o dominibatwtusjuridico. A dependéncia em relagcéao
ao conhecimento dbabitusdo campo cria a dependéncia em relacdo a um simfe que
conheca as regras deste campo, o dominio da lieguagetorica juridica. Assim, a légica do
campo juridico esta relacionada com a divisdo dibatho juridico, onde existem
profissionais, agentes investidos de competénamlse técnica para interpretar o corpo de
leis e os profanos que, para acessar o campodgoyidiecisam da mediagcao/representacéo
dos profissionais/advogados. Desta forma, o conéliteto entre as partes é convertido em
um conflito juridico, regulado por profissionaisfagdados (BOURDIEU, 2004).

Houtzager (2007) promoveu um dialogo interessaoi@ @ourdieu ao analisar a
tensdo promovida pela mobilizacdo do MST para alsiesa juridica. O autor destaca que o
MST, com suas préticas, tem relacionado a l6gicdoie campos: 0 dos movimentos sociais
e o do direito, exigindo desta forma um afastamdatteitura da autonomia dos campos e das
possibilidades de mudancas no proprio campo jurjdgor meio, por exemplo, da
constitucionalizacéo da interpretacdo do direitprpriedade.

Percebemos estas disputas pela interpretacdo dal&eiConstituicdo Federal de 1988
na vara agraria de Maraba. Nas acdes possessOligglgs neste campo especializado
envolvendo o MST e a Fetagri, a utilizacdo dosrumséntos juridicos ocorre de forma
reativa. A intervencdo no campo juridico nesteosa® da apos a mobilizacao politica das
referidas organizacfes de trabalhadores ruraiscapar uma propriedade (que ndao cumpre
com sua fungdo social ou € improdutiva ou foi apagja ilegalmente por particulares). Na
maioria das vezes esta disputa € levada ao Judjginis o alegado proprietario apresenta
acOes possessorias (interditos proibitérios, rgmt®es ou manutencdes de posse).

Santos e Carlet (2010), por meio da observacaoatdizracao juridica do MST na luta
pela terra, perceberam o0 uso contra-hegemonico iggtod e dos tribunais por esta
organizacdo. Segundo os autores, o exemplo do M&Towistra que é possivel reinventar o
direito para além do modelo liberal. Estes autdeestacam a habilidade do MST em casar a
luta politica com a luta juridica. Neste sentideofge Meszaros também afirma que o MST
realiza um “meticuloso trabalho dentro e fora dimihais”. (MESZAROS, 2010:459)

As disputas politicas pela terra sao levadas aaidrd por alegados proprietarios
quando as organizacdes de trabalhadores ruraisumcap estdo na iminéncia de ocupar uma
propriedade ou quando ele apenas sente que teprgmdedade ameacada. Os advogados

dos proprietarios de terra apresentam normalmeate jaizes um quadro de barbarie
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instaurado ou prestes a ser instaurado nas pragesdcom a sua ocupagao pelas
organizacdes de trabalhadores rurais. Normalmalggam que houve utilizagao de violéncia
e depredacédo do imovel pelos ocupantes.

Os advogados dos proprietarios informam que estes‘legitimos proprietarios e
possuidores”, apresentam, com argumentos juridectegitimidade de suas posses e, muitas
vezes, as defendem com a apresentacao do titglmpeedade, alegando que a posse é uma
extensado da propriedade, assim como definido @wmigp (1957).

Em outros casos, os advogados defendem que nas pg8sessoérias o juiz deve
verificar apenas a posse e nao analisar a propeeddesta linha argumentativa, defendem a
legitimidade das posses independentemente dadadelido titulo de propriedade, afastando-
se da concepcao de lering (1957), que inspirou @igooCivil brasileiro de 1916, onde a
configuracdo da posse aparece apenas como decam@naropriedade.

Deve ser destacado que a utilizagdo pelos advoghdos) ou outro conceito de posse
nao significa que os mesmos se filiem a um ou ocrceito teoricamente. Eles utilizam
estas teorias na medida em que necessitam de tifecgtiva doutrinaria para o direito
reivindicadd™.

Esta € uma das caracteristicas destacadas pori@oad04) sobre o capital social
presente no campo juridico e que refor¢ehabitus deste campo. Estes doutrinadores
aparecem como autoridades detentoras do capifal sgitimo para interpretar corretamente
as leis e apresentar o modelo que deve ser segp@os demais profissionais do campo
juridico. Almeida (2010) destaca que esta divis@opdpéis entre os doutrinadores e 0s
demais profissionais do direito, como advogadostaswezes rotulados como operadores do
direito, esta relacionada com a divisdo social ddalho juridico e fazem parte das
competicdes internas do campo.

Outro aspecto das peticbes destes advogados quecandestaque € a falta de
qualificagdo dos réus das ag¢fes, fazendo uso paefesir aos mesmos de expressdes como
“FILHO DE TAL E OUTROS A IDENTIFICAR”", “lideres dosnvasores” e “DEMAIS
INVASORES DE TERRAS”, “todos de qualificagdo deduecida”, “TIAO BRANCO”,
categorias genéricas que nos remetem a expressBadaupor José Carlos Garcia (1999) de
gue estes trabalhadores rurais aparecem comodndi/{'sem rosto”.

Desta forma, ndo ha uma correta individualizac&oréas, apesar do artigo 282, inciso

II, do Cddigo de Processo Civil estabelecer a rsidade da peticao inicial apresentar as

215 E uma pratica comum dos advogados e de outrosgimfais do campo juridico se referirem a douttimas
de renome buscando conferir legitimidade as sgas tatravés de um suposto embasamento teérieatéico.
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devidas qualificacdes das pessoas a quem a ac8aige, com a indicagdo do nome,
sobrenome, estado civil, profissdo, domicilio edéscia do réu, sob pena de indeferimento
da peticao e extingcdo da acdo sem a apreciacaedibopdo autor da mesma.

No que se refere as disputas entre as partegrésaainte analisar a certiddo do oficial
de justica da vara agraria de Marabd, ao cumprimamdado de citacdo, que os trabalhadores
rurais ndo quiseram assinar e receber porque né&ias@am suas qualificagbes, bem como
nao quiseram informa-las para o referido oficial:

(...) as 15h20min, reuni-me com o lider do grup&ro Manoel de Tal,
juntamente com aproximadamente umas 40 (quarensso@®), além
daqueles que de longe ouviram, e procedi com ardeide todo teor do
aludido mandado de citacdo, especialmente a pafegente a data da
audiéncia de justificacdo prévia, e entreguei uémaacpara o lider do grupo,
o Sr. MANOEL DE TAL , que a recebeu representando os demais
requeridos, de maneira que todos ficaram bem celge¢odo o contetdo do
aludido mandado; contudo, tanto o lider, quantad@&®ais ocupantes do
imével em questdo recusaram-se a dar seus ciéntesitei o requerido Sr.
SEBASTIAO RODRIGUES DE CASTRO - ‘TIAO BRANCO’, este
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores RuraiMal@aba, de todo o
conteudo do aludido mandado, do qual ficou bemtejexarou sua nota e
aceitou a contrafé que lhe entreguei. Quanto atifd@gdo (...) néo
consegui seus nomes e nem suas qualificacdo, gelalé que as pessoas
envolvidas na luta pela area em questdo, como ¢raspsao orientadas a
ndo dizer seus nomes suas qualificagbes ou qualoutea informacéo,
principalmente para oficiais de justica.(...)” (B#eso 2003.800.030-1, p.55)

Os advogados das organizacgOes de trabalhadores questionam esta falta da correta
individualizagcdo do pdlo passivo da relacdo juddiprocessual. Eles utilizam como
referenciais autores do Direito que defendem a nistiinicionalidade desta falta de
individualizagdo do polo passivo, por violarem a#ngipios constitucionais do devido
processo legal e da ampla deféSaEntretanto, a maioria dos doutrinadores do Mireit
discordam deste entendimento para as acdes passepsis tal entendimento limitaria o

direito de defesa dos proprietafitis Encontramos uma decisdo do juiz da vara agramia e

1% Neste sentido, defendem Passos e Fowler (20@8ltaade individualizac&o dos réus “inviabilizaseitacéo
individual de cada um deles e torna-se impossivafiececimento de resposta ao pedido inicial, ja m@e se
sabe quais seriam exatamente as pessoas atingtlagpnpvidéncia jurisdicional pretendida” (PASSOS E
FOWLER, 2000: 228) o que, portanto, viola os ppias constitucionais do contraditério e da ampleske

27 A maioria dos doutrinadores segue o mesmo entemdonadotado pelos proprietarios de terra,
compreendendo ser possivel a indicacdo de forma&rigando pélo passivo, pois, nos casos de acles
possessorias contra varios individuos, existirende dificuldade na identificacdo e qualificacdotaldos os
“invasores”, fato que poderia acarretar no cercedonda defesa do proprietario. O processualistéioaxpos
seus comentarios ao Codigo de Processo Civil quedividualizacdo das partes € necessaria nagueiigcial,
entre outras coisas, para que a sentenca posgmmopassoas certas. Quando ndo for possivel a melaca
qualificacdo completa das partes, é suficiente su@s individue. E comum em acgdes possessoriassanio
viavel a perfeita qualificacdo do(s) réu(s) sendssfvel a individualizacéo, ainda que incomplegaaificacéo,

0 requisito estara preenchido” (NERY JUNIOR, 2083L).
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maio de 2007 na qual o magistrado entendeu, na loidn defesa dos advogados das
organizacbes de trabalhadores rurais, da necessidadqualificagdo dos réus da acgéo
(Processo n. 2007.1.001.075-9). Entretanto, estéifigacdo ndo foi tdo exata como aquela
exigida no artigo 282, inciso Il do Cddigo de PegsmeCivil, sendo aceito apenas 0s nomes e
sobrenomes e endereco. Nesta decisao, percebeemeraliimento da necessidade de um
rosto para estes individuos.

Atualmente, um aspecto que tem sido levantado tgépanicial pelos advogados dos
proprietarios de terra é a informacédo que a prdpde cumpre a funcéo social, ambiental e
trabalhista da posse e/ou propriedade. Em algwsws gantam comprovantes de vacinagao e
carteiras de trabalho assinadas (tentando dempugsteacumprem a legislacéo trabalhista e
nao utilizam mao-de-obra escrava). Podemos utiimaro exemplo trecho da peticéo inicial

dos advogados da empresa proprietaria da fazenisdaEde Maceio:

Apesar de ndo se discutir no caso sob exame, aitpriodde da aludida
propriedade, é de bom alvitre frisar e atentacjahinente, que a Requerente
desenvolve atividade de pecuaria ostensiva, e pardo, possui
empreendimentos de grande valor econémico (..Jecéado trabalho e
excelente qualidade de vida aos seus funcion&iés de produzir riquezas
tributarias, colocando o Estado do Pard, entre esmuhiores produtores de
gado do pais, classificando-o como um dos maisadtes/em qualidade na
espécie (Processo2006.1.000011-5.05).

Na maioria dos casos que correm na vara agrarislataba, os juizes analisam o
cumprimento da funcéo social pela posse e/ou modade antes de decidir sobre o pedido de
liminar possessoria, condicionando a concessao ef#idm liminar ao respeito da funcgéo
social, ambiental e trabalhista da propriedade @#posse, como veremos com mais detalhes
no topico seguinte. Devido a esta pratica dos $jizensideramos que o cumprimento da
funcao social da posse/propriedade tornou-se uonreegto nas peticdes dos advogados dos
proprietarios. Esta pratica nao é muito antigas,pod inicio da atuacdo das varas agrarias, 0S
juizes ndo analisavam este aspecto do cumprimenfang¢do social.Consideramos que a
tendéncia atual dos juizes da vara agréria é lilsagfio da linguagem da constitucionalizacao
do direito de posse/propriedade, com o uso da @adefyincdo social, afastando-se da nocgao
absoluta de propriedade privada incondicionada.

A utilizacdo desta linguagem na vara agraria nea ke crer que as organizacdes de
trabalhadores rurais no sudeste paraense vém comdegautar o tema da funcéo social da
propriedade. Foram elas que comecaram a defendgilizar esta tese, tanto nas suas
mobilizacbes politicas, em seus discursos nas gdepade terras, prédios publicos e nas

entrevistas concedidas a grande midia, quanto médinagéo juridica de seus advogados nos
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processos, onde argumentavam a necessidade deagéaf do cumprimento da funcéo social
pela posse/propriedade para sua protecdo pelo iaumlic utiizando-se da nogéo
constitucional da propriedade.

Observamos da leitura das peticdes que, na matdlzpuridica das organizacdes de
trabalhadores rurais, os advogados da CPT apreserueno principais teses defensivas,
presentes em quase todas as contestacdes, a daedesia observacdo da posse agraria para a
protecdo da posse ou propriedade pelo Judiciarpsse agraria é definida dentro do prisma
constitucional do condicionamento ao cumprimentéudgao social:

Posse civil e posse agraria ndo podem ser tratialasesma maneira. No
meio rural, a posse é marcada como um meio decskizir bens, de gerar
riquezas, pois a terra € o unico fator de prodagdalimentos no campo (...)
sempre estara presente a terra como elemento iedsesca fungdo social
como fator preponderante.

Importante destacar também que, segundo a sistemdéi Constituicdo
Federal de 1988, somente a propriedade que cumfunezao social tera a
protecao legal (Processo2007.1.001.075-9B76).

O descumprimento da funcéo social € destacado etagH@s através de informacdes
sobre o descumprimento da legislacdo ambientalrahalhista. Os advogados levam ao
processo 0 numero de agdes civis publicas promeydi Ministério Publico do Trabalho,
laudos de inspecdo do Instituto Brasileiro de Marmabiente (Ibama) e/ou da Delegacia
Regional do Trabalho flagrando irregularidades pespriedades. Também questionam a
legalidade das posses e propriedades ocupadasiguoialmente estdo fundadas em titulo de
propriedade falso (quase todas as propriedadesdaspelas organizacbes tém problemas de
titularidade).

A defesa por parte dos advogados das organizag@esatlalhadores rurais da
legitimidade e legalidade das ocupacfes de tenactegiza-se também como uma pressao
politica sobre o governo para que promova a refagraria ou como denuncia publica de
gue a fazenda ocupada utiliza méo-de-obra esalagaadao meio ambiente ou se apropriou
de terra publica. Por outro lado, os advogadogpduwietarios chamam as ocupacdes de terra
de “invasdes™® afirmando que as organizaces de trabalhadorais rcometem crime de
esbulho possessorio, sdo violentos, depredam amdag, matam animais e destroem a
vegetacdo, ameacam funcionérios etc. Contra estiaagbes, os advogados das organizacdes
de trabalhadores rurais tentam expor razdes denosdeial e moral que levaram a ocupacéao

e o perfil das familias ocupantes. Podemos tomar €éxemplo trecho de peticdo transcrita

218 Termo utilizado pelos proprietarios em contrapsicao termo politico “ocupacdo” utilizado pelas
organizaces de trabalhadores rurais em todo Brasil
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abaixo:

Ao contrario do que afirmam os autores da presagde, no acampamento
residem trabalhadores rurais, pais de familia gterl pelo acesso a terra
como Unica e Uultima condicdo que I|hes restam paseanga da
sobrevivéncia, para fugir da fome, miséria, da iralidade e da morte,
destinos geralmente reservados a esta parceladxada sociedade quando
se amontoam nas periferias das nossas cidadesgpaonseguirem outra
alternativa de vida (Processo2007.1.001.075-8B63).

Um aspecto de ordem mais técnico processual diodiméegado pelos advogados
destas organizacOes € a falta de atribuicdo do dalcausa de forma correta. Neste sentido,
também encontramos decisdes favoraveis a tese dlagyados da CPT, na qual o juiz
determinou a emenda inicial para atribuir o valmreto a causa (Processo n. 2007.1.001.075-
9). Esta também virou uma pratica dos juizes dassvagréarias: a verificacdo se os
advogados dos proprietarios atribuiram um valoretora causa®’. Por este motivo, 0s
advogados dos proprietarios também passaram #ojéer o valor da causa de forma correta
e pagar as custas relativas a este valor. Esté faportante, pois a obrigacdo imposta pelos
juizes de estipular um valor da causa maior repteasem maior gasto financeiro pelos
proprietarios ao propor uma acao judicial.

Quando o juiz decide contra seus pedidos, amba$pos de advogados recorrem
destas decisdes ao TJ/PA. Nao é comum os advogagatares recorrerem a outros 0rgaos
recursais, no caso o STJ e o STF, quando o TJ/BA aerecurso. Este fato se deve as
andlises feitas, nos espacos de reunides da Remagipalmente até a primeira metade dos
anos 2000, pelos advogados de varios estados dera¢@d sobre entendimentos
conservadores, em especial sobre o direito de ipdgute, destas instancias e das
preocupacfes em se criar uma jurisprudéncia negasvocupacdes de terra. Apesar das
mudancas de composicdo destas instancias, em aspeciSTF, ainda hoje n&o houve
alteracéo da tatica dos advogados populares ssta®tebunais superiores.

Advogados de proprietarios e das organizacoes atmllradores rurais costumam
participar das audiéncias e reunides de mediacaodguconvocadas pelo juiz da Vara
Agréaria ou pela Ouvidoria Agraria Nacional. Tambérpratica dos advogados, ndo s6 neste
caso, mas na advocacia em geral, os “despachosbsquizes, ou seja, promover conversas
juridicas com os juizes tentando convencer sobraspectos que foram apresentados de

forma escrita nas peticdes.

219 Apesar dos artigos 258 a 260 do Cédigo de Procéssbndo estabelecerem parametros claros para a
definicdo do valor da causa nas acdes possessstasyalor deve ser razoavel em relacdo ao valimdvel e
dos lucros econdmicas que 0 mesmo permite.
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A advogada da CPT, em entrevista, relatou que tanmééentregaram a alguns juizes
gue passaram pela vara agraria os livros e matgrraduzidos pela Renap sobre Direito
Agrario, jurisprudéncias sobre a matéria que puaesauxiliar na compreenséo do problema
e na formacéao tedrica dos juizes, devido aos pradeda falta de conhecimento de alguns
juizes em relacdo a matéliEntrevista concedida a autora em 28 de agosto068 2m
Maraba/Pard). Tivemos a oportunidade de verifices gm algumas decisdes de juizes sdo
encontradas referéncias a alguns destes traba@fesgios pela advogada, como STROZAKE
(2000 e 2002).

Uma prética que foi destacada pela mesma advogadeo mdo comum das
organizacfes de trabalhadores rurais junto a vgna@ia sdo as manifestacdes politicas na
porta do Férum. Deve ser destacado que a instatkcéiara agraria criou espacos de disputas
e reivindicacdes internas ao campo, com a realivded@udiéncias de mediacéo e justificacédo
de posse.

Deve ser ressaltado que os advogados da CPT etdicns destacaram que antes da
instalacdo da vara agraria, a entidade e as oaydigs de trabalhadores rurais ndo atuavam
nas acdes possessorias decorrentes das ocupacteesad®ois, eram poucos advogados na
regido e muitos processos dispersos entre Variagrcas, muitas vezes em municipios
muitos distantes entre si. Este cenario imposkkdi o acompanhamento das acgles
possessorias pelos advogados. A instalacdo daagadfisia a0 concentrar 0S processos num
mesmo 6rgao permitiu a atuacao destes advogados.

A advogada da CPT destacou que a tatica de pronasverobilizacbes na porta do
Forum é mais utilizada nos julgamentos do Tribultaluri em Belém, como foi o caso dos
julgamentos relativos ao assassinato da Irma Dgrbtiscando sensibilizar os juizes, o jari e
a opinido publica sobre a importancia daquelesjukntos (Entrevista concedida a autora em
28 de agosto de 2008 em Marabéa/Pard).

Um juiz que atuou na vara agraria de Maraba em,2fl@hdo a mesma ainda possuia
competéncia criminal, se recordou de um episédimeeno MST realizou uma manifestacao
na porta da vara especializada, devido a prisdduds liderancas durante uma audiéncia:
“Quando eu prendi esses... esses... sem terradicemn na porta do Férum. Mas, eu...
assim, fiquei... como posso dizer... fiquei asglestaom o poder de organizacéo deles e com o
poder de resisténcia que eles tém”.

Percebemos um impacto forte desta mobilizacdo mérknca do juiz entrevistado.
Temos como hipotese de trabalho que esta e outbiizacdes politicas destas organizacoes

e suas assessorias, como mobilizagdes internaangmo¢ com sucessivas reunides realizadas
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com a presidéncia do TJ/PA e com a Ouvidoria AgrBiacional com o intuito de discutir a
dindmica de trabalho, as praticas da vara agraiateacdo dos juizes a frente desta fungéo,
tém uma importancia grande nos rumos da atuac@ardaagraria, como veremos no decorrer
dos préximos topicos. Classificamos estas mobifieaccomo politicas pois, apesar de
relacionada ou promovidas dentro do campo do Dirs#éio praticas externas aos processos
judiciais e ndo estdo previstas nos codigos legais.

Autores como Santos (2003b), Santos e Carlet (20Hy)utzager (2007) observaram a
importancia do casamento das lutas politicas @igas como mecanismos necessarios as
conquistas das organizacdes de trabalhadores mirsigs assessorias no campo juridico.
Como apresentado nos capitulos da primeira pasgta dese, mesmo com 0 reconhecimento
de direitos nas leis, a luta ndo termina, pois $sersfio necessarias novas reivindicacdes pela
implementacéo dos direitos e politicas publicaaledecidas nas leis e nas constituicdes.

E neste sentido que percebemos a luta por direitas mudancas conquistadas pelas
organizacOes de trabalhadores rurais na atuag@araagraria, que passaremos a analisar nos

topicos seguintes.

7.2. Praticas e decisdes dos juizes na vara agraria

O juiz € um ator importante nas disputas judicipisis sera ele quem optara por
alguns argumentos em detrimento de outros e d@é & direito para o caso concreto. As
leis permitem diferentes interpretacdes, pois, cearacterizado por Thompson (1997), sao
espacos de disputa de interesses, de valores,fidegd@es das leis e dos direitos. Por este
motivo, 0 juiz, ao interpretar a lei, poderd extrdiferentes sentidos. Os mediadores
(advogados) tém um papel importante nesta dispatievarem os argumentos das partes aos
processos, mas sera o juiz que decidira, ao fleaduem é o direito.

Nos processos possessorios julgados nas varasiaagidentificamos diferentes
praticas dos juizes como a realizacdo de audiéigustificacdo de posse, a oitiva de
testemunhas, a andlise das provas, a designacderé@a judicial, a manifestacdo do
ministério publico, a concessédo de liminares. No&imos topicos analisaremos estas

praticas e decisofes.
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7.2.1. As audiéncias de justificacdo de posse e raabse pelo juiz do pedido de liminar
possessoria.

O Cadigo de Processo Civil faculta ao juiz, casdfigeie que ndo esta comprovada a
posse pelo autor da acéo (alegado proprietariaigi®s$ nos documentos juntados a peticao
inicial, que seja realizada audiéncia de justifitade posse para que o autor leve testemunhas
e demonstre ao juiz que possui a posse do iméntds ale ser decidido o pedido sobre a
medida liminar possessoria (art.928, segunda partePC).

Como percebemos na leitura do dispositivo legalelégado ao juiz, através de sua
discricionariedade, de suas percepc¢oes, de sendanento pessoal, o poder de decidir se no
caso em analise deve ser realizada audiéncia tiicpgio de posse ou ndo, antes de decidir
sobre o pedido da liminar possessoria.

Diante dessa possibilidade e dependendo do ententinde cada juiz, sdo marcadas
ou ndo audiéncias de justificagdo de posse. Alguizes marcam essa audiéncia, outros
concedem a liminar possessoria, apenas baseanuussargumentos do autor da acdo (o
proprietario de terra).

Na vara agraria de Maraba percebemos uma tendérai@ dos juizes a apenas
decidir sobre a liminar apos a realizacdo da ac@iéAlguns atores entrevistados destacaram
que esta préatica comegou a ser adotada como kuinaa passagem de um juiz progressista
pela vara agraria de Maraba.

Entretanto, nos documentos analisados e nas estaewviealizadas, identificamos,
como elemento importante na adocéo desta pratica cotina nos processos a precaucao do
Tribunal de Justica do Para em imprimir outros mésode mediacdo de conflitos, para além
da violéncia, como resposta as pressdes das cagéeiz de trabalhadores rurais e de outros
atores nacionais e internacionais contrarios arige de violéncia no campo na regido. O
Tribunal de Justica elaborou e fez circular umretionativo aos juizes das varas agrarias para
que adotem como pratica a realizacao destas atiabéhe justificacdo antes da decisédo sobre
a medida liminar. Cabe destacar que este ato nimorfat emitido pelo Tribunal por sugestéao
da Ouvidoria Agraria Nacional.

Um caso interessante, que retrata as consequépasitivas da realizacdo destas
audiéncias € o processo judicial relativo a fazdpdata da Serra e Mururé. O juiz da vara
agraria a época entendeu como conveniente a rgidizie audiéncia de justificacdo de posse,
de acordo com o art.928aput segunda parte, do Cédigo de Processo Civil. Erdel8bril

de 2005, foi realizada audiéncia de justificacaeévia, na qual foram ouvidas duas
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testemunhas do autor: um era o administrador dmfEze a outra era um trabalhador rural,

funcionério do autor, que declarou ao juiz:

(...) QUE o depoente tem carteira de trabalho adsimeelo autor, desde
maio de 2003; QUE trabalha no local desde 199F; QUE no local ha
cerca de 20 funcionarios, que pelo menos dois Itratean na mesma
situacdo que o depoente, ou seja, tiveram suasraartie trabalho assinadas
apos o periodo em que comegaram a trabalhaiQUE) entre 30 ou 60 dias
um grupo aproximado de 100 pessoas ingressou poGedintorrego murure,
o qual esta dentro da fazenda; QUE os ocupansfizum loteamento na
area derrubando algumas arvores de babacu, para oshkbarracos; (...)
QUE em 2003 houve uma fiscalizagdo do Ministério @mbalho,
encontrando 20 funcionarios sem registro de trabdborando no local,
incluindo o depoente; (...) (Processo n.2005.8@H0286-288)

Em 06 de julho de 2005, o juiz negou a liminar spaiferiu na audiéncia que o autor

nao cumpria a funcdo social da propriedade, vidamdisposto no art.186, inciso Il da

CF/88, por descumprir as relacdes trabalhistas azanfla. Transcrevemos parte da

decisaé®®

(...) diferentemente do que trata o digesto cavibosse agraria, com ambito
de analise constitucional, ndo visa apenas a atedg exercicio material da
coisa, a data do esbulho e perda dsttissobre o bem. E necessério um
plus nas causas de conflitos pela posse da terra, tearado pelo
cumprimento da funcao social da propriedade (Vi&6tda CF/88).

(...) No caso em apreciacao, pela oitiva das testbas arroladas pelo autor,
inquiridas sobre o evento, a previsdo do art.186 Gfa ndo restou
caracterizada.

(...) a portaria n.540 do Ministério do Trabalhtuédizada em 03 de janeiro
do ano em curso), a qual incluiu a &rea descritaio@l como local em que
foi encontrado trabalhador escravo (trinta e ddoncebivel, assim, para
efeito de posse agréria, conceder a tutela juistht, proviséria, a quem
ndo satisfaz o requisito de observancia das digpesique regulam as
relagbes de trabalho, por configurar contra-sensdesgcrédito judicial
(Processo n.2005.800.026-5: 291-295).

Esta deciséo judicial incorpora os aspectos cogtitais da propriedade e sinaliza

para o fato de que a mobilizacéo juridica reatyd$ST tem promovido certas mudancas no

campo juridico como, por exemplo, a constitucia@ao da interpretacdo do direito de
propriedade (HOUTZAGER, 2007).

Alguns entrevistados, como o dirigente do MST npa® sudeste paraense, também

destacou a importancia da passagem de um juizzpedaagraria buscando aplicar o principio

da funcdo social e ouvir os argumentos destes grupegundo este entrevistado, esta

220 Neste mesmo dia, 0 autor da acéo, através dedsogada requereu a extingdo do processo sem jufgame
do mérito, pois os invasores teriam se retiradomsmeamente da sua propriedade. Diante desteofjtig
extinguiu o processo sem julgamento do mérito. @osaida deste juiz, o proprietario através de deagado
ingressou com nova acédo, na qual teve éxito enm abminar (Processo n. 200610000983).
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linguagem foi introduzida nos debates da vara ésjpsda a partir da atuagdo deste juiz:
“Uma outra questdo, digamos assim, é a validad¢éesia da funcdo social da terra, nos
tivemos um juiz na vara agraria o Dr. (...) que glicau a tese da funcao social e isso evitou
o despejo e possibilitou a desapropriacdo da aemafms de Reforma Agraria”. (Entrevista

concedida a autora em 28 de agosto de 2008 em & d&rabd).

O advogado da SDDH entrevistado também destacoltogue excecdo de um juiz
que passou pela vara agraria, a visdo dos juizesstdo meramente patrimonialista”
(Entrevista concedida a autora em 27 de agostdd@d® €m Maraba, Para.). Segundo ele, a
Gnica coisa diferente que os juizes das varas iagré@m feito sdo as audiéncias de
justificacdo de posse antes de decidir sobre dsdmes nas acdes possessorias (Entrevista
concedida a autora em 27 de agosto de 2008 em &)d&aa).

O dirigente da Fetagri também assinalou a impoidadeste juiz na vara agraria e
destacou que o maior dialogo ocorreu quando egtegteve a frente:

Acho que teve mais conversa com o Judiciario né,cgmversou mais. Eles
sempre marcam audiéncia, mesmo que seja paraodiger vai fazer ou ndo
vai fazer. Acho meio chato (as audiéncias), poejaechega la para dizer o
que vai fazer. Ele chama a audiéncia para dizereovgi fazer. Ndo tem a....
Em alguns casos tem escutado (0 movimento). Palmegnte o (...). Ele
conversava bastante. Que eu tenha participadoiedegue mais conversava.
(Entrevista concedida a autora em 23 de agostd@8, 210 municipio de
Rondon do Pard).

Destacamos um processo para analisar a atuac&@ojaiesino primeiro momento em
gue atuou na vara agraria, em setembro de 2005 cksb nos leva a perceber a incorporacéo
da linguagem da funcao social pelo juiz na suasédeciEle determinou que o autor de uma
acdo de reintegracdo de posse modificasse a pehgdal para apresentar 0s aspectos
atinentes ao cumprimento da funcdo social, bem cap@sentasse documentos que
pudessem comprovar esta situacao, explicando quedeagrocedimento estava relacionado
com a nova tendéncia das varas agrarias no tratoosoconflitos coletivos pela posse da

terra:

Intime-se 0 autor na pessoa de seu advogado paredama inicial no prazo
de 10 (dez) dias, sob pena de indeferimento daainipor inépcia, e
extincdo do processo sem apreciacdo do méritondeve

a) Apresentar indicios suficientes de provas présiitnidas junto a inicial
de que o imoOvel objeto da lide cumpre de formaaefia fungdo social da
propriedade, nos termos do art. 185, p. Gnico kt/cl86, incisos | a IV da
Constituicdo Federal c/c art. 2°, § 1°, alineab)c) e d) da Lei 4.504 de
30/11/1964 (Estatuto da Terra), haja vista quesgotratar de matérias em
que se reivindica a posse a luz do direito agrérdm basta para a tutela
jurisdicional do direito possessério que estejampm@vados 0S requisitos
da posse civil previstos no art. 927, incisosV elé CPC.
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b) Juntar os negativos das fotos de fls. 20/36, t@mo prova indiciéaria de

gue o imovel seja produtivo, vez que ndo ha nossadbcumentados que
provem o alegado no item 4 de fls. 04 da inicial.

c) Convém ressaltar que as exigéncias acima exyposia tendem a obstar
ou tumultuar o tramite processual, ao contrario, per finalidade esclarecer
as partes e aos advogados, a nova tendéncia rm dest questdes

possessoérias e de direito dominial, nesta regidanfiledaveis e sérios

conflitos agrérios e fundiarios, que exigira dgsteo toda a cautela devida,
na aplicacdo de forma adequada e sistematizadagédaldo agraria em
cotejo com as normas de direito civil, processa eiprincipios e normas de
direito constitucional (Processo n. 200510023423).

Entretanto, apesar da tendéncia atual em marcarérmims de justificacéo,
encontramos praticas em outro sentido, como adteds uma juiza civel comum de Maraba
que, investida da competéncia da vara agraria lgons dias devido a auséncia da juiza
titular e do juiz substituto, concedeu a liminarédmtegracdo de posse sem marcar audiéncia.
Este fato ocorreu no processo relativo a FazendaNanita.

Neste caso, a Agropecuaria Santa Barbara Xinguakg 8o grupo Opportunity,
entrou com acao de reintegracdo de posse confaanééas do MST que ocuparam a Fazenda
Maria Bonita, localizada em Eldorado dos Carajas,2& de julho de 2008. Alegavam que
eram legitimos possuidores da fazenda, devido stéexiia de contrato de promessa de
compra e venda estabelecido entre a agropecu@inedito Mutran Filho, registrado em
cartério, em maio de 2006. Diante deste fato, a®@ados da Agropecuéria solicitaram a
concessao de medida liminar de reintegracdo deepa®sn o0 estabelecimento de pena
pecuniaria no caso de descumprimento da decisas pelasores. Os advogados solicitavam
ainda que fosse comunicado ao Incra sobre a vedagab de qualquer procedimento de
desapropriacéo na area devido a “invasao” pelostsegm pois, segundo a interpretacdo dos
advogados da empresa, este caso incidia no impettirpesvisto no ja referido art. 2°, § 6°,
da Lei de Reforma Agréria (Lei Federal n° 8.629/93)

A juiza concedeu a liminar de reintegracdo de pessendamentou a decisdo da
seguinte forma:

(...) ensina o Professor Benedito Ferreira Marggeando se trata de acao
possessoria exercida por parte do proprietériotgue o seu imoével rural
esbulhado, é conveniente e necessario que se @gijautor da acao
reintegratéria — em face de ocupacdes coletivasmgvimlas pelos
movimentos sociais — além dos requisitos alinhadoart.927 do Codigo de
Processo Civil, também a prova do cumprimento dacda social na
integralidade dos seus requisitos. Afinal, o novaceito de propriedade
exige o cumprimento da funcdo social, e esta s@nsatviabiliza pelo
exercicio direto da posse, pelo que se ha de domgla a posse agraria se
insere no contexto da funcéo social da propriedade.
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(...) In casu, pela analise prima facie dos au@®-se que a autora tem
direito ao dominio util do imével em questao, ,(.cdnfigurando assim o
exercicio da posse.

(...) A Policia Civil relatou ainda, que os fundwmios da autora, informaram
gue a Fazenda Maria Bonita ‘é produtiva, tem cdec&0 funciondrios, que
além de exercerem suas fungdes, ainda moram naiqutage com suas
familias’. Aos autos juntou-se documentacao praotztia produtividade da
propriedade e da existéncia de amplo quadro deidindéigos, havendo,
portanto, indicio de que o imdvel exerce sua fursgiial (fls.124/355).

Em face aos fundamentos expostos, estando devitirpesenchidos os
requisitos do art.924 c/c o art.927 do CPC, cone besart.928 do mesmo
Codex,DEFIRO A LIMINAR , pelas razdes e fundamento exposados.
(...) Fixo multa diaria no valor individual de R$0Q0 (um mil reais),
aqueles que descumprirem o mandado reintegratéoim, fundamento o
art.921, Il, do CPC, sem prejuizo de responsabiidariminal de
desobediéncia a ordem judicial e outras cominacdiégais cabiveis
(Processo n. 2008.1.003027-7).

A juiza em sua decisdo entendeu que a posse sguranpela existéncia de prova da
propriedade, o titulo de dominio. Assim compreerldgosse como uma extensdo da
propriedade, como analisado no capitulo 1. Nest®,capesar da pratica adotada de
concessao de liminar, sem audiéncia prévia, a jainphém empregou a linguagem da funcao
social da propriedade. Entendia como necessariarificacdo da posse agraria, que se
caracterizaria pelo cumprimento da funcdo soci# pesse, entretanto, compreendeu que
esta posse agraria estava comprovada no processasapom o narrado pelo autor da agéo e
pelos policiais que estiveram na area conversaooos funcionarios da fazenda.

Para os atores entrevistados, o fato da juiza dence liminar imediatamente, sem
realizar a audiéncia antes, contraria a praticeada agraria. Esta pratica seria caracterizada
pela decisdo sobre a medida liminar apenas depoiudiéncia de justificagcdo de posse.
Segundo o promotor que atuava na época junto sagaéaia de Maraba,

(...) ela decidiu assim contraria, vou dizer até aneo. a praxe, 0

significado bem preciso no caso aqui seria a ppeaxe na vara agraria de
Marab4d tem sido essa: o juiz antes de decidir &miente ele faz a

justificacdo prévia e, ai ele tenta a conciliagc@osantido de apaziguar os
conflitos (Entrevista concedida a autora em aga&to2008 na sede da
promotoria de justica de Marabd)

Este caso também chama a atencdo para o problémiured e organizativo da vara
agraria que propiciou que uma juiza civel de unma gamum, sem especializacdo, decidisse
pela juiza da vara agraria, atuando de forma awmi@dratica estabelecida ao longo dos anos
de atuacgao da vara especializada.

Neste processo, na defesa dos ocupantes, os adgogld CPT pediram a

reconsideracdo da decisao da juiza, alegaram gqueehavidas sobre a legalidade do titulo de
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propriedade e poderia se constituir em area grilpdes a fazenda foi adquirida da familia
Mutran, envolvida em varios casos de grilagem dm.téSegundo eles, deveria ter sido
marcada audiéncia de justificacdo de posse anteleclado sobre o pedido de liminar do
proprietario.

A juiza agréria titular, quando retornou a varaddgrda sua licenca maternidade,
acatou o pedido dos advogados cassando a liminairdegracdo de posse e determinando a
realizacdo de audiéncia de justificacdo. Os advagydd Agropecuaria entraram com recurso
no Tribunal de Justica solicitando a manutencaalel@sdo da juiza civel e, portanto, o
cumprimento da liminar (Agravo de Instrumento m302.30024358). A desembargadora da
12 Camara Civel para quem foi distribuido o recutsoidiu por “conceder a liminar de
reintegracdo de posse, que devera ser cumpridantmieracdo e cautela, ficando desde ja
autorizado o reforco policial (...)” (Agravo de insmento n. 2009.30024358).

Em outros casos mais antigos, também verificamesatguns juizes da vara agraria
ndo tinham a prética inicialmente de marcar auikéde justificacdo de posse antes de
decidir sobre a medida liminar, como no caso deagsso da fazenda Peruano (Processo n.
2004.1.002148-6). Esta fazenda foi ocupada porOlfafilias, organizadas pelo MST, no
dia 17 de abril de 2004, apés um ato na curva deftSlembranca ao Massacre de Eldorado
dos Carajas. O proprietério, logo apds a ocupag@dja 18 de abril de 2004, ingressou, por
meio de sua advogada, com acao de reintegracdosde pa vara agréria de Maraba contra
0s ocupantes, alegando ser “legitimo proprietarigpossuidor” daquele imoével rural.
Informaram ao juiz que o MST chegou fortemente diomeom espingardas e rifles e que os
ocupantes teriam matado varios animais e mantinbamo reféns 40 funcionarios da
fazenda, além de terem iniciado uma devastacacasio @ deixado o gado solto. Alegava
que se tratava de fazenda altamente produtiva, famenda modelo na criacdo de gado
bovino da raca nelore (com 15 mil cabecas de g&dw)fim, solicitou ao juiz a concessao da
medida liminar de reintegracéo de posse. Commaliga demandou que, se néo fosse esta a
deciséo do juiz, que fosse marcada audiéncia difigagédo de posse. A esta peticao inicial
foram anexados documentos, como fotos, o regigtral ge imoveis, ocorréncias policiais e
noticias do jornal local.

No dia seguinte, 19 de abril de 2004, a juiza da egraria de Maraba a época,
concedeu a liminar de reintegracdo de posse sal&ipelo proprietario, fundamentando a
deciséo da seguinte forma:

(...) Em sede de cognicdo sumaria, a posse ag@i@ o imovel objeto do
litigio estd demonstrada pelos documentos carreadoiito. Verifica-se
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que a Fazenda possui empregados, ha pastagem temedienfeitorias

apropriadas a atividade produtiva desenvolvidadonal (casa-sede, baia,
maquinario e etc.). O esbulho a posse do Autorrdrece satisfatoriamente
demonstrado pela prova préatica trazida com a inigaais sejam, as
ocorréncias policiais e a noticia do jornal logdlemais, o esbulho é fato
publico e notério, pois veiculada na imprensa (Bsso n. 2004.1.002148-
6).

Na decisdo desta juiza, verificamos que, além aaredlizacdo da audiéncia, ndo
havia qualquer mencéo e preocupacao em verificar m®priedade cumpria com a funcao
social, com a posse agraria. Apenas se preocupaekficar se a propriedade era produtiva,
se tinha comprovacao da ocorréncia de “invasaotlaaconsiderando o ato politico do MST
como crime de “esbulho” possessorio. Desta fornjajza ndo analisou o caso a partir dos
principios do Direito Agrario e do Direito Constitanal, utilizando em seu julgamento a
Otica civilista/privatista.

Atualmente, esta juiza é assessora do Tribunalisted, representante do mesmo no
Forum Nacional de Conflitos Fundiarios, criado peJ em 2009, e fez a terceira edicdo do
Curso de Especializacdo em Direito Agrario. Estagjuem entrevista, afirmou que no inicio
de sua atuacdo na vara agraria tinha a posicaomseder liminar sem a realizacdo de
audiéncias de justificacdo e sem analisar a pagsgia Entretanto, nos informou que sua
postura foi sendo alterada e que agora a pratisavalas agrarias seria a da realizacdo das
audiéncias de justificacdo de posse sempre angeglides decidirem sobre a medida liminar
pleiteada pelos proprietarios de terra:

Naquele primeiro momento, o juiz, as vezes, aggdava ou nao liminar
sem audiéncia de justificagdo, sem a inspecéo,iar maracteristica hoje,
gue isso foi uma reclamacédo do passado, ah o gméia ndo tem critério
ele ndo examina o trabalho escravo, ele ndo vetifiguestdo ambiental, se
vocé verificar uma decisdo minha até do passadarasodecisdes minhas
que ja foram contextualizando isso, né, a func&@ke, hoje as decisdes do
juiz, o juiz hoje da vara agraria s6 da uma liminealmente, ele faz
audiéncia de justificacdo, ou ele faz audiéncialipg@ipele vai faz uma
inspecao, ele ja examina as coordenadas geograflegsede ao lterpa e ao
Incra para saber se € area da Unido, se é arestatio eEntao, ele se abarca
de muitos... muitas reservas, de muitos conhecimentEs muita
fundamentag&o. Entédo, eu digo que quando o juivada agraria da uma
liminar ele tA com muita substancia, ele realmdeta certeza de que
poderia ser dada aquela liminar. Acho que é a mandiferenciacdo de
quando no primeiro momento agente pegava usavalg@de Processo de
Civil, artigos 926, 928, quais os requisitos paaar uma liminar nas acdes
de reintegracdo de posse, nas possessoérias emqerdh diz que o juiz
simplesmente verificando as condicbes, se todoslegjelementos estao 14,
ele pode dar uma liminar inaudita alteras par, semir a parte contraria,
nada. O juiz da vara agréaria até se abstrai desteeito do Codigo, ele vai
além, porque ele pega e vé toda a questdo, hofealba uma decisédo, ele
verifica toda a questdo ambiental, ele verificeabdlho escravo, ele verifica
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a localizacéo, ele verifica a base do cumprimerdofuhcdo social da
propriedade. Entdo, para mim assim hoje a diferdasadecisdes judiciais é
bem neste sentido. Esta queixa feita no passaddendéitanta razdo. (...) 0s
movimentos sociais que faziam muita esta reclamagée as decisdes
judiciais ndo tinham muita fundamentacédo. Hoje sBs ouvidos, tanto os
produtores rurais como 0s movimentos sociais (Kistae concedida a
autora em novembro de 2009, em Belém, Pard).

Na entrevista com outro magistrado que atuou na agraria, como juiz substituto
por seis meses e gque ndo possuia especializacddireito Agrario, percebemos que nao
havia a adocdo da linguagem da funcdo social, poisser perguntado se condicionava a
concessao das liminares a verificacdo deste prmapplicou que:

Eu ndo costumava verificar, por conta da tensasitdacdo. E também por
qué? Porque a vara agraria nesta época, 2004, u#t@ mmais uma vara de
resolucdo de situacdes de reintegracdo de possedus® situagbes bem
diferentes: a agressdo ambiental e a questao péasesSao0 dois pontos,
gue na minha visdo imediata, eles ndo se tocamhaseima agressao
ambiental que se puna o agressor e ndo se legitiineasao. Por qué?
Porque quando vocé tem o esbulho ou a turbaca@, amalisa o aspecto
possessério da questdo e neste aspecto possessdidm via como ligar a
guestdo ambiental. Que a vara agraria era agraieraria e ambiental.
Entdo, no meu entendimento, esta questdo ambamtatia ser promovida
por acdes civis publicas pelo legitimado Ministéfablico, associacfes, o
proprio estado, a unido, contra os agressores, fpmanos desmatamentos.
(Entrevista concedida a autora em novembro de 200Belém, Para).

Devemos destacar que, apesar de muitos juizes asmaram pela vara agraria
inicialmente ndo realizarem audiéncias de jusgficade posse, observamos processos nos
quais, ja na época inicial da vara agréaria, nooperide atuacdo do primeiro juiz que nao
possuia especializacdo agraria, houve o entendinsoiire a necessidade de realizar tal
audiéncia antes de apreciar o pedido liminar, cénwocaso do processo relativo a fazenda
Itacailinas (Processo n. 2003.800.030-1). Nesteepso¢ 0 juiz, ainda nesta audiéncia, tentou
promover uma conciliacdo entre as partes. Enti@taegta tentativa de acordo nao teve
sucesso.

Por outro lado, também verificamos processos jagaubr juiz agrario, que fez o
primeiro curso de especializacdo em Direito Agralio TJ/PA, em 2003, no qual ndo foi
realizada em 2006, audiéncia de justificacdo, copwy, exemplo, 0 processo relativo a
Fazenda Rio Vermelho, localizada no municipio dagMara, pertencente a uma familia
tradicional da regido, os Quagliatt's Esta acdo foi ajuizada na vara agraria de Magaba

13 de marco de 2006, contra a ocupacéao por 300idariigadas ao MST, realizada no dia 09

221 Breton (2002) destacou que esta familia grandeigmista da regido sul paraense, teve vérias fasenda
flagradas com a utilizacdo de mao-de-obra escraegedante.

222



de marco de 2066~ Os proprietarios alegavam que a propriedade dangpm sua funcao
social e que o STF repudiava as invasdes de Roraestes motivos, solicitavam a concessao
da medida liminar de manutencao de posse (Proce2806.1.000787-2).

No dia 21 de marco de 2006, o juiz agrario, titmlaguela época, concedeu a medida
liminar sem a realizagcdo de audiéncia de justifioade posse, por entender que estava
comprovada a posse do autor, a turbacdo da pasea@s de ano e dia e o cumprimento da
funcao social. Na ocasiao, o juiz aproveitou qtpa do Comando de Missfes Especiais da
Policia Militar estava na regido e determinou goesé cumprido o mandado liminar pelo
oficial de justica acompanhado da forga policiajue foi feito.

Desta forma, verificamos que néo foi apenas a edagao dos juizes em Direito
Agrario que fez com que 0os mesmos passassem & adptatica de realizar audiéncias de
justificacdo de posse e a utilizacdo da linguagenfuh¢cdo social. Como analisado por
Bourdieu (2004), as obras juridicas sempre permitama parcela de discricionariedade aos
juizes. Por este motivo, um ponto de preocupac&iackdo tanto por advogadas de
fazendeiros como de organizacfes de trabalhadorais foi sobre o critério de selecdo dos
juizes para as varas agrarias. Estes atores téigéatespecial ao perfil e entendimento dos
juizes sobre a questdo agréria e a legitimidadeagdss das partes nos conflitos, como as
ocupacdes coletivas de terras.

Neste sentido, a indicacdo e a permanéncia desjaifrente da vara agréria foi objeto
de disputas entre os atores junto ao Tribunal dacdu A estrutura hierarquica do campo
juridico permite ao Tribunal o controle da figuma jdiz, pois apesar de garantias conferidas
ao mesmo como de inamovibiliddffe ha a possibilidade do Tribunal deslocar o maayistr
com uma promoc¢ao para outra vara. Também é possitransferéncia de juizes que néo
possuem a titularidade da vara, como ocorre comaiaria dos juizes que atuaram nas varas
agrarias, que, por nao terem especializacao, ndiampaer titularizados.

Percebemos estas disputas em torno da figura dp jai mobilizagcéo juridica e
politica depreendida pelo MST e a CPT contra aupasio referido juiz agrario, em 2006.
Segundo os advogados da CPT, neste periodo, Vidmiasres foram concedidas por este
mesmo juiz sem a realizacdo de audiéncia de jetio de pos&¥. Outro processo no qual

este juiz também concedeu a liminar de reintegrdedposse imediatamente foi o relativo a

2220 processo, ap6s a criacdo da vara agraria denBaui€foi encaminhado para a mesma.

23 Esta garantia, constitucional e legal, pressupfeas magistrados titulares de determinada varaogsam
ser removidos de forma arbitraria pelo Tribunaéreggs em caso de infragcdo grave ou de promocéo.

224 Atualmente, este magistrado é titular da varar@grie Castanhal. Ele, em entrevista, afirmouajpeatica
das varas agrarias seria da realizacdo de audi@egisstificacdo de posse antes da decisdo sopeglido de
liminar.
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fazenda Estrela de Maceid, em 2006. Neste peran@RT e o MST promoveram reunifes
com o presidente do TJ/PA e com a Ouvidoria Agr&faional pressionando para que
houvesse mudancas na pratica da vara agrariacelaase outro juiz para atuar nela.

Outras situacdes semelhantes ocorreram em quebperos esta preocupacao: em
meados de 2008, quando a CPT de Xinguara soliéit@Quvidoria Agraria Nacional que
interviesse junto ao Tribunal de Justica para @sse colocado um juiz na vara agraria de
Redencdao. Ele ja havia sido juiz da vara agrariMdeba e, segundo a entidade, empregava
0s principios agraristas da funcéo social da peskepropriedade.

Também observamos a participacdo do setor dosigt@mos de terra nas pressdes
sobre o juiz da vara agraria como, por exemplaasw e uma advogada de proprietario de
terra que apresentou uma denudncia contra a juigartda vara agraria de Maraba em 2008,
pois a advogada considerava que esta juiza eraafaloas organizacOes de trabalhadores
rurais. ldentificamos um processo desta advogadajual esta juiza se manifestou como
impedida para julga-lo devido as representacbesdasypela referida advogada:

I. E fato publico e notdrio que a advogada quetanéim prol do autor nos
presentes autos, (...), ja apresentou representacdi@ @sta Magistrada na
Corregedoria de Justica das Comarcas do InteridJ&@PA e, por meio da
subseccdo da OAB de Maraba, também apresentouseepedo no

Conselho Nacional de Justica, ambas arquivadadpsgre esta ultima com
esteio no art. 17, 8§ Unico, do Regulamento Geralalaegedoria Nacional

de Justica.

Il. Destarte, considerando que a parte além deiteito a um juiz imparcial,

deve também acreditar na imparcialidade plena dyistnado que ira julgar

sua causa, € manifesta a impossibilidade de dgi@ddua continuar atuando
nos autos, uma vez que toda decisdo que for ciantmés interesses do
autor, por mais fundamentada que seja, sera fatédmaterpretada com
fruto de represélia a referida causidica. Ill. Befgita, com esteio no art.
135, § unico, do CPC, arguo suspeicdo para prosseguresidéncia do

presente feito, devendo ser imediatamente encadonhaCorregedoria de
Justica das Comarcas do Interior do TJE/PA paiatrémlicao.

Desta disputa entre a advogada de proprietariosraee a juiza titular da vara agraria
nao houve consequéncias para a magistrada, estasagr@endeu que ndo deveria mais julgar
0S casos nos quais a advogada atuasse. Esta jot@siélerada pelos advogados da CPT
como uma juiza progressista que realiza audiénaifta 0s principios agraristas.

Cabe destacar que o didlogo promovido entre a CMBE com a Ouvidoria Agraria
Nacional e o Tribunal de Justica, em 2008, levastgriormente, a formulacdo de uma
orientacdo do TJ/PA, com influéncia da Ouvidoriarék@ Nacional, para que se tornasse
uma pratica institucionalizada a realizacdo daséacths de justificacdo de posse antes da

apreciacao do pedido liminar. Os advogados da (MBlfaan como muito importante o papel
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do Ouvidor Agréario Nacional nas mudancgas em relaspraticas e interpretacdes juridicas
nas varas agrarias.

Consideramos que esta orientacdo dada pelo Tribapakar de ndo possuir um
carater obrigatorio, ja que ndo é uma lei, mas apema sugestao, teve um impacto muito
grande nas préticas dos juizes nas varas agrBsgass juizes, buscando garantir prestigio e
uma avaliacdo positiva junto ao Tribunal, requssitoecessarias a promogao por
mereciment®?, adotam as praticas indicadas pelo 6rgédo hieramente superior como
corretas e adequadas. A logica hierarquica do cajmidico auxilia na manutencdo do
habitusdo campo (BOURDIEU, 2004).

Segundo o dirigente do MST entrevistado, as ongées que tém sido dadas pela
Ouvidoria Agréaria Nacional tém sido adotadas pefibunal de Justica do Para (TJ/PA),
porque existe um convénio entre o MDA e o TJ/PA eoliberacao de recurso financeiro que
garante o funcionamento da vara agréria:

Os éxitos que nOs obtivemos aqui na vara agrarida®aba estdo muito
relacionados a isso oh, se eu pago a banda, elh@scmdusica, o fato de
gue a vara agraria é mantida pelo MDA e esta sodsponsabilidade do
Desembargador (...), tem produzido, digamos assigynal acordos que
minimamente tem nos possibilitado ndo ter maionegufzos com este
instrumento (Entrevista concedida a autora em 2&gtesto de 2008 em
Maraba, Para).

Também cabe destacar a mobilizagcéo juridica rekipeelo MST, por meio de seus
advogados, membros da CPT, pautando sempre o tamiznddo social da propriedade e
solicitando a realizacdo das referidas audiéncmasseas peticoes e em recursos, foram
importantes na configuracao da atual pratica eutsscda vara. Um exemplo é o processo da
fazenda Rio Vermelho, citado acima, no qual os gdsdos da CPT entraram com recurso no
Tribunal de Justica alegando que a liminar ndo pader sido concedida, pois a propriedade
ndo cumpria a funcdo social, tendo sido diversass@ela registrada a prética de trabalho
escravo e que parte das terras reivindicadas pehdlid Quagliato tinha sido por ela
apropriada ilegalmente, inclusive a area ocupatta M&T. Com estes mesmos argumentos
apresentaram a contestagc&do no processo princigadoeao juiz a reconsideracéo da deciséao

liminar®?®.

225 Os critérios de promocao de juizes estabelecidoSFI88 e no Estatuto da Magistratura sdo de gms:t
antiguidade e merecimento. O primeiro é relacionadidade e o segundo tem um carater mais subjetivo,
relacionado com a atuagdo como magistrado.

226 posteriormente foi realizado estudo da area quepmwvou que a area em disputa tinha mesmo sido
apropriada ilegalmente pela familia Quagliato. Eatailia € apontada por Emmi (1999) como uma damslitzs

da “Oligarquia dos Castanhais”.
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O dirigente do MST entrevistado destacou que asamgats observadas na vara
agraria s foram possiveis devido & mobilizacadtipalempreendida pelo MST, pois em
outras regides, em que a organizacao nao tinhdozsta a acdo da vara agraria seguiu outra
direcéo. E esta mobilizacéo politica que tem gatartonquistas no campo juridico. Assim
como desenvolvido por Santos (2002), Santos e (C&040) e Houtzager (2007), as lutas
juridicas promovidas pelos advogados popularesudiidrio s6 se traduzem em conquistas
guando casadas com a luta politica das organizagdeabalhadores rurais. Este entrevistado

também destacou que a vara agraria de Maraba @mpocde disputas:

Entdo, olhando assim para, para a funcionalidatke gara o movimento
social organizado como o MST ela tem sua imporgnagbrque 0 NOSso
poder de pressdo sobre ela € muito significatiesdd o Desembargador
(...), ao MDA, até ela, a presséo sobre ela da azge&o, da mobilizacdo
tem produzido efeitos positivos, e tem nos impeslidssim de sermos, de
sermos tratados como que eu ja descrevi anteridememcom
conservadorismo, e com esta falta de no¢do do queeforma Agraria e do
gue € 0s movimentos sociais. Mas para ocupacOesgamizadas a vara
agraria tem, digamos assim, tem sido, ocupacdes rfige tem um
movimento social consistente, que ndo tem um pdeeeivindicacdo e de
mobilizacdo, a vara agréria faz o que bem querrékista concedida a
autora em 28 de agosto de 2008 em Marab4, Pard).

Consideramos que a mobilizacéo juridica e poli&s organizacdes de trabalhadores
rurais, pressionando e dialogando com a Ouvidogawa Nacional, o Tribunal de Justica e
nas proprias varas especializadas, imprimiramresta pratica na vara agraria, as audiéncias
de justificacdo. Se compararmos a fala do juiztgubs da vara agraria em 2004, ja transcrita
acima, com o depoimento do magistrado substitutcagasto de 2008, que transcrevemos
abaixo, percebemos este processo de diferenciac@oatca e do discurso dos magistrados

na vara agraria:

(...) Em matéria agraria agente ndo verifica somanposse, mas sim se
aguele imovel, se aquela fazenda, se aquele inmoxal esta cumprindo a
funcao social dele e cumpre a funcdo social dete@observancia do artigo
186 da Constituicdo Federal, se os direitos ddsalinadores estdo sendo
respeitado, é......digamos se o meio ambiente sestdo respeitado, se o0s
requisitos do aludido artigo 186, inclusive comacélo a reserva legal, se
esta respeitada a preservacdo do meio ambienfe.afesar de haver
discussbes a cerca disso, tem que respeitar acfisugdal da propriedade
para obter este pleito liminar. (Entrevista condadi autora em agosto de
2008 na vara agréria de Marab4, Para.)

Os atores entrevistados que representam os panpgetde terra da regido, como
advogadas e o Presidente da Faepa, avaliaramrda fouito negativa a pratica atual da vara

agraria. Segundo eles, esta préatica estaria toonasdprocessos mais morosos. Também
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destacaram que a verificacdo do cumprimento dadfurspcial € um aspecto que nédo é
relativo as questdes possessorias. Uma das adwgafa escritorio advoga nacionalmente
para a CNA, destacou que:

Acho que 0 necessério seria que as acles posasskmsem distribuidas
para varias varas civeis e tivessem a finalidadepdda com rapidez.
Porque vejo que a vara agraria de Marab4 o traliathdremamente lento e
0s processos demoram muito a chegar ao fim. Dgstaso fazendas nao
tenho nenhuma com julgamento de mérito até hojiidzmao sei pra que
existe vara agraria. Da existéncia da vara agsériela ndo da celeridade no
cumprimento da justica. Outra coisa que virou moas varas agrarias € a
guestao de se discutir a funcéo social do imovélingao social do imével é
oriunda da nossa Constituicdo Federal, entretaat® acdes possessorias, 0
proprio nome ja diz se aufere a posse, se a possstfulhada, a posse pode
ser mantida ou reintegrada, (...) a vara agrama fazer a afericdo da funcao
social, mas a funcdo social deve ser comprovada @OCESSO
administrativos de desapropriacdo pelo Incra (Eigt@ concedida a autora
em 14 de agosto de 2008 em Marab@, Para).

A fala do Presidente da Faepa, em 03 de setemk20a em Belém no Par4, foi no
mesmo sentido que o comentado pela advogada. Apesguntado sobre o que achava da
situacdo do estado apds a criagdo da vara agi@mantou dizendo que era uma situagao
“extremamente triste”. Comentou que a proposta rilc@o das varas agrarias partiu do
préoprio Judiciario, mas que eles apoiaram e quéonaem que saiu o projeto, eles foram os
primeiros a se manifestar favoraveis a vara agfaiaditavam na criacdo de uma justica
especializada. Mas afirma que atualmente ocorre@ tdiferente da forma como eles
pensaram, pois, segundo ele, as varas agraridsahia estariam procrastinando as decisdes
judiciais e serviriam justamente para iSso, ou, $ejaar 0S processos judiciais mais morosos
Acrescenta que este fato ndo tem legitimado o psacdemocratico, mas, ao contrario, o tem
fragilizado.

Percebemos que os proprietarios de terra e seogadhs entendem que 0s aspectos
relativos a legalidade dos titulos de propriedade eumprimento da funcdo social sdo
questdes que ndo deveriam ser apreciadas naspugsessorias. Nestas acdes, segundo eles,
apenas deveria ser auferido pelo juiz se os pitdpiee possuem a posse. Os proprietarios de
terra relacionam a ineficiéncia da vara agraria @osuposta morosidade na tramitacdo dos
processos de reintegragcdo, pois, antes, as lirsinsplicitadas pelos proprietarios eram
concedidas imediatamente pelos juizes das varass @wWesta forma recebiam uma prestacao
jurisdicional de forma célere.

Entretanto, diferente do defendido pelo represémtda Faepa, entendemos que esta

celeridade ndo avancava na democratizagdo do pmeeasa sociedade, na medida em que as
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decisbes eram concedidas imediatamente sem quedseua participacdo e o debate com os
réeus da acgdo, a outra parte do conflito, elemergoessario para a configuracdo do
contraditorio, base do sistema democratico. Nes#gss, a suposta morosidade para uma
parte tem significado cautela para a outra, ou, s&jaealizacdo de uma audiéncia de
justificacdo, onde ha muitas vezes a participaggordus, onde o autor € chamado a levar
testemunhas que possam trazer mais elementos @miobatjue levem o juiz a decidir. A
alegada falta de celeridade também representa ardgrara a verificacdo melhor dos fatos,
para o estudo das provas e das teses juridicandamos assim como Santos (2007) que:

Deve-se ter em mente que, nalguns casos, umaajudfiida pode ser uma
ma justica. E, portanto, hdo podemos transformjastica rapida num fim

em si mesmo. Alids, a justica tende a ser tendemeide rdpida para
aqueles que sabem que, previsivelmente, a intagéretdo direito vai no

sentido que favorece os seus interesses. Umarietagfo inovadora, contra
a rotina, mas socialmente mais responsavel, pade erm tempo adicional

de estudo e de reflexdo (SANTOS,2007:30).

Verificamos nos processos das varas agrarias gem@mo dos proprietarios de terra €
diferente do tempo das organizacbes de trabalhedorais. Para estes a celeridade dos
processos nao significa a promoc¢do de uma decisdicigl cautelosa, pelo contrario,
normalmente sdo decisdes que ndo analisam tod@spEstos envolvidos no caso, nao
analisando a posse agraria e, muitas vezes, am@adindo através dos elementos
apresentados ao processo pelo proprietario nadpetigcial, sem marcar audiéncia por

exemplo.

7.2.2. Poder discricionario do juiz, as provas e erdade.

Vérias decisdes judiciais proferidas em variax@ssos analisados, como da fazenda
Peruano, Maria Bonita, Estrela de Macei6 e Rio \&m nos remetem ao debate sobre a
validade das provas e o poder discricionario donai apreciacdo do material probatério. Nas
decisdes relativas a estes processos, as juizasealimaram audiéncia de justificacdo de
posse e concederam liminares porque entenderarosgasgumentos dos autores, expressos
pelos seus advogados nos processos, eram verdadeias provas levadas por este ao
processo teriam a capacidade de comprovar a vadkciths informacdes.

Podemos utilizar como exemplo o caso da fazendal&ste Maceio, no qual o juiz
entendeu que as provas documentais eram suficipatascomprovar o alegado pelo autor.
Entretanto, as provas juntadas ao processo foratériams do jornaD Liberal, boletim de

ocorréncia, fotos do local, livros de registro dascionarios e Escrituras Publicas de
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Permuta. Também encontramos decisdes de desembagatb Tribunal de Justica, como
No recurso no processo relativo a fazenda Santdondmtno qual a desembargadora relatora
da 42 Camara Civel Isolada concedeu o pedido geess&o da decisdo da juiza agraria que
indeferiu o pedido liminar e determinou 0 seu cumpnto, no recurso interposto pelos
advogados dos autores no Tribunal de Justica dé& HRnocesso n. 2008.3.000.747-0).
Explicou que:

A prova inequivoca da posse esta presente nossdis/edocumentos
acostados, como o pagamento de diversos impostsnieibuicdes, os
boletins de ocorréncia que atestam a ocorrénciendesdo, as CTPS dos
funcionarios da fazenda etc. Estes documentos, dszspnaonduzem ao
entendimento de que ha verossimilhanga nas alegagddg insurgentes
(Processo n. 2008.3.000.747-0:435).

Verificamos que a desembargadora, assim como nosisle€easos citados, entendeu
qgue as provas do autor eram verdadeiras, isto parpum proprietario lesado. Analisando
as provas, elas por si s6 ndo tém condi¢cdes detdidas as duavidas sobre os fatos, pois
espelham/reforcam apenas a argumentacdo daquelex@woplo, o boletim de ocorréncia
juntado como prova, € um documento em que o individeclara diante da autoridade
policial a ocorréncia de um fato que considera ioso. O individuo apenas declara e, em
tese, a partir dai, a autoridade policial vai itiges se aguela argumentacdo realmente &
verdadeira. Por este motivo, aceitar como provaveldade um registro de ocorréncia é
aceitar as palavras do proprietario como verdaslegeam contrapor com outra versdo dos
fatos. A mesma coisa ocorre com as matérias daifoque nem sempre abrem espaco para
ambos os lados, apenas apresentando a versao dkasipartes e, muitas vezes, possuem um
olhar que reforca a discriminacéo e criminalizamgnizacdes de trabalhadores rifais

A andlise feita por Alfredo Wagner de Almeida (1P8@bre outro processo judicial
do Para, relativo ao massacre de Eldorado dos &&fajnos da algumas pistas sobre a
atuacdo dos magistrados na andlise das provastoDdmastaca que, naquele caso, todos os
magistrados entrevistados se manifestaram veementeroontrarios a violéncia. Entretanto,
no processo, inimeras testemunhas correram odeserem transformadas em culpadas: as
provas eram pré-constituidas, sendo algumas ineluséo levadas ao processo. O autor
mostra que

para as autoridades a mera designacdo de ‘serh f@rasi s6 ja sugere
depreciativa e pejorativa.

22" para uma andlise do olhar da midia para o MSTLeeer (2005) e Vieira (2008).

28 Este processo é da esfera penal, entretanto0o pretocupa-se em analisar o processo judicialombesto
das tensdes sociais da regido, observando as riofag externas ao judiciario na interpretacao dania
investigacao das provas, no julgamento em geral.
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O estigma transformado em critério objetivo de edgamento legal
contamina todas as etapas formais, da abertunagdérito ao julgamento, e
neste sentido tem pouca probabilidade de desfaaores interesses
dominantes. (...) A retérica da imparcialidade ead@onomia mostra-se
comprometida a partir das pré-nocbes. As férmulapidares que
preconizam a neutralidade exprimem uma generalidadenada tem a ver
com as condi¢des especificas de aplicacdo das sortham-se, desta
maneira, marcadas por um pré-julgamento. (ALMEIDRA97: 39-40).

Ginzburg, no texto em que analisou o processo desego Adriano Sofri, acusado
de ter sido o mandante do assassinato de um homeer&o de 1968, destaca a importancia
da ideia de “prova” e de “verdade” no oficio dezjuassim como no de historiador. O juiz,
durante o processo, age como um historiador quevestigar as provas. Entretanto, destaca
0 autor que as provas nao falam por si mesmas;ess@io que o juiz formule as perguntas
adequadas as testemunhas, aos acusados e as pi@vass Por este motivo, chama atencéo
para como serd conduzido o processo, que tipo dpum@s serdo elaboradas, pois estas
perguntas podem levar a caminhos equivocados, ceegundo ele, ocorreu no caso de
Adriano Sofri (GINZBURG, 1993).

Desta forma, entendemos que nos processos qusamasi, houve um pré-julgamento
dos fatos por se tratar de conflito entre sem-terfgaroprietarios rurais. Os juizes deram
grande valor as provas levadas pelos proprietayicendo os documentos apenas declaravam
as informacdes, sem realmente comprova-las.

Cabe destacar que também verificamos decisGes mj@adem que estes tipos de
documentos meramente declaratorios, como 0 regigtrocorréncia, sao insuficientes para
comprovar a realidade da situagdo. Podemos utibl@aaro exemplo o processo da fazenda
Itacailinas, no qual o juiz indeferiu a liminar, pentendeu que ndo havia provas suficientes
para comprovar a perturbacdo da posse: “(...) Aalprova apresentada com a inicial para
demonstrar a turbacéo alegada, percebo, foi untilmotde ocorréncia policial, documento
gque nado pode ser tomado como bastante para rewedddstia a posse (Processo
2003.800.030-1: p.19)".

Percebemos que a discricionariedade do juiz sevm@ qQuia em seu olhar para as
provas diante de cada caso e, por este motivonalglizes com noc¢des pré-constituidas
negativas sobre 0os sem-terra podem aceitar malis\éate as provas dos proprietarios como
verdadeiras. Por isso, a ado¢do como pratica das agrarias da realizacdo de audiéncias de
justificacdo de posse, com a participacdo das @aegbes dos trabalhadores rurais, €
necessaria para a democratizacdo do processop@aiste uma melhor comprovacado das

informacgdes contidas nos documentos e alegactaedds\aos processos pelos proprietérios.
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7.2.3. A participagdo do Incra, Iterpa e do Ministéio Publico nos processos judiciais.

Outra orientacdo dada pelo Tribunal de Justicaspbcitacdo da Ouvidoria Agraria
Nacional, aos juizes das varas agrarias foi a ée autes de decidir sobre a liminar, 0 juiz
peca informacdes ao Incra e Iterpa sobre a leghdida titulo de propriedade e a situagédo do
cumprimento da funcdo social da posse/propriedaddmbém foi orientado que os juizes
ouvissem a opinido do Ministério Publico antes eidir sobre a medida limirfar.

A primeira parte do artigo 82, Ill, do Cédigo deo&ssso Civil, estabelece que o
Ministério Publico deve intervir “nas acdes queanam litigios coletivos pela posse da terra
rural”. O artigo ndo estabelece que esta inteneseda no inicio do processo, antes do juiz
apreciar o pedido de liminar possessoria. O STéneet que esta apreciacdo pode ser a
qualquer tempo e sé configurara algum problema, wnolalade no processo, se até o
julgamento da sentenca ndo houver a manifestacablidistério Publico. Portanto, ndo
condiciona o juiz a ouvir 0s promotores antes aasde sobre a medida liminar.

Diante deste poder discricionario do juiz sobre omanto de utilizacdo desta
determinacao legal, muitos juizes que atuaram aess\agrarias destacaram que escutam o
Ministério Publico, mas ndo no inicio do procesaates de decidir sobre a liminar. Muitos
alegaram que sO remetem 0 processo ao promotoisddpoapreciar a liminar, devido a
urgéncia da acao e que a manifestacédo do promepoesentaria maior demora na decisao
sobre o pedido liminar. Entretanto, alegaram quamam os promotores para participar das
audiéncias de justificacdo de posse mas que, nuéiEs, eles ndo comparecem.

Um dos juizes entrevistados explicou que:

(...) Nado h& uma obrigatoriedade do Codigo, o juim te seu livre

convencimento motivado, motivado por que? Porqummaar uma decisdo
ele tem que justificar esta decisdo dentro daMeis, em regra, ha uma
pratica, uma praxis na vara agraria de se maraiiémaia de justificacao,

até porque neste momento € que o Instituto de § doaPara (Iterpa) e o
Incra irdo se manifestar sobre estas questbes rdgidusocial. O Iterpa
sobre a regularidade dos titulos etc. e tal e mlse a area é produtiva ou
improdutiva. O que interessa sobremaneira é a @meki deferimento ou
ndo da liminar. (...) existe uma recomendacao daumal, da corregedoria,
a pedido da Ouvidoria Agréria Nacional e da promuaidoria estadual,

nossa, de ouvir o Incra e o Iterpa, mas repito i8m tem o carater de
obrigatoriedade, uma vez que o juiz é o julgadodigamos, ele tem o

22 Informacéo obtida na ata da 132 reunido da ComiNs&ional de Combate & Violéncia no Campo, reddiza
em Belém, na sede do Tribunal de Justica, no dideQlilho de 2008, as 10hs. No sitio eletrdnic@daidoria
existe uma relacdo de Tribunais que adotaram estadpncia entre eles o Para, além de: Acre, Cddadp
Grosso, Minas Gerais, Maranhdo, Para, Parana, Rar&ergipe e Tocantins. Estas medidas estdo faevie
Plano Nacional de combate a Violéncia no Campo.
(http://sistemas.mda.gov.br/ouvidoria/arquivos/18%3726.pdf, acessado em 10 de dezembro de 2010).

231



convencimento dentro da lei, tem uma recomendaggamos das
ouvidorias e da propria corregedoria, mas nao urndgatoriedade,
entretanto os juizes em regra tem seguido. Masn quie® seguir ndo quer
dizer que esteja contra a lei, ou passando por dimndireito de alguém
(Entrevista concedida a autora em agosto de 2088yama agraria de
Maraba, Belém).

Um processo interessante para exemplificar aszagiies destas orientacées pelos
juizes da vara agraria é o relativo a Fazenda Bista, localizada no Municipio de Rondon
do Para, sudeste paraense. Os alegados propsetgmiesentaram acdo de manutencao de
posse contra familias organizadas pela Fetagfoemiaram ao juiz que eram “proprietarios e
legitimos possuidores” da fazenda, “devidamentéstraglas no Cartorio de Registro de
imoéveis da comarca, conforme comprova com as HsasitPublicas, Registro de propriedade
dos Iméveis (...)". Informavam ainda que esta pakdava de mais de 20 anos e possuiam
cerca de mil cabecas de gado de alto padrdao gereeticea de reserva legal de mata nativa
(Processo n.028.2006.1.000309-4: 3). Alegaram am, 28 de dezembro de 2005,
aproximadamente 40 pessoas invadiram a propriedageautores e promoveram atos de
vandalismo, com desmatamentos, queimadas e ou#mssdAcrescentaram que como a
fazenda era altamente produtiva, a mesma nunca sesapropriada para permitir o
assentamento dos invasores.

Em 31 de janeiro de 2006, o juiz marcou audiéneigudtificacdo de posse antes da
deciséo sobre o pedido liminar para a retiradar@dslhadores da fazenda. Convidou o Incra
e lterpa para participarem da audiéncia trazendornmacbes sobre a titularidade e
produtividade da area. Na audiéncia estiveram ptesgalém das partes do processo, as
testemunhas do autor, que eram seus funcionaaosgos.

Diante da solicitacdo de informacdes ao Incra, vidawm Agrario Nacional enviou ao
processo documentos sobre a correicdo que foi ieitaartério de Rondon do Para e que
determinou o blogueio do titulo de propriedadeatzfida Bela Vista, devido aos indicios de
apropriacdo de terras publicas pelos antigos mt@pios da fazenda.

Entretanto, apesar desta informacéo, em 12 dedd@D06, o juiz da vara agréaria de
Maraba na época decidiu pela concessdo do pedidoali de manutencdo de posse aos
autores. Explicou os seus motivos da seguinte forma

(...) ainformacéo de que a &rea objeto da lide sexa matricula bloqueada,
ndo é valida para impedir a concessao liminar gsss@, eis que questdes
sobre legitimidade do titulo dominial deve ser diita em sede de acéo
reivindicatéria e em acgdo anulatéria, razdo pelal g¢ mecanismo
meramente procrastinatério (Processo n.028.20@R30»-4: 233-235).
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O juiz entendeu que a posse deveria ser analisadarcha autbnoma, sem estar
condicionada a existéncia ou legalidade de titelprpriedade, afastando-se assim da teoria
simplificada da posse de lering (1957).

Os advogados dos réus entraram com recurso deoadgamstrumento no Tribunal de
Justica do Estado do Paréd contra esta decisdarmssuspender o cumprimento da liminar.
Seguindo a teoria de lering (1957), alegaram, demitras coisas, que a posse dos autores era
uma “posse injusta, precaria e de ma-fé” (Proces3®8.2006.1.000309-4: 271). Seguiram
afirmando:

(...) notadamente uma posse de ma-fé sobre a gealgrave suspeicdo de
fraudes de titulacdo da propriedade, tanto é fate g area teve suas
respectivas matriculas canceladas por forca de rowapdes de
irregularidades ao cabo de uma instrucao corretion cartério de Rondon
do Para determinada por este Egrégio Tribunal.

(...) Afinal, é totalmente pacifico o entendimentdoutrinario e
jurisprudencial de que a posse é a exteriorizagi@rdpriedade. Sendo
assim, uma propriedade adquirida de forma ‘duvidagano a aqui
analisada, certamente tera lancado sobre a possesmos defeitos que
atingem aquela (Processo n.028.2006.1.000309-42 238,

Posteriormente, o juiz determinou que fosse ouwititinistério Publico. A promotora
responsavel entendeu no mesmo sentido que os athsogas réus: ndo pode haver boa-fé
em posse baseada em titulo de propriedade falsced®® motivo, requereu a suspensédo do
cumprimento da liminar de reintegracdo de possquatada pelo autor da cadeia dominial
completa da fazenda Bela Vista.

O juiz também seguiu este entendimento e suspeadaumprimento do mandado
liminar de manutencéo de posse. Posteriormentdéiemtdeterminou que fosse feita pericia
pelo Incra e Iterpa para verificar os limites dera#irios do imével, se a area foi destacada
do patriménio publico, o grau de produtividade eumprimento da funcdo social, assim
como foi feito no processo da Fazenda Peruano€Bsom. 2004.800032-8).

Na analise deste processo observamos a disputinpelaretacdo da lei, assim como
destacado por Thompson (1997), e pela histéria awslitos pelas partes, através dos
advogados. ldentificamos varios argumentos e @stins advogados, como as diferentes
teses juridicas sobre a concepg¢édo do direito daipdade, a classica visao civilista do direito
de propriedade absoluteersuso condicionamento ao cumprimento da funcdo soaal,

caracterizacdo da posse como ilegal, pois fundadatieilo de propriedade falso e a

2300 Tribunal decidiu pela conversdo do agravo delngnto em agravo retido, ou seja, que s6 seidago
ao final do processo, pois entendeu que a decie&eidtegracdo de posse “ndo causa dano irrepazadel
dificil reparacéo” aos trabalhadores rurais (Prea@s028.2006.1.000309-4: 294).
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legitimidade desta posse independente do titulsteNerocesso, o juiz requereu informacdes
ao lterpa e Incra, como orientado pelo TJ/PA eadonia Agraria Nacional, sobre a situacéo
da area para verificar a legalidade e legitimidade posse/propriedade e confirmar as
informacfes e documentos levados ao processo pelrigtario. Também remeteu o
processo para 0 Ministério Publico. Entretanto,tgra@mente, a decisdo liminar foi
concedida.

Na maioria dos processos analisados, verificames agujuizes decidiram sobre a
liminar sem ouvir o Ministério Publico, remetendgpmcesso para este apenas depois de
proferir a decisao. Esta foi uma reclamacao fedagporganizacdes de trabalhadores rurais e
suas assessorias (Fetagri, MST, CPT e SDDH) aaprgs do Tribunal de Justica, no dia 30
de maio de 2006, no qual denunciavam que estavaeodo a “Concessao de liminares sem
parecer do Ministério Publico”. Elas argumentavare:q

Mesmo o Cadigo de Processo Civil estabelecendendst. 82, in. lll, a
obrigatoriedade da intervencdo do Ministério Pabéon casos de conflitos
coletivos pela posse da terra rural, em nenhumeggeacde interesse dos
trabalhadores é enviado ao MP para emitir paretsada concessao da
medida liminar, exceto quando é realizada audiédeigustificacdo prévia
(documento s/n, datado de 30 de maio de 2006).

Deve ser destacado que encontramos processos coretatwvo a Fazenda Sao
Antonio, no qual o juiz da vara agraria, antes eeidir sobre o pedido liminar, determinou
que fosse ouvido o Ministério Publico. Este prooes® entanto, € um processo diferente,
pois ele teve inicio em meados da década de 18865 da instalacdo da vara agraria, motivo
pelo qual sua tramitacdo comecou numa vara civedtad\vara, o juiz concedeu a liminar,
mas, quando o processo foi remetido a vara agrérigjz em exercicio entendeu pela
nulidade de todos os atos praticados no procegsacatele momento, por ndo terem sido
praticados por juiz competente, o juiz da varardgréleste momento, o promotor de justica
entendeu que, devido ao grande transcurso de temp® 0 ajuizamento da acdo e aquele
momento, seria necessaria a realizacdo de audi@agisstificacdo prévia para se verificar a
real situacdo da area. O juiz acatou esta promajggdMinistério Publico e também
determinou que fossem intimados o Incra e Iterpa p@ambém participar da audiéncia e
oficiar o Ibama para informar se existia autuacéadda em relacdo a Fazenda Santo
Antonio.

No dia 25 de setembro de 2007, foi realizada acthiée justificacdo prévia. Durante

a audiéncia o Incra entregou oficio informando queesmd’possui interesse em compor a

presente lide uma vez que a area em questao encontra-se eneragaGLEBA VERDE,
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com area total de 12.520 hectares, matriculada emenda Unido Federal” (Processo

2007.1.001.075-9: 267, grifos do original).
ApoOs a audiéncia o Ministério Publico se manifegiela concessao da liminar, pois,

entendeu que a posse dos autores estaria devidaocoemprovada tanto pela juntada de prova

documental como testemunhal:

favordvel a concessdo da LIMINAR, em favor dos Reentes, para

devolver-lhes a posse do imovel ora turbado/esHothdeterminando ainda
gue para fiel e integral cumprimento da decisdcssdoExceléncia ainda
determine a aplicagdo de multa, desfazimento dstie@mdes e remogao de
acampamento, no momento em que a ordem for cumgRdacesso

2007.1.001.075-9: 326).

Apesar desta manifestacdo do Ministério Publigajza entendeu pelo indeferimento

da liminar, em dezembro de 2007:

INDEFIRO, o pedido de liminar pleiteado pelos autores,hfaver indicios
de se tratar de imével situado em éarea publiceepesnte a Unido, néo
restando demonstrando o requisitofdmus boni jurisndispensavel para a
concessao da medida, e, ante a peti¢cdo a fl.268mero aREMESSA dos
autos a Justica Federal, Seccdo Maraba, para agiiecd decisdo quanto ao
interesse da Unido na causa. (Processo 2007.17809:(326).

Em 08 de maio de 2008, a Desembargadora relatord? dzdmara Civel Isolada
concedeu o pedido de suspensao da decisdo daagrénda e determinou o cumprimento da

medida liminar, no recurso interposto pelos autaedribunal de Justica do Para (Processo

n. 2008.3.000.747-0).

Os atores sociais entrevistados ligados as orgg@iesade trabalhadores rurais
apontaram a importancia da utilizacdo destas psaticom a realizacdo de pericias e com a
solicitacdo de informacdes aos oOrgdos fundiariosagearios. Avaliaram que estes
encaminhamentos ocorreram em decorréncia de sivasdieacdes, de suas mobilizacbes

politica e juridica:

Primeiro, ah, primeira questao que eu gostarisedéadar dos elementos que
foram inovadores, quando agente ocupa uma teyemte ocupa com uma
base de criticas ndo s6 contra o latifndio, mas uma base de critica de
funcionalidade da fazenda, de obtencdo da fazemdaisso produziu,
digamos assim, um encaminhamento concreto, toddazasdas que os
trabalhadores ocuparem e eles alegarem no disourBrmalmente através
de seus advogados, que a &rea é grilada, que &eargaatica de trabalho
escravo e crime ambiental, o juiz da vara agraiastabelecer uma pericia
para depois tomar a decisdo. Foi isso que fez com P NOSsSo caso, a
fazenda Peruano nunca tenha sido, desapropriadah elespejada, nem a
Fazenda, (...) Rio Vermelho dos Quagliatos (Enttevi®ncedida a autora
em 28 de agosto de 2008 em Maraba, Para).
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Por outro lado, o presidente da Faepa avaliou meafenuito negativa, afirmando que
comecou a se levar uma ideologia para as varasageao instituto da posse consagrado na
Constituicdo Federal de 1988 nédo seria mais regfeiSegundo o0 mesmo, em alguns casos
0S proprietarios entram com uma acao de reintegrdedposse e 0s juizes comecam a
convidar as autoridades fundiarias que ndo tém aagsr com o caso para se manifestar e
participar do processo. Verificamos que, por m@gaturso a aspectos técnicos juridicos, do
nao cabimento de determinados procedimentos, gsigt@rios tentam qualificar seu discurso
politico. Percebemos o debate e a tensédo entreifaientes interpretacbes da lei, da
possibilidade de seus usos e interpretacdes, cobjetivo de fundamentar seus discursos e
argumentos politicos. Este debate também perpassamapo juridico sendo promovido na

mobilizacéo juridica de ambos os grupos.

7.2.4. A possibilidade de pericia judicial e a veficacado de apropriacao ilegal de terras

publicas.

Apos varios embates juridicos na vara agraria ellimatdes politicas, com reunides
com a Ouvidoria Agraria, reclamacdes a presidédoidribunal de Justica, a discussao da
legalidade do titulo de propriedade comecou a setama discutido dentro dos processos
entre as partes e verificada pelos juizes. Atraleanalise dos processos e das entrevistas
observamos que este ndo era um debate que tirgaarforinicio do funcionamento da vara.
Naquele momento, o0s juizes se preocupavam apenasrdioar a posse, sem se preocupar
se esta posse estava fundada em titulo ilegal @wipdade. Podemos ilustrar este fato no
depoimento prestado em entrevista por um juiz @$squ pela vara agraria em 2004:

A alegacao dos invasores € que a terra é pubkodpsgue esta justificativa
nao é suficiente para que se faca a invasao. 8eaaé publica cumpre ao
poder publico retomar esta terra entendeu? e hgr@atgue haja a invaséo.
(...) Nao é legitimo que se invada a terra puldjear seja por fazendeiro,
madeireiro, empresario, quer seja pelos movimesuosis.

(...) E quando vocé esta nesta situacdo de invasmrasor, o ordenamento
diz: dé a posse a quem esta la mais tempo, entdo I@solver esta situacao,
se desse a posse a quem estava hd mais tempod@ dJoi estado viriam
com as acdes para retomar esta posse, uma aciédliositdria com base na
propriedade (Entrevista concedida a autora em nbrerde 2009, em
Belém, Para).

Entretanto, percebemos que, com o passar dos @msa mobilizacdo politica das
organizacfes de trabalhadores rurais e da moldliz@gridica através de seus assessores

juridicos e a presenca de juizes na vara agraimabartos a novas interpretacdes do Cadigo
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de Processo Civil, diante da complexidade dos itosfpela posse da terra na regido, alguns
destes magistrados comecaram a determinar a Eaizaos processos, de uma pericia
judicial, para verificar as alegacdes das partes, [mopriedade cumpria com a fungéo social e
se a verdadeira extensdo da propriedade € aquakratta no titulo de dominio e se nao

houve uma apropriacéo indevida de terra publica.

Cabe destacar que, como analisado no capitulo primaira década do século XX,
houve um crescimento do debate social, politiGrem juridico de discriminacdo de terras
publicas. Esta foi uma reivindicacéo tanto das mirggdes de trabalhadores rurais da regiao
como de agéncias internacionais como o Banco Mundiésta linha, algumas politicas foram
implementadas pelo Tribunal e pelo Poder Executisando regularizar a situacéo fundiaria
do Para, como a constituicdo de comissao paraudaeesta formulacdo de propostas de acdo
pelos 6rgdos publicos. Também foi determinado @elbunal o bloqueio de titulos de
propriedade em regides com suspeitas de apropribegal de terras publicas. Sobre esta
medida houve um grande debate entre os atoreddm{fribunal, o que levou a deciséo a
Corregedoria Nacional de Justica pela possibilidkette bloqueio de propriedades de forma
administrativa.

Entretanto, mesmo os proprietarios que defendenegalarizacdo fundiaria néo
concordam que este debate seja feito em procedmiajurelativo a areas “invadidas” pelas
organizacfes de trabalhadores rurais. Eles deferadetilizacdo de instrumentos juridicos
especificos para esta finalidade.

Neste sentido, este € um tema que tem causado ipal@mire os proprietarios de
terra, organizagbes de trabalhadores rurais, P&dercutivo e Poder Judiciario. Os
proprietarios de terra alegam que as propriedaideadidas” ndo podem sofrer esta pericia,
pois seria proibido pela Lei de Reforma Agrariae qupede que as propriedades “invadidas”
sejam vistoriadas para desapropriaGads organizacdes de trabalhadores rurais alegam que
a pericia, prevista no Codigo de Processo Civd, éa vistoria em terra “invadida” que a Lei
de Reforma Agraria proibe. Em qualquer processoséipel a solicitagdo por qualquer das
partes da determinacao pelo juiz da realizacacedaia, como forma de obtencéo de provas,
ou seja, quem solicita a realizacado da pericialadiciario e ndo o Incra, como ocorre nos

procedimentos administrativos de desapropriacé fpes de reforma agraria.

3L Art.2° 86 da Lei 8629/93 — “imovel rural de dominio pablice particular objeto de esbulho possessério ou
invasdo motivada por conflito agrario ou fundiade carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado o
desapropriado nos dois anos seguintes a sua desdoymu no dobro desse prazo, em caso de reip@Ed@n
devera ser apurada a responsabilidade civil e astngitiva de quem concorra com qualquer ato onossiv
comissivo que propicie o descumprimento dessasc@eda (Incluido pela Medida Proviséria 2.183-56, de
2001).
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A polémica se completa no Judiciario, pois os mlida vara agraria de Maraba tém
determinado a realizacdo desta pericia para \arificsituacdo de legalidade do titulo de
propriedade e a existéncia de reserva legal nandazépreservacdo ambiental). Por outro
lado, o Tribunal de Justica tem entendido comoroprietarios, aceitando as teses levantadas
nos recursos e anulando ou impedindo a realizagé@ericias judiciais. Este fato chama a
atencdo para a importancia dos Tribunais e o fasted ndo possuirem camaras e
desembargadores especializados para julgar a$qaesjrarias.

O processo da fazenda Santa Monica, localizada urucipio de Rondon do Para,
regido apontada por varios atores sociais ente@ldst como um exemplo de apropriacao
privada ilegal de terras publicas, é ilustrativoju2, apdés a provocagdo dos advogados da
CPT, representando o Sindicato de Trabalhadoresiskde Rondon do Para e a manifestacéo
do Ministério Publico, determinou a realizacdo deiga pelo Incra e lterpa da situacao dos
titulos do imovel, assim como para verificar sea@ppedade cumpria a funcéo social:

llI- Oficie-se ao INCRA, ITERPA e IBAMA, requisitalo apresentacdo em
Juizo, no prazo de 5(cinco) dias, de equipe té@spacializada de peritos, a
fim de prestarem o compromisso legal e darem irdo®trabalhos, em data
a ser designada.

IV- A pericia do INCRA e ITERPA consistirA em vigly a fim de
identificar os limites demarcatérios do imoével, ssérea foi destacada do
patrimdnio publico, o grau de produtividade, o cidmpnto da sua funcgéo
social, nos termos do art. 6°, 8§ 1° e 2° e arin&%os | a IV e 8§ 1° a 5° da
Lei 8.629/93, e art. 186 da Constituicdo Federamikzomo o valor do
imovel e de suas benfeitorias, e seu estado de@gsio e uso, e apurar o
valor de eventuais danos patrimoniais causaddsde,asobre a existéncia e
autenticidade de titulos de dominio expedidos pelder Publico, devendo
apresentar em Juizo os respectivos laudos circuiatibs, no prazo de
10(dez) dias, ap6s a concluséo da pericia.

V- A pericia do IBAMA consistira em vistoria no imél, a fim de verificar
se ha preservacdo do meio ambiente sustentaved eedorsos naturais de
forma a atender a sua funcdo social e apurar esleptatica de crime
ambiental.

VI- Intimem-se as partes para, querendo, no prago5€tinco) dias,
indicarem seus assistentes técnicos e formularexsitge sobre os pontos
controvertidos fixados os quais incidirdo as prowaserem respondidos
pelos peritos judiciais (Processo n.200310023441).

Outro processo que exemplifica bem esta realidader@ativo a fazenda Peruano
(Processo n. 2004.1.002148-6), em parte ja analisbiéste caso, a Ouvidoria Agraria
Nacional solicitou ao juiz da vara agraria que dofista uma pericia pelo Iterpa buscando
verificar se a alegacdo do MST e CPT de grilagemadie das terras da fazenda era veridica.
O juiz que atuava nesta época, 2005, acatou o @edidealizacdo da pericia e suspendeu o
cumprimento da medida liminar. A pericia judiciagrificou que parte da fazenda era

constituida de terras griladas, principalmenteea &nde se localizavam as familias e que os
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proprietarios, os Mutran, tinham desmatado a aeeaederva legal. Segundo o laudo do
perito, do total de 8.004 hectares reivindicada gamilia Mutran, apenas 4.337 hectares
correspondia a fazenda Peruano, 3.615 hectareta@anarea publica, patrimoénio do estado
do Pard que foi apropriada pela familia Mutran sarorizacdo legal. O local onde as
familias sem terra montaram acampamento ndo p&t@éntazenda Peruano, mas sim ao
estado do Paf¥.

Os proprietarios entraram com um recurso no Tribdealustica contra a decisao do
juiz que suspendeu temporariamente a eficacianmdadr de reintegracado de posse concedida
anteriormente, atendendo pedido formulado pela dow Agraria Nacional, para que o
Iterpa procedesse a avaliagdo dos titulos dominiaigazenda Peruano. Os proprietérios
alegaram juridicamente que as propriedades quanesido objeto de “esbulho possessorio”
ou “invadidas” ndo podem ser vistoriadas, avaliamaslesapropriadas, conforme o art. 2°, §
6°, da Lei Federal n° 8.629/93. Desta forma, poiondeste recurso, buscavam anular a
pericia e garantir o cumprimento da liminar pelaz j§Agravo de Instrumento n°.
2005.3.003599-5, Terceira Camara Civel Isolada).

No processo principal, o Ministério Publico se nestou no mesmo sentido que o
juiz que determinou a pericia:

Nao se trata de vistoriar uma area invadida pamadie reforma agraria.

Trata-se de descobrir se uma grande area publiesliolhada, surrupiada,
incorporada indevidamente ao patriménio de um @addi. E, em caso sim,

apurar as responsabilidades. (...) deve-se proe@destudo para verificacao
dos titulos apresentados pelo autor, a fim de covapra existéncia de nada
mais nada menos 4.000 ha de terras publicas, poisat de questdo de
interesse publico relevante (Processo n. 2004.1488).

O Tribunal decidiu neste recurso como incabivetaizacdo da pericia, entendendo
gue a mesma caracterizava-se como uma vistorigitadi pela Ouvidoria Agraria Nacional,
violando o § 6° do art. 2° da Lei 8629/93 e queagldes possessorias devem ater-se aos
elementos enumerados no art. 927, do CPC: a posaétar (inc. 1), o esbulho praticado pelo
réu (inc. 1), a data do eshulho (inc. lll) e ageerda posse (inc. IV), ndo se verificando a
situacdo da cadeia dominial. A decisdo ndo mencgana posse deve respeitar a funcao
social.

Para o Coordenador Nacional e advogado da CPT r&y @dribunal de Justica do
Para estava fazendo confuséo entre os institugasslda pericia e da vistoria e utilizando esta
brecha de vistoria, os advogados dos proprietél@oterra alegavam que a Lei de Reforma

232 |Informagdes extraidas do processo e da entrendstizada com o perito em 02 de setembro de 2008 em
Belém.
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Agréaria proibe a vistoria de &reas “invadidas”. @smo relatou que, um més antes da
entrevista ser concedida, tiveram audiéncia comesid®nte do Tribunal de Justica do Para e
deixaram bem claro que estavam requerendo periciaoevistoria, e que, portanto, nao
existiria nenhum impedimento pelo imovel estar aclgpou néo.

O entrevistado acha que das quatro Camaras Cigeigibunal de Justica do Par,
duas ja se manifestaram sobre este tema de formtgda a pericia, cassando a decisédo do
juiz, como no caso da fazenda Peruano. Uma marstestecisdo do juiz de promover a
pericia. Entende que ainda € uma discussao porodeéotTribunal (Entrevista concedida a
autora em 28 de agosto de 2008, em Maraba/Para.).

Percebemos que 0s processos e recursos nos Tslmamdiguram-se numa arena de
disputas e, devido ao poder discricionario doseplie desembargadores, ora as teses dos
advogados dos proprietarios de terra ora dos adesgdas organizacdes de trabalhadores
rurais conseguem a adeséao dos juizes e desemhagador isso, ndo ha uma Unica decisdo
dentro do Tribunal sobre o cabimento da periciacjad em acdes possessorias, mas
diferentes interpretacfes variando de desembargmdardesembargador e de Camara para
Céamara.

No processo da fazenda Peruano, apesar da dete@imida Tribunal de anular a
pericia judicial feita, ela serviu de base para gutrpa determinasse a arrecadacéo da area
de terra ilegalmente apropriada pelo propriet&i6,l5 hectares, situada no municipio de
Eldorado dos Carajas, onde se localiza o0 acampardastfamilias sem terra.

A sentenca de mérito da acédo negou o pedido daddegroprietario. No decorrer do
processo, ap0s as alegacgfes finais das partes edaslereiteraram seus argumentos, 0
Ministério Publico se manifestou pela “improcedéndo pedido da protecdo possessoria”,
negando desta forma o pedido de reintegracdo deedosmulado pelo autor. Em 24 de
marco de 2009, a juiza proferiu a sentenca de ondatidindo no mesmo sentido que o
ministério publico:

JULGO IMPROCEDENTE o pedido de fl.02/09, negandgrategao
possessoéria em favor de Evandro Liege Chuquia Mugen razdo de a
posse alegada ndo restar caracterizada, seja {éldadsobre parte ou a
totalidade da area ser publica ou ndo, cujo 6nysralaa era do autor que
ndo se desincumbiu, seja pelo ndo cumprimentordgiéusocial do imével
rural (...) (Processo n. 2004.1.002148%)

233 Desta sentenca os advogados do proprietario apaeam recurso de apelacdo, este recurso em marco d
2011 ainda n&o havia sido julgado pelo TJ/PA.
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Fundamentou esta decisdo na falta de provas denaboftitulo de propriedade) do
autor da agao:

Se a area em litigio ndo pertence, em parte owdm o autor, podendo
ser da Unido ou do Estado, certamente ndo podesdheconcedida a
garantia da posse, posto que colorasse do dorlloino exaustivamente se
disse, a solucdo da davida estaria (ou exatamesteye) na realizacdo do
laudo pericial confeccionado pelo perito particulfastado em deciséo de
segundo grau. Contudo, a ndo existéncia de provaumdente da
dominialidade publica ndo pode ser resolvida enorfado autor. Ao
contrario, em havendo duvida sobre a origem da, &&a se opera em
favor do interesse publico, mais uma vez o conaitsupremacia coletiva
versus o interesse particular travado em Direitdl Ci

(...)

H& que se ter em vista que as terras devolutasredioqam definidas de
forma residual, ou seja, por exclusdo: sdo dewlptaque ndo entraram
legitimamente no dominio particular ou porque ré&o gualquer destinacéo
publica. E existe, indubitavelmente, uma presungia favor da
propriedade publica, gracas a origem das terraBrasil: todas elas eram
do patriménio publico; de modo que, ou os parti@daas adquiriram
mediante concessdo, doac¢do, venda, legitimacdos$e pu usucapido (no
periodo permitido), ou elas tem que ser considsragéblicas e
insuscetiveis de usucapido (Processo n. 2004.148621

A juiza julgou através do paradigma constituciatebupremacia do interesse publico
sobre o privado, compreendendo que o autor dadmagia ter comprovado a titularidade do
imovel. A juiza também analisou se a propriedadepeia os aspectos da funcdo social,
como observamos no fragmento selecionado abaixo:

Em segundo ponto, atrelado e consequente do po@ém de o autor ndo
ter provado a posse legitima de todo ou parte dmatia Fazenda Peruano,
igualmente ndo satisfez a exigéncia do art. 18&diastituicdo Federal,
pois, ao inverso, existem documentos e declaraed8ésmunhais provando
qgue no imdvel ndo eram observadas as disposi¢@regulam as relacdes
de trabalho, bem como exploracdo que favorecess&eno -estar dos
proprietérios e trabalhadores.

(...) Destarte, assiste razdo a emergente doutrfeastera da conveniéncia
e necessidade de se exigir do autor de uma ag#iegeitoria de posse - em
face de ocupacdes coletivas promovidas pelos maotosesociais -, além
dos requisitos alinhados no art. 927, do CodigBrdeesso Civil, também a
prova do cumprimento da funcéo social na integadiddde seus requisitos.
(in: Direito Agrario Brasileiro. Benedito Ferreitdarques. 7. ed. rev. e
ampl. - Sdo Paulo:Atlas, 2007, p. 47 e 48).

Desta forma, a juiza acatou os argumentos dos déusjue, devido ao nao
cumprimento da funcdo social, empregando a conoepedosse agraria, somado a falta de
provas sobre a legalidade do titulo de propriedsmle a area a pretensao do autor a
reintegracdo de posse nado poderia ter a tutelsdjoional e que caberia ao autor da acgao

provar que realmente possuia o titulo legitimordanedade.
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7.2.5. A previsao de deslocamento ao local de catafle sua (ndo) aplicacéo pratica.

O paragrafo unico do artigo 126 da ConstituicdoeFadde 1988 estabelece a
possibilidade dos juizes nas varas agrarias sead@sm ao local do conflito. Este dispositivo
visa permitir a proximidade do juiz dos fatos, gastes em conflito e, desta forma, utilizar
mecanismos de mediacdo de conflitos (conciliac@o, gxemplo). Este dispositivo pode
também ser interpretado como a possibilidade diaggurealizarem inspecdés loco que
possibilitem o melhor conhecimentia situacéo da propriedade, a verificacdo, por piem
do cumprimento ou n&o da fung&o social.

Entretanto, esta pratica ndo € muito adotada gelass que passaram pela vara
agraria de Maraba, que tém preferido determinagatizacdo de pericias e colher provas
através da audiéncia de justificacdo de posse & ide realizar inspe¢des no local dos
conflitos como possibilita a Constituicdo Fedemll@88. Deve ser destacado que o estado do
Para possui uma dimensao continental e, apesaxigt&reia de cinco varas agrarias, a
abrangéncia das mesmas compreende varios munjaipuiss destes de dificil acesso.

No entanto, encontramos alguns poucos processaguads foi determinado pelo juiz
a realizagdo das inspecdes nas fazendas com &daotele verificar se as propriedades
estavam cumprindo a funcdo social. Selecionamogiestes processos, relativo a fazenda
Boa Vista, no qual o juiz agrario decidiu nesteisenem agosto de 2006:

(...) acolho em parte o parecer do Ministério RIGHIDETERMINO A
SUSPENSAO DO CUMPRIMENTO DA LIMINAR POSSESSORIA me
consequéncia estando DETERMINO a realizacdo de MBIS®
JUDICIAL na area do litigio, com fulcro no art. 440442, inciso |, do
CPC.

1- A Inspecédo consistira no exame in loco na acambvel denominado
FAZENDA BOA VISTA, visando a tomada de depoimentlos ocupantes
e trabalhadores do imovel; verificacdo do estadasdee conservacdo das
benfeitorias existente; na identificacdo dos limilemarcatérios da area; na
verificacdo de indicios de devastacdo em areaasepracao ambiental e de
reserva legal e da verificagdo dos requisitos imesea fungdo social da
propriedade ( art.186 da C.F.). Designo o dia 22@# as 8:30 horas, para
inicio da inspecao.

(...) ApOGs concluida a inspecao lavre-se o autouostanciado, e voltem
conclusos os autos para reapreciacdo da liminaara ganeamento do
processo e designacdo da audiéncia de instrugigagnento (Processos n.
200010027123).

Cabe destacar ainda que, em alguns casos, os f@z#sslocam para a comarca do
conflito e promovem a audiéncia de justificacdonoediacdo de conflito no Forum local.

Muitos juizes interpretam o dispositivo constitugbe extraem o entendimento de que o
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deslocamento ao local de conflito significa a mzgléio de audiéncia no Férum mais préximo
ao local do conflito e ndo no proprio local do dibof

7.2.6. A posicao dos desembargadores frente as déeis dos juizes nas varas agrarias.

Como visto ao longo dos tépicos anteriores, vadasisbes proferidas pelos
magistrados das varas agrarias tém sua eficacipersss e sdo modificadas pelos
desembargadores das Camaras Civeis do Tribunalstiea] sem especializacdo em Direito
Agrario. Este fato pode gerar contradi¢cdes constfigativa para a criagcdo das varas agrarias
no estado, que era a necessidade de especialidagsdmagistrados sobre a matéria para
julgarem de forma mais qualificada estes conflitos.

Este fato foi observado, por exemplo, em relacapamicionamento divergente entre
alguns desembargadores e 0s juizes sobre a piosglbilde realizacdo de pericia judicial nas
fazendas ocupadas: a maioria dos desembargaddeesiemelo ndo cabimento, assim como
0S proprietarios de terra; e 0s juizes agrarioss@amaioria, entendem pelo cabimento, como
defendido pelos advogados das organizacfes déhaabaes rurais e pela Ouvidoria Agraria
Nacional. Este fato também é percebido na propeiEsédo sobre a concessdo ou nao da
liminar de reintegracdo de posse. Muitas vezdasiadr ndo € concedida pelos juizes da vara
agraria, devido a constatacdo judicial de que agipsopriedade ndo cumpre a funcao social,
mas, em varios casos, 0s desembargadores empregeldssica Visdo civilista nestes
conflitos, analisando o direito de propriedadeatenfr absoluta, sem a aplicacdo do principio
constitucional da funcao social.

Extraimos de uma sentenca da juiza da vara agir@azaavaliagdo neste sentido:

(...) apenas para registro, atualmente ha certmgraéncia na magistratura
estadual, j& que os Juizes habilitados a ocupd&egfes Agrarias sdo
preparados em cursos de aperfeicoamento, mas espondente em
segundo grau ndo existe, havendo nitida contratiedas decisfes, pois as
matérias em tramite em primeiro grau sdo, em suari@arevistas com
visdo puramente civilista na segunda instancia. N&iaque se falar em
distincdo de conhecimento ou aptiddo melhor ou. dicata-se de visdes
distintas sobre um mesmo fenémeno social: o cordlifrario, para o qual a
Constituicdo Federal, repise-se, deseja dos TriplEgtaduais uma justica
diferenciada. Ocorre divergéncia de entendimentias. Regides Agrarias
0s conceitos de posse e propriedade sdo de DRéltico. Em segundo
grau, ha repulsa ao argumento, com base, a evaénai Codigo Civil
(Direito Privado). Vale registrar o pensamento dm&ndo Reis Vianna, ao
discorrer sobre a necessidade de instalacdo ddustiga Agraria: De nada
adiante fixar normas e procedimentos intervenciagise apreciacdo dos
mesmos recaira num Poder Judiciario sobrecarregadale pouca
sensibilidade aos problemas agrérios, além de riastafluenciado pelos
principios classicos de uma legalidade liberal para a consecugédo dos
objetivos politicos tragados pelo Poder Publico aoreistematizacdo do
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Direito Agrario, necessério se faz a criagdo de jusica especializada,
sensivel ao sentido politico do Direito Social, mesides da ja existente
Justica do Trabalho (...) uma justica Especializad@iciara o nascimento
de métodos e procedimentos proprios para assegsraases da Justica
Social, e cujos frutos serdo um edificio novo dositds, obrigacdes, e
instrumentos, que permitird reduzir ou fazer desmga certas oposicoes
ou tens@es sociais, além de resolver discordanciaminio das relagbes
sociais e econdmicas, que a forca normativa doitDirgtendera. (in:
Revista do Direito Agrario. Brasilia: INCRA, p. &B). (Processo n°.
2004.1.002.148-6, sentencga)

Percebemos assim, como defendido por Bourdieu 2@# a l6gica interna do
campo juridico, com sua estrutura hierarquica quéece aos desembargadores nos Tribunais
de Justica a funcao de rever as decisdes dos pigzpsmeiro grau, auxilia a manutencao do
habitus juridico. Nos processos analisados neste trabaltservamos que vérias decisdes
proferidas pelos desembargadores adotaram a ieta¢ao civilista e privatista sobre o
direito de propriedade e os conflitos sociais. &atrito, como analisado por Bourdieu (2004)
existem tensdes internas ao campo entre seus sgexs®im também ocorre entre 0s
desembargadores do TJ/PA, onde alguns magistramdsncaram e reforcaram as decisdes
das varas agrarias e outros desembargadores afteaardecisdes da vara especializada.

Um elemento que parece contribuir para a manutedgdogica civilista no Tribunal
€ a falta de especializacdo em Direito Agrario desembargadores. Entretanto, deve ser
esclarecido que, como ja analisado, ndo é qualgspecializagdo que pode alterar a
concepcdo dos magistrados nestes conflitos, mas especializacdo critica, pois, como
destacado por Erouths Filho (2002), a formacaadi@thl das Faculdades de Direito tem um
papel importante na configuracéo do discurso ceasger da propriedade privada.

Um debate presente hoje no Tribunal de Justicabéesa especializacdo de uma
Camara do Tribunal na questdo agraria, que seriapasta por desembargadores
especializados e que receberiam as mesmas orieatdefias aos juizes agrarios pelo
Tribunal, em dialogo com a Ouvidoria Agraria Na@bn

Curioso perceber que dentro do Tribunal existemc¢pes diferenciadas sobre a
conducéo das acdes possessorias julgadas pelasagadaias. Por um lado, desembargadores
modificam as decisdes das varas agrarias, por ¢adism desembargadores na presidéncia
deste mesmo Tribunal encaminham estas sugestfeatias aos juizes agrarios.

Desta forma, esta pratica € configurada pela ljarardo campo juridico e a0 mesmo
tempo constantemente € questionada e tensionadaspormesma estrutura hierarquica.
Percebemos que existem tensbes na administracfstda por dentro do Tribunal, assim

como ocorre nos demais sub-campos do judiciario.
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Como analisado no capitulo 2, a proposta de algamscipantes na ANC foi da
criacdo de uma Justica Agraria, com juizes e Taluespecializados. Assim como eles,
varios professores de Direito Agrario criticaranpravisdo de juizes e varas agrarias pela
CF/88, no lugar de uma Justica especifica, conegyizibunal e tribunal superior agrario.
Entendiam que esta estrutura era necessaria paanfgguracdo de uma “mentalidade
agrarista” (BORGES, 1996). Apoiando-nos em Bourgiederiamos falar que esta estrutura

seria necessaria para a formacao denahitusespecifico.

Paulo Torminn Borges (1996) defende que os juinesajuam nas questbes agrarias
devem ter uma “mentalidade agrarista”, “juizes amabeca de agraristas”. O autor explica

que:

O civilista trata as partes como iguais e leva eomsitderacdo sua
manifestacdo de vontade. O agrarista recorre a ssiisidios, mas terd em
vista que o débil econdmico merece tratamento edpecterd em conta,

igualmente, que a terra € objeto nobre, a serdtvatam carinho, a fim de

ficarem preservados 0s recursos naturais renov@wesia proveito continuo

da geragéo presente, e, indefinidamente, das gerédgfuras (BORGES,

1996: 145).

7.3. O Poder Executivo, as cautelas no cumprimenttas medidas liminares e a oposicao
dos proprietéarios de terra.

Nos processos em que 0s juizes, por diferentesyosptconcedem as liminares de
reintegracdo de posse, sdo tomadas algumas mdalidaando reduzir o impacto desta
violéncia legal sobre as familias de trabalhadaresis. Uma das medidas € apenas
determinar o reforco policial para o cumprimente li@inares, apds a primeira ida do oficial
de justica e a declaracdo do mesmo de que 0s degpgimarea se recusaram a sair.

Percebemos esta postura na decisdo do juiz emAatnagvara agraria de Maraba no
ano de 2007, no processo relativo a fazenda Saaoslatocalizada no municipio de
Parauapebas. O juiz na decisédo informou que:

a utilizac&o de forca policial no local sera defarsomente apés certidao do
Sr. Oficial de justica informando da necessidad&ataparato, sobretudo em
respeito ao principio da dignidade da pessoa hureapar cautela, em
vitude de o processo envolver conflito agrario ofesso
2007.1.001.50:133).

Em entrevista a autora, em 18 de agosto de 2008jasnoficiais de justica da vara
agréaria, descreveu seu procedimento nos casosnadrioiento destes mandados. Segundo
ele, vai sempre sozinho ao local, sem policia, magonstatar que ndo conseguiu nem ler o

mandato e for ameacado, solicita auxilio poliddm isso, sai da esfera do Judiciario, pois
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guem autoriza, em ultima instancia, é o governaBegundo o entrevistado, a governadora,
na época da entrevista, era do Partido dos Tradaies (PT), e, normalmente, demorava
muito em disponibilizar o reforco policial. No enta, destacou que o0s governadores
anteriores, de outros partidos, também demoraveispanibilizar, pois, depois do Massacre
de Eldorado dos Carajas, a policia nunca mais @gino antes: passou a ser munida de
armamentos nao letais, bomba de efeito mepegyde pimenta e bala de borracha.

Durante a entrevista com este oficial de justigantios a oportunidade de verificar
que ainda hoje existe certa ligacdo entre os mEpids rurais e alguns oficiais. Os
proprietarios, em alguns casos, garantem o recdges@ombustivel para que os oficiais
possam cumprir 0s mandados de reintegracdo de.p@sss&enciamos uma advogada de
proprietarios perguntando ao oficial de justiccosmesmo teria como cumprir a liminar se
fosse pago o 6leo do carro e a sua alimentacadic@l apontou para a possibilidade do
cumprimento caso fossem custeadas suas despesissideamento até a fazenda Santo
Antonio®™* O oficial tentou justificar sua postura duranterdrevista, explicando que nao
existe carro disponivel na vara agraria, que o uhab de Justica ndo coloca carro a
disposicéo de oficial de justica e que a ajudaudéocpara cumprir todos os mandados no més
nao chega a R$ 200,00. Afirmou que, apesar de spl@endo deveria aceitar o custeio das
despesas para o cumprimento dos mandados juddaaipartes, pelo aspecto legal e para
manter a neutralidade, ele tem que cumprir os nuirslgois € compelido de certa forma
pela corregedoria do Tribunal de Justica a cuntpdos os mandados. E justifica explicando
que a CF/88 é bem clara em dizer que nenhum sergdoque custear as despesas do seu
trabalho.

Entretanto, o fato de receber dinheiro dos advagadi® proprietarios de terra,
demonstra o atrelamento e a falta de independ@ntigparcialidade dos oficiais de justica

nestes conflitos, demonstrando seus vinculos copnopsietarios.

7.3.1. Audiéncias de mediacao de conflitos.

Outra medida que tem sido adotada nos conflitosges®rios € a realizacdo de
audiéncias com a participacdo de todas as partedvatas nestes conflitos, para discutir
como sera cumprida a liminar. Esta medida é umaodastagfes previstas no Manual de
Diretrizes Nacionais para o cumprimento das medigasianutencao e reintegracédo de posse

coletiva, que compde o Plano Nacional de Combat@kncia no Campo, elaborado pela

23 Dialogo presenciado pela autora durante entregistaoficial de justica em 18 de agosto de 2008
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Ouvidoria Agraria Nacional e outros 6rgdos minisier do Executivo federal. Este
documento estabelece varias cautelas que devermsegeidas para o cumprimento das
medidas liminares com 0os menores impactos possagefamilias de trabalhadores rurais,
como forma de reduzir os indices de violéncia.

Podemos utilizar como exemplo o processo relatifazanda Estrela de Maceié, que
apos a concessdo da medida liminar pelo juiz eedaerimento pelo mesmo de reforco
policial para o cumprimento da medida pelo oficialjustica, foi realizada uma audiéncia a
pedido da Ouvidoria Agraria Nacional, em 03 delal®i2006, com a finalidade de se discutir
como seria realizado o cumprimento da medida limitNesta reunido também esteve
presente a Secretaria Especial de Direitos Humanosatros 6rgdos de direitos humanos
(Processo n. 2006.1.000011-5). Podemos caractaizernlizacdo destas audiéncias como
uma pratica que também passou a ser adotada nagraraa de Maraba.

Também identificamos em processos que tiveramoimiei varas comuns e nos quais,
um ano antes da instalacdo da vara agraria e des@ssa para a mesma, houve realizacdo
de reunides deste carater, mas articuladas pelst&tio Publico Estadual com a presenca do
Ouvidor Agrario Nacional, Defensoria Publica, Coutame da Policia Militar, Representante
da Policia Civil, SDDH, CPT e Fetagri para trataraimprimento de medidas liminares em
varias areas ocupadas por trabalhadores ruraidVinogcipios de Maraba, Parauapebas e
ltupiranga(Informacdes obtidas no Processo n. 2000.80008&&ivo a fazenda Boa Vista).

Ja apos a instalacdo da vara agraria de Marald&caeros a realizacdo de audiéncias
de Mediacdo de Conflitos Fundiarios, com a preselc®uvidor Agrario do Tribunal de
Justica do Par4, do Ouvidor Agrario Nacional, dacBradoria do Estado, do Ministério
Publico, proprietarios rurais, seus advogados, esgmtantes das organizacdes de
trabalhadores rurais e advogados da SDDH. Os debhatta audiéncia giraram entorno da
possibilidade ou ndo de desapropriacdo da areaptigos porque até aquele momento a area
ndo possuia uma titulacdo e sobre o cumprimensuspensao da liminar de reintegracdo de
posse. Numa destas Audiéncias a cuja ata tivenass@cao final dos debates foram tomados
0S seguintes encaminhamentos:

Recomendar ao Juiz da Vara Agraria de Maraba, slata dos autos ao
Ministério Publico, cumprindo o disposto no art.BRdo CPC; 2) Oficiar o
INCRA para dar cumprimento ao que ficou estabetenmtermo de acordo
firmado em 13/11/96); 3) Solicitar ao ITERPA a attéo atual do processo
de compra da area da Fazenda Boa
Vista; 4) Suspenséo do cumprimento da liminar peéazo de 60 (sessenta)
dias (Pocesso n. 2000.800002-B21-122).
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Nesta audiéncia ha uma mistura de debate politjcoidico. Ela ndo foi convocada
pelo juiz, mas ocorreu na vara agraria atraves rtaulacdo das Ouvidorias Agrérias
Nacionais e Estaduais, que buscaram encontrarssaéd#ficas, no caso em que ja havia sido
concedida a liminar de reintegracdo de posse. tante as organizacdes de trabalhadores
rurais tentavam evitar que a mesma fosse cumprgdaiantir que se avangasse 0 processo de
assentamentos das familias ocupantes na mesmav@nss que entre os encaminhamentos
consta orientacdo para o proprio juiz da vara &grdistes tipos de reunibes/audiéncias
convocadas pela Ouvidoria Agraria Nacional ndo wfiomarca apenas do Para, mas uma
pratica adotada pela ouvidoria em varios confiwsdiferentes estados da federacéo.

O dirigente do MST entrevistado destacou que, coomiagdo das varas agrérias,
comecou a existir mais diadlogo, com a realizacaautkéncias/reunides preparatérias para o
cumprimento das medidas liminares. Segundo o mebmoje a ampliacdo do debate nas
varas agréarias e, depois da criacdo dessas irasancproblema agrério teria deixado de ser
um problema policial e passou a ser resolvido nbit@ndo Judiciario com mais didlogo e
menos repressao policial:

(...) elemento que se configurou nestes debatesamjedStque antes de
qualquer despejo, diante de qualquer decisdo doqueé requeira forca
policial para despejo de ocupagcdo dos sem-terigub&er uma audiéncia
prévia entre juizes, entre 0 juiz e 0s proprietargue sempre resulta na
pericia né, (...).

(...) de certa forma a vara agraria foi o espaco @amtes do despejo
sentava, o0 comandante da policia chegava com oattadd reintegracao
de posse, e agente fazia um esforco de fazer uméioecom ele, chamava
nés num Hotel ali do vale do Tocantins, e dizieaokstou aqui com uma
liminar e vou fazer a reintegracdo de posse, qupr®@ vocés saiam
pacificamente se ndo vou ter que usar a for¢ca.oEhtZuve uma mudanca,
primeiro do espaco do debate do conflito gerade,rdio é mais, que é do
ambito da justica, mas que ndo pode ser do amktseatretaria de
seguranca publica tem que ser do ambito do Judici@Entrevista
concedida a autora em 28 de agosto de 2008 em ¥ draln).

Neste sentido, também se manifestou outro enteeldsto advogado da CPT, que
analisou que: “a vinda da vara agraria puxou algumaras instancias, como a Ouvidoria
Agraria do Incra e a Delegacia de Conflitos AgrsiriDeca). Segundo o entrevistado, a
Ouvidoria Agraria Nacional tem feito mediacdes aq@® resolvem o problema, mas que
muitas vezes evitam a violéncia (Entrevista cordaedi autora em 28 de agosto de 2008 em
Marabd4, ParaPara o entrevistado, a utilizacdo destes espagoediacdo, com a reducdo da
utilizac&o da violéncia € um aspecto positivo, poisarca histérica da regido seria 0 emprego

da violéncia privada e estatal na resolucao do8itmsnna regiéo.
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Boaventura de Sousa Santos (2003a) apresentacapg@o sociologica de campo
juridico composta por trés elementos: burocracialéncia e retérica e destaca 0s graus
diferenciados que estes elementos podem aparecea@aramo do direito. A leitura da
realidade feita pelo dirigente do MST e do advogddoCPT nos remete a leitura das
diferentes variacdes dos trés elementos destagantoSantos (2003a) como conformadores
da nocéo sociolégica de campo juridico. Pois es@ganizacdes relacionam a atuacado da vara
agraria com a ampliacédo da retdrica, da negociatzdicpnversa em detrimento da logica do
Direito Penal e da policia, relacionada diretamenta a violéncia.

Percebemos que na vara agraria de Maraba h4 uoh@éntéa & ampliagdo do espacgo
da retorica em contraposi¢do a historica relaca&stado e dos movimentos sociais de luta
pela terra na regido, onde havia o uso prioritdaovioléncia, que tem como simbolo o
Massacre de Eldorado de Carajas. A mobilizacadigmle juridica das organizacdes de
trabalhadores rurais ao longo dos anos contramestielo contribuiu para imprimir novas
metodologias de trabalho do campo juridico da cegié relacdo a estes conflitos. Pois, como
destacado por uma advogada da CPT, as mudancatasemt regido foram produzidas a
custa de “muito sangue” dos trabalhadores rurasus assessores juridicos e politicos, como

liderancas, advogados, deputados e padres.

7.3.2. O Comando de Missdes Especiais da Policialitéir e as pressées dos proprietarios
de terra.

No estado do Para, como ja relatado, depois do ddessle Eldorado dos Carajas,
ainda no governo de Almir Gabriel (PSDB), em 1988,criado o Comando de Missbes
Especiais ligado ao Comando Geral da Policia Milifae possui, dentre suas fungdes, a
competéncia para acompanhar e dar suporte aogisfide justica no cumprimento das
liminares possessorias. Este Comando é composteepobatalhdes: Choque, Policia Tatica,
Policia Montada, Companhia Independente de OpesaEdpeciais, Policia Fluvial, Policia
com Caes e Grupamento Aéreo. Este Comando espamialsuas tropas, fica localizado em
Belém e, devido a distancia, os sucessivos govetansentram de uma so vez todas as
liminares para serem cumpridas na regido. Tambéaicar que a demora na realizacao das
operacgOes deve-se ao reduzido numero de policaismoracao.

Em entrevista concedida ao jorlLiberal (22 de novembro de 2009), o comandante
da Policia Militar explicou que:

(...) todo o trabalho é feito com planejamento prgvio partir do
levantamento do local, do numero de familias quegam a area, nimero
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de edificagbes construidas, enfim, é realizado aiox para que a tropa
saiba onde esté pisando e como deve lidar cormacaib.

(...) Antes das acdes nas fazendas, o comando se cetm as entidades
envolvidas, como OAB, juiz agréario, Ministério Pigbl Policia Civil,
Ouvidoria Agréaria e Casa Civil, gue se responsabitiela hegociacdo com
as liderancas dos ocupantes, além de planejar doligistica. Mesmo
assim, quando a tropa chega ao local para fazes@cdpagéo, de acordo
com o coronel, o comandante da operacdo aindagdi@iom as liderangas
das familias para que a acéo seja realizada Eaoiiote (p.13).

Em outro trecho da matéria, o Comandante afirmajeéHa tropa é trabalhada para
tratar qualquer sequestrador, invasor de terra,(geg tipo de crime a pessoa tenha cometido,
como ser humano” (p.13). Nesta fala, o comandamteoeparar “invasor de terra” a outros
criminosos, nos sinaliza para o fato de que, ap#gsaodas as cautelas e tentativas de se
configurar uma nova prética no trato com as orgadies de trabalhadores rurais e as
ocupacoes coletivas, apés o Massacre de Eldoral@al@jas, ainda hoje as organizacdes e
suas ac¢des sao entendidas como um crime e naowuoratd de pressao politica.

Selecionamos uma deciséo proferida por juiz agemoabril de 2006 num periodo
em que o Comando de Missdes Especiais foi a remideste paraense para dar suporte aos
oficiais de justica no cumprimento das liminaresgessorias. Esta decisao foi proferida no
processo relativo a Fazenda Santa Monica localinadslunicipio de Rondon do Para e foi
ajuizada contra o Sindicato de Trabalhadores RdeaRondon do Para e outros individuos:

(...) considerando que a Tropa do CME da PM destégle encontra-se nesta
Regido para dar suporte a este Juizo no cumpringenioninares em acoes
possessérias, DESENTRANHE-SE o Mandado Liminagracsmprido por
Oficial de Justica desta Vara Agrdria, ou por o@trguem for entregue ou
designado, com a maxima diligéncia, cautela e zgleesentando aos autos
certiddo circunstanciada, considerando tratar-secalgésa que envolve
conflito fundidrio possessério de natureza colegvaua repercussao no
ambito social.

7. Oficie-se ao Comandante da Policia Militar dé&steado requisitando a
Tropa Policial Especializada para dar suporte,afagjistico e seguranca a
integridade fisica do Oficial de Justica no cumpemto do Mandado
Judicial, e garantir a ordem publica, e em casoodéiguragdo de crimes de
desobediéncia, resisténcia, porte ilegal de arroat®s, deve encaminhar
0S responsaveis e as armas apreendidas a Autofididéal competente
para autuacao e demais procedimentos legais padse

8. Oficie-se a DIOE e a Delegacia de Conflitos Aigia requisitando
diligéncias no sentido de instaurar imediatamentguéritos policiais e
TCO's visando apurar crimes que porventura ocarrere transcorrer das
operacdes policiais.

9. Oficie-se ao Ministério Publico, a Ouvidoria Aga Estadual e
Regional, o INCRA, e as liderancas dos Movimentosigs interessados,
bem como os advogados das partes para querendopadoaem o
cumprimento da Ordem Judicial, e viabilizarem ureaotupacao pacifica
da &rea, sem obstaculizar e tumultuar as opergug@igsais, encontrando
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solugdes alternativas, concretas, imediatas e igidpara o conflito
fundiario instaladgProcessos n. 200310023441).

Nesta decisdo judicial, o juiz determinou o cumpenito da decisdo liminar com o
apoio policial e também determinou que tal procediton fosse dado a conhecimento aos
envolvidos, organizacdes de trabalhadores ruragfo8 responsaveis pela politica agraria
como o Incra e os 6rgdos publicos estaduais e dsdeesponsaveis pela mediacdo de
conflitos coletivos pela posse da terra, as Ouiadokgrarias Nacional e Estadtial

Cabe destacar que os juizes entrevistados reclanguea a tropa especializada nao
estaria garantindo o reforco periodico aos ofiaigustica para o cumprimento das liminares
possessorias, motivo pelo qual nenhuma decisdodmmo estado estaria sendo cumprida.
Segundo os mesmos, este quadro teria se agravagovemo de Ana Julia Carepa (PT),
devido a linha politica da governadora, que tedma@ base de apoio as organizacdes de
trabalhadores rurais.

Durante as entrevistas realizadas, percebemosdjedegna tem causando polémica
entre 0s atores sociais envolvidos nestes conflifddguns juizes avaliaram que o0 nao
cumprimento das liminares provoca 0 sentimento edscrédito na justica e acarreta a
radicalizacdo das acdes dos proprietarios de terra.

Esta € a posi¢cdo de um ex-juiz da vara agrariaaaidd, o primeiro a atuar na vara e
gue atualmente é juiz criminal em Belém. Segundoe extraimos dos autos e da entrevista
com esse juiz, a tropa especializada da Policiatavlicom 170 policiais, apoiada pelo
Comando Regional de Policiamento, sediado em Marabé 01 de setembro de 2003,
comecou a cumprir varias liminares possessoéridaz#mdas localizadas no sudeste paraense,
de jurisdicdo da vara agraria de Maraba. Entretamtodia 03 de setembro de 2003, pela
manha, varios fazendeiros e seus empregados, Igtdranca do presidente do Sindicato dos
Produtores Rurais de Marab4, interditaram a rodem£75 entre os Municipios de Eldorado
dos Carajas e Parauapebas como protesto pelo mdrimento das liminares. Segundo
informa¢cBes do Comandante da Policia Militar a@ agrario da época, naquele dia:

a intencdo dos citados fazendeiros € radicalizaptesto, ampliando a area
de interdicdo até outras rodovias vizinhas, o quarratar4d grandes

2% Esta liminar acabou ndo sendo cumprida nesta ¢poiaos advogados da CPT requereram a suspeaséo d
decisdo devido a duvidas acerca da legalidadetdlo le propriedade apresentado, o ministério pabse
manifestou pela suspensdo que foi acatada pelp quz decidiu: “SUSPENDO AO CUMPRIMENTO DO
MANDADO LIMINAR DE REINTEGRACAO DE POSSE DA FAZENDASANTA MONICA, localizada na
Gleba Agua Azul, parte B-2, no Municipio de RondienPara, na BR-222, KM 10, distando 22 KM da margem
direita da Rodovia, enquanto aguarda-se a confeimagto ao Iterpa e ao Instituto de CriminalistiGaPolicia
Federal acerca da Falsidade.” (Processos n. 2003400). A Regido de Rondon do Para foi apontada por
varios entrevistados como uma regido de granddsemnas de titulos de propriedades falsos, com gtdrigo

de apropriacédo ilegal de terras publicas.
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transtornos a populacdo local, além de aumentamiracaidade com os
integrantes dos movimentos sociais ocupantes dawi@dades na area
referenciada (Processo n. 2000.800002-8:221-222).

O juiz determinou a suspensao do cumprimento dasdres devido:

as consequéncias danosas a ordem publica causgldasumprimento da
liminar deferida nos presentes autos — circunstamzceitavel, qualquer
gue seja 0 argumento apresentado para justifigdeia, afeta diretamente
terceiros que nenhuma relacdo tém com o objet@ @gsto — determino o
imediato recolhimento do mandado expedido, a finguks restabelecido o
status quo antese aguarde oportunidade segura para a execugiideta.
Comunique-se ao Comando da Policia Militar do Estédrocesso n.
2000.800002-8, p. 223).

Durante entrevista com este magistrado, em 04 tédenbeo de 2008, ele destacou este
fato como emblematico na sua atuagdo como juidjanvara agréria. Narrou que varias
liminares estavam sem cumprimento e que percebelpaqgderia ocorrer algo pior, pois 0s
fazendeiros comecaram a se arregimentar para auagphliminares pelas préprias maos. Ja
havia pedido varias vezes o reforgo policial pamragrir as liminares e foi pessoalmente para
Belém falar com o Secretario de Seguranca e Détesaial. O Procurador do Estado na
época prometeu que em 90 dias as tropas iriam paegido de Maraba e, segundo ele,
realmente em 90 dias a tropa estava la acompapletml&omandante da Policia Militar.

O entrevistado informou que a Policia cumpriu umaniar, mas os advogados das
organizacfes de trabalhadores rurais falaram dess@gs, de abusos da Policia Militar, que
ela teria queimado barracos etc. A Policia Miljg@restava preparada para cumprir outra
liminar. Mas o Incra apresentou peticéo informaqde as fazendas estavam em area de terra
devoluta da Uni&o e pediram o deslocamento da ciémgie>".

Este pedido foi possivel, pois a Constituicdo Faldds 1988 estabelece a competéncia
da Justica Federal para julgar processos que eamods Unido Federal, suas autarquias ou
bens publicos federais. Percebemos mais uma tfwesada pelas organizacbes de
trabalhadores rurais na defesa das ocupacdesrdestde denuncia da apropriacdo de terras

publicas de forma ilegal. No caso em andlise, amroracbes de trabalhadores rurais

23 Neste periodo o Presidente Lula venceu as eled®@§02, mudou o Superintendente de Maraba quenera
técnico, Darvin Berner, e assumiu a ex-vereadoradiete Ten Caten (PT). Desta forma, mudou a posiur
Incra diante destes conflitos. Eles fizeram um méamento da documentacdo no Incra daquelas areas qu
estavam com liminar e constataram que algumas é&reas da Unido. O autor da acdo apresentou notinia

ao Ministério Publico Federal da postura da Supamiatente do Incra e da Procuradora Federal sutrscda
peticdo pedindo a suspensdo da liminar e o dediei@ompeténcia para a Justica Federal num sabado,
véspera do cumprimento da liminar pela policia tanili Foi determinado pelo MPF a instauracéo dednitju
penal pela Policia Federal para apurar possivegglidades cometidas pelo Incra neste caso, ene it de
2004.
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pressionaram o Incra e conseguiram mobilizar odantervir no processo e solicitar o
declinio de competéncia da acao, devido a indigoser terra devoluta. Observamos que esta
tatica era mais utilizada no inicio do trabalhovdea agraria. Entretanto, verificamos que, na
maioria dos processos em que ocorreu o deslocangentmmpeténcia, a Justica Federal
entendeu que ndo possuia a competéncia e que @spoodeveria ser novamente remetido
para a vara agraria na Justica Estadual. Talvez gste¢ motivo, os advogados das
organizacdes de trabalhadores rurais tenham maddiesta tatica.

Na entrevista o juiz destacou que um advogado darFsRue era do Partido dos
Trabalhadores e que havia sido seu colega de astadoom o qual, por isso, tinha
proximidade, foi despachar e lhe contou que o Irestaria pedindo o deslocamento de
competéncia para a Justica Federal, pois tinhatm dien levantamento e se tratava de areas
da Unido. O juiz falou ao advogado que nao suspendecumprimento da liminar, pois se
fosse competéncia da Justica Federal, esta € gize dempeténcia para suspendé-la.
Despachou apenas para as partes se manifestareen ssdtabilitacdo do Incra no feito.
Entretanto, houve um boato na cidade de Marabaiéelg tinha suspendido o cumprimento
das liminares. Diante disso, a Policia Militar pig@u sua acédo e os fazendeiros fecharam a
rodovia e ameacaram tirar 0s ocupantes por coffaipr caso a Policia ndo retornasse. Em
consequéncia, o juiz suspendeu a execucdo e mancalaudiéncia publica, falou que ndo
aceitaria a pressao dos fazendeiros e que, engaestmao saissem e liberassem a rodovia,
nao determinaria o cumprimento. Eles sairam, msatigfeitos, inclusive o presidente do
sindicato patronal. A Policia neste meio temporreto para Belém e as liminares ndo foram
cumpridas.

Além destas mobilizacdes diretas dos proprietamgerra da regido, eles tomaram
medidas juridicas contra o que consideram a denwmcamprimento das liminares como, por
exemplo, acdo de responsabilidade por danos camina ex-governador do Para e
recentemente o pedido de intervencéo federal nad@spelo governo federal para o
cumprimento das medidas liminares. Este processoteéeencéo federal foi proposto pela
CNA, pela Faepa, pelo Sindicato dos Produtoresi®RdeMaraba, pela Agropecuaria Santa
Barbara Xinguara SA contra o governo do PHjjanto ao Tribunal de Justica do estado. Em
11 de novembro de 2009, o Tribunal aprovou o ped&mtervencao federal no estado para
determinar o cumprimento das liminares e remetgarogcesso ao STF para dar a ultima
palavra no caso (Processo n°. 2009.30032038).

Ainda dentre as acdes tomadas para garantir o cuemio das liminares, foi

237 A governadora do Paré neste momento era AnaQatiepa (PT).
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realizado, em 04 de dezembro de 2009, um “mutigiére” em parceria entre o CNJ e o
Tribunal de Justica do Para, envolvendo variosaxgdiblicos do estado, como a Secretaria
de Seguranca Publica, para cumprir os mandadosimtegracéo de possé O governo do
estado afirmava que esta acdo seria empreendideestde audiéncias de mediacédo e
conciliagao.

As organizagOes de trabalhadores rurais da regidoasifestaram contrariamente ao
anuncio deste “mutirdo agrario”, alegando que adestdeveria se preocupar em reaver as
terras “griladas” pelos grandes fazendeiros e agormapradas pelas grandes empresas ao
invés de retirar as familias sem terra destas .areas

A juiza agréaria de Maraba neste periodo promo@siay audiéncias de mediacdo para
discutir o cumprimento das liminares concedidagmdpntes de cumprimento. Participaram
destas audiéncias as partes envolvidas nos ceniégm como os 6rgdos responsaveis pela
guestao agraria e fundiaria. Segundo a juiza, moacordos foram obtidos e as liminares néo
foram cumpridas pela policia. Esta também foi armf¢ao obtida com a CPT.

Identificamos alguns processos nos quais foramzeskls acordos entre as partes
(proprietarios e trabalhadores rurais organizadeda petagri) em audiéncia de conciliacao
realizada neste periodo do “mutirdo agrario”, comeoprocesso n. 200810015279. Neste
processo as partes fizeram um acordo: de um lasdegzantes do imovel (organizacdes de
trabalhadores) se comprometeram a desocupa-la eupo lado, o proprietario autorizou a
vistoria do Incra para que fosse verificada o cum@nto da funcéo social e a possibilidade
de desapropriacdo. Foi também acordado que cassséiccomprovado o cumprimento da
funcao social pela propriedade, os trabalhadomassrae comprometiam a ndo mais ocupar o
imovel.

Por meio da analise das praticas e decisfes jigdanalisadas ao longo deste capitulo,
percebemos a valorizacdo na utilizacdo de meétodosnddiacdo de conflito, decisdes
constitucionalizadas sobre o direito a posse e rigdgpde. Neste sentido, tivemos a
oportunidade de observar a ampliagdo da retériste reib-campo, em relagdo aos demais
elementos apontados por Santos (2003a) da bura@ata violéncia.

Desta forma, percebemos que a institucionalizag@ovata agraria e as praticas

238 percebemos uma forte relagéo da acdo do Férunssienfos Fundiarios do CNJ e a situacéo de insgéisfa
dos proprietarios de terra da regido com o ndo cumpto das liminares. O primeiro mutirdo agraealizado
pelo CNJ ocorreu no Pard. Como ja destacado, astemFcriado em 2009, tem com uma das maiores
preocupacdes dar eficacia as decisbes judiciaisortiitos pela posse da terra. Deve ser destaadioém que

0 CNJ fez um convénio com a CNA e esta figura ataate como consultora do CNJ nos temas de insegauran
juridica no campo. Também foram realizados congeiatre 0 Incra e 0 CNJ no sentido de modernizar os
cartorios. Deve ser destacado que como em toddsroais sub-campos do judiciario existem disputa® ers
atores sociais.
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adotadas pela mesma vém alterando, aos poucofacdaeentre o Judicidrio e a questao
agraria. Esta mudanca sentida relaciona-se corstaricb e contexto de violéncia da regido,
mas também com a forca e o alcance da mobilizagétiga e politica das organizacdes de
trabalhadores rurais e seus mediadores, que carsegpautar o tema da violéncia e da

questao agraria no campo juridico.
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8. Conclusao

O trabalho analisou as praticas e discursos dossasociais envolvidos nos processos
judiciais relativos a conflitos coletivos pela poss$a terra julgados pela vara agraria de
Maraba. Utilizamos para tanto a metodologia indigi@le Carlo Ginzburg. Deste prisma,
promovemos a investigacdo das praticas e discypgpsneio da investigacdo de pistas,
indicios, detalhes dos processos judiciais, comolhar dos juizes para as provas, as
expressdes e palavras utilizadas pelos juizes es) decisdes, as praticas de realizagdo de
audiéncia de justificacdo e pericia judicial. Assoomo proposto por Gizburg esta
metodologia nos permitiu comprovar ou ndo as inémdes fornecidas nas entrevistas.

Os processos julgados pela vara agraria de Marabdsuea maioria sdo acdes
possessorias propostas por fazendeiros ou emputesaroras de titulos de terra, nem sempre
legais, contra ocupacdes de fazendas por trababwmdarais. Para tanto, foi importante
analisarmos 0s interesses e 0s embates entre s \&ores sociais nos processos de
elaboracéo das leis, das constituicdes e da crigéeferida vara especializada.

Procuramos mostrar ao longo desta tese que odiggio fruto dos conflitos sociais e
das lutas politicas de cada época histdrica, comstadado por Bobbio (2004) e Hobsbawn
(2000), assim como a reforma agraria no Brasil serfp pautada pelos conflitos de terra,
como analisado por Buainain (2008) e Lesteal (2004). Nesta perspectiva analisamos a
previsao legal, a instalacdo e as disputas naaguéaia de Maraba.

Observamos também que a proposta de criacdo ddustiea Agraria no pais entrou
na pauta da ANC a partir da apresentacdo desteeipanpela Contag e seus assessores
juridicos no seminario realizado pela Comisséao Temd@e Organizacdo do Judiciario e do
Ministério Publico. Esta proposta foi incorporadeloprelator da Comisséo, o constituinte
Plinio de Arruda Sampaio (PT). Ao longo do processta proposta sofreu altos e baixos,
ganhou adesdes e criticas. Alguns parlamentaresoliga UDR defenderam também a
criacdo da Justica Agraria, ndo por entenderempgu@overia a reforma agraria, mas por
esperarem que garantisse a paz no campo com oofntahflitos de terra. Os opositores
desta politica defenderam em seu lugar a criacamdes agrarias na Justica Federal ou na

Justica Estadual.
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Ao final da ANC, a proposta aprovada sobre o tewiadefendida pelo PCB,
envolvendo a designacdo de juizes especializados pebunais de Justica para mediar os
conflitos agréarios. Desta forma, ndo foi estabdkeeima Justica Agraria com uma estrutura
hierarquica especifica, apenas a possibilidade amaeniéncia de cada Tribunal de Justica
da designacéao de juizes especificos.

Esta previsao constitucional apenas foi alterad2@04, pela Reforma do Judiciario,
por meio de proposta da relatora na Camara dostaegsi Zulaié Cobra (PSDB). Com a
reforma, o texto constitucional passou a preveresgamente o comando para a criacdo das
varas agrarias pelos Tribunais de Justica.

Em relacdo ao tema da reforma agréaria, como dektaoaexto aprovado incorporou
bandeiras, muitas vezes de forma desequilibradadiderentes atores sociais envolvidos nas
disputas politicas, motivo pelo qual apresentouraditdes, ambiguidades e lacunas. Nos
anos que se seguiram a aprovacdo da nova Corgtituigram empreendidas lutas pela
interpretacdo e efetivacdo social dos direitos Btiges constitucionais, seja através de
decisfes judiciais ou pela producdo da legislagf@donstitucional sobre o tema. Desta
forma, com a promulgacéo da CF/88, se por um l@dose reconheceram reivindicacdes, por
outro, reforcou-se uma linguagem do direito e ppiac da funcdo social da propriedade
importante para a mobilizacdo politica e juridiceonpovida pelas organizacbes de
trabalhadores rurais. Ao longo da pesquisa, vanfits que estas tensdes perpassam 0s
conflitos por terra e possibilitam diferentes udosdireito nos processos julgados pela vara
de Maraba.

Apés a aprovacdo do atual texto constitucionale@spmente a partir da segunda
metade da década de 1990, com episodios marcamtg®léncia no campo que tiveram
repercussao nacional e internacional, como o Mess#e Corumbiara (RO) em 1995 e de
Eldorado dos Caraja (PA) em 1996, alguns Tribur@snecaram a designar juizes
especializados e a instalar varas agrarias. Entoeteerificamos a nomeacéao de juizes para a
questao agraria por poucos Tribunais de Justicadjéinal da década de 1990 e inicio do
século XXI, pelo Tribunal de Justica de Santa Qaae pelo de Ronddnia). Em alguns
estados, a Justica Federal também instalou varpsciabzadas na questdo agraria,
independentemente da falta de previsao constitaGitwaseados na Lei 7.583/87. Podemos
citar como exemplo Bahia, Maranhdo, Pernambuc@r@aMinas Gerais e Para. Em outros
estados, os Tribunais de Justica instalaram vaascmlizadas como Minas Gerais, Para,

Mato Grosso e Alagoas.
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A instalacdo e a dindmica dos oOrgdos judiciais @afigados se deram de forma
diferenciada de estado para estado, relacionadasasacaracteristicas sociais e politicas de
cada regido. As praticas e as Oticas prevalentesaga um destes o6rgdos também sao
diferentes, pois, como destacado por Santos (2088msfe uma heterogeneidade interna ao
Judiciario, alterando as caracteristicas dos saowg de acordo com a prevaléncia da
retorica, da burocracia e da violéncia. Entendemges estas variagbes ocorrem de forma
muito mais intensa num pais com dimensdes condiembmo o Brasil, onde as lutas
politicas e sociais apresentam caracteristicast@ritios diferentes.

No processo de instalagdo das varas especialisad@ara, a iniciativa de criar varas
agrarias partiu do proprio Poder Judiciario, mas #gpoio dos representantes de proprietarios
de terra. As organizacfes de luta pela terra n@ovirmm neste processo, pois nao avaliavam
a importancia de um ramo especializado do Judici&riinham receio de que estes 0rgaos
especializados atuassem mais na represséo do quediecao dos conflitos de terra.

As varas comecaram a ser instaladas no estadd p#té,, apos 13 anos de previsao
legal, no contexto de fortes e violentos conflipeda terra. Neste momento, a Ouvidoria
Agraria Nacional teve um papel de destaque juntdrdmunal para a instalacdo das mesmas,
inclusive disponibilizando apoio financeiro. No @btaté 2011 foram instaladas 05 varas
agrarias nos Municipios de Maraba, Castanhal, Ategnsantarém e Redencdo. Cada uma
delas responsavel por regides agrarias com cong@t&obre os conflitos possessoérios
oriundos de varios Municipios.

Apesar do apoio inicial a proposta, o caminho skgyiela vara agraria, com suas
praticas e decisdes, foi diverso daquele esperalis proprietarios de terras, que, por este
motivo, passaram a promover severas criticas asabseampo especializado.

Nos processos julgados por essa vara agraria, itaagmente relativos as acoes
possessorias, ocorrem disputas sobre a legalidag®sbe, da propriedade e do carater das
ocupacbes de terra. Por meio de entrevistas e ddsendos processos, tivemos a
oportunidade de verificar as disputas internas tereas a este sub-campo especializado.
Analisamos as apropriacfes das leis e as prat@asitdres sociais envolvidos nos conflitos
de terra na regido sudeste paraense, como advodegwsprietarios de terra e organizacdes
de trabalhadores rurais, magistrados, promotonesjdnarios de 6rgdos agrarios e fundiarios
e ouvidores agrarios.

De um lado, os advogados dos proprietarios alegdegiamidade dos titulos de
propriedade, da posse, do cumprimento da funcdalse@ ilegalidade das ocupacfes de

terra, compreendendo-as como verdadeiro crime lndhespossessorio. De outro lado, estao
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os advogados das organizagOes de trabalhadores queaalegam, em sua maioria, que 0s
titulos de propriedade séo ilegais, por serem fietapropriacdo ilegal de terra publica e que
nao se verifica o cumprimento da funcéo socialrdgneedade, uma vez que ha utilizacdo de
mao-de-obra escrava e degradacdo ambiental. Defesidela a legitimidade e legalidade das
ocupacOes de terra, alegando que sdo atos de qnesBfica sobre 0 governo para que

promova a reforma agraria, desta forma ndo existmdntencdo de esbulhar a posse de
ninguém.

Ao longo do funcionamento desta vara especializdiflerentes praticas foram
adotadas pelos juizes que passaram por ela. Aldales, em alguns casos, marcaram
audiéncia de justificacdo de posse antes de desmfhire o pedido da liminar possessoria,
outros concederam a medida juridica apenas basseanuos argumentos do autor da acéo (o
proprietario de terra). Entretanto, ha atualmerstevara agraria de Maraba uma tendéncia
maior a apenas decidir sobre a liminar apés azeegdp da audiéncia. Esta pratica tem sido
uma orientacdo dada pelo Tribunal de Justica, eédgralas sugestdes da Ouvidoria Agraria
Nacional e garante que o juiz decida respaldadooetros aspectos e provas para além
daquelas apontadas pelo proprietario, por exenguo) o pedido de informacdes ou de
participacdo dos érgaos fundiérios, Iterpa e Inestas audiéncias.

Os juizes da vara agraria de Maraba nao tém seadtl com frequéncia das inspecdes
in loco, possibilitadas pela previsdo de deslocame local do conflito prevista no
paragrafo Unico do artigo 126 da CF/88. Eles peefiedeterminar a realizacdo de pericias e
colher provas através da audiéncia de justificalggposse. No entanto, em alguns casos, eles
determinam a realizagdo das inspe¢bes nas fazemsasa intengdo de verificar se as
propriedades estavam cumprindo a fungdo socialb&mem alguns casos, os magistrados
realizam as audiéncias de justificacdo e mediagamodflitos no Férum do local do conflito,
mas nao no proprio local.

Deve ser destacada a importancia da categoria migddusocial da propriedade
incorporada como linguagem prioritaria na vara d@r@resente nas peticdes das partes, nos
pareceres do Ministério Publicos e nas decisOefudiess.

Muitos juizes no sentido de verificar se a prode cumpre com a funcéo social,
além de realizarem as pericias judiciais, chamamraoesso os 6rgaos fundiarios e agrarios
como Incra e lterpa. Estes procedimentos tém &dade de permitir o melhor conhecimento
sobre a propriedade.

Por este motivo, as organizacdes de trabalhadorass e suas assessorias consideram

que a criacao das varas agrarias, com a partidpdg@lguns juizes progressistas incorporou
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uma instancia importante de mediacdo dos confliéoterra. Ela se transformou em espaco de
disputas entre os diferentes atores sociais emasvias lutas por terra no sudeste paraense.

Um aspecto que merece comentarios € a respeitmagistrados que atuam nas varas
especializadas. Na vara agraria de Maraba congiatgoe, até agosto de 2008, dos mais de
sete juizes que atuaram apenas dois foram titutatiebam a formacéo especifica em Direito
Agrario exigida na Lei de Organizacgéo JudiciarirmeConstituicdo Estadual do Para de 1989.
Esta alta rotatividade dos juizes que atuaram na @sta relacionada com a dinamica de
promocao dentro da carreira da magistratura e etiebj principal de compor a primeira
instancia localizada em Belém e que possui maieesimentos. Por meio das entrevistas
com estes juizes observamos que a maioria ndoctawato com a disciplina de Direito
Agrario durante a faculdade e foi atuar nas vaga&rias pela oportunidade de promocao para
segunda entrancia.

Devemos sinalizar que, apesar de muitos juizespgasaram pela vara agraria ndo
terem especializacdo, a formagdo é um fator imptigpois a grande maioria ndo teve
contato com esta matéria na faculdade. Entretarftumacé&o/especializacdo dos magistrados
para atuarem nas varas agrarias deve ser voltada manfiguracao e reforco de umabitus
especifico do sub-campo especializado, no qualajgea a linguagem juridica da funcéo
social da propriedade e a ado¢do de métodos decdatimacdo do processo, com a constante
busca da ampliacdo dos mecanismos de didlogo congasizacdes de trabalhadores rurais.

O interessante destes cursos € mostrar aos juiresudyas interpretacdes das leis séo
possiveis, aléem da classica leitura civilista deith de propriedade absoluto, normalmente
estudada nos cursos de graduagdo em direito e sd® wnididtica da ilegalidade das
ocupacdoes de terra e das organizacOes de trabedsadorais. Devem estimular os
profissionais do direito a olhar além do direiticiail e das classicas interpretacdes da lei,
propondo “usos do direito” atentos aos problemasedgpdo, assim como defendido por
Santos (2007).

Na pesquisa identificamos um perfil heterogéneo whagjistrados paraenses que
passaram pelas varas agrarias e foram entrevistadogelacdo a origem familiar, faixa
etaria, género, naturalidade e tipo de faculdadesada. Esta caracteristica segue as
constatacOes feitas pelas pesquisas de Vieinala(1997) e Sadek (2006) sobre a composicao
da magistratura brasileira. N&do identificamos @éifeas relevantes entre os juizes agrarios e
0S magistrados comuns e sem especializacdo, tantel@cao ao perfil quanto as concepcoes.
O magistrado identificado como progressista petgarozacdes de trabalhadores rurais, por

exemplo, ndo era especializado. Percebemos difagées nas posi¢cbes dos juizes que
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identificamos como progressistas ou conservad@ssprimeiros atribuem um papel social
importante ao juiz, buscam democratizacdo do psoces atribuem legitimidade aos
movimentos sociais, compreendendo a importanclateapolitica na efetivacéo dos direitos.
Os ultimos reforcam babitusdo campo juridico, privilegiando uma leitura ptista da lei e
do direito de propriedade e, muitas vezes, aindadpiforma sutil, demonstram que néo
percebem a legitimidade dos movimentos sociaisute pela terra, taxando suas préticas
como ilegais.

As tensdes promovidas neste sub-campo especialipadestas multiplas percepcdes
e pelos diferentes usos dos direitos que delagmecosinalizam para as guerras palacianas
destacadas por Dezalay e Garth (2000) e foram tanmtes na configuragdo das praticas e
interpretacdes juridicas atualmente considerada® goaxis da mesma.

Cabe também destacar a importancia das mobilizapddtcas e juridicas das
organizacOes de trabalhadores rurais que posaihitit a configuragdo na vara agraria de uma
pratica mais dialdgica. Percebemos um empréstimaaghital social das organizacdes de
trabalhadores rurais para seus advogados e vise;\auis, por outro lado, ha a utilizacédo da
“linguagem dos direitos”, assim como tratado porbsttawn (2000) nas mobilizacdes
politicas destas organizagfes. Percebemos que dizagio juridica destas organizagdes
ocorre junto a mobilizacdo politica e em decor@ndesta, assim como analisado por
Houtzager (2007) e Santos e Carlet (2010).

Estas disputas travadas em torno das varas agpeias diferentes atores sociais
envolvidos na questao agraria paraense produziradamgas no sub-campo especializado e
permitiram a configuracdo de uma légica interngopad de umhabitus especifico que, de
certa forma, torna-o diferente das varas civeis urmn pois privilegia a utilizacdo da
linguagem do direito agrario e constitucional, espeeial da categoria funcdo social da
propriedade, priorizando a verificacdo da possa@regem detrimento da posse civil e da
exploracédo de métodos de mediagcéo e de ampliagéimdacéo de provas.

A configuracdo destédabitus também se deve a um segundo fator, diretamente
relacionado ao primeiro: as orientacfes dadas @eladoria Agraria Nacional, agente que
conhece e domina babitusdo poder judiciario. As linhas sugeridas pelo davipara as
varas agrarias paraenses estao inseridas no Réa@ordbate & Violéncia no Campo. Cabe
destacar também o didlogo permanente entre a giavid@as organizacfes de trabalhadores
rurais do sudeste paraense. Esta relacdo faz gesttaticas de mobilizacdo politico-juridica

das organizacgdes, assim como as pressoes, reerad@s junto ao Incra.
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A vara agréaria de Maraba € uma experiéncia intenéssios novos “usos do direito”,
com a criagcdo de mecanismos de participacdo n@egs0os, que podem permitir a expressao
dos conflitos e, desta forma, a criagcdo de camaigucionais de reivindicacdo dos direitos
pelas organizacOes de trabalhadores rurais, sejaaadiéncias de justificacdo de posse, seja
com audiéncias de mediacao de conflitos.

Assim como desenvolvido por Chaui (2008), as sacies democraticas devem
buscar formas institucionais para garantir a exgd@gio conflito, das acdes e pressdes dos
movimentos sociais na luta por direitos, porque $&gitimas e necessarias para a
concretizacdo e ampliacdo do rol dos direitos. Pwode afirmar que o0s instrumentos
desenvolvidos pela vara agraria de Maraba ajudamiar e aprofundar a democracia na
sociedade paraense e mesmo na brasileira, poiegseo institucional de manifestacédo de
conflitos se transformou em lugar da expressao disgutadas pela terra presentes na
sociedade dentro da estrutura do Estado.

Entretanto, a institucionalizacdo de mecanismos a@u@liam a participacdo nos
processos judiciais por si sO ndo possui 0 conggadantir a conquista de direitos e a
efetivacdo de politicas publicas pelas organizadédsabalhadores. Como visto, em algumas
regibes do pais tais praticas foram instituidas n&b foram sentidas pelas organizac6es de
trabalhadores rurais como mecanismos de efetivdeadireitos mas sim como tentativa de
controle e neutralizagéo dos conflitos.

Por este motivo, como destaca Santos (2003b), taaplor direitos é necessario a
constante mobilizacdo dos movimentos sociais, ipali juridicamente. Como esclarece o
autor ao responder a pergunta “Podera o direito epeencipatorio?”, por ele mesmo
formulada, esclarece: “o direito ndo pode ser nemargipatorio, nem nao-emancipatorio,
porque emancipatorios e hdo-emancipatorios sdoogsmantos, as organizacdes e 0S grupos
cosmopolitas subalternos que recorrem a lei parar las suas lutas por diante” (Santos,
2003b: 80).

Neste sentido, compreendemos que as mobilizacoedicas e politicas das
organizacdes de trabalhadores rurais no sudesternsa possibilitaram que a vara agraria de
Maraba se transformasse em espaco importante da deit classes. Nela, os setores
antagonicos tém espacgo para expor seus argumeapyesentar sua leitura das leis. Por este
motivo, € que assim como Meszaros compreendemog fueste contexto que a acdo legal
passara — e continuara — a exercer uma parte emdigpel da luta.” (MESZAROS,
2010:459).
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Apesar deste papel atribuido as varas agrariagnuesy ressaltar que as diversas
formas de manifestacdo da violéncia persistem n@, RB&ja a violéncia contra natureza
(destruicdo ambiental com desmatamentos etc.) as@@léncia contra as pessoas (fisica por
meio de assassinatos, tentativas etc.,) e naseslacabalhistas (com préticas de trabalho
escravo e degradante). Em que pese a apreciagas twsres de forma majoritaria pela vara
agraria para a concessado ou nao das liminaresgsdsss, somada a andlise da legalidade
dos titulos de propriedade, a mesma nao tem coideegor fim a violéncia na regiao.

Deve ser destacado que, desde seu inicio, a fyineéipua conferida as varas agrarias
paraenses foi a mediacdo dos conflitos de terrmlosexcluida a competéncia para julgar as
acoes de desapropriacdo para fins de reforma agedais acdes discriminatorias de terras
publicas federais, visto que as mesmas sao de ¢téngme da Justica Federal e a vara agraria
objeto de nossa analise fazem parte da estruturastiga Estadual.

Por este motivo, a instituicdo de varas agraritelasis pelos Tribunais de Justica ndo
representam um caminho a efetivacdo dos direitsstrabalhadores rurais sem terra e a
promocao da politica publica de reforma agrariakedecida no texto constitucional. Sao
espacos importantes de didlogo democratico, masaliéiam a concentracdo da estrutura
fundidria. E enquanto persistir esta estruturagiesias causas das diferentes formas de
violéncia também persistiréo.

Desta forma, a atencdo prioritaria do governo fadeleve ser a de instituir
mecanismos que facilitem e permitam a promoca@fdama agraria em toda a sua dimenséao
que ndo compreende apenas a distribuicdo da teasa disponibilizacdo dos meios para a

permanéncia dos trabalhadores rurais na mesma.
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