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RESUMO

MARTINS, Leonardo Rauta. A agricultura familiar de Anchieta/ES sob a hegemonia do
grande capital. 165 f. Dissertacdo (Mestrado de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro (RJ), 2014.

O campo temaético deste trabalho privilegia um conjunto de processos referentes a agricultura
familiar do municipio de Anchieta, litoral sul do estado do Espirito Santo, no contexto da
hegemonia do grande capital representado por grandes projetos industriais instalados em seu
territorio. Nessa direcdo, procura analisar: a) a constituicdo histdrica da agricultura familiar no
municipio destacando o papel das etnias formadoras e as altera¢cdes processadas pelo grande
capital no municipio de Anchieta, com a instalacdo da primeira usina de pelotizacdo e do
porto da mineradora Samarco (1977); b) o processo de subalternidade das formas familiares
de agricultura em Anchieta, destacando componentes ideoculturais, forjados essencialmente
pela acdo da Igreja Catolica, posteriormente mediante o dominio da Samarco Mineracéo, 0
qual prevalece atualmente numa composicdo ampliada com a Petrobras e a Vale; e c) a acdo
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anchieta em torno da construcdo de politicas
publicas para a melhoria das condicdes de trabalho e de vida dos agricultores familiares,
utilizando como estratégia a subordinacdo a forcas politicas locais na ocupacdo das estruturas
do poder municipal e a realizacdo das Semanas da Agricultura Familiar. Para tanto, utiliza-se
como matriz tedrica concepcles extraidas de autores marxistas, recorrendo inicialmente a
obra magna de Marx, O Capital.

PALAVRAS CHAVE: agricultura familiar, grandes projetos industriais, hegemonia,
politicas publicas.
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ABSTRACT

MARTINS, Leonardo Rauta. Family farming Anchieta/ES under the hegemony of big
business. 165 pg. Thesis (Master of Social Sciences in Development, Agriculture and
Society). Institute of Humanities and Social Sciences, Federal Rural University of Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro (RJ), 2014.

The thematic scope of this work focuses on a set of processes relating to family farming in
Anchieta municipality at southern coast Espirito Santo state, under the big business hegemony
context represented by large industrial projects installed on its territory. In this sense, seeks to
analyze: a) the historical family farming constitution highlighting the role of formative
ethnicities and the changes processed by big business in Anchieta city , from the installation
of the first pellet plant and Port Samarco mining company (1977); b) the subalternity process
of familial agriculture forms in Anchieta , emphasizing ideo-cultural components , forged
mainly and initially by the Catholic Church action and later through the domain of the
Samarco mining, which currently prevails in a expanded composition with the Petrobras and
Vale do Rio Doce; And c) the action of the Union of Rural Workers of Anchieta around the
public policies construction for the improvement the living and working conditions to the
family farmers, using as strategy the subordination of the local political forces in the
occupation of the municipal power structures and the realization of the Agriculture Family
Weeks. For both, it used, as theoretical matrix, concepts extracted from marxists authors using
initially the Karl Marx masterwork: The Capital.

KEYWORDS: family farming, large industrial projects, hegemony, public politics.
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INTRODUCAO

Pode-se narrar o tempo, o préprio tempo, o tempo como algo em si?
N&o, isso seria deveras uma empresa tola. Uma historia que rezasse:
“o tempo decorria, escoava-se, seguia seu curso” e assim por diante -
nenhum homem de espirito sdo poderia considera-la historia (Thomas
Mann em A montanha Magica, p. 653).

Trata-se de uma dissertacdo de mestrado, cujo objetivo principal consiste em elucidar
alguns processos pelos quais passa a agricultura familiar na ambiéncia dos “grandes projetos”
! industriais (mineracdo, petroliferos e siderdrgicos), ja instalados ou em perspectiva de
instalagdo, em Anchieta, municipio localizado no litoral sul do Espirito Santo.

Na analise assume relevancia os acontecimentos historicos que conformaram a
agricultura familiar em Anchieta, desde sua fundagcdo (1565), sendo evidenciados os
elementos que prevalecem ao longo dos séculos e aqueles inovadores que indicam a
superacdo de formas antigas de produgdo e seu ingresso no que se convencionou chamar
sociedade moderna. Nesse quadro, adquire destaque a instalacdo em seu territério % da
mineradora Samarco, no ano de 1977, quando sua primeira usina de pelotizacdo foi
inaugurada, alterando a relacdo rural x urbano no municipio, ao colaborar nos processos de
concentracdo da terra, expansdao do tecido urbano sobre &reas rurais, seguidos de um
significativo éxodo rural.

Inimeras questbes sdo suscitadas ao nos debrucar sobre um periodo histérico
relativamente longo, o que nos leva a focar primordialmente os seguintes aspectos:

- a dindmica de ocupacdo do territério Anchietense e a constituicdo de uma agricultura
familiar desenvolvida ao longo dos séculos subordinada a formas dominantes de producao,
vinculadas a grande propriedade e ao mercado externo, com caracteristicas particulares
impressas a partir da imigracdo italiana;

- 0 processo de consolidacdo do dominio dos grandes projetos industriais no Espirito
Santo a partir da instalacdo do regime autocratico burgués no pais e seus desdobramentos no
municipio de Anchieta/ES; e

- a complexidade dos processos sociais, vistos a partir da analise da constituicdo de
processos identitarios que, em algumas comunidades rurais, passam pela invencdo da
tradicdo; * e as acdes deflagradas pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anchieta e
Piima, tendo em vista a construcdo de um projeto politico que almeja contrapor-se a

1 O termo “grandes projetos” tem muita significAncia para a intelectualidade capixaba uma vez que a dinimica econdmica
impressa pela instalacdo de grandes industrias provocou profundas alteragBes no territorio do Espirito Santo. Utilizamos a
definicdo de grandes projetos presente em Vainer e Aradjo (1992) que compreendem estes enquanto empreendimentos que
consolidam a apropriagdo dos recursos naturais e humanos em determinados pontos do territério, respondendo a decisdes
tomadas em espacos exogenos ao local de sua instalagéo.

2 Nos altimos anos tem havido uma profusdo de estudos sobre territorio, estes tém assumido, inclusive, uma centralidade no
que concerne a questdo das politicas publicas, especialmente as relacionadas a desenvolvimento rural. Ndo cabe nesta
dissertacdo uma discussdo aprofundada acerca deste tema, deste modo, quando nos referirmos a territério estamos
compreendendo um espaco fisico onde se desenvolvem relagdes de poder que passam pelo campo da producéo, da cultura e
da ideologia.

® Concepcéo extraida da obra de Hobsbawn e Ranger (2002), enunciada no terceiro capitulo desta dissertaco.



importancia crescente que a industria vem assumindo no estado do Espirito Santo desde a
década de 1960. Tudo isso dentro de uma unidade com elementos contraditorios e a0 mesmo
tempo complementares.

E preciso considerar que a questdo dos grandes projetos industriais expressa a
hegemonia do capital internacional que entra em cena, especialmente a partir da Ditadura
Militar, subordinando o Estado e suas instituigdes a seus interesses. O pequeno capital local se
vé impelido a associar-se ou a subordinar-se aos interesses da economia monopolista que se
torna dominante no mundo.

A questdo industrial no Espirito Santo, vinculada a ideologia desenvolvimentista,
predominante & época, cimentou um determinado “modelo de desenvolvimento”, conduzido
por fracBes da burguesia que aparelhava o Estado. Isso significa que a industrializacdo se
processou pela acdo fomentadora do Estado, ao criar as condi¢Bes necessarias a entrada de
grandes conglomerados industriais, com producdo voltada, em sua grande parte, para o
mercado externo. A industrializacdo nesse momento ja estava aliada a um processo de
“modernizacdo” da agricultura, resultando em concentragdo da terra, éxodo massivo da
populacéo rural e subordinacéo da producdo agricola aos interesses industriais.

Para a andlise da constituicdo da agricultura familiar no municipio de Anchieta,
fazemos uma recorréncia a obra de Marx, com referéncia especificamente as relagdes
desencadeadas no campo a partir do processo de industrializacdo, entendendo que mesmo
tratando de um tempo histérico e de uma realidade geografica distinta, sua discussdo pode
revelar elementos importantes e atuais na analise das relacdes entre agricultura familiar e
processo de industrializacdo no municipio de Anchieta.

Em Marx (2003% e 2003") encontramos subsidios para analisar o impacto da
industrializacdo capitalista na pequena propriedade camponesa. Ele adverte que antes do
capitalismo, ainda na Idade Média, ndo havia individuos independentes porque, no modo de
producdo feudal, todos eram dependentes uns dos outros: servos e senhores feudais, vassalos
e suseranos, leigos e clérigos. A dependéncia pessoal caracterizava as relagdes sociais de
producdo material como também as outras que se desenvolviam nas demais "esferas da vida
baseadas nessa producdo” (MARX, 20032, p. 99). Continua Marx ratificando essa assertiva:

No regime feudal, sejam quais forem os papéis que os homens desempenham ao se
confrontarem, as relagfes sociais entre as pessoas na realizacdo de seus trabalhos revelam-se

como suas proprias relagdes pessoais, ndo se dissimulando em relagdes entre coisas, entre
produtos do trabalho (idem).

Um exemplo mais préximo, ainda vigente em territorios onde a producdo capitalista
ndo é dominante, pode ser encontrado na producgdo familiar camponesa, se bem que ndo mais
em estado puro. Essa familia

[...] produz para suas préprias necessidades, trigo, gado, fio, tela de linho, pegas de roupa etc.
Essas coisas sdo, para a familia, produtos diversos do seu trabalho, mas ndo se confrontam
entre si como mercadorias. As diversas espécies de trabalho que déo origem a esses produtos -
lavoura, pecuaria, fiagdo, tecelagem, costura etc. - sdo, na sua forma concreta, fungfes da
familia, que tem, como a producdo de mercadorias, sua propria e espontanea divisdo do
trabalho (idem).

No entanto, quando a industria capitalista domina o territorio, incorporando a seu
patriménio terras anteriormente ocupadas por familias camponesas, provoca alteragdes
significativas no conjunto de suas relagoes.

A expropriacdo e a expulsdo de uma parte da populagdo rural libera trabalhadores, seus meios
de subsisténcia e seus meios de trabalho, em beneficio do capitalista industrial, além, disso,
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cria 0 mercado interno. Na realidade, os acontecimentos que transformam os pequenos
lavradores em assalariados e seus meios de subsisténcia e meios de trabalho em elementos
materiais do capital criam ao mesmo tempo, para este, 0 mercado interno. [...] A manufatura
produz, por isso, uma nova classe de pequenos lavradores, para 0s quais o cultivo do solo é
uma atividade acesséria, sendo a principal o trabalho industrial (MARX, 2003°, p. 861).

Ou seja, podem ser observadas as seguintes alteracdes nas formas familiares de
producdo na agricultura *:

- Expulsédo de familias camponesas do meio rural com a consequente reducdo do
territorio agricola e liberacdo de uma forca de trabalho (que fica desprovida de seus meios de
producdo, na medida em que suas terras foram expropriadas) para ser em parte absorvida pela
indUstria (na medida em que a outra parte vai integrar a superpopulacdo relativa ® que é criada
nas cidades capitalistas).

- Ruina da manufatura familiar com a criacdo ou ampliacdo de um mercado interno
para a circulacdo das mercadorias, produzidas pela industria capitalista, antes oriunda do
trabalho das familias camponesas (como por exemplo, leite, queijo, paes e biscoitos. carne de
boi, de porco e de frango, linguica, vassouras, etc.).

- As familias dos agricultores - que conseguem manter-se no campo (além do pequeno
proprietario, aumenta o numero de arrendatarios, de trabalhadores a meia, daqueles que
ganham por producdo, surgindo também no campo os trabalhadores assalariados) - tentam se
adaptar as condicOes adversas, distintas das que existiam anteriormente, lutando para colocar
seus poucos produtos nesse mesmo mercado (em que predomina a légica do lucro), seus
filhos buscam emprego no meio urbano, ou seja, o cultivo do solo se torna, em muitos casos,
uma atividade acessoria a reproducdo da familia camponesa.

Quando na agricultura h& concentracdo de terras e dos instrumentos de trabalho em
poucas méaos, além de elevar o nivel de cooperacdo no processo de trabalho, surgem grandes e
stbitas transformac@es na forma de produzir, alterando as condi¢des de vida e de trabalho dos
camponeses, podendo ocorrer lutas entre grandes e pequenos proprietarios. Ademais esse
processo é precedido e/ou acompanhado por roubos de terras, com a consequente expulsao
dos trabalhadores rurais, criando as condicGes para o desenvolvimento da agricultura em
grande escala (MARX, 20032, p. 490).

4 N&o é nosso intuito retomar neste trabalho o caloroso debate acerca do conceito de agricultura familiar. Tal debate no
Brasil, a nosso ver, gravita em torno de dois polos principais, e 0 mais importante elemento de diferenciagdo é o papel
ocupado pelo campesinato na constituicao histérica do que chamamos hoje de agricultura familiar. De um lado, estdo os que
definem a agricultura familiar enquanto uma ruptura completa com as formas anteriores de producéo na agricultura, como
manifestacdo propria da modernidade e de uma suposta “profissionaliza¢do” do agricultor. Na opinido de Abramovay, um
dos expoentes desta corrente no Brasil, “uma agricultura familiar altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar 0S
principais avangos técnicos e de responder as politicas governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada como
camponesa” (2007, p. 33). A capacidade de se adaptar e montar um comportamento adequado de acordo com o ambiente
econdmico e social, aliado a sua prdpria integracdo e dependéncia dos mercados marcariam uma ruptura da agricultura
familiar com as formas camponesas conhecidas. De outro lado, Maria Nazareth Wanderley, em didlogo com o groupe de
sociologie rural (especialmente com a produgédo de Marcel Jollivet e Henri Mendras), argumenta que a agricultura familiar é
um conceito genérico que incorpora uma diversidade de situagdes especificas e particulares, no qual o campesinato
representa uma das diferentes formas de agricultura agrupadas no conceito de agricultura familiar (WANDERLEY, 1996:1-
2). Desta forma, a agricultura familiar ndo representaria uma ruptura com as formas de campesinato até entdo existentes, mas
sim uma categoria chave de carater genérico, na qual estariam incorporadas diferentes formas de agricultura camponesa. Para
ndo incorrer em anacronismo utilizaremos a categoria genérica formas familiares de agricultura para nos referir a agricultura
ndo patronal no periodo anterior a construgdo do conceito de agricultura familiar.

> Em Marx, a superpopulacéo relativa é composta do excedente de trabalhadores, que vindos do campo para a cidade,
ultrapassa as necessidades médias de expansdo do capital. Esse fendmeno, proprio da légica capitalista, provoca o
rebaixamento dos salarios em face da formacdo de um exército de reserva. O desemprego da forca de trabalho é
potencializado com a ampliacdo do desenvolvimento tecnolégico (capital constante) reduzindo os gastos em médo de obra
(capital variavel) (Ver em RAUTA RAMOS, 2009, p. 24-25).
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A expropriacdo de terras dos camponeses foi uma das bases principais da acumulacéo
primitiva do capital, chamada por Smith de “previous accumulation”, uma acumulagédo que
ndo decorre do modo de produgdo capitalista, mas é seu ponto de partida (MARX, 2003°, p.
827). Esse processo de acumulagdo primitiva é marcado por um conjunto de

[..] transformagBes que servem de alavanca a classe capitalista em formacéo, sobretudo
aqueles deslocamentos de grandes massas humanas, sUbita e violentamente privadas de seus

meios de subsisténcia e langadas no mercado de trabalho como levas de proletarios destituidos
de direitos (MARX, 2003, p. 829-830).

A expropriagdo camponesa cria diretamente grandes proprietarios de terra. E
"associada a expulsdo da populacdo rural, renovadas, intermitentes, proporcionaram a
indUstria urbana massas sempre novas de proletérios inteiramente desligados da esfera
coorporativa™ (MARX, 2003°, p. 858).

E essa expropriacéo € realizada pelo capital sob a benevoléncia do Estado, que muitas
vezes cobre esse processo de violéncia contra 0s pequenos agricultores com o manto da
legalidade. No surgimento do capitalismo, na Inglaterra, quando Guilherme de Orange Il
estava no poder, em decorréncia da "gloriosa revolucdo”, cresceu enormemente 0s roubos as
terras do Estado. "Essas terras foram presenteadas, vendidas a pregos irrisérios ou
simplesmente roubadas mediante a anexacdo direta a propriedades particulares” (idem, p.
837). A oligarquia inglesa constituiu seus grandes dominios com essa usurpacdo das terras
como também com o saque aos bens da Igreja.

Os capitalistas burgueses favoreceram a usurpacao, dentre outros motivos, para transformar a
terra em mero artigo de comércio, ampliar a &rea da grande exploracdo agricola, aumentar o
suprimento dos proletarios sem direitos, enxotados das terras etc. (MARX, 2003b, p. 838).

Mas a histéria dessa expropria¢do nao é idéntica em todos os paises, ndo ocorre dentro
de um Unico momento histérico, e nem ao mesmo tempo em regides de um mesmo pais. "A
historia dessa expropriacdo assume matizes diversas nos diferentes paises, percorre vérias
fases em sequéncia diversa e em épocas histdricas diferentes” (idem).

A expropriacdo das terras camponesas € realizada por uma conjugacdo de métodos,
dentre os quais se destacam: o simples roubo ou grilagem, com o uso da violéncia fisica, e
apoiado em documentos falsos. O roubo de terras também pode assumir a forma parlamentar,
autorizando a apropriacao de terras, ou seja, através de "decretos com que 0s senhores das
terras se presenteavam com 0s bens que pertencem ao povo, tornando-os propriedade
particular, decretos de expropriacdo do povo" (idem, p. 838).

No que diz respeito aos arrendamentos de terras, esse € um mecanismo utilizado por
grandes proprietarios, para reduzir o seu quadro de trabalhadores assalariados. Desde o tempo
de Marx os grandes proprietarios fazem uso desse engenho, "o numero dos trabalhadores
agricolas propriamente ditos, de ambos 0s sexos e de todas as idades, caiu de 1.241.269, em
1851, para 1.163.217, em 1861" (2003°, p. 783), como também a partir de 1801, ndo houve
crescimento do nimero de arrendatarios e de trabalhadores agricolas em igual proporgédo a
elevacdo do produto agricola (idem, p. 781). Na passagem do feudalismo para o capitalismo,
além de grandes massas de populacdo que eram lancados nas cidades quando 0s pequenos
trabalhadores rurais perdiam suas terras, a relacdo dos camponeses com a terra passou por
diferentes formas, sendo servos substituidos por trabalhadores livres:

Eram assalariados da agricultura os camponeses que utilizavam seu tempo de lazer
trabalhando para os grandes proprietarios, e os assalariados propriamente ditos, uma classe
independente e absolutamente pouco numerosa. Mas estes, a0 mesmo tempo, eram de fato
lavradores independentes, pois, além do salario, recebiam uma habitacdo e uma area para
lavrar de 4 a mais acres (idem, p. 831).



Para essa ultrapassagem e o capital dominar todas as relacbes de producdo, uma
exigéncia tinha que ser preenchida: "a subordinagdo servil da massa popular, sua
transformacdo em mercenarios [na medida em os trabalhadores livres necessitavam vender a
sua propria forca de trabalho a quem melhor Ihes pagasse] e a conversdo de seu instrumental
de trabalho em capital” (MARX, 2003, p. 834).

O abusivo poder exercido pelos grandes proprietarios de terra permitiu a estes a
utilizacdo de métodos coercitivos com o intuito de revolucionar a agricultura, para que esta
adquirisse 0 mesmo dinamismo ja alcancado pela grande inddstria:

[...] os proprietarios das terras, utilizando processos legais, levaram a cabo uma usurpagéo
como a que se efetivou depois no Continente, mas sem qualquer formalidade juridica.
Aboliram as disposicOes feudais relativas ao solo. Transferiram para o Estado deveres que
estavam vinculados a propriedade do solo, "indenizaram™ o Estado com tributos incidentes
sobre os camponeses e sobre o resto do povo, submeteram ao regime da moderna propriedade
privada os bens em relagdo aos quais possuiam titulo feudal e impuseram, por fim, aquelas
leis de domicilio que, com varia¢des impostas pelas circunstancias, tinham sobre os
lavradores ingleses os mesmos efeitos que o edito do tartaro Boéris Godunov sobre os
camponeses russos (idem, p. 837).

O éxodo rural, além de beneficiar a grande industria, oferecendo bracos para serem
contratados ou para integrar a superpopulacéo relativa (que pressiona o valor dos salarios para
baixo, aumentando a concorréncia entre os trabalhadores, ou mesmo pode ser utilizada pelos
patrdes em época de expansdo da industria), contribui a favor dos grandes proprietéarios de
terra. Como registra Marx em relacdo a Irlanda, que fornecia trabalhadores de baixos salarios
para a industria inglesa, como também para o0s Estados Unidos, nagdo que ja despontava com
o desenvolvimento da industria capitalista: "A realidade é que, na medida em que decresce a
populacéo irlandesa, aumenta a renda da terra; que o despovoamento beneficia o proprietario
do solo, portanto, o solo e, consequentemente, o povo [se torna], mero acessorio do solo”
(idem, p. 821). Com o despovoamento do campo, a vocagdo da Irlanda é a de tornar-se uma
imensa pastagem:

Assim, quando a Irlanda ficar reduzida a 31/2 milhdes de habitantes, logo descobrirdo que ela
continua miseravel por estar ainda superpovoada, tendo de prosseguir seu despovoamento até
que esteja em condicOes de realizar sua vocacgao, a de uma imensa pastagem de ovelhas e de
gado em geral (idem, p. 822).

No que diz respeito a dindmica interna das forcas politicas e econdmicas atuantes no
territorio por nos estudado, € autor privilegiado, neste trabalho, o italiano Gramsci, vinculado
a tradicdo marxista que, numa conjuntura politica muito mais complexa (diferente daquela dos
tempos de Marx,® caracterizada por uma estrutura de Estado restrito,” na linguagem deste
revolucionario italiano), pensa a realizacdo de mudancas na sociedade valorizando
componentes da superestrutura, onde se encontram o0s organismos da sociedade civil,
denominados por ele aparelhos privados de hegemonia. As inquietagdes em relacdo a
Revolugdo Russa e também referentes a realidade socio-historica da Italia de sua época
constituiram bases de Gramsci para elaborar seu pensamento.

Ao longo do século XIX, as diversas organizagfes dos subalternos envolvidas nesse trabalho
politico-educativo ampliaram de fato, mas ndo de direito, a sociedade civil, constituindo de
modo contraditério a sociedade civil proletaria em confronto com a sociedade civil burguesa.
Do ponto de vista econdmico e juridico das classes dirigentes, a sociedade civil limitava-se ao

8 Cf. As lutas de Classe na Franga 1848 a 1850, O 18 Brumario de Luis Bonaparte e A Guerra Civil na Franca.

" Para Gramsci, o Estado restrito ou Sociedade politica corresponde aos aparelhos de coercéo, por meio dos quais a classe
dirigente exerce do monopo6lio da repressdo e da violéncia.
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reino dos contratos civis privados, complementado pelo exercicio das crencas religiosas e das
acoes filantropicas, mas gradualmente ela foi confrontada e reconfigurada pelos movimentos
proletarios. Estes se transformaram em uma arena politica em ldcus de organizacdo e
manifestacdo da vontade e das identidades coletivas, da objetivacdo das ideias, das estratégias
politicas e dos conflitos sociais. Havia, assim, um antagonismo real, e ndo apenas um
processo dual, nas disputas hegemdnicas entre os partidarios das diferentes estratégias
politicas de conservacdo e/ou superacéo da ordem capitalista (ABREU, 2008, p. 119).

Gramsci afasta-se da tradicdo da primeira geracdo de marxistas ao dar menos
relevancia a estrutura econémica, para perceber na superestrutura (politico-ideoldgica) os
elementos fundamentais na sociedade ocidental que impedem que seja deflagrado um
processo revolucionario conduzido por trabalhadores, nos mesmos moldes do que ocorreu na
Russia em 1917,

Para Gramsci, nas sociedades democratico-burguesas ocidentais, a dominacdo se
processa num misto de coercdo e consenso, ou seja, coercdo gerando o dominio (funcdo dos
aparelhos do Estado restrito) e hegemonia pela via do consenso, a direcdo ideocultural
(funcéo dos aparelhos privados de hegemonia). 1sso ndo significa a justaposicao entre Estado
e a Sociedade Civil, muito mais um imbricamento na relacdo entre estes, enquanto que, no
oriente, notadamente no caso da Russia, o Estado seria “tudo” e a sociedade civil, “priméria e
gelatinosa”.

Em Lénin, a quem é atribuido a origem, no campo marxista, do conceito de
hegemonia, é enfatizada a ditadura do proletariado, onde os trabalhadores tomariam poder
por meio de um embate direto e 0 manteriam por meio dos instrumentos de coercao; ja em
Gramsci, é destacada a importancia da formacdo de uma classe dirigente - por meio de uma
reforma moral e intelectual - que possa ascender e manter-se no poder, fundamentalmente
pelo consenso, a qual garantiria a direcdo cultural e ideoldgica de qualquer movimento que se
pretenda revolucionario.

O problema essencial para ele [Lénin] é a derrubada, pela violéncia, do aparelho de Estado: a
sociedade politica é o objetivo e, para atingi-lo, uma prévia hegemonia politica é necesséria:
hegemonia politica porque a sociedade politica é mais importante, em suas preocupacoes
estratégicas, do que a civil [...] Gramsci, ao contrario, situa o terreno essencial da luta contra
a classe dirigente na sociedade civil: o grupo que a controla é hegemdnico e a conquista da
sociedade politica coroa essa hegemonia, estendendo-a ao conjunto do Estado (sociedade civil
mais sociedade politica). A hegemonia gramscista é a primazia da sociedade civil sobre a
sociedade politica (PORTELLI, 1977, p. 65 apud ALVES, 2010, 73-74).

Por isso, a nocdo de bloco histérico é muito relevante para a compreensdo do
pensamento gramsciano. O autor concebe momentos em que estrutura e superestrutura
organicamente vinculadas formam um bloco histérico, ou seja, um conjunto complexo e
contraditério das superestruturas (AMMANN, 2003).

Para conceber os agricultores familiares (fracdo da classe trabalhadora) como
integrados a classe subalterna, numa relagdo contraditoria (mas complementar) com a classe
dominante, na sociedade capitalista, Gramsci da uma contribuicdo importante, passando pela
analise da composicdo do Estado e da questdo da hegemonia significando a diregéo politica e
intelectual. O Estado, na sua forma ampliada é compreendido, por este autor, por dois
componentes, a sociedade politica (o nucleo duro, de comando, onde se situa inclusive o
aparato repressor, coercitivo), e a sociedade civil (emaranhado de relagbes em que a vida
cotidiana se processa e onde se processam as disputas por hegemonia, transformada em
consenso no qual as classes subalternas restam subordinadas). Esta suposta divisdo ndo
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significa a separacdo destas duas esferas, antes ao contrario, compreende uma unidade
organica mesmo que prenha de contradigdes.

Moreira (2012) aponta os limites das analises apoiadas apenas no binbmio: hegemonia
e contra-hegemonia; busca, por meio da nogdo de subalternia, evidenciar as forgas que atuam
neste processo, muitas das vezes invisibilizadas por esse antagonismo analitico.

Essa categoria incluiria as formas sociais assalariadas marxistas relativas aos conceitos de
subsuncéo real e formal do trabalho ao capital, as formas de subordinagéo direta, para Marx.
Séo formas sociais assalariadas. Vistas, por determinadas correntes analiticas, como sendo as
formas propriamente capitalistas de subordinacdo capitalista do trabalho ao capital Acolheria
também, as formas de subordinacdo indireta do trabalho ao capital, relativas, em Marx,
particularmente no famoso Capitulo VI - Inédito d’O Capital, ao trabalhador por conta propria
(2012, p. 07).

No municipio de Anchieta, o processo de subalternidade politica e econémica é por
nos analisado na sua constituicdo histdrica, inicialmente através de um processo de
dependéncia e submissdo de seus habitantes nativos (indios), seguidos de escravos negros e
imigrantes italianos (em especial). A forca da Igreja Catolica se fez presente, principalmente
por uma acdo doutrinadora e domesticadora (pela catequese).

Para Gramsci (1982), instituicdes integrantes da esfera da sociedade civil sdo
responsaveis por corroborar na manutencdo do status quo, com a formacéo do consenso e a
legitimacdo da dominacdo, instituicbes estas classificadas como aparelhos privados de
hegemonia.

Constituem aparelhos privados de hegemonia, a escola, o partido politico, o sindicato,
com destaque para a lIgreja, a qual, por meio de uma construcdo utopica busca
discursivamente atenuar os conflitos existentes entre as classes (com o argumento de que
todos 0s homens sdo iguais, irméos, filhos de um Unico Deus). Esta atuacdo da Igreja,
enquanto aparelho privado de hegemonia esta ainda presente nos dias de hoje, produzindo na
sociedade uma postura de passividade, conformismo e subserviéncia, em que, em regra geral,
ndo caberiam lutas neste mundo e sim a busca pela santificacdo no aguardo passivo, em
relacdo ao mundo real, da recompensa no mundo celestial.

Um dos intérpretes de Hegel expressa o ponto de vista deste autor sobre a relagdo entre
acao politica e cristianismo:

O misticismo cristdo desvaloriza o politico, o pablico, e encerra 0 homem numa vida privada
dominada apenas pela preocupacdo com o particular, levando-o a desinteressar-se de sua sorte
politica e a entregar-se, no que diz respeito a isso, a um poder alheio; alias, ele facilita
indiretamente a obediéncia a esse poder, na medida em que, religido da ndo-ligagdo, da
separacao, realiza a Esséncia num ser transcendente, diante do qual o homem ¢, portanto, sem
esséncia, sem valor, servindo apenas para obedecer. Mas essa relagdo de separagdo, tdo
contraria ao espirito, poder de unidade, é uma violéncia que lhe é imposta por uma religido
que tem todo o peso de uma religido oficial. O cristianismo é uma religido privada que para se
impor, deve negar o carater privado do seu préprio contetdo atribuindo-lhe forma de uma
religido oficial, publica: ele é a publicidade de uma religido privada. Assim acolhe dentro de
si mesmo a relagdo dominagédo-serviddo constitutiva do Estado no qual o homem néo esta em
si mesmo e, para manté-lo em seu seio, ndo hesita em favorecer diretamente sua manutencéo
na esfera politica, pois, assim como é o homem na vida politica, assim ele é na vida religiosa
(BOURGEOIS, 2000, p. 44).

Para Gramsci (2002, p. 135), “a historia dos grupos sociais subalternos é
necessariamente desagregada e episddica”, pois, apesar da inegavel tendéncia a unificagao,
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observada na atividade historica destes grupos, esta unificacdo € sucessivamente rompida
pelos grupos dominantes. SO uma vitdria permanente abriria caminho para o fim da
subordinacdo. A vitoria das classes subalternas num dado momento ndo significa o
rompimento imediato da subordinacdo, pois, como mostra a experiéncia histérica da
Revolugdo Francesa (1789), “mesmo quando parecem vitoriosos, os grupos subalternos estao
apenas em estado de defesa”.

Por esta razdo, aqueles que se propdem a construcdo de uma historia desses
movimentos realizados por segmentos das classes subalternas s6 o podem fazer mediante um
esforco de analise de materiais, algumas vezes em condicdes de dificil acesso, pois a historia
oficial é contada a partir do ponto de vista das classes dominantes, aquelas que se perpetuam
no poder, logo, sem nenhum compromisso com a memoria das classes subalternas.

As classes subalternas, por defini¢do, ndo sdo unificadas e ndo podem se unificar enquanto
ndo puderem se tornar “Estado”: sua historia, portanto, estd entrelacada a da sociedade civil, ¢
uma funcdo “desagregada” e descontinua da histéria da sociedade civil e, por esse caminho,
da historia dos Estados ou grupos de Estados. Portanto, deve-se estudar: 1) a formacéao
objetiva dos grupos sociais subalternos através do desenvolvimento e das transformagdes que
se verificam no mundo da producdo econdmica, assim como sua difusdo quantitativa e sua
origem a partir de grupos sociais preexistentes, cuja mentalidade, ideologia e fins conservam
por um certo tempo; 2) sua adesdo ativa ou passiva as formagdes politicas dominantes, as
tentativas de influir sobre os programas destas formag@es para impor reivindicagdes proprias e
as consequéncias que tais tentativas tém na determinacéo de processos de decomposic¢do e de
renovamento ou de nova formacdo; 3) o nascimento de novos partidos dos grupos
dominantes, para manter o consenso e controle dos grupos sociais subalternos; 4) as
formacdes prdprias dos grupos subalternos para reivindicagdes de carater restrito e parcial; 5)
as novas formagdes que afirmam a autonomia dos grupos subalternos, mas nos velhos
quadros; 6) as formas que afirmam a autonomia integral, etc. (GRAMSCI, 2002, p. 140).

O exercicio da contra-hegemonia exige entdo um processo de unificacdo das classes
subalternas em torno da producdo de uma ideologia capaz de produzir o consenso em amplas
camadas da sociedade. A ditadura de uma classe sobre outra tem que ser obscurecida para a
maior parte de uma determinada populacdo (MAESTRI & CANDREVA, 2007, p. 244),
portanto, a dominacédo tem que ser internalizada e naturalizada pelo conjunto da sociedade.

Por ideologia Gramsci compreende as concep¢des de mundo que se manifestam
implicitamente na arte, no direito e em varios outros &mbitos da vida, seja no plano individual
ou no coletivo (AMMANN, 2003). Os intelectuais fornecem o cimento da ideologia e da
formagé@o do consenso e operam na sociedade civil, lugar por exceléncia de producgéo das
ideologias. Na producdo das ideologias, este autor destaca o papel dos intelectuais, numa
concepcdo estendida do termo, para além dos ‘“grandes intelectuais”, incorporando a esta
categoria professores, religiosos, etc. Para ele, os intelectuais ndo sdo independentes da classe
que os produz, logo, se originarios de classes dominantes, e/ou articulados a elas, tendem a
elaborar e/ou transmitir sua ideologia, contribuindo ativamente para impor sua hegemonia.

Muito embora nosso objeto de estudo esteja mais circunscrito ao periodo de 1977 a
2013, marcados pela instalacdo, em Anchieta, do grande capital internacional, representado
pela empresa de mineragdo, uma remissdo historica se fez necessaria desde a fundagdo da
aldeia (1565) no sentido de identificar fontes de poder que prevalecem como suportes das
fragbes da classe dominante, e como consequéncia, componentes caracterizadores da
identidade social de sua populacéo.



Como no estudo de nosso objeto, langamos nosso olhar sobre a constituicéo e trajetoria
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anchieta, dois campos de discussdo se avizinham.
O primeiro relativo a uma reflexdo tedrica sobre a natureza dos movimentos sociais e, dentro
desta categoria, 0 movimento sindical de trabalhadores rurais; o segundo, uma andlise do
processo politico, reduzida a democracia participativa e gestdo compartilhada de politicas
publicas, questdes que comparecem no campo politico pds Constituicdo de 1988 e no debate
académico nas ultimas décadas.

Entre as décadas de 1970 e 1980, os movimentos sociais no Brasil tiveram um papel
importante para a queda da Ditadura Militar: manifestacdes sociais, que culminaram na
criagdo do PT e da CUT. Para muitos autores, o arrefecimento das manifestacfes, em praga
publica, dos movimentos sociais, na conjuntura seguinte, ¢ caracteristica de uma “crise dos
movimentos sociais” (GOHN, 1997, p. 322). No entanto, ou essa crise foi superada, ou essa
assertiva ndo € inteiramente verdadeira, diante da explosdo de grandes manifestacdes, em
junho e junho de 2012, no Brasil.® Pode-se admitir que depois da criacéo do PT e da CUT, as
reivindicacdes dos principais movimentos sociais foram incorporadas por essas duas novas
grandes instituicbes, que se fizeram representar em face do Estado, mediando as
reivindicacdes da classe trabalhadora.

Por outro lado, apds o processo de democratizacdo da sociedade brasileira, constata-se
0 aumento crescente das instituicdes representativas da sociedade civil (conselhos, foruns,
comissfes) e outros espagos de concertacdo social, tendo por base os dispositivos da
Constituicao de 1988.

A participagdo politica no Brasil democréatico tem sido marcada por dois fendmenos
importantes: a ampliagcdo da presenca da sociedade civil nas politicas publicas e o crescimento
das chamadas institui¢cdes participativas. Do lado da sociedade civil, diversos atores
pertencentes a esse campo politico reivindicaram, desde o final do periodo autoritario, uma
maior presenca em instituicdes encarregadas da deliberagdo de sobre politicas publicas [...]
(AVRITZER, 2007, p. 443).

H& controvérsias, se nessa nova ordem, os conselhos e outros 6rgdos colegiados
representam arenas politicas importantes, no redirecionamento das politicas publicas, apesar
de consideramos sua existéncia relevante para a criacdo de politicas afirmativas ndo apenas
para a area rural, como aquelas dirigidas as minorias (negros, mulheres, criancas e
adolescentes, idosos, gays, etc.).

Existem diferentes concepc¢des de movimentos sociais no &mbito das ciéncias sociais.
Ndo é nosso intuito aprofundar essas correntes, apenas localizar duas vertentes que
consideramos mais relevantes, uma vinculada ao marxismo e a outra de corte culturalista.

A discussdo sobre movimentos sociais, de autores vinculados a perspectiva marxista,
centra sua anélise nas organizacOes de representacdo da classe trabalhadora, como partidos,
sindicatos e outras manifestacdes sociais, para esses tedricos estas organizagdes expressam e
podem incorporar oS movimentos sociais. A luta, forca motriz destes movimentos, estaria
vinculada diretamente a condicdo de classe e aos conflitos derivados da relacdo capital e
trabalho (GALVAO, 2008).

De acordo com Alentejano (2007), existe uma diferenga na concepcdo de classe
presente na obra Marx. Segundo ele, no prefacio a primeira edi¢do e no posfacio a segunda

8 Cf. Redes de Indignagdo e Esperanca de Manuel Castells, em especial o posfacio & edicéo brasileira.



edicdo de O Capital, as classes sociais aparecem determinadas diretamente pela esfera
econdmica, enquanto que n’O 18 Brumério de Luis Bonaparte, - texto de andlise de
conjuntura politica do golpe de Bonaparte - apesar de priorizar 0 aspecto econdmico, da
importancia a elementos politicos e culturais na configuragdo das classes sociais. °

A luta dos trabalhadores pode estar voltada exclusivamente para as questfes imediatas,
como as lutas econémicas e sociais (melhoria das condigdes de trabalho, inclusive melhorias
salariais e condicdes de vida), como também pode estar voltada para um objetivo estratégico,
a superacdo do capitalismo, através da transformacdo das condigdes estruturais as quais 0
proletariado esta historicamente submetido. O agente da transformacao, nesta perspectiva, é a
classe trabalhadora mediada por suas organizac¢Ges. Alguns autores, entre eles Alonso (2009),
agrupam esta matriz de analise no campo das “teorias da revolu¢ao”, dado que o fim ultimo
das acOes protagonizadas pelos trabalhadores seria a tomada do poder e a alteragdo das
condicdes estruturais da sociedade.

Com a consolidagéo do capitalismo, pode-se observar uma modificacdo na estrutura de
classes, com a diversificacdo do mundo do trabalho, aumentando as estruturas de emprego na
esfera dos servicos e do comércio, com a reducdo da planta fabril. Portanto, além da luta
sindical, aparecem movimentos, na esfera cultural (como os movimentos: negro, feminista,
ambientalista, e mais recentemente LGBT), ndo vinculados diretamente a partidos e
sindicatos. ! Estes movimentos, submetidos & difusdo da ideologia neoliberal, mostravam
ainda interesse pela atividade politica, mas ndo necessariamente no campo da disputa direta
pelo poder e ultrapassagem do capitalismo, caracteristicas das revolugdes.

A partir do final da década de 1960, prenunciada a crise estrutural do capital, surge na
cena internacional um conjunto de movimentos que exigira dos intelectuais esforcos para sua
melhor compreensdo. O que se percebe de imediato é o carater inovador de tais
manifestacdes, na medida em que 0s movimentos nao estdo vinculados diretamente a agentes
tradicionais da cena politica e as suas lutas (sindicatos e partidos). Alentejano (2007) destaca
também a profusdo de movimentos, com pautas especificas: feminismo, pacifismo,
ambientalismo e direitos civis, entre 0s mais proeminentes deste periodo.

Ora, o capitalismo ap6s uma fase aurea, chamada “Os trinta anos gloriosos”,
introduzindo modificacdes profundas no mundo do trabalho, registradas em sua plenitude, na
atual reestruturacdo produtiva, com a reducdo do numero de empregos fabris e seu

® Lembramos que os dois trabalhos tém objetivos diferentes. A obra magna de Marx, O Capital, trata do antagonismo
fundamental entre capital e trabalho, explicitando a estrutura da constitui¢do do capitalismo. Portanto, ele é marcado pela
demonstracdo do antagonismo existente entre as classes. Igualmente a andlise que faz em A luta de classe na Franca, texto
jornalistico, que aborda a conjuntura que antecede o Golpe de Bonaparte. No entanto, O 18 Brumario de Luis Bonaparte,
uma andlise de conjuntura, trata especificamente esse golpe, e consequentemente referente a ditatura instalada depois de
Bonaparte ter sido eleito Presidente da Republica com o voto dos camponeses, que prevaleceu entre as décadas de 1850 a
1870. Neste texto, a concepgdo de classe ndo enfatiza exclusivamente a determinacdo econdmica; ha um componente, pode-
se dizer, de Estado ampliado, ao lidar com elementos ideoldgicos incorporados pelo campesinato francés, originarios da
figura de Napoledo Bonaparte, o grande general que no governo beneficiou esses trabalhadores. Eles tinham em relagéo ao
segundo Bonaparte (sobrinho do primeiro) expectativas de melhoria de suas condigdes de vida, razdo pela qual votaram
massivamente nele para presidente da republica.

10 34 vimos que dentro do marxismo existem correntes que tratam de forma diferenciada os caminhos para a superacéo da
ordem burguesa. Desde a tomada a forga do poder, presente na obra de Lénin até a constru¢do do consenso e a busca pela
hegemonia, estes objetivos estratégicos presentes na obra de Gramsci.

1 De acordo com Alonso, 2009, nas décadas de 1930 a 1960, houve uma consideravel producdo intelectual no campo da
teoria da desmobilizag@o politica, com autores como Adorno e Riesman, anteriormente adeptos as “teorias da revolugao”.
Para estes autores, a sociedade moderna teria produzido seres individualistas e hedonistas, sem qualquer interesse pela
politica. Acredita-se que os movimentos observados no fim da década de 1960 seriam expressdo de um retorno do
proletariado como ator central da cena politica.
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crescimento no setor de servigos e comércio. Do ponto de vista marxista a diversificacdo das
lutas pode ser explicada pelas modificagdes introduzidas pelo capital nas classes sociais. As
lutas de classe se deslocam da fabrica para o conjunto da sociedade.

A complexidade do cenério posto pela emergéncia desses novos sujeitos sociais, com
bandeiras de luta que se distanciavam das reivindicacGes tradicionais, para muitos,
desvinculados dos conflitos de classe, suscita em Tourraine, e seus seguidores, a necessidade
de valorizar a obra de Weber, para explicar esse fendbmeno, fazendo criticas a concepcao
marxista, demasiadamente economicista e materialista, ao colocar em segundo plano a
questdo cultural.

Estas criticas estdo presentes, por exemplo, em Alexander (1998), que ao revisar
Tourraine, alerta para uma suposta confusdo intelectual no campo marxista, onde qualquer
mudanga social, necessariamente passa pelo campo das relagcbes econdémicas. Assim, para o
autor:

[...] a narrativa revolucionaria declarou que s6 depois do estabelecimento de novas formas de
estrutura, somente depois que as transformacfes técnicas permitissem a redistribuicdo
equitativa de bens e servicos, € que consideragdes de ordem ética, moral e cultural seriam
levadas em conta (ALEXANDER, 1998, p. 02).

De acordo com Goss & Prudéncio (2004) esta vertente culturalista que tem Tourraine
como um de seus maiores expoentes, se contrapde a marxista, ao desprezar o corte de classes
sociais em sua anélise. Além disso, enfatiza a microestrutura, deslocando a aten¢do do campo
da sociedade politica para a sociedade civil, da luta de classes para chamados movimentos
sociais. E por isso, acaba classificando os movimentos sociais em velhos e novos
movimentos.

Por velhos movimentos, entendem-se os que historicamente estiveram relacionados a
luta de classes, movida especialmente no espaco fabril, chegando alguns deles a se orientar
por uma estratégia revolucionaria. Os novos movimentos gravitariam no campo da
organizacdo social e da cultura, onde a busca ndo seria mais pela igualdade de condicdes
materiais, e sim pelos direitos sociais, entre eles o direito a diferenca ou a diversidade. Estes
movimentos ndo seriam explicados por sua conexao direta com os problemas da producédo e
da desigualdade préprias do modo de producdo capitalista. Ndo atacariam a estrutura da
sociedade, porgque o problema ndo residiria mais na estrutura, ele se manifestaria em diversos
espacos da sociedade, ndo necessariamente na planta fabril (TOURRAINE, 1989, p. 13 apud
GALVAO, 2008, p. 04).

A divergéncia entre as duas concep¢des de movimentos sociais parecem muito claras:
a vertente marxista analisa os fendmenos a partir da luta de classes e dos conflitos derivados
da relacdo antag6nica entre capital e trabalho, onde a referéncia principal é o conflito de
classes, enquanto a vertente culturalista, desenvolvida por Tourraine, com base em Weber,
centra foco na organizacdo social e na cultura determinando a acéo do individuo.

Embora seja forgoso reconhecer a importancia dos aspectos da cultura e da
subjetividade na analise dos movimentos sociais, faz-se necessario afirmar a importancia e a
atualidade da concepcdo de classes sociais, determinada pelo vinculo, das pessoas e suas
familias, na producdo, especialmente em se tratando da analise da acdo de um Sindicato de
Trabalhadores Rurais, sendo a cultura produzida relacionada as determinagfes materiais.
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A importancia de nos debrucarmos sobre o largo periodo histérico que antecede a
entrada do grande capital em Anchieta (com a indUstria de pelotizagdo, na fase conhecida
como dos “Grandes Projetos”) é porque, desde a formacdo da aldeia de Reritiba, foram
forjados componentes ideoculturais, que permanecem ainda hoje como definidores da
identidade social de seus habitantes, mantidos especialmente nos atuais agricultores
familiares, sendo fundamental para a compreenséo dos processos sociais atualmente em curso
no municipio.

Em termos de inovacédo, buscamos também fornecer um panorama das areas rurais do
municipio, destacando iniciativas no &mbito da cultura, que para nds, apoiados em Hobsbawn
& Ranger (2002), conformariam processos de invencdo da tradicdo, os quais, de alguma
forma, se conectam a iniciativas do Sindicato dos Trabalhadores Rurais que visam a ampliar a
visibilidade sobre as éareas rurais do municipio, propondo a sua maior valorizacao através da
conquista de um conjunto de politicas publicas. Desse modo, sdo destacadas as iniciativas em
torno das Semanas da Agricultura Familiar, sendo demonstrada a perda de autonomia do
Sindicato em face a sua incorporacdo por parte das estruturas de poder local, tendo como
expoente manifesto os representantes dos grupos sociais que assumem o aparelho da
Prefeitura Municipal, mas que na verdade fazem uma mediacdo da forca politica e econémica
hoje dominante em Anchieta representada pelo grande capital (Samarco, Petrobrés e Vale).
Essa forca representada pelas grandes corporacfes, na conformacdo do poder local no
municipio de Anchieta, € um elemento de inovacao cujo inicio ocorre na década de 1970, com
a instalacdo da empresa mineradora.

Optamos por ndo nomear 0s entrevistados no intuito de preserva-los. Dividimos o
trabalho em trés capitulos que integram uma mesma totalidade, mas que também podem ser
lidos de forma isolada.

No primeiro, abordamos a constituicdo da agricultura familiar no Espirito Santo e em
Anchieta, dentro de uma perspectiva historica, destacando a contribuicdo das diferentes etnias
no processo de constituicdo das formas familiares e comerciais de agricultura. Utilizando
fontes historiogréaficas secundarias de periodos distintos, procuramos mapear 0s principais
momentos historicos pelo qual passou a agricultura, pressupondo que desde a colonizagdo do
pais, este j& se encontrava na dinamica do mercantilismo, momento histérico em que se
constituiu a acumulacdo primitiva do capital. Passando por diferentes fases da consolidacao
da producdo capitalista, até a fase de instalacdo dos grandes projetos, a agricultura familiar se
mantém na economia do municipio sem grandes alterac@es, tornando-se dai em diante a ficar
subordinada de forma dominante as condi¢cBes impostas mundialmente pelos grandes
conglomerados industriais e financeiros. Os materiais utilizados sdo, na sua maior parte,
extraidos de fontes secundarias, com destaque para algumas obras de intelectuais capixabas
produzidas em diferentes contextos histéricos. Também receberam énfase os relatos de
viajantes que visitaram o Espirito Santo no primeiro quartel do seculo XIX, bem como
documentos produzidos neste periodo, e que nos fornecem elementos para pensar a sociedade
da época. Muitos destes materiais se encontram digitalizados no endereco eletrénico do
Arquivo Publico do Espirito Santo.

O segundo capitulo explora a constituicdo dos grandes projetos dentro do Espirito
Santo e em particular no municipio de Anchieta, a partir da instalacdo da primeira usina da
Samarco Mineracdo no ano de 1977. Tem destaque na analise a obra de Rocha e Morandi,
muito citada na producdo intelectual capixaba na discussdo da industrializagdo e
modernizacdo da agricultura. Abordamos alguns momentos da consolidacdo do capitalismo
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no Espirito Santo, destacando as estratégias de atracdo e distribuicdo de investimentos
colocadas em préatica pelo Estado e o processo de resisténcia de alguns segmentos da
sociedade civil. Utilizamos material bibliografico, vinculado a historia, politica e economia,
alguns documentos produzidos por 6rgédo oficiais, como o Instituto Jones dos Santos Neves,
Relatdrios de Impacto Ambiental e reportagens de meios de comunicacdo diversos. Também
sdo introduzidas informacGes extraidas por meio de entrevistas diretas realizadas com o
intuito de complementar e mesmo elucidar dados que constam em fontes secundarias.

No terceiro e ultimo capitulo, utilizamos dados estatisticos provenientes dos censos
agropecuarios (IBGE), do INCRA e do censo agropecuario municipal, documentos
produzidos pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anchieta, Sindicato Rural Patronal e
Secretaria Municipal de Agricultura. H& neste capitulo uma preocupacdo em caracterizar
elementos da estrutura agréria do municipio que permanecem conformando seus diferentes
setores rurais e a sua agricultura familiar, compreendendo que esta se relaciona diretamente a
forma como foi distribuida historicamente a propriedade da terra e as etnias que se fizeram
presentes na sua ocupacdo. No que se refere ao acesso as fontes, 0 mesmo foi facilitado em
razdo das relacdes pessoais e profissionais que 0 pesquisador mantém com 0S responsaveis
pelas instituices (0 STRAP e a SEMAPA), o que também possibilitou a realizacdo de
entrevistas que se mostraram muito valiosas.
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CAPITULO | - RERITIBA, VILA NOVA DE BENEVENTE E ANCHIETA: A
AGRICULTURA SE TRANSFORMA E A TERRA E TRANSFORMADA

Embora o objeto central desta dissertacdo seja a analise da dinAmica da agricultura
familiar, desde a década de 1970 (tendo como marcos de referéncia a criacdo do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do municipio de Anchieta, como também a instalacdo da industria de
mineracgdo), até o ano de 2013 (ano em que iniciamos a escrita deste trabalho), sentimos a
necessidade de proceder a uma remissdo historica. Inicialmente localizamos a formacdo da
Aldeia de Reritiba (1565), posterior Vila Nova de Benevente (1759) e, finalmente, da
constituicdo da cidade de Anchieta (1883). Muito embora seja a sociedade mais simples
(Reritiba) explicada pela sociedade mais complexa (Anchieta nos dias de hoje, subordinada ao
capitalismo monopolista) elementos daquela estdo presentes nesta, dando continuidade a
processos politicos e econdmicos que ainda permanecem. Mas por outro lado, ha inovagGes na
sociedade de hoje que precisam ser explicadas em suas determinacdes, identificando,
portanto, elementos de continuidade e possiveis elementos de ruptura dentro de um decurso
historico estudado. Assim, busca-se compreender, nos termos utilizados por Carlos Nelson
Coutinho (2000), “a complexa articulagdo de ‘progresso’ (a adaptacdo ao capitalismo) e
‘conservacdo’ (a permanéncia de elementos da antiga ordem)”. Processo que tentamos
desenvolver no decorrer desta exposicao.

Nos primordios da fundacdo da Aldeia de Reritiba (1565), prevalecia o sistema de
capitanias hereditarias, no caso do Espirito Santo alicercada na produgdo de aglcar em
grandes propriedades, e com uso de mao de obra inicialmente indigena, seguida da escraviddo
africana. No que diz respeito as formas familiares de agricultura, estas foram desenvolvidas
de forma dependente, por homens livres vinculados as classes subalternas (negros, indios e
colonos pobres), portanto pertencentes a grupos sociais que ocupavam um lugar subordinado
no processo social de constituicdo da colonia.

Na Aldeia de Reritiba, observa-se a concorréncia, no processo de exploragdo da méo
de obra indigena, de duas grandes empresas: a escravista, pertencente a grandes proprietarios
de terra e a jesuitica. Observa-se assim a existéncia de conflitos de interesses entre fracbes da
classe dirigente.

Posteriormente, com a expulsdo dos jesuitas e a constituicdo da Vila Nova de
Benevente, (ambos os processos em 1759), as formas familiares de agricultura passaram a
figurar com maior énfase, apesar de se desenvolverem subordinadas a grande propriedade
agricola (ainda que esta figurasse em menor escala que nas Vilas vizinhas) com destaque para
a exploracdo madeireira.

Com a introducdo dos imigrantes europeus, no fim do seculo XIX se consolida a
ocupacdo permanente do territorio da Vila de Benevente, com a fundagdo por estes de
povoac0es. Difunde-se entdo a pequena propriedade baseada em nucleos de imigrantes onde
se produzia especialmente o café, conferindo a esta cultura de base familiar uma preeminéncia
enquanto segmento dinamizador da economia local.

Como se observa este primeiro capitulo consiste num panorama histérico *? em que se
apoia 0 processo de constituicdo do municipio de Anchieta, desde sua fundacdo enquanto

12 Como o periodo considerado é extenso, implica em analises um tanto quanto panoramicas e as vezes demasiadamente
descritivas, isto porque, se nos aprofundassemos sobremaneira em determinados assuntos chamados ao texto, em carater
secundario, correriamos o risco de desenvolver simultaneamente outro objeto de estudo, fugindo do proposto neste trabalho.
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Aldeia de Reritiba (1565), passando por sua ascensao a condi¢cdo de Vila Nova de Benevente
(1759), depois cidade (1883), até a repercussao no municipio da crise do café ** (1960).

Nesse processo, e em especial, no que se refere a agricultura familiar, destacamos o
papel dos colonos portugueses, dos indios, dos negros e dos imigrantes europeus a partir do
fim do século XIX, dando uma atencéo especial aos processos ocorridos em solo Anchietense
buscando relaciona-los as dindmicas econdmicas e politicas existentes fora do municipio, seja
na esfera estadual, nacional e mesmo internacional.

Objetivando facilitar a melhor compreensdo do texto, o dividimos cinco tdpicos: A
Agricultura e suas raizes: 0s povos originarios e a acdao do colonizador; O lugar da Vila no
contexto do desenvolvimento do territorio capixaba: de Reritiba a Benevente; A imigracao
italiana no Espirito Santo e sua influéncia na ocupacdo dos sertdes; A particularidade da
Colbnia Rio Novo e os efeitos da imigracdo no Sul do Estado; e Posicdo de Anchieta no
quadro da “crise” e alteracdo da dinamica econdémica estadual.

1.1 - A Agricultura e suas raizes: 0s povos originarios e a acao do colonizador

A agricultura constituiu-se ao longo da histéria em uma das atividades econémicas
mais importantes da humanidade, com reflexos em todos os segmentos da vida social. A
descoberta e 0 dominio do cultivo de alimentos, bem como a domesticacdo e a criacdo de
animais pelos primeiros grupos de hominideos, marcam uma revolucdo em seu modo de vida.
Antes de desenvolverem as habilidades necessarias a esse processo, 0s homens viviam em
pequenos grupos, extraindo da caca e da coleta de frutos e raizes o seu sustento; ao esgotar 0s
recursos de determinada area, deslocavam-se para outras areas, caracterizando assim a sua
condicdo de némades. O dominio da agricultura e da criacdo de animais e 0 subsequente uso
da metalurgia representaram um avango na “evolugdo” biologica e cultural pela qual os
homens passaram no decurso da histéria (MAZOYER & ROUDART, 2010).

A origem da palavra cultura esta associada a questéo da agricultura, relativo ao cultivo
de alimentos, ao cuidado daquilo que cresce naturalmente. Guarda em si vestigios de uma
transicdo histérica de grande importancia, onde convivem, dentro de uma unidade
contraditéria, o natural e o social, o que fazemos com o mundo e o que 0 mundo faz conosco
(EAGLETON, 2005). Ou seja, a humanidade se humaniza distanciando-se dos demais
animais ao buscar controlar a natureza mediante a atividade laboral.

Os homens passaram a intervir, por meio do cultivo de alimentos, nos mais diferentes
ecossistemas, e ao se apropriar das evolucdes técnicas, construidas no decorrer da presenca
humana na terra, alteraram para sempre as configuracfes originais dos ecossistemas e também
dos modos de vida humanos. Os seres humanos a0 mesmo tempo produziam sua subsisténcia
e a si mesmos e seus modos de vida, seu conhecimento, suas técnicas, suas interpretacfes de
mundo, enfim suas vidas.

3 Daré (2010) busca relativizar a ideia de “crise” da agricultura no Espirito Santo no periodo anterior a sua industrializago.
A autora parte do pressuposto de que a ideia da “crise” é elemento de uma construc¢do ideoldgica maior, que buscou inserir as
ideias desenvolvimentistas no Espirito Santo. Para ela, a ideia de “crise”, expressa em agdes e documentos governamentais,
foi apropriada por estudiosos deste periodo da histéria capixaba, sendo lida a partir do discurso oficial, reificando assim a
ideia de “crise” difundida por interesse da classe dominante.
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A agricultura assumiu caracteristicas distintas em cada parte do mundo, produzindo
civilizagbes com graus diferenciados de desenvolvimento técnico/social. No Brasil, no
periodo anterior a conquista portuguesa, viviam indmeros grupos indigenas que dominavam
algumas técnicas de producdo agricola e que, de modo geral, organizavam seu sistema
produtivo a partir de uma divisao sexual do trabalho e da producgéo para autoconsumo, aliada
a caca e a pesca artesanal, desenvolvendo uma relagdo orgéanica de dependéncia com o
territorio (local de vida, alimento, cultura e espiritualidade).

A chegada do colonizador representou um embate entre duas formas de se relacionar
com o territorio e de utilizar dos recursos da natureza, com objetivos e padrdes técnicos muito
diferenciados. De um lado, o indio que extraia da natureza o necessario a sobrevivéncia do
seu grupo e, do outro, o colonizador &vido pela acumulagéo de riquezas,** caracteristica do
processo de acumulagdo primitiva do capital (a remessa para a metrdpole, especialmente, da
madeira, aclcar, do ouro e de pedras preciosas). *> O contato inicial aparentemente amistoso
entre estas civilizacGes deu lugar a manifestacdo de disputas em torno de terras e ao proprio
processo de escraviddao e exterminio de muitas nacGes indigenas ao longo dos séculos.
Obviamente, também existiram aliangas estabelecidas entre determinados grupos de indigenas
e certos grupos de europeus e mesmo lideres indigenas que, desenvolvendo servicos para as
autoridades da época, se destacaram junto a sociedade do periodo, como no caso de Araribdia
e Maracajaguacu. *°

No Espirito Santo, ap6s a chegada do colonizador, as terras antes pertencentes aos
povos tupis e guaranis foram incorporadas pela Coroa portuguesa e repassadas a seu donatario
Vasco Fernandes Coutinho que, no ano de 1535, aportou no litoral capixaba com alguns
navios e um pequeno grupo de colonos. A emboscada preparara por indios ao donatério,
recebido a flechadas na Baia de Vitoria, prenunciava os inimeros conflitos entre indigenas e
colonizadores que marcariam a historia da capitania (SALETTO, 2011). Embora ndo seja
objeto central da historiografia oficial, existem inimeros relatos de resisténcia indigena ao

1% «Os nossos Tupinambés muito se admiram dos franceses e outros estrangeiros se darem ao trabalho de ir buscar os seus
arabutan. Uma vez um velho perguntou-me: Por que vindes v6s outros, mairs e péros [franceses e portugueses] buscar lenha
de tdo longe para vos aquecer? N&o tendes madeira em vossa terra? Respondi que tinhamos muita, mas ndo daquela
qualidade, e que ndo a queimavamos, como ele supunha, mas dela extraiamos tinha para tingir, tal qual faziam eles com seus
corddes de algoddo e suas plumas. Retrucou o velho imediatamente: e porventura precisais de muito? __ Sim, respondi-lhe,
pois, no nosso pais existem negociantes que possuem mais panos, facas, tesouras, espelhos e outras mercadorias do que
podeis imaginar e um s6 deles compra todo o pau-brasil com que muitos navios voltam carregados. __ Ah! Retrucou o
selvagem, tu me contas maravilhas, acrescentando depois de bem compreender o que eu lhe dissera: Mas esse homem t&o
rico de que me falas ndo morre? __ Sim, disse eu, morre como 0s outros. Mas 0s selvagens séo grandes discursadores e
costumam ir em qualquer assunto até o fim, por isso perguntou-me de novo: e quando morrem para quem fica o que deixam?
__Para seus filhos se os tém, respondi; na falta destes para os irmédos ou parentes mais proximos. __ Na verdade, continuou
o velho, que, como vereis, ndo era nenhum tolo, agora vejo que vés outros sois grandes loucos, pois atravessais 0 mar e
sofreis grandes incObmodos, como dizeis aqui quando chegais, e trabalhais tanto para amontoar riquezas para vossos filhos ou
para aqueles que vos sobrevivem! N&o sera a terra que vos nutriu suficiente para alimenta-los também? Temos pais, maes e
filhos a quem amamos; mas estamos certos que depois da nossa morte a terra que nos nutriu também os nutrira, por isso
descansamos sem maiores cuidados (LERY, 1960, p. 151-161 apud RIBEIRO, 1995, p. 46).

15 Alimonda (2006, p. 45-58) questiona a ideia de que os conquistadores dominaram os povos originarios, destruiram sua
cultura e impuseram a sua propria, afirmando que o contato entre colonizador e indigena néo representou a destruigdo de uma
cultura face a presenga e a imposicdo de outra. O que houve, de seu ponto de vista, foi uma reorganizagao seletiva do
conhecimento, uma recomposicdo das estruturas cognitivas, culminando com a apropriagdo, por parte do colonizador, dos
conhecimentos indigenas, especialmente os relacionados ao trato com a natureza, o que possibilitou ao invasor prover a sua
subsisténcia e com o tempo a produgéo para 0 mercado.

18 O primeiro era lider dos terminés e ajudou os colonos capixabas a derrotar o grupo do francés Villegagnon; o segundo, era
do Rio de janeiro e também se aliava aos portugueses na luta contra os franceses que, por sua vez, aliados dos tupinambas.
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dominio de seus territérios no Espirito Santo, o que demonstra um grau de coesao social e
organizacéo significativos por parte destes grupos indigenas. *’

A historiografia sobre este periodo nos conta que os primeiros colonos que chegaram
ao Espirito Santo construiram casas, iniciaram as primeiras plantacbes de cana-de-agucar,
sequidas pela construcdo de engenhos e também fortificacbes que seriam de muita utilidade
para enfrentar os constantes ataques de grupos indigenas. (OLIVEIRA, 2008; SALETTO,
2011). Estes conflitos entre indigenas e colonos motivaram a alteracdo, em 1550, da sede da
Capitania para a ilha de Santo Antdnio, processo em que a antiga sede passou a ser conhecida
como Vila Velha.

Durante séculos o desenvolvimento e a ocupacdo da capitania estiveram circunscritos
ao litoral, nas areas ndo alagadas e sujeitas a esta vigilancia quase perene em relacdo a ataques
indigenas e as expedigdes estrangeiras. Em termos numéricos, a superioridade indigena fica
evidente quando observamos uma carta de Afonso Bras, padre jesuita que, tendo passado por
esta capitania, assim se expressou: “Son tantos, y es la tierra tan grande, y van en tanto
crecimiento, que si no tuviessen continua guerra, y si se no comiessen los unos a los otros no
poderian caber” (OLIVEIRA, 2008, p. 81).

Neste cenario de tensdo e de superioridade numérica dos indigenas sobre o colono
portugués, aportam na capitania, no ano de 1551, os primeiros padres jesuitas, como parte da
estratégia portuguesa para a consolidacdo de seu dominio sobre a nova col6nia, reforcando
ainda mais o carater mercantilista desta empreitada nos tropicos. A presenca do colonizador,
com o suporte da acdo jesuitica, tinha o objetivo estratégico de transformar as terras
pertencentes a diversos povos indigenas em uma colbnia de exploragdo. Portanto, a chegada
dos religiosos recebeu desde o inicio total apoio do donatario e dos colonos portugueses para
trabalhar a catequese, a conversao e 0 amansamento dos indios da regido (o que ndo significa
a inexisténcia de divergéncias e conflitos de interesses entre colonos portugueses e religiosos).
No ano seguinte a sua chegada, ja estava em funcionamento o colégio jesuita *® em Vitoria e
partir deste, langadas as bases para o trabalho que viriam a desenvolver nesta capitania.

Recolhendo informacdes existentes em cartas do padre José de Anchieta, e no trabalho
historiografico, empreendido por Serafim Leite, Saletto (2011) tragca um panorama dos
inimeros conflitos que envolveram indigenas e colonos no Brasil colonial, com destaque para
as situacbGes vivenciadas em territério capixaba. Neste trabalho, mostra de forma
circunstanciada como ocorreu o0 exterminio das populac6es indigenas por meio da conquista,
da escraviddo, das guerras e dos inimeros surtos epidemiol6gicos que dizimaram, em poucos
séculos, as nacdes indigenas que habitavam este territorio. Esta historiadora aborda os
aldeamentos, focalizando a estrutura instalada pelos jesuitas, e de como estes serviram de
instrumento para a desestruturacdo do modo de vida dos indios, através da conversao. Retrata
ainda o papel que teve neste processo a incitagdo de conflitos entre diferentes grupos
indigenas, levando-os ao acirramento das tensdes ja existentes entre grupos indigenas antes da
chegada do colonizador.

17 Ainda hoje existem grupos indigenas em territério capixaba, concentrados especialmente no municipio de Aracruz. Estes
grupos apos décadas de expropriacéo e de lutas para a reconquista do seu territério obtiveram a demarcagéo de suas terras em
2007, usurpadas na década de 1960 pela empresa multinacional Aracruz Celulose.

'8 Trata-se do prédio localizado no centro de Vitéria, incorporado ao patrimdnio do Império portugués apés a expulsdo dos
religiosos, transformado em sede do Governo (Palacio Anchieta).
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A vinda destes religiosos tinha também como objetivo obter um maior controle moral
sobre os colonos que habitavam a capitania e a expansdo da fé catolica nas novas terras. Se
considerarmos o cenario da contra-reforma catolica, percebe-se que estes eram objetivos
estratégicos para a Igreja e para os reinos catolicos da época, articulados as estratégias de
acumulacdo primitiva do capital.

Oliveira (2008), cujo trabalho é considerado por muitos um cléssico da historiografia
capixaba, tem uma visdo romantizada da relacdo Colono x Jesuita. Para ele a capitania do
Espirito Santo constituiu uma excegdo, no que se refere as relagcdes entre colonizadores e
missionarios jesuitas, visto que ndo houve conflitos relevantes entre estes, a exemplo dos que
ocorreram em S&o Paulo, Maranh&o e Rio de Janeiro. O autor atribui este cenario ao éxito dos
jesuitas em sua misséo, seja no processo de conversao, seja nas relacdes estabelecidas com os
grupos indigenas, que possibilitou a diminuicdo consideravel dos ataques indigenas aos
colonos. O argumento de Oliveira em relacdo a essa suporta ”harmonia” entre colonizadores e
jesuitas € contrariado em sua propria obra, a0 mencionar o episddio da revolta de indios de
Reritiba e a consequente constituicdo da Aldeia de Orobd *° - tendo por detréas destes fatos a
acao do ouvidor Pascoal Ferreira de Veras que certamente representava a opinido de alguns
setores descontentes entre os colonos portugueses. 2° Este autor, ainda persistindo nas virtudes
da acdo jesuitica no Espirito Santo, referenciando a Serafim Leite, considera o trabalho de
conversdo do indigena no Espirito Santo o mais exitoso, dentre todas as capitanias do Brasil,
visto 0 enorme contingente de indios que os padres conseguiram trazer para suas aldeias. %

Concomitante as iniciativas de introducdo do agUcar na capitania do Espirito Santo e
seu desenvolvimento por parte do donatario, houve a escravizacdo dos indios, Unica médo de
obra escrava até 1621 quando se introduz na capitania o elemento negro (Oliveira, 2008, p.
132). Apesar dos avancos verificados nos ultimos anos, as pesquisas existentes sobre a
questdo da escraviddo no Espirito Santo sdo ainda muito incipientes, especialmente no que se
refere ao periodo colonial. Ao que parece, o esforco mais proeminente em relacdo a tematica,
esta concentrada na escraviddo do oitocentos, onde sdao mais expressivas a quantidade de
escravos e mais volumosas as fontes historicas.

1.2 - O lugar da Vila no contexto do desenvolvimento do territério capixaba: de Reritiba
a Benevente

Dentre as aldeias criadas pelos jesuitas no Espirito Santo, a de Reritiba 2* se destaca,
por se constituir uma das mais populosas do Brasil até o periodo da expulsdo desses religiosos
em 1759.

1® Transformada posteriormente no municipio de Piima/ES.

2 segundo Oliveira (2008), um desentendimento entre um jesuita e um fndio, na procisséo de Sdo Miguel, desencadeou um
levante contra os padres, culminando em saques a casa paroquial e na fuga dos religiosos para o colégio de Vitéria. Ainda
segundo o autor, o incidente parece ter sido agravado por divergéncias politicas entre os jesuitas e o ouvidor Pascoal Ferreira
de Veras. Seja como for, o resultado desse processo foi o degredo de algumas liderangas indigenas para a col6nia de
Sacramento no sul do pais e a expulsdo dos que foram considerados pelas autoridades menos culpados para fora da aldeia.
Estes se fixaram trés léguas acima do mar, nas cabeceiras do rio Reritiba, formando a aldeia de Orobd.

21 H3 relatos de que os padres jesuitas empreendiam longas viagens aos sertfes da capitania, conseguindo convencer tribos
inteiras a segui-los até os aldeamentos no litoral, estes movimentos ficaram conhecidos por descimentos.

22 Palavra de origem tupi que significa “Lugar de muitas ostras” (GONCALVES, 1996, p. 16).
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Fundada em 1565, Reritiba ou Iriritiba, como inicialmente se chamava o povoado,
tornou-se um importante aldeamento responsavel pela conversdo indigena na regido. No auge
deste processo, antes da morte do Padre José de Anchieta®, essa aldeia chegou a contar com
mais de 3.000 indios (SALLETO, 2011). O viajante Auguste de Saint-Hilaire (1936) indica
um numero ainda maior, cerca de 12.000 indigenas, localizados em Reritiba e arredores,
reduzidos a 9.000 indios logo apds a expulsdo dos jesuitas. Algumas décadas depois desse
evento, no censo de 1820, sua populacdo ndo passava de 2.500 individuos, havendo menos de
900 indios. * A diminuico dréstica do nimero de indigenas aldeados se deve a natureza dos
trabalhos que Ihes foram imputados pelos colonos apds a expulsdo dos jesuitas. Impericia no
tratamento do gentio, recrutamentos forgados e superexploragcdo por parte do governo e seus
mandatarios fizeram com que os indios executassem um movimento de retorno aos sertdes
onde poderiam viver livremente longe da exploracdo do colono. A exploracdo da mao de obra
utilizada pelos jesuitas ndo estava baseada na forca coercitiva e sim no dominio ideoldgico,
incutindo na mentalidade indigena, por meio de véarios expedientes, a subordinacdo e a
subserviéncia. Pode-se inferir que o que os jesuitas conquistaram no Espirito Santo, no que
tange ao amansamento do silvicola, foi um processo de amortecimento da resisténcia a
exploracdo, de carater extremamente fragil e instavel. Exemplo disso foi a revolta de indios
em Reritiba (atual Anchieta) em 1742 e sua propria evasao ap0s a expulsdo destes religiosos
pelo governo portugués.

Ainda no periodo jesuitico, a aldeia de Reritiba exercia a funcdo de base de apoio para
outras unidades jesuiticas localizadas no que hoje sdo os municipios de Presidente Kennedy,
Itapemirim e Guaparari, sendo esta a Unica localidade de residéncia de jesuitas na por¢éo sul
da capitania, inclusive do Padre José de Anchieta (OLIVEIRA, 2008).

A exploracdo das terras da aldeia de Reritiba esteve desde o periodo inicial da
colonizacdo até periodo da imigracdo europeia, circunscrita ao litoral e proximidades, sO
adentrando trés léguas no territorio. Todo o restante da area, pertencente a povoacao, esteve
sob o dominio indigena, nas areas denominadas genericamente de sertdo, sendo
constantemente incursionadas por jesuitas que buscavam metais preciosos e a promoc¢do dos
descimentos indigenas. Mesmo havendo proibigao tacita em relagdo a promocao de caminhos
em direcdo as Minas Gerais - 0 que posicionou a provincia do Espirito Santo como “barreira
verde” para impedir o trafico de metais - os jesuitas aproveitavam do seu status e da
autoridade em relacdo a catequese indigena para promover incursdes ao sertao da capitania.

A imagem do sertdo € muito cara ao préprio mundo colonial e aos que escreveram
sobre o tema, na medida em que o0 uso do termo denotava historicamente uma oposicao entre
0 mundo civilizado e a auséncia de civilizacdo. Nos discursos de época, a civilizacao estaria
representada pelos nucleos povoados onde se instalou desde inicio o colonizador; no sertéo,
jazeriam diversas tribos indigenas, desprovidas de governo, de leis e da prépria fé
(MOREIRA, 2011). Entretanto, como pontua a mesma autora, ndo € possivel pensar o colono
e o indigena a partir da polaridade “civilizagdo x sertdo”, estas diferentes culturas se
chocaram, se entrelacaram e desenvolveram relacGes assimétricas, de dominacdo e
subordinacdo, mas que alteraram mutualmente as suas praticas. Havia uma grande porosidade

2 Tornou-se S&o José de Anchieta por meio de decreto papal assinado em abril/2014.

2 Informacéo extraida do censo de 1820. A diminuicdo drastica do nlimero de indigenas aldeados pode ser atribuida &
natureza dos trabalhos que lhes foram imputados pelos colonos apos a expulsdo dos jesuitas e principalmente pela “quebra”
no processo de doutrinagdo e dominio ideocultural que era exercido pelos jesuitas, que inclusive para facilitar a dominagéo
foram os primeiros a sistematizar a lingua nativa em uma gramatica. Ao que parece, apos a expulsdo dos religiosos, os indios
executaram um movimento de retorno aos sertdes da recém-instalada Vila Nova de Benevente.
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entre estas fronteiras, derivada dos constantes contatos, das aliancas, das proprias guerras
travadas. No ano de 1820, aproximadamente 61% da populacdo capixaba era formada por
indios, boa parte deles ndo aculturados.

As aldeias litordneas fundadas pelos jesuitas transformaram-se nas primeiras Vilas da
capitania. % Em terras capixabas, observa-se que os jesuitas, apesar de adentrarem no interior
com frequéncia, ndo se instalavam ali formando povoacdes, isso pode ser atribuido a um
modus operandi da Companhia de Jesus que vinculou a catequese ao uso da mdo de obra
indigena em suas propriedades no litoral, onde era mais facil o escoamento da produgdo por
meio de portos.

Os jesuitas possuiam no Espirito Santo extensas fazendas localizadas nas proximidades
do litoral, as quais se destacavam Itapoca, Aracatiba e Muribeca, responsaveis pela producéo
de farinha, hortaligas e criacdo de gado, respectivamente, produtos que eram encaminhados
para mercados de Vitdria e Rio de Janeiro, via embarcac6es. No auge da producdo, Muribeca
no litoral sul da capitania, proxima a Anchieta, chegou a contar com duas mil cabecas de gado
e duas centenas de cavalos (OLIVEIRA, 2008). Néo raro, esta concentracdo de terras e de
poder econdémico nas maos dos religiosos causava animosidades entre estes e demais
proprietarios locais e autoridades.

Conde (2011) traz elementos importantes para refletir o papel das fazendas jesuiticas
na sua relacio com uso da méo de obra escrava e de sua reproducdo. ° Com base em
documentos contidos no arquivo ultramarino, inventarios post-mortem e bibliografia, o autor
assevera que, diferentemente do que ocorreu em outras regifes do pais, as unidades
produtivas dos jesuitas no Espirito Santo foram as que mais apresentavam elevada a producédo
agricola, com maior destaque na economia capixaba, até os anos 1700; e que na saida dos
jesuitas, houve uma regressao dessa forca econdmica. Destaca 0 emprego massivo do trabalho
escravo nas fazendas de Muribeca e Aracatiba, algo em torno de 300 e 400 cativos em cada
fazenda. Com o controle das fazendas por particulares, houve consequentemente a diminuigédo
da escravaria e a queda na producdo. Fenbmenos em geral atribuidos a uma desarticulacao da
estrutura agrario-exportadora montada pelos religiosos.

No auge do dominio jesuitico na regido a dindmica econémica principal estava
relacionada a agricultura do tipo plantation com forte componente de mao de obra escrava e
indigena. Além dos empreendimentos jesuiticos que figuram na histéria oficial como os mais
vultosos, sabe-se da existéncia de outras fazendas na regido, especialmente concentradas no
territorio da Vila de Itapemirim.2’ A pequena agricultura era uma atividade marginal se
comparada a importancia econémica e politica da grande propriedade concentrada nas maos
dos jesuitas e dos colonizadores e das receitas geradas por esta. Logo, durante todo o periodo
auge da presenca dos jesuitas, a pequena agricultura esteve vinculada as fracfes das classes
subalternas: aos negros, aos indios e aos colonos pobres enquanto atividade secundéria dentro
do empreendimento colonizador.

% De acordo com informacéo do Capitdo-mor Inacio Jodo Monjeardino, em 1790, das cinco principais Vilas do Estado, duas
eram Vilas de indios, Reritiba e Reis Magos respectivamente, s6 perdendo em populacdo para a Vila de Vitoria, sede do
Estado e cabeca da comarca (Moreira, 2011).

% Alguns estudiosos da escraviddo africana em terras capixabas, entre eles Campos (2011) e Conde (2011), destacam o
carater particular da escravidao nestas terras, em especifico o carater endégeno da reproducéo das escravarias, demonstrando,
a partir de documentos da época, certo equilibrio na quantidade de escravos homens e mulheres.

%" Regido que perfaz atualmente os municipios de Itapemirim, Marataizes, Presidente Kennedy, Cachoeiro de Itapemirim e
Rio Novo do Sul.
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A expulsdo dos jesuitas dos dominios portugueses fez parte de um processo mais
amplo de transformacdo do préprio Império e de reconducdo dos interesses da Coroa para
areas até entdo ndo prioritarias, para além dos grandes centros dinamizadores (Minas, Rio de
Janeiro, e etc.). De acordo com estudiosos, % a expulsdo marcou um periodo de declinio da
capitania do Espirito Santo, visto que os inacianos ** haviam adquirido importancia em todos
os setores da vida colonial: na instrucdo publica, onde detinham a proeminéncia, e na vida
religiosa e cultural, por meio do processo da catequese e do rigoroso controle moral que
exerciam, ndo somente sobre os indios, mas também em relacdo aos portugueses; na politica,
por meio da autoridade que exerciam sobre o uso da méao de obra indigena, influenciando na
demarcagdo das areas que comporiam as aldeias; e finalmente, na economia, por meio do
dominio de extensas fazendas que empregavam mao de obra indigena e africana. A
importancia adquirida pelos jesuitas em seus negdcios e na vida publica, como o tempo,
passou a incomodar as autoridades portuguesas, principalmente fracGes da classe dominante
que almejavam apropriar-se dos dominios jesuiticos, interesses esses conjuminados levaram,
finalmente, ao processo de sua expulsdo - considerado um evento traumatico para a capitania,
0 que na certa ensejou uma nova reconfiguracdo de poderes.

Imediatamente a expulsdo dos jesuitas, a aldeia de Reritiba foi elevada a condicéo de
Vila, recebendo o nome de Vila Nova de Benevente, na época a segunda mais populosa do
Espirito Santo, em cuja populacdo predominava o componente indigena. Mas, seis décadas
depois, em 1820, esta populagdo estava reduzida a metade (GONCALVES, 1996).

Com a saida dos religiosos, a Vila perdeu progressivamente importancia politica e
econdmica, isto porque em torno da empresa jesuitica estava estruturada uma série de
atividades complementares e dependentes desta dinamica principal. Processo acompanhado
de uma dréstica diminuicdo de sua populacdo, resultante da fuga dos indios aldeados, que
retornaram para os sertGes buscando escapar da opressdo e da escraviddao imposta pelos
colonos (idem).

No quadro das transformacBes processadas apds a expulsdo dos jesuitas também
merece destaque o aumento da importancia da Vila de Itapemirim e todo o Vale do
Itapemirim (atual Cachoeiro de Itapemirim) no que se referem a plantation escravista. Com a
proibicdo da importacdo de escravos (1831), o porto de Itapemirim se converteu no principal
acesso ilegal de escravos do Brasil (Novaes, 1963). * Desta forma, parece haver uma
reconfiguracdo da situacdo econdmica da regido e o polo mais dinamico desta deslocou-se de
Benevente, até entdo maior aldeamento da porcdo sul da capitania e local de residéncia dos
jesuitas, para a Vila de Itapemirim, espaco da plantation escravista.

Campos Junior (2005), ao tratar de Vila Nova de Benevente, afirma que, com a
expulsdo dos jesuitas, “Benevente e toda a capitania, viveu momentos de penuria, pois aqui
guase nada se fez” (2005, p. 244. Grifos nossos). Em ambito regional ocorreu uma

28 Cf. Campos Junior, 2005; Goncalves, 1996; Oliveira, 2008; Saint-Hilaire, 1936;

% Como também eram reconhecidos os jesuitas, ordem fundada por Santo Ignécio de Loyola.

% pelo Rio Itapemirim se alcangava as minas do Castelo, local onde se descobriu ouro por volta de 1770. A exploracéo ndo
foi a frente por conta dos constantes ataques indigenas e mesmo pela quantidade pouco significativa do metal encontrado.
Apbs a proibicdo do trafico de escravos, Itapemirim se converte num dos principais locais de remessa ilegal de cativos do
Brasil, atividade acobertada pelo Bardo de Itapemirim que foi presidente da provincia do Espirito Santo nos anos de 1852,
1853 e 1857. Os escravos ingressos na regido foram deslocados para Campos dos Goitacazes e para Minas Gerais.
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reestruturacdo da grande propriedade 3 posicionando a regi&o de Itapemirim * como polo
central da economia regional, especialmente considerando a robusta producdo agricola
baseada na mao de obra escrava e toda rede de negdcios que se estruturou em torno da
dindmica econdmica impressa por estas lavouras (inicialmente o agicar e com a crise de preco
deste, o café). No entanto, o “esvaziamento” da Vila de Benevente ndo se deve
exclusivamente & expulsdo dos jesuitas. Nesse momento ha um deslocamento na economia da
colbnia, cujo polo mais dinamico se constituiu na extracdo de ouro e pedras preciosas,
encontrados em abundancia na regido de Minas Gerais, e desta forma Benevente deixou de ter
sua importancia.

Em Benevente durante 100 anos, da expulsdo dos religiosos até a chegada das
primeiras levas de imigrantes italianos se conformou uma série de atividades com ligacédo
direta com a agricultura, especialmente no que se refere & producgdo de géneros alimenticios,
também com um destacado comércio de madeiras. Fendmeno que ndo contrastava com a
realidade verificada em outras partes da capitania no mesmo periodo histérico.

Tendo sido desmantelada parte da estrutura agrario-exportadora, controlada na regido
pelos jesuitas, os habitantes da vila dedicaram-se a pratica de uma agricultura para o
autoconsumo e de atividades correlatas. Oliveira (2008, p. 243), ao citar correspondéncia do
Capitdo-mor Inacio Jodo Mongeardino dirigida ao Governador da Bahia para tratar da
situacdo de Benevente, no ano de 1790, destaca que: “[em Benevente] Os seus habitantes sdo
indios e de natureza como dito ficam frouxos; por meio da cultura, s6 tiram o sustento, sendo
a terra capaz de tudo; o comércio dela é de serraria de madeiras”. Esta l6gica de producgéo
para a autoconsumo que regulava o comportamento dos habitantes de Benevente, no que se
refere ao dominio produtivo, é prépria de uma heranca indigena onde ndo se observa a
preocupacdo em produzir para acumular e sim para sua propria sobrevivéncia — o0 que
contrasta com o modelo de colonizacgdo difundido na época, alicer¢ado na grande propriedade,
no trabalho escravo e na monocultura de exportacdo. Essa heranca indigena, ancestral, €
tornada ainda mais evidente na medida em que o elemento que conferia alguma relevancia a
Vila ndo mais existe (a presenca dos jesuitas e o aldeamento) e que em paralelo, na vizinha
Itapemirim, ocorre a continuidade da producdo agricola para a exportacéo.

Pelo que foi referido anteriormente, é possivel perceber que na Vila de Benevente,
depois da expulsdo dos jesuitas, evidenciou-se a existéncia de um campesinato produzindo
com base numa estrutura propria, distinta daquela instalada por jesuitas em suas fazendas. Os
aldeamentos, na empresa jesuitica, constituiam-se em espacos de catequese e de reserva e
formacdo de mao de obra, locais onde eram ensinados oficios e técnicas para uma maior
otimizacdo e variedade da producdo agricola local. E, em especial, se considerarmos a
necessidade de géneros alimenticios para consumo dos milhares de indios aldeados em
Reritiba.

Este “aprendizado” e sua incorporagdo na populacdo de Benevente, de ancestralidade
indigena, associada a inexisténcia de uma atividade comercial intensa e a presenga em menor
grau da grande propriedade, configuraram a realidade de uma pequena agricultura em

%1 As propriedades anteriormente pertencentes aos jesuftas foram repassadas a mandatarios locais. Surgindo novas fazendas
na regido ou mesmo ampliando-se a area de antigas possessOes responsaveis incialmente pela produgdo de aclcar e
posteriormente pela produgdo de café.

%2 De acordo com o dicionario Cezar Augusto Marques (1878) no verbete Itapemirim consta que a populagdo da Vila de
Itapemirim em 1863 era de 9.681 pessoas, enquanto que Benevente possuia 5.277 pessoas e Vitoria capital da provincia
4.361. Em todos os ha um presenca significativa de escravos, na ordem de ¥4 da populagdo. O nimero de negros, pardos e
caboclos supera exponencialmente o nimero de brancos. Nos trés casos observados menos da metade da populagao é branca.
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Benevente apos a expulsdo dos jesuitas. Nas palavras de Maria Yedda Linhares, trata-se “da
historia da gente comum que trabalha, come e dorme, gera filhos e saberes variados, e que na
sua faina cotidiana transforma a natureza ao criar meios de subsisténcia” (1997, p. 243).

Ciro Cardoso (1979), um dos precursores da historia agraria no pais, identificou no
camponés, emergido no seio da sociedade escravista, as seguintes caracteristicas: a posse ou
usufruto da terra; o trabalho predominantemente familiar, ainda que admita o uso de forga de
trabalho adicional externa a familia (inclusive de escravos); producdo atrelada ao
autoconsumo, podendo estar direcionada ao mercado; e certo grau de autonomia em relagéo
aos géneros produzidos e fins dados aos excedentes.

A expulsdo dos jesuitas acarretou uma reconfiguracdo dos poderes, funcbes e da
prépria vida econdmica da Vila, uma espécie de campesinato passou a ocupar lugar de
destaque na vida de Benevente. Esta Vila antes espaco privilegiado de converséo e
arregimentacdo de mao de obra indigena se torna um espaco cujas atividades centrais se
relacionam ao cultivo da terra e a exploracdo da madeira. Portanto, nesse momento historico,
hd o incremento das atividades madeireiras em Anchieta e, em consequéncia, a ocupacao
destas terras para produzir a agricultura de autoconsumo, como também aquela voltada para o
mercado.

No ano de 1818, Benevente possuia 06 engenhos de aglcar: Quatinga, Itatnas, Trés
Barras, Monte Urubu, Boa Vista e Inhatima ** (RUBIM, 2003, p. 28), ou seja, juntamente com
atividades de subsisténcia (assemelhadas as formas atuais de producdo familiar) conviviam
formas senhoriais de producdo, dai a existéncia de 644 escravos lavradores em Benevente no
ano de 1878. Sobre a Vila de Itapemirim, Francisco Rubim ressalta que, na época, era
ocupada por grandes fazendas, inclusive a fazenda Muribeca, antiga possessdo jesuitica que,
segundo suas informagdes, mantinha a producgéo de gado.

Durante todo o periodo colonial, a cana, transformada em acucar, foi a principal
produto de exportacdo do Espirito Santo, moldando as paisagens e as proprias formas de
sociabilidade, influindo no quantitativo da médo de obra e na ocupacdo do territdrio. A lavoura
que exigia muitos bracos para o seu desenvolvimento entrou em declinio na segunda metade
do século XIX, dando lugar a producdo de café que crescia exponencialmente. Este produto
figurava na estatistica de exportacdo, em 1847, com 115.390 arrobas, em 1900, com
1.234.195; enquanto o acgUcar, em 1844, de 324.308 arrobas caiu para 456 em 1891,
desaparecendo das estatisticas em 1892 (OLIVEIRA, 2008).

Esse fendmeno de substituicdo de uma cultura por outra, no caso da cana-de-agucar
em favor do café, sofre a determinacdo de uma dinamica da economia internacional, em que
se destacava a expansdo da producdo do aglcar de beterraba na Europa em face ao bloqueio
imposto por Napoledo impedindo a importacdo do produto. Houve também o aumento da
producdo no sul dos Estados Unidos; e, por fim, a ascensdo de Cuba enquanto grande
produtora de acucar, cuja posicdo geogréfica facilitava em muito o0 acesso ao mercado
americano, até entdo o principal mercado do acutcar brasileiro (GROSSELLI, 2008).

Além da cultura do café, substituindo a produgdo da cana-de-aglcar, figuravam no
quadro produtivo, as lavouras de algod&o, feijao, mandioca € milho e o comércio de madeiras

%8 Como trago caracteristico da historiografia da época, o autor ndo cita suas fontes, tornando dificil a checagem das dessas
informagoes. O fato é que os Ultimos 04 nomes de engenhos situados em Benevente, por ele relacionados, nomeiam locais e
comunidades ainda hoje existentes no municipio.
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de lei, feito via porto da Vila, tendo como um de seus destinos a cidade do Rio de Janeiro e
Vitoria. De acordo com Marques (1878), Benevente era também conhecida pela construgdo de
navios de longa duracdo. Nos registros paroquiais que servem de anexo ao verbete, hd um
demonstrativo constando o nimero de habitantes e suas respectivas profissdes. De acordo
com estes dados, dos 5.300 moradores a maior parte da populacdo a época era composta por
lavradores, 2.524 individuos, dos quais 644 eram escravos classificados em pretos e pardos ¢;
0 segundo maior grupo era o das costureiras >* composto por 967 mulheres, das quais 83 eram
escravas; 0s sem profissdo (849 individuos), os empregados no trabalho doméstico (379
individuos), os artistas (64 individuos), os proprietarios e capitalistas (43 individuos), os
comerciantes (20 individuos), os operarios em madeira (11 individuos), os operarios em
vestuario (09 individuos), os operarios em couro (06 individuos) e em tecido (04 individuos)
compunham o restante das profissdes registradas no periodo (MARQUES, 1878). E possivel
ter uma ideia de como se estruturava economicamente a Vila de Benevente no Gltimo quartel
do século XIX: na producdo de géneros alimenticios e do comércio de madeiras. Havia um
namero significativo de lavradores (2.524 individuos), em sua maior parte livres e em
contraposi¢cdo um numero reduzido (43 individuos) de proprietarios e capitalistas e de
comerciantes, caixeiros e guarda-livros (20 individuos). Pode-se admitir uma inter-relacédo
destas atividades. A exploracdo da madeira pode ter sido acompanhada de uma expansdo da
pequena lavoura, ou o inverso, especialmente se consideramos que a ocupacdo do territério da
vila nesta época ndo atingia trés léguas, a partir do litoral. Ocorria a venda do excedente da
producdo agricola e também da madeira, além do abastecimento da vila com ferramentas e
outros produtos, o que indica uma acumulacdo primitiva do capital e a existéncia de
comerciantes dentro de uma dindmica onde havia um predominio das formas familiares de
agricultura, em contraste com a situacéo da vizinha Vila de Itapemirim.

1.3 - A imigracdo italiana no Espirito Santo e sua influéncia na ocupacéo dos “sertdes”

Com o prenlncio do esgotamento das relacdes de producdo escravistas e a emergéncia
de relagdes tipicamente capitalistas (Ainda na primeira metade do século XI1X) iniciaram-se as
primeiras tentativas de atrair imigrantes para ocupar o territério capixaba. Diferentemente de
Sdo Paulo, para onde os imigrantes eram atraidos para atuar nas fazendas de café em
substituicdo a médo de obra escrava, 0 Espirito Santo adotou, num primeiro momento, uma
politica de imigracdo que priorizou a constituicdo de nucleos de povoamento alicercados na
distribuicdo de lotes as familias dos imigrantes, com isso promovendo a gradativa ocupacao
do interior do estado (GROSSELLLI, 2008).

Atualmente, os descendentes de imigrantes italianos configuram uma importante
parcela de ocupacdo do territorio espirito-santense. Muitos autores, entre eles, Bussato
(2002), afirmam que de 60% a 70% da populacéo capixaba sdo descendentes de imigrantes
italianos. % A influéncia desta etnia também é percebida em Anchieta que recebeu muitos

% Nao hé registro sobre a matéria-prima utilizada por estas mulheres, tampouco de que a atividade da costura fosse um
elemento importante na economia da Vila, provavelmente realizavam tais tarefas no &mbito familiar e em circuitos restritos.

% Dadalto (2008) em seu trabalho busca desconstruir, o que para ela, seria um mito da presenca determinante dos italianos na
composicdo da populagéo capixaba. Para ela o que existe € um discurso da italianidade que reproduz inclusive o dado citado
por Bussato, de ampla circulacdo em 6rgdos publicos e privados, mas que ndo tem base cientifica, na medida em que
nenhuma pesquisa foi realizada para comprovar o “grau” de italianidade ou de qualquer outra etnia da populagdo capixaba. O
sucesso na construgdo desse mito € atribuido pela autora no volume significativo de obras literarias produzidas sobre os
imigrantes italianos e as posi¢des que estes descendentes ocuparam na politica estadual nos Gltimos 50 anos que teriam
cristalizado essa imagem de um imigrante trabalhador e vencedor em terras capixabas.
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destes imigrantes, direcionados ao trabalho no interior. Por esta razdo temos a necessidade de
analisar este processo, pensando sua influéncia na composicao da populacéo e na ocupagéo do
interior capixaba.

Ao tratar das migracgdes, a sociologia em geral se concentra nos “fatores de expulsdo” e
nos “fatores de atracdo”, ou seja, nas condigdes estruturais e conjunturais que levaram
individuos e familias a deslocarem-se de uma area para outra (JONHSON, 1997, p. 145).
Nessa linha de reflexédo, € importante elucidar os motivos que levaram milhares de familias de
diferentes nacionalidades a cruzar oceanos em direcdo a regides desconhecidas. *°

A migracdo em massa de europeus, ocorrida na segunda metade do século XIX, em
direcdo ao Brasil ¥ (e, por conseguinte, ao Espirito Santo) - orquestrada pelo governo
imperial e alguns empresarios associados a interesses de proprietarios de terra - provocou
profundas transformac6es na composic¢ao social da populagédo, na demografia, na economia e
na prépria cultura.

Em Colbnias Imperiais na Terra do Café, Renzo M. Grosselli (2008), pesquisador
italiano, desenvolveu um minucioso trabalho esclarecendo diversos aspectos do processo de
imigracdo italiana em diregdo o Espirito Santo. Toma por base, as fontes existentes na Italia e
no Espirito Santo, como também o meticuloso trabalho de entrevistas com descendentes de
imigrantes. Sobre as motivacdes dos imigrantes, o autor pontua primeiramente o cenario
geopolitico da regido do Trento, especialmente o que conformava a regido do Tirol, assim
batizado pelo Império Austriaco, hoje norte da Italia. Grosselli enfatiza o controle exercido
por esse Império sobre o territdrio e sobre a politica, a auséncia de instituicdes comandadas
por agentes locais e os esforcos diplomaticos empreendidos por esses agentes para libertar a
regido do Trento dos poderes de Viena.

Esta regido, no ano de 1870, apesar de situar-se na regido mais desenvolvida, *

constituia-se em uma terra de agricultores, com uma agricultura praticada em condi¢cGes muito
adversas: apenas 16% das terras eram agricultaveis, o restante composto por bosques e areas
de alta montanha; havia uma enorme densidade populacional na regido, com cerca de 55
habitantes, por quilémetro quadrado; a maior parte da populacdo, 341.519 habitantes, tinha
como meio de sobrevivéncia a agricultura e/ou atividades relacionadas; e por fim, destaca-se
0 papel das crises de producdo, provocadas por doencas e variacdes climaticas, e a dificuldade
no escoamento de produtos, decorrente dos conflitos presentes no processo de unificacdo da
Italia, que levaram ao caos sua economia (GROSSELLLI, 2008).

Desde a chegada da familia real no Brasil (1808), houve o interesse em atrair fluxos
comerciais, como também a vinda de imigrantes europeus, na concepcao de que isto
possibilitaria mudar as condi¢Ges de subpovoamento do pais e também mudar a face da
sociedade brasileira da época (hegemonicamente formada por negros, pardos e indigenas). Por
esta razdo, uma série de medidas foi tomada, algumas para favorecer e mesmo atrair o
ingresso de imigrantes ao pais. Uma década apds a chegada da familia real, foram constituidas
algumas colbnias de imigrantes: Nova Friburgo, no Rio de Janeiro e S&o Leopoldo, no Rio

% O Espirito Santo apesar de ter atraido um contingente de imigrantes reduzido, se comparado ao restante que ingressou na
regido sul e nos demais estados da regido sudeste (especialmente em S&o Paulo), figura como o estado que possui a maior
porcentagem de descendentes de imigrantes europeus. Cerca de 60% de sua populagdo atual é descendente de imigrantes
europeus (em sua maioria, italianos e alemaes).

37 No mesmo periodo observa-se forte entrada de imigrantes, principalmente italianos, em outros paises como, por exemplo,
Estados Unidos e Argentina.

% Cf. PUTNAM (1996).
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Grande do Sul (ambas fundadas em 1818), e Santo Amaro em S&o Paulo, em 1826
(GROSSELLLI, 2008).

No mesmo movimento, se instalou nas proximidades de Vitoria, no Espirito Santo, um
ntcleo de agoreanos, ** o que indica certa preocupacio das autoridades imperiais para com o
Espirito Santo, especialmente no que se refere ao seu desenvolvimento e sua ocupacao
territorial. Sobre estes fatos,

Merece citacdo especial — pela repercussdo que teve na vida capixaba — a carta régia de
dezessete de janeiro de 1814. E um documento que fala alto das preocupacdes do Governo de
D. Jodo pelo progresso do Espirito Santo. Determinava ficassem isentas de pagamento de
dizimo, por dez anos, as culturas de trigo e linho que se fizessem aqui; revogava a carta régia
de 13 de marco de 1797, isto é, permitia se concedessem sesmarias a margem de quaisquer
rios da capitania; e libertava o uso e comércio de madeiras, excetuados o pau-brasil, a peroba
e o tapinhod (OLIVEIRA, 2008, p 277).

Mas a experiéncia de povoamento em terras capixabas seria robustecida, apenas
algumas décadas depois, com a instalacdo de varios nucleos colonias nos sertbes do Espirito
Santo.

No Brasil, apds a edicdo da lei que proibia a importacdo de escravos (1831), se
verificou, especialmente a partir das décadas de 1840 e 1850, uma tentativa dos latifundiarios
de iniciar uma reversdo da politica de imigracédo a seu favor, como forma de somar a méao de
obra escrava o trabalho do imigrante. Ao proibir a importacdo de escravos, houve nesta época,
a intensificacdo de seu comércio, em nivel interno, dada especialmente a crise do agucar que
liberou essa méo de obra, entdo empregada em sua cultura no Nordeste.

Os interesses em torno da imigracdo, antes voltados apenas para a ocupa¢do do
territorio e sua dinamizacao, com as diversas leis restritivas ao comércio de escravos, editadas
desde 1831, passam a se voltar para a necessidade de substituicdo do escravo liberto, via o
imigrante.

Um conjunto de leis passou a regulamentar a questdo da imigracdo no pais das quais a
mais relevante, por sua abrangéncia, é a Lei 3.784 de 19/01/1867. De acordo com este
dispositivo, a instalacdo de nucleos coloniais de imigrantes ndo deveria ocorrer em zonas de
latifundio, impedindo a concorréncia entre latifundiarios, cuja producédo agricola era operada
por trabalhadores escravizados, e o nucleo de colonizacdo que busca o imigrante para sua
constituicdo e também, fundamentalmente, para que o latifindio ndo encontrasse no ndcleo
colonial um obstaculo a sua expansdo (GROSSELLI, 2008). “°

Atribui-se o0 atraso econémico do Espirito Santo em relacdo ao Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Minas Gerais & dificuldade na ocupagéo do territorio capixaba, circunscrito ao litoral
(até meados do seculo XIX). Tambem se observa que, diferentemente de outras regides do
pais, 0 modelo da plantation escravista ndo se disseminou por todo o territorio capixaba,
estando concentrado apenas em algumas regifes, tendo como determinantes: a
particularidades da geografia local (montanhas e muitas areas alagadas); as dificuldades de
ocupacdo de determinadas areas do territorio por conta da presenca indigena; a proibicdo da

% Tecnicamente o ingresso de 50 casais de acoreanos no Espirito Santo em 1813 ndo pode ser considerado como imigragéo,
dado que o arquipélago dos Agores fazia parte, junto com o Brasil, do Império Portugués.

0 Evitava-se, desse modo, a ocorréncia de concorréncia como aquela havida séculos antes entre os colonos portugueses e 0s
jesuitas no que concerne a uso da méo de obra indigena, os primeiros tentando escraviza-los e os segundos a constitui¢éo de
aldeamentos.
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abertura de estradas em direcdo as areas de mineracdo — 0 que provocou um isolamento da
provincia e impediu o crescimento de sua populagéo.

No Espirito Santo, os idedlogos desse tempo, argumentavam que faltavam pessoas
laborativas que pudessem se dedicar ao trabalho nas diferentes por¢des do territorio, uma vez
que, como ja foi exposto, o indio ndo se subordinava ao dominio da logica produtiva de
acumulacdo europeia, produzindo apenas para 0 autoconsumo e ndo se mantendo fixo num
dado local. Assim, uma confluéncia de interesses, e condic¢des sociais e historicas, possibilitou
0 processo de imigracdo em massa Espirito Santo, vinculado diretamente a uma dindmica que
ocorria a0 mesmo tempo em ambito nacional e internacional.

Pode-se deduzir que a crise na economia italiana, as incertezas politicas, a escassez de
terras para execucdo de suas atividades, conjuminadas a propaganda pré-imigracdo dos
governos, provincial e imperial, possibilitaram o ingresso das primeiras familias de imigrantes
nestas terras.

As propriedades dos agricultores na regido do Tirol, de onde proveio significativa
parcela daqueles que migraram para o Espirito Santo, ndo chegavam a 1,4 hectares, na
verdade, a maioria exercia seu trabalho em menos de meio hectare. Nesse sentido, a
expectativa do recebimento de lotes de 25 hectares, sementes e ferramentas que seriam
distribuidas as familias que decidissem vir ao Espirito Santo constituia-se uma proposta
bastante tentadora, considerando que o prazo para pagamento da terra, dos instrumentos de
trabalho e viveres era de 05 anos ap6s dois anos de sua instalagdo no lote (GROSSELLLI,
2008).

Segundo Campos (2011), nos idos 1800, ndo imperava, no Espirito Santo, o0 modelo da
plantation escravista que utilizava o grosso da mao de obra escrava em uma producao
orientada para a exportacdo de um Unico produto. O que havia era uma modesta producdo de
alimentos (carne, acUcar, farinha de mandioca, trigo, roscas, sal, queijo) e de mobiliario,
comercializada em pequenos navios para o Rio de Janeiro e Salvador.

Esta mesma autora, analisando a familia escrava no Espirito Santo, nos periodos de
1790-1821 e 1850-1872, fornece-nos pistas para melhor compreender a sociedade dessa
época. Contrariamente a existéncia de “homens de grossa aventura”, descritos por Jodo
Fragoso *' na anélise do Rio de Janeiro, em terras capixabas prevaleciam “senhores de
modesta fortuna” (2011, p. 89). Os protagonistas da producdo agricola capixaba ‘“‘eram
lavradores com plantagcdes proprias, roceiros ou sitiantes que lograram amealhar modestas
fortunas. Alguns poucos fazendeiros e negociantes destacavam-se dentre esses agricultores,
sem alcangar, contudo, riquezas vultosas” (idem), como as verificadas em outras regides do
Brasil, notadamente Rio de janeiro e S&o Paulo; indica que, no Espirito Santo, nesse periodo,
guase metade de todos os escravos (43,3%) estava empregada na pequena lavoura de
alimentos.

Os primeiros imigrantes italianos chegaram ao Espirito Santo, por volta de 1847,
quando se fundou o primeiro nicleo colonial, ** denominado Santa Izabel, no atual municipio

! Trata-se de Jodo Lufs Ribeiro Fragoso, autor de Homens de grossa aventura: acumulacéo e hierarquia na praca mercantil
do Rio de Janeiro (1790-1830).

2 As primeiras levas de imigrantes eram direcionadas a nicleos coloniais no interior, onde recebiam as terras onde deveriam
residir e produzir. Grosso modo as terras eram entregues pelo Estado, por meio de pessoas direcionadas a este servico,
juntamente com viveres e ferramentas sendo acordado que o imigrante teria dois anos de caréncia e cinco anos para pagar o
material, inclusive o lote, recebido do Estado.
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de Domingos Martins; sendo, na sequéncia, outros nucleos criados: Coldnia Rio Novo (1854)
e Colo6nia Santa Leopoldina em 1856 (CELIN, 1984).

Estas colonias expandiram-se a partir de seus nucleos originais, recebendo cada vez
mais imigrantes e estendendo seus limites territoriais. O que originou uma pressao por parte
de grupos locais, para seu desmembramento com a formacdo de novos nucleos, como, por
exemplo, Timbuhy *® (1875), resultante do crescimento da Col6nia Santa Leopoldina e a
Colbnia Castello (1880), fruto do desmembramento de uma extensa area antes pertencente a
col6nia Rio Novo (GROSSELLI, 2008).

Ao atrair o imigrante e sua familia, o governo da provincia do Espirito Santo almejava
que, apos sua instalacdo, estes criassem lagos com a terra e nela eles se fixassem, o que é
evidenciado no decreto especifico de fomento da imigracdo, assinado pelo Governo do
Espirito Santo, em 1892. 4

Em artigos desse decreto, ha uma descri¢do do perfil desejado, seguido de uma relacéo
dos beneficios ofertados pelo Estado; e por fim, as condigdes de acesso a estes, conforme se
Vvé abaixo:

Art. 72: S8o recebidos nos portos do Estado, os individuos sadios e aptos ao trabalho,
estrangeiros ou nacionais, que ndo tenham praticado agBes criminosas, que sejam
provenientes diretamente da Europa, ou de outros paises da América ou outros estados da
unido; e que sejam sempre acompanhados pelas familias, com a intengdo de se estabelecerem
na agricultura do Estado; de criarem e desenvolverem qualquer indUstria Util, ou se ocuparem
nas artes mecanicas.

Art. 73: Os imigrantes que com estas condi¢fes chegam diretamente de portos estrangeiros,
ou em transito pela a capital federal, receberdo do Estado os seguintes favores, além daqueles
que sdo concedidos a todos os habitantes:

1° - Pagamento da passagem de acordo com as tarifas que estardo em vigor no Estado, e em
falta dessas, aquelas da Unido;

2° - Alojamento na capital do Estado até a partida para o local de destinag&o;

3° - Transporte gratuito, alojamento e alimentacéo durante o trajeto até o local escolhido para
residéncia;

4° - Tratamento gratuito pelo periodo de 02 anos;

5° - Um lote colonial de 25 hectares de terreno fértil, em qualquer ndcleo do Estado, a sua
escolha;

6° - Antecipagdo de cinquenta mil réis para cada familia, para a compra de ferramentas e
utensilios, além de outros duzentos mil réis em prestacdes de cinquenta mil réis para cada
quinzena, para a sua manutencdo enquanto se ocuparem da construgdo de sua casa provisoria;
ou se preferirem as familias receberdo do Estado a casa proviséria e um pedago de terra
desmatada de cinquenta metros quadrados.

7° - Protecdo do Estado durante o periodo de dois anos, tanto para aqueles que se
estabelecerem no ndcleo colonial, como aqueles que se empregarem com grandes
proprietarios agricolas; serdo assistidos pelo Estado para a obtencdo de tais contratos,
removendo-0s se necessario para o0s nucleos coloniais;

8° - Preferéncia pelo emprego assalariado, nos trabalhos dirigidos pelas comissdes, e em geral
nas obras do Estado, durante dezoito meses a contar da data de chegada aos portos do Estado;

9° - Protegdo as vilvas e aos Orfdos em caso de morte acontecida no Estado; nos dois
primeiros anos de residéncia, receberdo a ajuda do Estado de modo que possam manter-se na

3 Timbuhy, atual municipio de Santa Teresa, possui grande populacio de descendentes italianos e vive nas Gltimas décadas,
a exemplo do que acontece em outras cidades capixabas, um processo de exaltacdo de sua descendéncia italiana por meio de
festas da “cultura italiana”, circulos de cultura italiana, grupos de danca folclorica e tantos outros elementos caracteristicos do
processo de invencao da tradicdo estudado, em outro contexto, por Hobsbawn & Ranger (2008). Esta cidade esta em processo
de gemellaggio, na busca de tonar-se cidade gémea de Novaledo, no Trento, de onde veio grande parte dos italianos que se
instalaram em Santa Teresa.

4 Refere-se a0 Decreto n® -04 de 04/06/1892. Trata-se de um periodo j& inscrito na ordem republicana, em que observa-se
uma maior autonomia do Espirito Santo em relagdo ao Governo central, de modo a editar a sua propria politica de incentivo a
imigracéo.
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agricultura, ou facilitando-lhes o retorno a sua patria quando estes demonstrarem
impossibilidade de prover o seu sustento por insuficiéncia de condigdes;

Paragrafo Unico: estes favores sdo garantidos tanto para os imigrantes que vem
espontaneamente quanto aqueles que séo introduzidos em virtude de contratos feitos com o
Estado.

[-]

Art. 76: Nenhum imigrante recebera a ajuda que trata o artigo 73 e seus paragrafos, a ndo ser
que declare expressamente, na chegada, que deseja estabelecer-se no Estado e qual destinagdo
deseja tomar, obrigando-se a ndo sair do Estado antes de trés anos a contar do dia de chegada,
salvo por forga maior, ou autorizado pelo presidente do Estado com base nas informages do
diretor.

Os multiplos subsidios fornecidos pelo Estado seriam o principal responsavel pela
atracdo do consideravel fluxo de imigrantes ingressos no estado a partir da assinatura do
Decreto, até 0 ano de 1896. Entretanto, entre a proposta e a realidade encontrada pelos
imigrantes havia um hiato, quando aportavam no estado os imigrantes percebiam de imediato
outra realidade, um Estado ainda desorganizado que ndo conseguia cumprir 0S COmpromissos
pactuados.

Nos primeiros anos, apds a chegada do imigrante, verificou-se a sua subordinacéo ao
trabalho realizado em fazendas vizinhas as Col6nias: do recebimento do lote até torna-lo
efetivamente produtivo, havia um tempo exigido para a colheita de determinados cultivos, e
as necessidades de sobrevivéncia eram urgentes.

Este processo era muito dificil, na medida em que, a maior parte dos nucleos de
povoamento situava-se distante de fazendas e estas também eram incapazes de absorver toda a
méo de obra disponivel. Como na maior parte do pais, 0s camponeses que chegavam ao
Espirito Santo dispunham de pouca ou nenhuma poupanca, sendo usual o parcelamento das
dividas de sua instalagdo *° e as dificuldades em sobreviver eram recorrentes (GROSSELI,
2008).

O relatério do Cénsul Carlos Nagar (1895) informa que na chegada os imigrantes
ficavam alojados num galpéo, quando era feitos repasses de informacao, para escolherem seus
locais de destino, cujos deslocamentos para o destino final poderia demorar um més. Assim, a
concentracdo de muitas pessoas num local insalubre gerava estados febris e doencas que
atingiam especialmente as criancas. Além disso, sdo registradas também a insuficiéncia e a
ma qualidade dos barcos e animais, para fazer o transporte dos imigrantes, até os ndcleos
coloniais. N&o era fornecida alimentacdo durante o percurso, 0 que deixava os individuos em
transito até 24 horas sem se alimentar, sendo os cuidados, com sua saude, exercidos por
pessoas sem preparo. Chegando ao nucleo colonial, era necessario aguardar a demarcacdo dos
lotes, realizado com grande lentiddo, como também a alimentacdo oferecida era de péssima
qualidade. Quase todos os terrenos estavam localizados no interior de densas matas, cabendo
ao colono e a sua familia desmata-los e fazé-los produzir. O colono devia ainda investir no
cultivo de cereais, para poder manter-se na propriedade, na medida em que a colheita de seu
principal produto, o café, ocorreria somente 04 anos apos seu plantio.

Segundo Agostino Lazzaro, na apresentacdo que faz do relatorio do Consul da Italia
Carlos Nagar (1895), sobre as condigdes dos seus conterraneos em terras capixabas, a
imigracdo italiana e de outras nacionalidades, para o Espirito Santo, teve como objetivo
principal preencher o grande “vazio demografico” que existia no territorio capixaba até o final
do século XIX, para impulsionar o aumento das finangas publicas com a implantagdo de um
modelo de colonizacao voltado para a producdo com vistas ao mercado externo.

4 Trata-se de débitos relacionados & aquisicdo do lote, instrumentos de trabalho e sementes.
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De acordo com Celin (1984), no ano de 1872, a populacdo do Espirito Santo nédo
passava de 80 mil pessoas. No censo de 1930, ap6s grande fluxo migratorio provindo da
Europa, este estado ja apresentava cerca de 600 mil pessoas, apresentando um crescimento de
700%, nesse meio século, atribuido pelo autor ao ingresso de imigrantes e a elevacdo das
taxas de natalidade.

Segundo este autor a imigracdo para terras capixabas, até 1895, foi de
aproximadamente 100 mil individuos, sendo 80 mil italianos e 20 mil alemdes e de outras
nacionalidades. *° Devemos considerar que, na passagem do Império para a Republica, houve
uma ampliacdo do ingresso de imigrantes no Espirito Santo. %’ Este fendmeno é atribuido por
alguns autores, entre eles Bittencourt (1981), a uma maior autonomia do Espirito Santo em
relacdo ao governo central, conquistada somente em decorréncia da nova situacdo politica
vivenciada a partir da Republica, e de um cenério econdmico favoravel com o crescimento
das exportacOes de café. Entretanto, a imigracdo europeia por si s6 ndo explica o vertiginoso
crescimento populacional verificado no ultimo quartel do século X1X e o primeiro do século
XX. Esse fendmeno pode ser atribuido a uma migracgéo interna.

Abaixo dispomos de um mapa do Espirito Santo em que é ressaltada a expansdo do
territorio a partir da chegada dos imigrantes.

“6 Os nimeros variam a depender da fonte consultada. Entretanto, o que o autor ndo considera é que nem todas familias de
imigrantes que ingressaram no Espirito Santo permaneceram em seu territorio. Muitas delas, dadas as dificuldades
enfrentadas, preferiam dirigir-se ao sul do pais ou mesmo regressar a Europa.

T Neto (2010), alicercado sobre estatisticas compiladas por Saletto (1996 a), mostra-nos os dados de ingresso de imigrantes
no Espirito Santo. No periodo de 1873 — 1890 ingressaram 19.940 pessoas, de 1890 — 1896 a soma de 20.006 e de 1897 —
1901 apenas 233 imigrantes.
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Mapa 01: Regiio colonizada por Italianos
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Visualizamos no mapa as cidades em que houve uma influencia decisiva da imigragéo
europeia na sua constituicdo. No sul destacam-se as cidades de Alfredo Chaves, Castelo, Rio
Novo do Sul, Iconha, Anchieta e Vargem Alta.

Contrapondo-se a essa visdo dominante da contribuicdo do imigrante europeu no
vertiginoso crescimento da populagdo capixaba e na ocupacdo do territorio, Almada (1993)
destaca o papel do migrante nacional neste processo, especialmente do mulato e do negro
liberto, advindos das provincias vizinhas, fendmeno obscurecido na literatura cientifica
capixaba. Tal historiografia, grosso modo, exalta o imigrante europeu, conferindo a sua
trajetoria em terras capixabas ares de uma verdadeira epopeia, colocando este como o grande
responsavel pela ocupacdo do territdrio, desconsiderando que em todas as frentes de
colonizagdo estavam presentes os negros e os indios.

Sobre o crescimento da populacdo, pode-se verificar, na tabela abaixo, que o Espirito
Santo, entre 1872 e 1940, se manteve com taxas acima das observadas em estados vizinhos,
como Minas Gerais e Rio de Janeiro. Almada (1993) atribui esse fendmeno a existéncia de
“terras livres” onde o migrante poderia se estabelecer sem um controle rigoroso do Estado, na
medida em que ndo havia, até entdo, um mercado de terras aquecido. Sobre este mesmo
aspecto, Bergamim informa que, na regido sul do Espirito Santo, até os idos de 1900, apenas
“15,4% das terras haviam sido apropriadas privadamente” (2004, p. 25), colaborando no
argumento de que a disponibilidade de terras atraia ao estado significativos fluxos de
migrantes.

Registra-se um crescimento exponencial da populacdo do Espirito Santo, entre os fins
do século XIX e inicio do século XX. Mesmo considerando as altas taxas de natalidade das
familias de imigrantes europeus, ndo é possivel responsabilizar o crescimento populacional na
base exclusiva dos nascimentos. H4, sem davida, um fluxo de migrantes nacionais que
ingressou no Espirito Santo nesse periodo, pois, mesmo encerrada a entrada massiva de
imigrantes europeus em nosso estado (1896), as taxas de crescimento continuaram altas,
superando os vizinhos, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Tabela 01 — Crescimento populacional do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Minas Gerais: 1872 a 1940
Ano Espirito Santo Minas Gerais Rio de Janeiro
Populacéo total Crescimento | Populacéo total Crescimento Populacéo total Crescimento

(%) (%) (%)
1872 82.137 - 2.039.735 - 1.057.696 -
1890 135.997 65,57 3.184.099 56,10 1.399.535 32,32
1900 209.783 54,26 3.594.471 12,89 1.737.478 24,15
1910 335.051 59,71 4.479.689 24,63 2.132.687 22,75
1920 447.806 33,65 5.888.173 31,44 2.699.566 26,58
1940 750.107 67,51 6.736.416 14,41 3.611.998 33,80
Fonte: extraido de Neto (2010).

A imigracdo estrangeira no Espirito Santo, ocorrida a partir do final do século XIX,
representou o ingresso de um significativo contingente de trabalhadores direcionados quase
que exclusivamente para a agricultura e a ocupacdo de &reas interioranas, os sertbes da
provincia. Estas areas, compostas por longas faixas de terras devolutas, foram entregues aos
imigrantes sob a forma de lotes onde estes deveriam lavrar e produzir. O padréo de ocupacao,
que privilegiou a formacao de nucleos coloniais em detrimento do trabalho em parceria nas
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fazendas, predominou no periodo anterior a abolicdo da escravatura. No Espirito Santo, os
imigrantes ingressos nos ndcleos coloniais recebiam terras, ferramentas e viveres, a serem
pagos posteriormente ao Estado.

Apo6s a abolicdo, de acordo com Buffon (1992), do total de ingressos em terras
capixabas, 40% migrou para regido sul do estado. Sendo que 65% dos imigrantes que se
instalaram no Espirito Santo, ndo foram para os nucleos coloniais, possivelmente
submeteram-se a uma relacdo de parceria em propriedades de fazendeiros da regido sul;
posteriormente adquiriram destes lotes de terras, por meio da compra, dando origem ao
posterior fracionamento da grande propriedade, gerando pequenas unidades produtivas, que
permanecem, em parte, até hoje como caracteristica da regido.

Desde modo, é possivel inferir que em areas de ocupacao ja consolidada, como no sul
do Espirito Santo, a imigracdo europeia ocorreu em paralelo a um declinio parcial da grande
propriedade, verificado logo ap6s a escraviddo. Fazendeiros, ndo dispondo de mao de obra, e
fugindo de uma relacdo de assalariamento, atraiam imigrantes para trabalhar em parceria
(meacdo). Ocorre que para o imigrante a condicdo de trabalhador nas fazendas era apenas
transitoria, seu projeto de vida estava orientado pelo desejo de ser proprietario da terra
(BERGAMIM, 2004).

Posteriormente, vislumbrando novas formas de auferir renda, alguns fazendeiros
comecaram a lotear suas propriedades e a vendé-las a imigrantes europeus, para que estes
pudessem produzir café e lhes pagar a prazo. Dentro desse mesmo movimento, 0s antigos
proprietarios de terras abriram firmas de venda de café, associando a venda de lotes de terras a
compra do café produzido nestas. Portanto, constituem um fenémeno posterior a formagéo de
nucleos coloniais apoiados pelo Estado, verificado em grande medida ap0s a abolicéo.

[...] com a desagregacdo da grande propriedade e a formacdo da pequena, vai se abrindo
espaco para o surgimento de firmas [...] que, por seu intermédio, acabam concentrando a
captura do excedente produtivo para a esfera da comercializacdo, ficando, de um lado, um
imenso nimero de pequenos produtores e, de outro, uma cadeia extremamente articulada de
casas comerciais controladoras de expressiva fragdo da comercializagdo do café capixaba
(CAMPOS JR, 1985, p. 62 apud MACEDO & MAGALHAES, 2011, p. 74).

Certamente houve algumas determinacgdes para que o segmento social dominante, de
entdo, permitisse o declinio da grande propriedade de terras, dando lugar, no plano da
producdo, a presenca majoritaria da pequena propriedade.

Os grandes fazendeiros ndo ofereceram resisténcia a introducdo de nucleos coloniais
no Espirito Santo (processo iniciado antes da aboli¢do) e isso se deve a alguns fatores, dentre
eles: a distancia desses nucleos em relacdo as fazendas; a farta méao de obra escrava que fez
com que os fazendeiros ndo se preocupassem, em atrair imigrantes para suas fazendas; e a
abundancia de terras livres, ainda ndo apropriadas privadamente (terras devolutas). Assim, 0s
nacleos coloniais foram se formando sem se confrontar ou concorrer com o latifandio.

Neto (2010), baseado em estudos de Saletto (1996) e Campos Janior (1996), indica a
emergéncia, em paralelo com a abolicdo da escravatura, de uma classe comercial 8 articulada
a estrutura de poder, que vé na pequena propriedade potencialidade de ampliacdo de seus
negdcios comerciais. Desse modo, seus esforcos se dirigem no sentido de converter a acéo do
Estado em direcdo ao fortalecimento das atividades comerciais, na sua relacdo com o0s

48 Na sua maior parte, este capital comercial tem origem nas atividades ligadas ao latifindio.
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pequenos agricultores proprietarios; o que concorreu para a fragmentacdo da grande
propriedade na regiéo sul.

Com a consolidacdo da producdo do cafe, principal cultura mercantil do Espirito
Santo, fendmeno ocorrido em 1853 *° e que prevaleceu até a década de 1960 (quando essa
producdo entra em “crise”), tem-se um cenario que mescla a pequena propriedade, produtora
de café, com a presenca de casas comerciais que se situam majoritariamente na cidade de
Vitoria, capital do estado, sendo seus agentes incentivados pela construcdo da estrada de ferro
Cachoeiro-Vitoria, visto ter aberto a possibilidade do escoamento da producdo de café desta
regido até a capital. Em 1910, tal estrada de ferro foi concluida, retirando do porto de
Anchieta a centralidade no comércio do café da regido de Alfredo Chaves e arredores
(CAMPOS JUNIOR, 2005). Terras onde foram instalados dois ntcleos da Coldnia Rio Novo.

O processo de imigracdo, que envolveu diversas regides do Estado, marcou
decisivamente a histdria de Vila Nova de Benevente, impulsionando a ocupacédo do territério
especialmente em areas distantes do centro da Vila, localidades onde se localizavam escravos
fugidos e indigenas como seus habitantes.

Os primeiros imigrantes desembarcaram no porto de Benevente e, ap6s submeterem-se
a quarentena, dirigiram-se para o Sertdo correspondendo hoje aos municipios de Alfredo
Chaves, Iconha, Rio Novo dos Sul e os setores Alto Pongal e Vale do Corindiba (estes dois
ultimos ainda hoje pertencentes ao municipio de Anchieta). De acordo com o Arquivo Publico
do Espirito Santo, aportaram na Vila de Benevente, entre 1875 a 1895, aproximadamente
8.000 imigrantes originarios da regido do Tirol, norte da Italia, o que corresponde a 10% do
total de imigrantes italianos ingressos no estado nesse periodo. Os demais 90% foram
alocados em outros nucleos de povoamento disseminados no Estado. Diferentemente do que
ocorreu em outros estados, no Espirito Santo, ao menos na primeira etapa da imigracdo, a
maior parte dos imigrantes foi direcionada aos ndcleos coloniais *° recebendo lotes para
trabalhar por conta propria e isso reflete na propria estrutura fundiaria do Espirito Santo, onde
ha o predominio da propriedade familiar.

Usualmente, alguns autores ao analisar o processo de imigracdo, lancam méo do termo
“vazios demograficos”, como se as terras ocupadas pelos imigrantes estivessem literalmente
sem pessoas, obscurecendo assim a presenca de indios, escravos fugidos, posseiros, etc. Em
Anchieta sabe-se que desde o periodo colonial havia inimeros grupos indigenas no interior,
nos sertdes. Desse modo,

E um grande equivoco definir o territorio do Espirito Santo durante o século XIX como um
enorme “vazio demografico”, totalmente disponivel a agdo colonizadora oficial e aos novos
imigrantes. Ao contrario, no inicio do século XIX a regido possuia expressiva populacéo
indigena para os padrdes da época. Existiam, na capitania, ndo apenas os chamados “indios
bravos” ou “tapuias”, representantes das tribos Puri, Coroado, Botocudo, etc., mas, também
os entdo denominados “indios mansos”, “domesticados” ou “civilizados”, isto é, aqueles
pertencentes as tribos Tupiniquim e Temimino que desde os tempos das missdes jesuiticas
(1551-1760) estavam semi-integrados & modesta vida social luso-brasileira (MOREIRA,
2000).

Sabe-se que a pressdo exercida por proprietarios de terras sobre grupos indigenas
forgou seu distanciamento do litoral, entrando cada vez mais em &reas interioranas, afora a

% Em 1853 o café superou o aglicar na pauta de exportacdes capixabas.

%0 S50 nucleos coloniais do periodo: Santa Izabel (1847), Santa Leopoldina (1856), Timbuy (1875), Santa Cruz (1877),
Castello (1881) e Accioly Vasconcelos, Muniz Freire e Demétrio Ribeiro, Afonso Claudio e Costa Pereira (ambos fundados
entre 1882 e 1896).
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dizimacdo de muitas tribos indigenas. Em Benevente tal fendmeno passou a ser recorrente,
especialmente, a partir da expulsdo dos jesuitas. Apos tal processo, 0 Governo Imperial cedeu,
de forma inalienavel, aos indios, aqueles considerados “mansos”, existentes na Vila de
Benevente, uma &rea correspondente a 6 X 6 léguas, em terras localizadas da margem
esquerda do Rio Benevente a lagoa de Maimba, mas que foram ao longo da historia
apropriadas por sesmeiros de origem lusitana (SAINT-HILAIRE, 1974).>' A expropriacdo do
territério indigena, iniciada no litoral da Vila, com a tomada das terras mais planas e com
maior facilidade de escoamento da producdo, foi posteriormente complementada com a
criacdo da Col6nia Rio Novo (1854), em Itapemirim, um dos elementos responsaveis pela
“interiorizacdo” da expropriacdo, ocupando inclusive terras mais ingremes, parte destas
pertencentes originalmente a sesmaria dos indios.

Em torno do cultivo do café, majoritariamente realizado em pequenas unidades
produtivas, é que se desenvolveu a dindmica econémica capixaba a partir do ultimo quartel do
século XIX até a crise de producgdo da década de 1960. Praticamente um século vivendo quase
gue exclusivamente com base na dindmica impressa por este produto, cultivado em paralelo a
uma forte lavoura de autoconsumo. A distribuicdo de lotes aos imigrantes e o declinio parcial
do latifundio reconfiguraram o territorio capixaba. Verifica-se a partir de entdo a ampliacédo
da relevancia das formas familiares de producéo no estado, ao lado da qual se estruturou uma
rede comercial com influéncia em vérios elos da cadeia produtiva do café.

1.4 - A particularidade da Coldnia Rio Novo e os efeitos da imigracdo no Sul do Estado

A remissdo a Col6nia Rio Novo se torna necessaria ha medida em que dois de seus
nacleos (Segundo e Quarto Territdrios) integraram uma parcela de terras da Vila de
Benevente, exercendo uma importante fungdo na ocupacdo de seu interior e possibilitando
uma maior dinamizagdo da sua economia com a producéo do café.

A Colonia Rio Novo foi fundada por um portugués, de nome Caetano Dias da Silva,
cuja riqueza provinha do trafico de escravos, pratica exercida na sua trajetdria anterior. Seu
primeiro nlcleo estava localizado em terras pertencentes entdo a Vila de Itapemirim que, na
ocasio, se limitava com uma faixa de terras da Vila Nova de Benevente. >

Itapemirim consolidou-se no decurso da histéria como uma regido prépria para a
instalacdo da plantation escravista. Possuia terras férteis e planas, proximas ao mar, aonde 0s
jesuitas chegaram a ter 2.000 cabecas de gado em sua fazenda Muribeca (CAMPOS JUNIOR,
2005, p. 244). Anos mais tarde, com a expulséo destes religiosos, fazendeiros fluminenses e
mineiros se instalaram na regido, cultivando cana-de-agucar, mandioca e café, a exemplo do
Bardo de Itapemirim, do seu concorrente o Coronel Jodo Nepomuceno Gomes Bittencourt,
além do Sr. José Tavares de Brum e Silva (ROCHA, 2008).

Enquanto na Vila de Benevente, houve o desenvolvimento de um campesinato, que
cresceu em paralelo a atividades de cunho comercial, em Itapemirim se consolidou 0 dominio
da grande propriedade agricola, com lavouras de exportacdo. Seus fazendeiros extrairam

5! Consta atualmente, bem préxima a sede do municipio, a comunidade tradicional de Chapada do A que recentemente se
auto reconheceu como comunidade Tupiniquim e aguarda analise e pareceres da FUNAI.

52 Num primeiro momento, o empreendimento atraiu a imigracéo de chineses, suicos, alemaes, franceses, holandeses, belgas
e portugueses, que se somaram a uma centena de escravos existentes nas fazendas de propriedade do fundador da col6nia.
Nesta primeira experiéncia, a vinda do imigrante nédo esteve atrelada a de sua familia, processo ocorrido somente a partir da
década de 1870.
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rendas de terras apropriadas de estruturas fundiarias deixadas pelos religiosos jesuitas em
decorréncia sua expulséo.

Nesse periodo, a ambiéncia é de uma sociedade que passa por um longo processo de
transicdo - da ordem escravocrata para o trabalho livre -, onde se evidencia a existéncia de
uma classe dominante (proprietarios de terras) e uma classe subalterna (escravos, libertos,
indios amansados e colonos pobres). >3

Em 1861 o Imperador D. Pedro Il visitou a Coldnia Rio Novo e verificando as
dificuldades do empreendimento e as possibilidades de produgdo de riqueza, se houvesse
investimento na agricultura, tornou esta colénia de responsabilidade do Governo Imperial, **
nomeando a esta um interventor. Ainda assim, a historia da Col6nia Rio Novo foi marcada
por auséncia de estradas, falta de demarcacdo dos lotes, inexisténcia de pontes, muitos
conflitos entre colonos e funcionarios do governo, persisténcia de doencas e promessas nao
cumpridas. >°

Nessa viagem ao Espirito Santo, o Imperador D. Pedro Il teve a oportunidade de
conversar com alguns dos imigrantes, tendo observado que:

[...] H& 686 colonos; mas [atentando] a que tem s6 2 a 3 léguas de [estradas] na col6nia e as
casas se acham espacadas custa-me a acreditar em tal nimero. Os colonos sdo de diversas
nagdes e até chins que me disse o Jobim serem muito ladrdes, ainda que o Caetano se mostre
contente com eles. Os colonos que vi tém quase todos cara de doente [queixando-se] de
moléstias, de falta de médico, cemitério, padre e capela. Também ouvi a alguns que o
contrato, que, alids, ndo pude examinar ndo fora cumprido quanto a principio de derrubada e
casa para morar nos prazos [...JPlantam os géneros alimenticios e café em terrenos prdprios e
também cana de parceria moendo no engenho [...] (ROCHA, 2008, p. 240).

Mesmo neste cenario de dificuldades, a Colénia Rio Novo expandiu-se a partir de seu
nacleo original, denominado 1° territério, conformando posteriormente o 2°, 3° 4° e 5°
territorios, numa area geografica que abarca os atuais municipios de Rio Novo do Sul, Piima,
Iconha, Anchieta, Alfredo Chaves e parte de Guarapari.

De acordo com o Arquivo do Publico do ES, dos imigrantes italianos que aportaram
em Benevente (cerca de 8.000 mil). Parte se fixou em territérios coloniais na regido, outros
seguiram para a Col6nia Leopoldina, atual municipio de Santa Leopoldina, regido serrana do
estado, bem como alguns se deslocaram para a regido sul do pais.

A Colonia Rio Novo “acabou tornando-se uma col6nia bastante original, composta por
05 vastissimos territorios, em que foram demarcados poucos lotes (em relagdo a vastiddo de
sua area), muito distantes entre si, e que constituiriam praticamente corpos separados”
(GROSSELLLI, 2008, p. 345). Sobre a coldnia, Cavati (1973) informa que foram delimitados
2.958 lotes, ou prazos, como também eram chamados os terrenos demarcados. A principal
cultura era o café associado a uma forte lavoura de autoconsumo.

5% Antecedido por uma luta antiescravista, as consequéncias do fim da escravidao foi de certo modo abortadas, preservando
os interesses das classes proprietarias de terra, mediante uma estratégia que resultou na Proclamacéo da Republica, relegando
0s negros e amerindios a um processo de exclusdo, especialmente se considerarmos as determinagdes ja contidas na lei de
terras de 1850, que impediam o acesso das classes subalternas a terra.

5 Como ja exposto, desde 1814 uma série de medidas foram tomadas no sentido de favorecer a ocupagéo do Espirito Santo e
de ampliar a sua produgdo agricola.

%5 Cf. Nagar (1995), onde o Cdnsul Geral da Italia retrata as péssimas condicdes dos imigrantes de seu pais no Espirito Santo,
descrevendo de forma detalhada a caréncia de escolas, de salde, a relagdo com a justica, entre outros aspectos; também,
Grosselli (2008), Tschudi (2004); Rocha (2008). Todas estas obras pertencentes a colecdo Canad, editada pelo Arquivo
Publico do Espirito Santo, estdo disponiveis em meio digital no site do arquivo publico do Espirito Santo.
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Na mesorregido Sul do Espirito Santo, a primeira colénia foi denominada Rio Novo
(1854), cujo territdrio cobria parte das terras vinculadas & Vila Benevente. Mais tarde foram
criados outros nucleos coloniais como Muniz Freire e Castello. De acordo com Campos
Janior (2005) a imigracdo marca a introducdo da cultura do café *® no municipio de Anchieta,
tendo como base produtiva as pequenas propriedades, °’ padrdo também seguido no restante
do Estado e que diferenciou a producdo cafeeira capixaba daquela realizada nos estados de
Minas Gerais e de Sdo Paulo, onde predominavam as grandes plantaces.

A entrada de imigrantes e a exportacdo do café na regido eram realizadas através do
porto de Benevente, *® logo, com esse novo momento da economia, a Vila retomou a sua
centralidade regional experimentando um novo ciclo de desenvolvimento, em suas mais
variadas dimensdes, sendo elevada a categoria de cidade, sob a denominacao de Anchieta, em
1883 (CAMPOS JUNIOR, 2005).

Nesta época, Anchieta era um dos 13 dos municipios que compunham a provincia do
Espirito Santo, sua paréquia era a segunda mais populosa, contando em 1870 com cerca de
5.300 pessoas (DAEMON, 2010), sendo integrado também pelos territorios que hoje
compdem os municipios de Iconha, Piima e Alfredo Chaves, este Ultimo, 4° territorio da
Colénia Rio Novo, grande produtor de café. No inicio do século XX, Anchieta (local cujo
porto escoava a maior parte da producdo de café dos antigos territdrios da colénia Rio Novo,
como visto anteriormente) perde sua centralidade com a inauguracdo da estrada de ferro
ligando Cachoeiro a Vitdria. Esta estrada tinha o objetivo claro de privilegiar a praca
comercial de Vitoria e reduzir as relacdes comerciais estabelecidas entre Cachoeiro de
Itapemirim e Campos dos Goytacazes.

Em Benevente (Anchieta), paralelo a constituicdo de nucleos de povoamento, também
se constituiu algumas grandes propriedades que contaram com a utilizacdo de escravos, entre
as quais destacamos a Fazenda Jacaranda, de propriedade do Coronel José Gomes de Oliveira
(brasileiro, pai dos arcebispos que exerceram uma grande influéncia em Anchieta, nas
primeiras décadas do século XX, conforme registrado no capitulo 1), localizada no limite
norte das terras da Vila, proximo de onde mais tarde foi instalado o 5° Territério da Coldnia
Rio Novo.

No livro “Breve Historico da localidade denominada S&o Miguel do Rio Coryndiba”,
escrito por Firmo J. Marchesi,”® em 1930, a convite de familias importantes do local,
descendentes dos primeiros colonizadores, tém destaque 0s principais acontecimentos que
marcaram a vida em Sdo Miguel. Obviamente que este tipo de documentacdo possui limites,
tanto em relacdo ao rigor de sua construcdo, quanto aos personagens destacados ou

% Algumas décadas antes, da formagao da Colonia Rio Novo, o café foi introduzido na regido, e sua produgéo desenvolvida
por fazendeiros esteve concentrada na regido do Vale do Itapemirim.

57 De acordo com Celin (1984), a forma de assentamento dos imigrantes obedecia frequentemente & apropriacéo de pequenas
areas que no inicio era 50 hectares e fixou-se em definitivo em 25 hectares. Algumas familias, pelos mais variados processos
de transferéncia, se apossaram de varias col6nias. Porém, a média, como constatou Wagemann no inicio do século, era de 2 a
3 colonias, ou seja, de 50 a 75 hectares por familia.

%8 As atividades portuarias t8m uma longa tradicdo em Anchieta. Do periodo colonial até os dias de hoje as principais
atividades econdmicas do municipio desenvolvem-se a partir do porto. No passado o porto recebia escravos, viajantes,
imigrantes e produtos, hoje, o porto assumiu outra dimenséo, responsavel especificamente por enviar ao mundo pelotas de
ferro fabricadas pela Samarco Mineragdo. Em todos os periodos, trata-se de uma riqueza produzida, mas ndo retida no local.
Sua populagédo segue pobre, espoliada e subalternizada.

% |taliano, foi professor de primeiras letras em Todos os Santos (5° territério da Coldnia Rio Novo) e mais tarde proibido de
dar aulas por conta da sua nacionalidade (CAVATI, 1973, p. 58). Pessoa influente, e com maior grau de instrucdo que seus
pares, foi convidado a escrever a Historia da comunidade de Sdo Miguel.
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simplesmente “esquecidos” em sua narrativa; entretanto, sua leitura pode nos fornecer pistas
para a compreensdo da sociedade da época.

Segundo este autor, até 1870, Sdo Miguel do Rio Coryndiba, foi inicialmente povoado
parcamente por familias de descendéncia indigena, as quais ndo residiam ai de forma
permanente. Isso indica que a nogdo de “vazio demografico” ndo se aplica, nem mesmo a
regido mais distante do centro da Vila (45 km). A partir de entdo, instalou-se a primeira
propriedade de cultura agricola para fins comerciais (a Fazenda Jacaranda), imovel
pertencente ao Coronel José Gomes de Oliveira. ® Este havia anteriormente lutado na guerra
do Paraguai 0 que concorreu para acentuar seu prestigio junto a sociedade local. O Coronel e
sua familia eram proprietéarios de escravos, usados no desmatamento e no plantio de café. O
transporte até local, realizado por meio de barcos e canoas, levava a producao a foz do Rio
Benevente passando por seu afluente Rio Corindiba, visto a ndo existéncia de estradas
(MARCHESI, 1930).

A fazenda jacarandd, de acordo com esse mesmo autor, serviu como fornecedora de
sementes e mudas para 0s primeiros imigrantes italianos que, por volta de 1876, se instalaram
na localidade hoje conhecida como Todos os Santos (Quinto Territério da Col6nia Rio Novo)
81 situada nos limites da Vila de Benevente, nas proximidades da dita fazenda (a uns de 15
quilémetros). De acordo com Grosselli (2008), tratava-se de 89 familias que subiram o Rio
Benevente e fundaram esse nucleo colonial, distante dos demais “territorios” da colonia.
Assim, passaram a adquirir mudas e sementes da fazenda jacaranda, geograficamente mais
préxima que os demais nucleos da colbnia.

Marchesi (1930) ainda relata como se deu o inicio da povoacdo de Sdo Miguel, em
frente a fazenda Jacaranda. Seus habitantes, seguindo o valoroso exemplo do Coronel, foram
abandonando antigos costumes da caca e da pesca para se dedicar a agricultura.

Ahi justamente aos poucos foram-se estabelecendo umas familias, vindas de “Jabaquara”,
amparadas pelo Tenente Coronel José Gomes de Oliveira, que a muitos adiantara dinheiro
para a aquisicdo de posses. E como o lugar ia tomando nome pela suavidade de seu clima e
aguas saborosas, ndo demorou muito tempo que se estabelecessem mais outras familias, que
deixando aos poucos o costume da caga e da pesca como meio de vida, a exemplo do vizinho
fazendeiro foram derrubando mattas e cultivando as terras [...] As familias mencionadas
(novos proprietarios de terras) eram descendentes de indios mansos que viviam entre
Jabaquara e Benevente, cujos remanescentes se vém ainda hoje, ali, remadores, canoeiros e
pescadores, em geral, muito habeis (MARCHESI, 1930, p. 4-5).

Gradativamente a localidade de Sdo Miguel se ampliou, atraindo novos moradores por
meio de um conjunto de processos: migracdo interna a Vila, de familias oriundas de
comunidades proximas; abertura de caminhos que facilitaram 0 acesso a outras regides;
crescente intercdmbio com o 5° territdrio da Col6nia Rio Novo. O recenseamento realizado
em 1900 demonstra esse crescimento: sua populacdo nesta época era composta por 780
pessoas, com uma producdo de 30.000 arrobas, ou seja, 7.500 sacos de cafe.

% Trata-se daquele que seria o pai de uma figura legendaria no municipio de Anchieta — Dom Helvécio Gomes de Oliveira.
Nascido no municipio ingressou na vida religiosa juntamente com seu irmdo (portanto filho do mesmo Coronel), Dom
Manuel Gomes de Oliveira, oriundos de uma familia de proprietarios de terra, e de tradi¢do religiosa, cuja influéncia no
municipio serd relatada posteriormente.

81 Atualmente Todos Santos é distrito administrativo do municipio de Guarapari. No inicio do século XX algumas éreas
pertencentes a Anchieta foram incorporadas por Guarapari no intuito de ampliar suas areas rurais e melhorar sua arrecadagéo.
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O ciclo do café, iniciado no estado do Espirito Santo, a partir da segunda metade do
século XIX, teve importancia no soerguimento da Vila de Benevente (ap6s o “declinio”
provocado com a saida dos jesuitas), hoje municipio de Anchieta.

Como dissemos, nesta Vila, a lavoura esteve baseada principalmente na pequena
propriedade, muito embora existissem grandes propriedades ® no seu territrio. Todo o café
produzido na Vila era destinado a exportacdo. Além de participar dessa producédo
(especialmente com a parte de seus territérios hoje compostos pelos municipios de Iconha,
Piuma e Alfredo Chaves), também seu porto exerceu a funcdo de escoamento da producdo
cafeeira regional, até 1910.

A partir desta data, com a instalagdo da Ferrovia Sul, ligando Cachoeiro de Itapemirim
a capital, a producao cafeeira da regido deixou de ser exportada pelo Porto de Benevente,
retirando de Anchieta a centralidade regional em relacdo ao comércio do café, reduzindo a
circulacdo desta mercadoria na Vila. Outro determinante para a diminui¢do da relevancia
econdmica e politica da Vila foi a emancipac¢do, no inicio do século XX, de Iconha, Piima e
Alfredo Chaves, territorios integrados originalmente a Vila e onde era cultivado o café,
(CAMPOS JUNIOR, 2005).

No que se refere as terras que ainda pertenciam a Anchieta observa-se a continuidade
da producéo de café, muito embora em menor grau. Também deixou de existir uma série de
atividades que se desenvolviam em decorréncia da producdo cafeeira e de seu comércio.
Negociantes do produto, antes instalados na Vila mudaram-se para Cachoeiro e Vitoria que
consolidaram a partir de entdo como principais pragas comerciais.

No Espirito Santo, o censo de 1920 mostrou que 89% dos estabelecimentos agricolas
recenseados possuiam até 100 hectares; expandindo esta faixa para imoéveis até 200 hectares,
perfazia-se o total de 96%. O café era cultivado em 78% dessas propriedades, sua cultura
constituia a principal renda dos agricultores (CELIN, 1984). Como vimos, a partir da
consolidagdo da lavoura cafeeira no Espirito Santo, ainda em meados do século XIX, se
estruturou uma atividade comercial em torno do café. S&o, justamente, os interesses destes
empreendedores, influindo sobre a acdo do Estado, que impulsionaram a imigracéo italiana no
Espirito Santo e a reducdo da importancia do latifundio, especialmente sob o impacto da
abolicdo da escraviddo (1888). Em torno das atividades cafeeiras e atividades correlatas
esteve estruturada toda a economia do Espirito Santo até a década de 1960.

De acordo com Macedo & Magalhédes (2011), o dominio da economia capixaba pelo
capitalismo foi retardado em decorréncia dos seguintes fatores: a estrutura produtiva sob a
qual se alicercou a economia cafeeira, baseada na pequena propriedade; a forte lavoura de
autoconsumo; a inexisténcia de uma rede de cidades; e finalmente, a ndo configuragdo de um
capital comercial (ou seja, sua reduzida acumulacdo primitiva de capital) que pudesse
reorientar as atividades nos momentos de crise, como se verificou na década de 1950.

Em resumo, para estes autores, o tipo de desenvolvimento praticado, tendo como eixo
central a producdo de café em pequenas propriedades, ndo permitiu a existéncia de um

82 De acordo com Emiliana Gongalves (1996), existiu no distrito de Jabaquara, interior de Anchieta, uma usina de produco
de agUlcar que chegou a figurar como a segunda mais importante do Espirito Santo (A primeira e mais importante é a Usina
Paineiras que ocupa atualmente as terras pertencentes ao antigo Bardo de Itapemirim no municipio de Itapemirim). A autora
nos conta que no auge da produgao os campos no entorno da usina eram dominados pela lavoura de cana, mas que, na década
de 1929, no cendrio de crise internacional, a usina foi vendida ao Estado para saldar dividas. Relata ainda a autora, que as
terras antes ocupadas com a cana foram transformadas em pastagens e plantagdes de arroz.
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circuito local de valorizacdo do capital, em especial do capital mercantil, que possibilitasse a
aplicacdo de investimentos em outras atividades, para além da lavoura cafeeira, e para
diversificar a estrutura produtiva do estado, a exemplo do que ocorria em Sdo Paulo, onde
historicamente o capital originario da lavoura cafeeira foi empregado na atividade industrial.

Dessa forma, nos momentos de crise, rompiam-se os circuitos de valorizagdo do capital,
como, alias, se verifica em todas as atividades e setores movidos pelo lucro. Porém, na
agricultura capixaba, diferentemente do que se observava em regides que apresentavam
relacOes capitalistas mais desenvolvidas, a reconstituicao desse circuito ficava obliterada pelas
caracteristicas de sua estrutura produtiva e pela auséncia de um capital comercial capaz de
transformar as relagcBes de producdo de sorte a reconstituir os circuitos de valorizagdo em
patamar mais elevado, tanto do ponto de vista técnico-produtivo, quanto dos crescentes niveis
de acumulacéo e diversificacdo das atividades (MACEDO & MAGALHAES, p. 80).

Nos momentos de crise de superproducdo e de queda dos pregos do café a economia capixaba,
ao contrério do que acontecia na regido cafeeira de S&o Paulo, ndo apresentava mudangas
estruturais e nem realizava movimentos significativos de substituicdo de culturas. As unidades
produtoras, a despeito da brutal reducdo do nivel da renda advinda da queda dos pregos do
café, mantinham a lavoura cafeeira e reforcavam a producdo de subsisténcia de forma a
compensar a reducao da compra de determinados produtos que adquiriam no mercado. Assim,
as unidades produtoras tornam-se ainda mais autossuficientes, os fluxos de comércio se
reduziam e o processo de acumulagéo estagnava (ROCHA; MORANDI, 1991, p. 22).

Estas constatacdes sdo base para uma reflexdo sobre a mudanca na estrutura produtiva
que se processou a partir da década de 1960, no contexto da implantagdo dos “grandes
projetos” no Espirito Santo, com grandes investimentos de capital internacional. No discurso
oficial, estes objetivavam uma maior dinamizacdo da economia capixaba e a reducdo da
dependéncia econémica das exportacdes de café. Entretanto, promoveram a consolidacdo do
capitalismo no territério nacional, em especial o capixaba, substituindo a dependéncia do café
pela dos grandes conglomerados industriais internacionais. Assuntos gque serao trabalhados no
proximo capitulo.

1.5 - Posicdo de Anchieta no quadro da “crise” e alteracdo da dinamica econdmica
estadual

Em Anchieta, a partir da emancipacdo de algumas partes do seu territério, produtoras
de café, e da construcdo da ferrovia Cachoeiro x Vitoria (1910), houve uma reconfiguracédo
das suas atividades econdmicas, com énfase na producdo agricola familiar, seja na condicdo
de pequenos proprietarios, seja como meeiros destes. No litoral teve prosseguimento as
atividades da pesca artesanal. Até a década de 1970 cerca de 80% da populagdo do municipio
vivia no campo.

Neste cenario, emergem duas figuras ilustres do municipio, filhos do Coronel José
Gomes de Oliveira (grande proprietario de terras e escravos): Dom Emanuel Gomes de
Oliveira e seu irmdo Dom Helvécio Gomes de Oliveira, ®® respectivamente Arcebispo de
Goiéas - GO (1923-1955) e Arcebispo de Mariana - MG (1922-1961). Estes religiosos, além de
serem filhos de um grande produtor de café, galgaram posic¢6es dentro da estrutura da Igreja
Catdlica estabelecendo um amplo leque de relagbes com as classes dirigentes do pais
(PEREIRA, 2010). O patriménio da familia, a fazenda jacaranda, foi retalhada e vendida apos
a morte de seu pai.

% Dom Helvécio, a convite da Igreja, fez seus estudos superiores em Turim e Roma na ltélia, época em que somente aqueles
possuidores de grandes patriménios tinham acesso ao ensino superior, sendo que poucos estudavam no exterior.
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Atribui-se a D. Helvécio importantes fatos da vida social e politica da cidade de
Anchieta, entre eles destaca-se: a responsabilidade no retorno dos padres jesuitas, apds 169
anos de sua expulsdo, para assumirem os trabalhos da pardquia de Nossa Senhora da
Assuncdo (Igreja Matriz de Anchieta), como também da vinda das irmds Carmelitas associada
ao inicio de suas atividades educacionais (em 1930) e a criacdo de dois colégios, “Maria
Mattos” (em 1937), escola de formagdo de professoras no regime de internato, tendo atraido
para a Anchieta centenas de jovens das camadas mais abastadas, vindas das mais diferentes
partes do Estado e mesmo do sul da Bahia, e o Colégio Coronel Gomes de Oliveira, no ano de
1936, especializado na educacdo de meninos; a construcdo do hospital municipal em 1943,
adquirido com recursos préprios ® (incorporado posteriormente ao MEPES); a instalacéo, em
1947, de novos servicos de agua e luz, alcancados por meio das suas relacées ®° com seu
afilhado, o Governador Carlos Lindemberg (GONCALVES, 1996).

A importancia historica da Igreja Catdlica persistiu em toda a histdria deste municipio,
tendo iniciado pela acdo da empresa jesuitica, mantida pela lideranca desses dois religiosos, e
renovada pela atuacdo do MEPES, fundado por religiosos jesuitas (1968). Desse modo, sdo de
sua responsabilidade intervencdes significativas na sociedade local e isto se deve ao processo
de hegemonia desenvolvida por seus agentes (reforma moral e intelectual junto a sua
populacdo) nas relagdes sociais desenvolvidas no territorio. Esses religiosos tiveram uma
atuacdo bastante ampla, indo da subordinacdo e aculturacdo dos povos indigenas, até a
instalacdo de novos aparelhos privados de hegemonia (escolas e hospital) por parte de Dom
Helvécio, culminando numa situacdo mais atual, numa rede de Escolas Familias com
unidades em outros municipios do Espirito Santo, creches e um hospital pertencentes ao
MEPES (estes no territdrio de Anchieta).

Sabemos que institui¢fes integradas a esfera da sociedade civil sdo responsaveis por
corroborar na manutencdo do status quo, com a formacdo do consenso e a legitimacdo da
dominacdo, instituicOes estas classificadas por Gramsci como aparelhos privados de
hegemonia, dentre as quais se destaca a Igreja, a qual, por meio de uma construcdo utdpica
busca discursivamente atenuar os conflitos existentes entre as classes (com o argumento de
que todos 0s homens sdo iguais, irméaos, filhos de um Unico Deus). A acdo da Igreja foi e é
responsavel ainda hoje por eivar a sociedade, a exemplo de Anchieta, de uma postura de
passividade, conformismo e subserviéncia, na medida em que, em regra geral, ndo caberiam
lutas neste mundo e sim a busca pela recompensa no novo mundo, um mundo celestial. O
carater ideoldgico, de reforco e sustentacdo da hegemonia da classe dominante, concorreu
para requalificar Anchieta e posiciona-la no contexto das cidades do Espirito Santo
estruturadas inicialmente pela dindmica da economia cafeeira.

Anchieta ndo participou de forma ativa da primeira fase °° [1955-1975] da
industrializacdo capixaba, visto ndo possuir uma producao significativa de café, logo, ndo foi

8 O voto de pobreza no é algo exigido em todas as ordens existentes na Igreja Catdlica, logo, alguns padres e bispos da
Igreja possuem recursos oriundos de suas atividades sacerdotais, ou mesmo heranc¢a de familia — 0 que é previsto no cédigo
de direito candnico -, alguns inclusive possuindo bens imoveis que ndo estdo sobre a tutela da Igreja. A fonte consultada ndo
detalha o significado de recursos proprios, o que da margem para se pensar em heranca ou entdo dinheiro de doacles
recolhidas pelo Bispo na sua arquidiocese de origem.

% D. Helvécio era padrinho do Governador Carlos Lindemberg (1947-1951 e 1959). D. Helvécio, talvez pela natureza de seu
cargo ou por um traco de sua personalidade, sempre esteve muito bem relacionado, vinculando-se aos poderosos e
mandatarios, fato que ndo desabona sua histéria de vida, quando analisada de forma mais ampla, considerando o contexto de
sua época. Cf. Pereira (2010);
% Rocha; Morandi (1991) dividiram a industrializacéo capixaba em duas fases, com caracteristicas distintas: A primeira fase,
de 1955 e 1975, é marcada pela dinamizagdo das atividades, com o uso de um capital interno, em sua maior parte fruto das
indenizacdes pagas pelo Governo Federal aos produtores de café; por rearranjos em atividades tidas como tradicionais, como
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beneficiada pelas “politicas dinamizadoras” da economia, implementadas pelo Estado em
areas onde ocorreu a erradicacdo substantiva dos cafezais. Também ndo possuia, até entdo,
nenhuma tradicdo na atividade industrial, tampouco poupanca significativa acumulada por
seus habitantes. E na agricultura de autoconsumo e na pesca e em lavouras de café
quantitativamente pouco importantes que se alicercou, nesse momento, a economia local. Ou
seja, no plano econémico e consequentemente no plano politico ndo era elevada a posicao
ocupada pelos grupos dominantes residentes no municipio. Desse modo, ndo surgiram
alternativas a dinamizacdo da economia local.

Somente na fase conhecida como dos “Grandes Projetos” que o municipio se
reposiciona na economia estadual, dentro do quadro da Ditadura Militar, com a instalagédo da
empresa de capital estrangeiro, Samarco Mineracdo, processada dentro na segunda fase da
industrializagdo capixaba [1975 — em diante]. “O diferencial desta para a primeira fase é a
presenca do grande capital formado por grupos estatais e privados, tanto nacionais como
estrangeiros” (ROCHA; MORANDI, 1991, p. 94). Esse dominio do grande capital influi
diretamente sobre todos os setores da economia e ndo somente na atividade industrial. Seus
efeitos se reproduzem no campo, com a intensificacdo do processo de modernizacdo da
agricultura capixaba, repercutindo em todo seu territorio. Porém em Anchieta ha uma
particularidade a ser desvendada no proximo capitulo.

a pecudria e a extracdo vegetal, ambas vinculadas a induUstria de transformacdo; pela implantagdo de alguns grandes
investimentos constantes no plano de metas que escaparam do eixo Rio-Sdo Paulo; e pela presenga de uma politica propria,
de incentivos fiscais, direcionada a produgdo industrial do estado. A segunda fase, de 1975 a 1990, é assinalada pela
presenca do grande capital, nacional e internacional; o aumento da concentracdo fundiaria; ampliacdo das relagGes de
assalariamento no campo, seguida de uma diminui¢do das tradicionais relacdes de produgdo familiar e de parceria; e
fundamentalmente, implantacéo de grandes investimentos no setor industrial, tornando a economia capixaba cada vez mais
complexa. Em didlogo com esta periodizacdo, Cacador; Grassi (2009) empreendem um esforgo para indicar, o que para eles
seria um terceiro ciclo do desenvolvimento capixaba, iniciado a partir da década de 1990 e ainda em vigor. Esta etapa estaria
marcada por uma “diversificagdo conservadora”, onde haveria o desenvolvimento de novas atividades dinamizadoras, mas
com um tragco marcante dos setores relacionados a producdo de commodities (basicamente setor mineral e agropecuario, com
baixos niveis de elaboragdo). Muito embora, haja analises de abalizados autores que reforcam a tese de uma “diversificagdo
conservadora” da economia espirito-santense, existe uma euforia entre os agentes publicos e privados, quando recebem as
noticias relacionadas aos vultosos investimentos, previstos para o estado nos proximos anos (nas areas de mineragéo,
siderurgia e petréleo e gas). Mesmo discordando em parte com estas periodizagdes, utilizamos essas divisdes para melhor
caracterizar alguns momentos histdricos significativos na subordinagdo da produgdo do estado do Espirito Santo ao grande
capital, particularizando o municipio de Anchieta e seu espaco rural dentro deste contexto.

42



CAPITULO Il - ANCHIETA NO CONTEXTO DA HEGEMONIA DOS
“GRANDES PROJETOS”

A modernidade capitalista - declarada e exaltada atualmente no Espirito Santo e no
municipio de Anchieta, relacionada a processos industriais ja instalados ou ainda aqueles com
perspectivas de instalacdo (mineracdo, petréleo e siderurgia) - tem sua origem marcada em
varios momentos da histéria do pais, onde a transicdo para 0 processo modernizador
processou-se pelo alto e de forma incompleta, mantendo componentes arcaicos combinados
aos modernos. Uma sociedade que faz da preservacdo de componentes da antiga ordem um
modo de ser moderno (MENEGAT, 2012).

Trata-se, portanto, do binbmio: modernidade e conservagdo. Modernidade relacionada
ao “progresso”, ou melhor, a uma adaptagdo ao capitalismo; e conservagdo relacionada a
permanéncia de elementos da antiga ordem, como verificado no caso da Independéncia do
Brasil, da Abolicdo da escraviddo e da Proclamacdo da Republica - momentos decisivos da
nossa historia - que preservaram os interesses da classe dominante de entdo, cuja riqueza se
assentou historicamente na propriedade da terra (COUTINHO, 2000).

Nesse quadro das transformagdes processadas pelo alto, ou seja, pela “via ndo
classica” ou “prussiana” ®’, é que emerge a ditadura militar no Brasil, como forma de conter a
mobilizacdo das camadas populares em crescente radicalizacdo, salvaguardando assim, mais
uma vez, os interesses de uma coalizacdo de fracbes da classe dominante, de composicao
bastante heterogénea. O golpe, a0 mesmo tempo em que impede a possivel formacdo de um
novo bloco historico, em que a classe trabalhadora teria papel importante no destino do pais,
preserva os interesses da classe dominante, ao buscar a consolidagcdo da economia nacional
integrada a internacional, sob a égide do grande capital. Deste modo,

(...) a ditadura é “apenas” a expressdo atual (...) de uma tendéncia dominante na historia
brasileira. (...) o carater elitista e autoritario que assinalou toda a evolugéo politica, econdémica
e cultural do Brasil, menos em seus periodos “democraticos”. (...) as transformagdes politicas
e modernizagdo econdmico-social no Brasil, foram sempre efetuados no quadro de uma via
prussiana, ou seja, através da conciliacdo entre fragBes da classe dominante, de medidas
aplicadas “de cima para baixo”, com a conservagdo essencial das relacdes de produgdo
atrasadas (o latifindio) e com a reproducdo ampliada da dependéncia do capitalismo
internacional; essas transformagdes (...) tiveram como causa e efeito principais a permanente
tentativa de marginalizar as massas populares (...) (COUTINHO, 1979, 41 apud MENEGAT,
2012, p. 222-223).

Em sentido correlato, Florestan Fernandes, em A Revolucdo Burguesa no Brasil,
advoga que a ditadura militar foi um processo desencadeado pela burguesia nacional em
consonancia com a burguesia dos paises centrais do capitalismo. Observa-se a a¢do dessas
burguesias no contexto historico de polarizacdo e disputas de hegemonia entre 0s campos
socialista e capitalista. N&do de trata de burguesias conquistadoras, como Nnos pProcessos
revolucionarios classicos, mas sim de uma classe social que quer “manter a ordem, salvar e
fortalecer o capitalismo, impedir que a dominagdo burguesa e o controle burgués sobre o
Estado nacional se deteriorem” (FERNANDES, 1981, p. 308), processo visivel na

57 Termo formulado por Lénin para analisar a transicdo ao capitalismo na Alemanha que diferentemente do ocorrido na
Franca, Inglaterra e EUA (Casos Classicos) ndo houve um revolugdo no sentido literal do termo, ou seja, uma subverséo da
ordem e rompimento com as estruturas do regime anterior. A transi¢do para capitalismo ocorreu, na Alemanha, de modo a
adequar a estrutura agraria as necessidades do capital. Este conceito ¢ analogo ao de “revolugdo passiva” presente em
Gramsci e de “revolugdo pelo alto” encontrado em Barrington Moore Jr (SILVA, 2011).
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militarizacdo das estruturas e na consequente domesticacdo do Estado. Este processo é
intitulado, pelo autor, de autocracia burguesa.

Os vérios trabalhos que buscaram elucidar o golpe de 1964 convergem no sentido de
apontar que o fendmeno verificado no Brasil inscrevia-se numa ordem mais ampla,
constituida sob os auspicios da dominacdo norte-americana que patrocinou, especialmente
durante a década de 1960, uma série de golpes de Estado em vérios paises da America Latina.

Para Netto (1990), o Golpe de abril, em 1964, se inscreve no marco de alteracdes
substantivas na divisdo internacional do trabalho, onde os centros imperialistas, capitaneados
pelos Estados Unidos, no contexto da guerra fria, deflagraram uma contrarrevolucéo
preventiva em escala planetaria que, no Brasil, teve os seguintes rebatimentos:

[...] afirmagdo de um padréo de desenvolvimento econdmico associado subalternamente aos
interesses imperialistas, com uma nova integracdo, mais dependente, ao sistema capitalista; a
articulacéo de estruturas politicas garantidoras da exclusdo de protagonistas comprometidos
com projetos nacional-populares e democréaticos; e um discurso oficial (bem como uma
prética policial-militar) zoologicamente anticomunista [....] (NETTO, 1994, p. 17).

Para a compreensdo do alcance deste processo na vida nacional, o referido autor
destaca alguns elementos que tornam muito particular a formacéo social brasileira. Segundo
seu ponto de vista, trés fendbmenos, visceralmente conectados, séo essenciais para a apreensao
da formacdo social brasileira:

- O primeiro, diz respeito a economia, na medida em que, o desenvolvimento
capitalista processou-se, no Brasil, preservando o latifandio, de forma contraria ao que a
experiéncia histdrica havia demonstrado. Aqui, “o desenvolvimento capitalista ndo se operou
contra o ‘atraso’, mas mediante a sua continua 7eposi¢cdo’ em patamares mais complexos,
funcionais e integrados” (1994, p. 19).

- O segundo, a “recorrente exclusdo das forgas populares dos processos de decisdo
politica” (idem), caracteristica observada ao longo da histéria do pais, em que, parcelas da
classe dominante buscaram os meios para impedir 0 acesso das classes subalternas as
instancias decisdrias, evitando assim a socializa¢do da politica, utilizando inclusive meios de
coercdo. As classes dominantes “conseguiram que um fio condutor costurasse a constituicao
da histdria brasileira: a exclusdo da massa do povo no direcionamento da vida social” (idem).

- O terceiro e Ultimo, diz respeito a relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil. Ndo se
trata aqui de um Estado que se coloca acima da sociedade civil e que impede o seu
desenvolvimento, este age “como vetor de desestruturagdo, seja pela incorporacdo
desfiguradora, seja pela repressao, das agéncias da sociedade que expressam 0s interesses das
classes subalternas” (idem).

Desta forma, fica evidente que o0s processos diretivos da sociedade brasileira foram, na
sua grande parte, realizados “pelo alto”, pela “via ndo classica”, preservando assim o0s
interesses das classes dominantes que sempre mantiveram o controle do Estado.

O entendimento destes processos € fundamental para desvelarmos a questdo do boom
de industrializacdo ocorrido no Estado do Espirito Santo, a partir da década de 1960, e
inscrevé-lo dentro de uma nova ordem vigente no pais. Uma industrializacdo que tem como
principais determinantes, conjugados, no plano politico o golpe militar e a ascensdo da
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burguesia ao poder, e no plano econémico a crise do café que afetou substancialmente a
economia capixaba e as politicas ditas desenvolvimentistas adotadas pelos militares.

Tentamos indicar no capitulo anterior os interesses subjacentes aos importantes
processos histéricos do desenvolvimento capitalista do Espirito Santo, como também em
Anchieta, focalizando o ndcleo central de nosso objeto: o papel desempenhado por formas
familiares de agricultura na histéria do municipio.

Com este segundo capitulo, prosseguimos no delineamento de nosso objeto, tendo
como marco a entrada do grande capital internacional na economia anchietense, aplicado na
producdo de pelotas de minério de ferro voltada para exportacdo.®® Processo esse que altera
substantivamente a relagdo rural x urbano, nesse municipio, com destaque para a extensdo do
urbano adentrando o meio rural, a concentracdo da terra, a formacao de pastagens e a reducéao
da populacéo rural.

No quadro da autocracia burguesa, o capital internacional encontrou as condi¢des
propicias para sua consolidag@o neste pais, dando inicio ao que se chamou “fase dos grandes
projetos”, instalados em diversas partes de territorio brasileiro, todos implantados de cima
para baixo e com grande composicdo de capital estrangeiro (sem a participagdo de
importantes segmentos sociais, inclusive da pequena burguesia local de capital familiar).

No Espirito Santo, ja estava em curso um processo de recomposi¢do do capital em
virtude da crise do café, mas tratava-se de um capital eminentemente local, que fora, por
ocasido da crise, convertido numa diversidade de investimentos da pequena indUstria
(alimentos, madeira, minerais ndo metalicos, téxtil e etc.), impulsionada pelo crescimento do
mercado consumidor local e nacional.

Nas areas rurais desse estado, as transformacdes ocorreram com o desenvolvimento do
agronegocio nos quadros da modernizacdo da agricultura — baseada no uso intensivo da
mecanizacdo agricola e do agrotéxico, na concentracdo da terra, etc. Sendo observada uma
expansao significativa da pecuéria e de atividades madeireiras.

Dentro dessa complexidade, a economia capixaba, antes de base predominantemente
agricola (como dissemos acima, as industrias até entdo eram de base familiar e de pequeno
capital, vinculadas em sua maior parte ao beneficiamento do café), teve seu polo mais
dinamico a grande inddstria com forte componente de capital internacional. ® Seus agentes
econdmicos passaram a exercer a hegemonia sobre os aparelhos do estado do Espirito Santo,
com base na intensificacdo do processo de industrializacdo consolidado de forma definitiva a
partir de 1975, quando ocorre a instalagdo de grandes projetos industriais em diversas partes
de seu territdrio, especialmente em regides litoraneas, como ao norte a empresa de Aracruz
Celulose (1978) e ao sul, a Samarco Mineragéo (1977).

Parte-se da premissa de que as relacGes de producdo capitalistas efetivamente se
inserem em Anchieta a partir da instalacdo da primeira usina de pelotizacdo de propriedade da
mineradora Samarco (1977). Até entdo as relacdes de producdo estavam alicercadas na
agricultura familiar (predominancia de minifundios) e na pesca artesanal. No confronto
cotidiano com a presenca impactante da mineradora em seu territério, processo desenvolvido

88 Minério extraido pela empresa em suas reservas localizadas em Minas Gerais, transportada por minerodutos até o litoral de
Anchieta, onde ¢ transformado em pelotas de ferro e exportado para siderdrgicas em vérias partes do mundo.

8 Cf. Rocha & Morandi (1991).
45



ao longo das décadas seguintes, a agricultura familiar desenvolveu-se em condicGes de
subalternidade, invisibilizada enquanto categoria econdmico-produtiva e politica.

A discussao sobre a agricultura familiar no municipio de Anchieta, dentro do contexto
de hegemonia dos agentes econdmicos vinculados aos grandes projetos, segue neste trabalho
subdivida em quatro tdpicos, a saber: Da crise do café a industrializacdo do Espirito Santo via
“grandes projetos”; AlteracOes na estrutura produtiva estadual e sua repercussdo no municipio
de Anchieta; Metamorfoses Sociais decorrentes da instalagdo de “Grandes Projetos” ¢ da
expansédo do grande capital; Empreendimentos industriais em Anchieta.

2.1 — Da crise do café a industrializacédo do Espirito Santo via “grandes projetos”

Na década de 1940, predominava no Espirito Santo a pequena e média propriedade
agricola. A tabela abaixo indica a existéncia de um reduzido nimero de propriedades
superiores a 200 hectares; o conjunto destes imoveis correspondia a apenas 21,8% da area
total de terras evidenciando que a politica de subvencdo ao imigrante europeu teve influéncia
decisiva para a configuracdo da estrutura fundiaria verificada no Espirito Santo a época.

Tabela 02 — Estrutura Fundiaria do Espirito Santo em 1940
Classes de area N° de propriedades % Area ocupada %

De 5 1.478 3,53 4,789 0,24
De5al0 3.859 9,21 30.814 1,57
De11a20 7.323 17,47 104.286 5,30
De 21 a50 17.554 41,88 538.586 27,39
De 51 a 100 8.103 19,33 525.883 26,74
De 101 a 200 2.553 6.09 331.917 16,88
De 201 a 500 828 1,98 237.377 12,07
De 501 a 1000 156 0,37 106.043 5,39
De 1001 a 2500 60 0,14 86.822 4.42
Total 41.914 100 1.966.517 100
Fonte: Extraido de Bergamim (2004)

Segundo Bergamim (2004), até a década de 1940, cerca de 50% das relacbes de
trabalho no campo estavam alicercadas no regime de parceria. Se somassemos a este nimero
a méao de obra familiar, alcancariamos o total de 97% da mao de obra utilizada no campo. 1sso
decorre da pouca expressividade das relaces de assalariamento em face de uma agricultura
de base familiar pouco capitalizada e com bases na pequena e média propriedade. Ainda
segundo a autora, na década de 1960, no contexto da crise do café, percebe-se uma reducgéo
nestes nameros, pois, a parceria e a mao de obra familiar somam 80% da mao de obra
ocupada na agricultura. Mesmo com a reducdo percebe-se ainda o significativo o emprego da
mé&o de obra familiar.

Até a década de 1960, o Espirito Santo possuia uma estrutura produtiva muito
particular, onde sobressaia uma importante dependéncia econémica em relacdo ao café
produzido em pequenas propriedades e também em relacdo a atividades industriais
relacionadas a sua cadeia produtiva. No ano de 1949, no auge dos precos do café, 32,4% da
renda interna estadual eram gerados diretamente pelas lavouras. Na industria, o subgénero
beneficiamento, torrefacdo e moagem de cereais, vinculado majoritariamente ao café,
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representavam 60,9% do valor da producdo industrial capixaba; dez anos depois, em face a
“crise” cafeeira, esse segmento representava apenas 16, 6% (Rocha & Morandi, 1991).

Diferentemente do que havia ocorrido em outras crises de superproducéo do café, desta
vez 0 Governo Federal, nos esfor¢os para conter a crise, programou uma robusta politica de
erradicagdo dos cafezais ° até que a capacidade produtiva se adequasse as necessidades do
mercado consumidor.

O programa de erradicacéo, executado de junho/62 a maio/67, atingiu mais da metade do
cafezal capixaba, liberando 71% da area plantada com café, deixando praticamente 60 mil
pessoas sem emprego na area rural. As consequéncias deste programa foram, de imediato uma
profunda crise social, devido principalmente ao desemprego no setor agricola, que provocou o
éxodo de familias para as cidades, especialmente para a regido da Grande Vitoria, que ndo
dispunha de infraestrutura urbana suficiente para abrigar o nimero elevado de pessoas que se
deslocaram e, muito menos, oferecia empregos para essa massa de trabalhadores
desempregados (ROCHA; MORANDI, 1991, p. 36).

A erradicacdo dos cafezais conduzida pelo Governo Federal encontrou seu suporte na
determinacéo do Governo do Estado do Espirito Santo,” associado a fracdes da classe
dirigente,”* de promover, por meio de politicas modernizadoras, transformacdes econdmicas e
sociais no campo e na cidade, reduzindo o peso do café sobre a economia. A erradicagdo
também foi instrumento para produzir uma superpopulacao relativa que, posteriormente, pode
ser apropriada a baixo custo pela indUstria.

Esse periodo da historia capixaba ficou marcado pela instalacdo de grandes projetos
industriais, com vultosos investimentos na area de mineracdo, siderurgia, transportes e
reflorestamento, que deram a tdnica do processo de crescimento industrial e dinamizacéao
econdmica verificada no Espirito Santo especialmente a partir da década de 1970.

Por grandes projetos compreendemos aqueles que mobilizam, em grande escala,
capital, energia e recursos naturais, promovendo irreversiveis transformacdes econémico-
sociais e ambientais nos espacos de sua instalagéo.

Sdo empreendimentos que consolidam a apropriacdo de recursos naturais € humanos em
determinados pontos do territério, sob a logica estritamente econdmica, respondendo a
decisGes e definicbes configuradas em espacos relacionais exdgenos aos das
populacdes/regides das proximidades dos empreendimentos (VAINER e ARAUJO, 1992, p.
34 apud BRAGA e SILVA, 2011, p. 111).

O conceito de grandes projetos, trabalhado por esses autores, é relevante ndo s6 para
considerar o contexto da implantacdo de industrias em territorio capixaba, sob a égide da
autocracia burguesa, como também para analisar o que parece ser uma nova fase do
desenvolvimento capitalista no Espirito Santo, com rebatimentos diretos em Anchieta. As
medidas tomadas pelo governo estadual e local - para assegurar esses novos investimentos -

70« programa atingiu todas as 4reas produtoras do pais, mas algumas tiveram proporcionalmente um niimero maior de pés
erradicados, como foi o caso do Espirito Santo. Neste Estado foram erradicados 53,8% do cafezal, que ocupava 71% da area
total cultivada com café. Nos demais estados cafeeiros — Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana — essas propor¢des foram,
respectivamente, de 33, 26 e 28,4% dos cafeeiros ¢ 41,2, 26,5 ¢ 19,8% das areas cultivadas” (Rocha; Morandi, 1991, p. 52).
Isso mostra 0 quanto a economia capixaba foi abalada pela erradicacdo, demonstrando também o baixo nivel de
produtividade das lavouras cafeeiras, consideradas antiecondmicas e por isso mesmo erradicadas.

™ Rocha; Morandi (1991) citam discurso do Governados Jones dos Santos Neves, em 1952, em que advertia: “os galhos dos
cafezais sdo frageis demais para sustentar nossos sonhos de progresso”.

2 Cf. Daré (2010). Trata entre outras coisas do papel exercido pela burguesia, organizada na FINDES (Federacdo das
IndUstrias do Estado do Espirito Santo) e infiltrada no Estado, no processo de construgdo da ideia de “crise” e na difusdo do
idedrio desenvolvimentista neste estado.
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demonstram uma associacdo entre o grande capital e a classe dirigente que assegura 0
controle do Estado. O volume significativo de investimentos previstos, registrado em
publicacbes do Instituto Jones dos Santos Neves, indica sua vinculacdo a uma politica de
carater nacional, com a instalacdo de grandes projetos em outros territorios brasileiros. A
experiéncia histérica dessa implantacdo no Espirito Santo e em particular em Anchieta,
analisada ao longo do texto, gera controvérsias em torno dos efeitos desses projetos
especialmente no meio ambiente, no aparecimento de “bolsdes de pobreza” e no aumento da
violéncia urbana.

O caso do Estado do Espirito Santo € emblematico no que se refere a seu processo de
industrializag8o, pois, mesmo situado na regido mais dindmica do pais - a Regido Sudeste -
ingressou tardiamente na economia nacional e internacional (SIQUEIRA, 2009). Enquanto 0s
estados vizinhos viviam o processo de substituicdo de importagdes, o Espirito Santo
ingressava timidamente, com capital local de base familiar, no seu processo de
desenvolvimento industrial, sendo posteriormente sua industria profundamente alterada a
partir de politicas de incentivo fiscal.

Considerando os incentivos fiscais (aplicados nas décadas de 1950 e 1960) na Regido
Norte e Nordeste do pais, o Espirito Santo - dado cenario de quase insolvéncia do Estado pos-
erradicacdo dos cafezais - pleiteou junto ao Governo Federal a extensdo dessa politica para
seu territorio, geograficamente posicionado na Regido Sudeste, mas com indices de
desenvolvimento facilmente comparados aos estados do nordeste (Rocha & Morandi, 1991).
A demanda por incentivos fiscais teve por objetivo propiciar uma maior dinamizacdo da
economia capixaba, garantindo lucros aos empresérios locais que, com a crise do café,
tiveram suas atividades prejudicadas.

Para Mota (2002), o caso capixaba, apesar de ndo ser Unico, é paradigmatico, pois
dessas articulacdes " resultou um mecanismo considerado de desenvolvimento regional
especifico para o Espirito Santo: o FUNRES (Fundo de Recuperacdo Econémica do Espirito
Santo), criado para estimular a inddstria capixaba quando a economia cafeeira, assentada no
trabalho familiar em pequenas propriedades, entrou em crise. Até entdo se observava a
atuacdo do governo federal mediante instrumentos de politica fiscal voltados para um
conjunto de estados.

Em paralelo, o governo estadual realizou uma série de mudancas institucionais com o
objetivo de alicercar o ingresso da economia capixaba numa nova etapa. As medidas adotadas
refletem um processo de transformacéo na estrutura institucional, permitindo a emergéncia de
atores, dirigidos a atividade industrial, na cena politica local com uma nova concepg¢édo de
desenvolvimento pautada no crescimento e diversificacdo da atividade industrial. Sdo deste
periodo: a criacdo do Banestes -1969- (Banco do Estado do Espirito Santo), do BANDES -
1969- (Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo), do FUNDAP -1970- (Fundo para o de
Desenvolvimento de Atividades Portuarias) e da SUPPIN -1971- (Superintendéncia dos
Projetos de Polarizacao Industrial), somente para ficar em alguns exemplos.

™ Trata-se de articulagies do Governo Estadual e de empresarios junto ao Governo Federal em torno da construcdo de
instrumentos fiscais capazes de promover a dinamizagdo econdmica do Espirito Santo apds a politica de erradicacdo dos
cafezais.

48



2.2 - AlteracBes na estrutura produtiva estadual e sua repercussdo no municipio de
Anchieta

A década de 1960 é apresentada por muitos autores como um ponto de inflexdo na
dindmica econbmica capixaba. Neste periodo amplia-se de forma significativa a
industrializacdo, tanto no Espirito Santo, como em outros territorios do Brasil, fazendo com
que este estado transitasse de uma economia vinculada basicamente a producéo e exportacao
de café, para uma economia que passou a ter a atividade industrial como seu principal
alicerce. As profundas transformagdes sociais decorrentes desse giro na dinamica econdmica
auxiliam a pensar o atual papel da agricultura familiar em face da crescente e continua
expansao dos projetos industriais, particularmente no municipio de Anchieta.

Para Rocha & Morandi (1991), a primeira fase do desenvolvimento industrial capixaba
(1955/1975) foi marcada pela crise do café e a instalacdo de alguns projetos relacionados ao
Plano de Metas do Governo Federal, investimentos ligados a industria de base, que
delinearam uma significativa expansdo da industria capixaba, em especial nos ramos da
metalurgia e de minerais ndo metalicos e produtos alimentares. Sendo que este dinamismo
esteve associado a alguns fatores.

[...] O primeiro foi a implementacéo da politica desenvolvimentista do PLANO DE METAS,
com importantes repercussdes ao nivel do desenvolvimento industrial. Em segundo lugar, foi
relevante o fato de que a decadéncia da cafeicultura tornou a atividade pouco atrativa e abriu
espago para a expansédo de atividades alternativas, principalmente a exploracdo de madeira e
pecuéria bovina, que tiveram desdobramentos em termos de industrializacdo de seus produtos.
O terceiro fator foi a acelerada expansdo dos mercados consumidores urbanos no Espirito
Santo e dos estados vizinhos, que possibilitou aumento significativo da demanda de bens
industriais de consumo produzidos pela industria local (idem, p. 83)

No plano da agropecuaria, com o aprofundamento da “crise” do café, houve uma
significativa expansdo da atividade madeireira, da pecuaria de corte e de leite e da
silvicultura, associada a producdo do latex da seringueira e também, fundamentalmente, a
producdo de papel celulose.

A produgdo média de madeira em toras, que no triénio 1952/1954 foi de 79,6 mil m3 passou a
169,4 mil m3 em 1955/1957, com crescimento de 112,8%. Em 1967/1969 atingiu 344,1mil m?
e em 1973/1975, 317, 2 mil m3, a partir de quando entrou em franco declinio. [...] Na década
de 1960, a area de pastagens aumentou de 842, 6 mil ha para 1.829,9 mil ha, o equivalente a
48,7% da area total dos estabelecimentos. E importante destacar que neste periodo houve a
incorporacdo de 870 mil ha de novas terras, que correspondiam, principalmente, aos
estabelecimentos da regido norte do Estado. Por outro lado, a erradicacdo dos cafezais liberou,
no periodo, uma éarea total de 299, 4 mil ha, cuja maior parcela (70,1%) foi ocupada por
pastagens. Assim, as pastagens além de ocuparem a maior parte da éarea liberada pela
erradicacdo, ocuparam também uma area equivalente a 89, 3% das novas terras de fronteira
incorporadas. [...] No conjunto, entre 1960 e 1975, a area de pastagens cresceu 152,8%,
enquanto a area de lavouras foi reduzida em 11, 3%. [...] O reflorestamento foi iniciado no
Estado a partir de 1967, por intermédio da Aracruz Florestal S/A e da Companhia Vale do Rio
Doce, que se valeram do incentivo fiscal baseado no Imposto de Renda, instituido em fins de
1966 (idem, p. 60-78).

Para estes autores, a expansao destas atividades, tidas como secundarias no periodo
auge do café, esta relacionada a alguns fatores, dentre os quais se destacam: a ocupacao de
uma nova fronteira agricola no norte do Estado, possibilitando a incorporacdo de uma area
significativa de terras; a disponibilidade de areas cultiviveis apds a erradicacdo dos cafezais;
0 processo de desenvolvimento das industrias demandadoras de determinadas matérias-
primas; e a expansdo de um mercado consumidor no espaco urbano, fruto do crescimento
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significativo verificado na Regido Metropolitana da Grande Vitéria ™ a partir da década de
1960.

As transformacbes no cenario agricola capixaba fizeram parte do contexto da
modernizacdo da agricultura processada nos paises periféricos. No caso capixaba, esta
modernizacdo se orientou para o atendimento de uma dindmica produzida pela presenca
crescente da atividade industrial na economia.

Vimos que, apds o processo de erradicacdo dos cafezais, ocorreu a desestruturacédo e
alteracdo da estrutura produtiva, com destaque para a perda de importancia das lavouras de
autoconsumo cultivadas em paralelo com a producéo de café (cultura mercantil) e a conversao
para uma produgdo agricola voltada para o atendimento do mercado, subordinada aos
interesses da industria, seja de alimentacédo (no caso do gado) seja de producéo de papel (no
caso do eucalipto).

A politica de erradicacdo dos cafezais improdutivos " e as alteracdes na economia
capixaba certamente afetaram a dinamica econdmica de Anchieta. Dados colhidos em
entrevista com um antigo dirigente sindical indicam que as areas de terras antes empregadas
na lavoura cafeeira, depois de “liberadas”, converteram-se em pastagens. Essa afirmagdo pode
ser comprovada pela observacdo das terras municipais distribuidas nos diferentes setores
rurais, é reforcada quando consideramos que a agricultura estadual no Gltimo século seguiu o
ciclo: desmatamento - plantio do café - substituicdo por pastagens (apds o fim ciclo produtivo
do café) (ROCHA; MORANDI, 1991). Logo, sdo elementos determinantes da expansdo da
pecudria extensiva no Espirito Santo: a crise de precos do café; a liberacdo de areas apos a
erradicacdo; & incorporacéo de novas terras na fronteira norte; '° e, por fim, o incremento do
mercado consumidor com o crescimento exponencial da Regido Metropolitana da Grande
Vitoria.

Ainda no fim da década de 1960, uma politica estadual teve rebatimentos em Anchieta.
Trata-se do Provarzea/ES (Programa de Aproveitamento Racional de Véarzeas Irrigaveis do
Estado do Espirito Santo), responsavel pela dragagem e reposicionamento de cursos hidricos
visando o aproveitamento das terras, naturalmente alagadas, na constituicdo de lavouras.
Embora muitas destas terras tenham se tornado agricultaveis elas ndo foram transformadas em
lavouras. O objetivo oficial dessa politica foi alcancado apenas parcialmente, dado que a
maior parte da area criada foi convertida em pastagem. Uma réapida passagem pelos principais
cursos d’agua de Anchieta possibilita verificar que, em torno deles, se conforma
predominantemente pastagens, sendo o gado de corte e de leite criado de forma extensiva, ou
seja, muita terra, pouco gado e praticas predatdrias do meio ambiente (uso de herbicidas, entre
outros).

™ Instituida pela Lei estadual n° 58, de 21.02.1995. Atualmente compdem esta regido os municipios de Cariacica, Fundao,
Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitdria.

™ Historicamente, os indices de produtividade das lavouras de café no sul do Espirito Santo (notadamente na regido de
Itapemirim) estiveram aquém de regides tradicionalmente produtoras, o nimero de pés de café por hectare, por fazenda e por
escravo figurava bem abaixo do observado no Vale do Paraiba (BUFFON, 1992, p. 80). Tal situacdo é ainda hoje uma
realidade para a regido sul do estado, que, de acordo com a EMBRAPA possui a produtividade de seus cafezais 30% inferior
a média estadual. Cf. http://www.sapc.embrapa.br/index.php/ultimas-noticias/espirito-santo-referencia-de-sucesso-na-
producao-de-cafe-conilon. Acesso em: 04/02/2014.

"® Sobre a dinamica de ocupagdo do norte do estado e seu carater de zona pioneira muitos trabalhos podem ser encontrados,
entre eles destacamos: Becker (1973); Ferreira (2010);
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Ap0s o Provarzeas, o tracado de alguns rios, antes sinuoso, passou a ser retilineo. Estes
processos modificaram a configuracdo do territério rural provocando dois fenbmenos
correlatos: a existéncia predominante de pastagens as margens dos principais rios
anchietenses e o assoreamento do Rio Benevente e seus afluentes.

Na entrevista cedida por um antigo dirigente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
podemos dimensionar alguns efeitos da politica erradica¢do dos cafezais e do Provéarzea em
Anchieta, bem como os usos dados as terras ap0s esse processo. Segundo este, o café
produzido no municipio na década de 1960 era o da variedade Arébica produzindo em anos
alternados. Se ocorresse seca, a producao estava praticamente perdida, pois, o grdo perdia
liquido e tornava-se leve '’ e de pouca qualidade. Ap6s a retirada de muitos cafezais, o
entrevistado nos relata que nas areas mais ingremes introduziu-se a cultura da banana e nas
areas mais baixas observou-se uma expansdo das pastagens. Até entdo, o gado existente era
exclusivo para o consumo das familias. O entrevistado ressalta como elemento que contribuiu
para “animar” os produtores a expandirem producdo de gado a instalagdo da Cooperativa de
Laticinios de Alfredo Chaves (municipio vizinho a Anchieta).

De fato os registros mostram que tal cooperativa foi formada em 1962 exatamente no
periodo em que tem inicio as acdes do IBC (Instituto Brasileiro de Café) em conjunto com o
GERCA (Grupo Executivo de Racionalizagdo da Cafeicultura) (PISSATI, 2010).
Provavelmente, a exemplo, do que ocorreu em outras regides produtoras de café do estado do
Espirito Santo, recursos do programa de dinamizacdo econ6mica foram aportados na
constituicdo da cooperativa.

De acordo com o entrevistado, 0 Provarzea teve importancia para o municipio de
Anchieta, visto que muitas terras do municipio eram alagadas e impréprias ao cultivo.
Gradativamente, com a intervencdo do Estado em parceria com 0 municipio estas areas foram
sendo dragadas e convertidas inicialmente para a producdo de arroz. '® Com a expansdo da
pecuaria estas areas foram sendo transformadas em pastagens, configurando o atual cenéario da
agricultura em Anchieta. O predominio das pastagens, na ocupacao das terras do municipio de
Anchieta, moldam inclusive as formas familiares de producdo, dado que um conjunto
significativo de pequenos agricultores dedica-se a criacdo de gado, especialmente na producéo
de leite. ° Tais fatos serdo mais bem trabalhados no terceiro capitulo quando da
caracterizagdo dos setores rurais do municipio.

De acordo com Rebello (2012), a dragagem desses rios esteve vinculada a uma
estratégia do Estado em promover a dinamizacdo da agricultura, aproveitando areas antes
improprias a cultivos e, mesmo, possibilitando o emprego de novas tecnologias. Em algumas
regibes do Espirito Santo, como Aracruz, a construcdo (ou reposicionamento) de cursos

" Tradicionalmente vende-se café & saca de 60 quilos, quando mais leve o grdo, menor o lucro do produtor.

8 Anchieta que ocupou durante décadas suas varzeas com consideravel producéo de arroz, em 2012, de acordo com dados do
IBGE possuia apenas 2 hectares plantados, ou seja, producdo insignificante.

™ De acordo com a Unidade Municipal de Cadastro (NAC/UMC) do municipio de Anchieta, existem hoje (2014) no
municipio de Anchieta cerca de 22 mil bovinos, criados na sua maior parte de forma extensiva. Dos 370 produtores,
aproximadamente 150 produzem apenas para 0 consumo, tendo este conjunto de produtores sob sua posse cerca de 1000
animais. Dos 220 produtores que detém 21.000 cabegas de gado, aproximadamente 150 produzem e comercializam leite,
existe um ndmero de produtores que produzem, mas ndo comercializam em volume. Existem grandes produtores no
municipio, em geral vinculados a grupos econdmicos importantes, como é o0 caso da Ponta Ubu — Pertencente a Samarco
Mineracdo — e que possui 1900 cabecas de gado de corte e a o grupo Aguia Branca, que nos 200 alqueires atualmente
pertencentes a Companhia Siderdrgica de Ubu/Vale, possui 2000 animais de corte. Proximo, em Jabaquara, destaca-se o
produtor Hélio Virgilio Pimentel com 1000 animais destinados a producdo de leite e a reproducdo de matrizes
comercializadas com varios estados.
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hidricos esteve vinculada a grandes empresas produtoras de arroz, sendo algumas dessas
terras mais tarde parcialmente apropriadas por outras empresas em seus processos produtivos.

Na decada de 1960, Anchieta era uma cidade de pequeno porte, igualmente a tantas
outras no estado do Espirito Santo. Sua economia gravitava em torno da agricultura e da pesca
artesanal e as dificuldades em relacdo ao orcamento plblico eram uma constante,®
contrastava sobremaneira com o desenvolvimento do turismo de veraneio vigente em
municipios vizinhos (Guarapari e Piuma). Os servi¢cos de educacdo e salde eram reduzidos,
localizados majoritariamente no centro urbano.®' Esse quadro de dificuldades era mais
acentuado no meio rural, associado as transformacfes provocadas pela crise do café, ao
processo de modernizagdo da agricultura e & prépria mudanca na estrutura produtiva estadual.
Tal processo, vinculado a importante presenca da Igreja Catdlica, resulta em articulacdes dos
jesuitas, trazidos por Dom Helvécio, junto aos agricultores e liderangas locais, que deram vida
ao Movimento de Educacao Promocional do Espirito Santo (MEPES), no ano de 1968.

A criagdo do MEPES enquanto instituicdo educacional precisa ser pensada dentro de
uma dindmica mais ampla, considerando o cenario politico brasileiro, moldado pela acéo
direta do regime autocrético burgués, especificamente na sua ingeréncia sobre a educacéo,
componente do “mundo da cultura”.

Netto (1994) aponta a existéncia de dois momentos chaves no enfrentamento da
educacdo pela autocracia burguesa: o primeiro deles situa-se entre 1964 e 1968 e caracteriza-
se pelo esforco de romper com as experiéncias de cunho democrético que vinham se
desenvolvendo nos anos anteriores; e o segundo, de 1968 a 1969, destinado a moldar o
sistema educacional para atender os objetivos de um projeto “modernizador”. Neste periodo
(1968 -1969) se institucionaliza a intervencdo militar na educacdo superior com vistas ao
aniquilamento dos movimentos sociais encampados por universitarios, professores e outros
(GERMANO, 1994). E como medida complementar o Estado autocratico promoveu a reforma
do 1° e 2° graus, por meio da Lei n° 5.692/71 que, entre outros elementos, instituiu, no artigo
7, a obrigatoriedade da disciplina Moral e Civica, numa manobra para reforcar o controle do
pais para além do aparelho coercitivo do Estado. Em Gramsci, esta claro o papel estratégico
dos aparelhos privados de hegemonia na construcdo do consenso, especialmente, em paises
ocidentais onde a sociedade civil apresenta-se melhor estruturada.

Para a inculcacéo ideoldgica, houve a utilizagdo de outros instrumentos, aceitando-se a
ingeréncia dos Estados Unidos, nos assuntos politicos do Brasil, existente desde a preparacédo
do Golpe de Estado.®” De acordo com Ghiraldelli JGnior (2006), de junho de 1964 a janeiro de
1968, foram firmados 12 acordos entre o Ministério da Educacdo e Cultura do Brasil e a
Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos, conhecidos como acordos
MEC-USAID. O que ratifica o elevado grau de subordinacédo e de vinculagdo dos militares ao
imperialismo norte-americano. &

® Rosa (2006) informa que 87% das receitas municipais, no ano de 1971, era fruto de transferéncia da Unio e apenas 13%
resultado das atividades econdmicas desenvolvidas no municipio.

8 Moradores mais antigos do municipio relatam as que dificuldades que existiam décadas atras no acesso a educacéo e a
saude em Anchieta. A maior parte destes equipamentos, quando existentes, concentrava-se na sede do municipio. O que é
uma realidade ainda hoje existente em muitos municipios brasileiros.

8 Cf. Brasil (2007).
8 Cf. Werebe (1994), para uma discuss&o sobre educagdo no Brasil, em especial no periodo da autocracia burguesa.
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Esses momentos inscrevem-se dentro de uma dindmica propria de reforco da
hegemonia das classes dominantes sobre as classes subalternas. O controle exercido pelos
aparelhos coercitivos (esfera da sociedade politica), por si s6 ndo se sustenta a longo prazo,
sendo necessaria a via do consenso, ou seja, uma dominacdo processada por meio da cultura e
da ideologia (processos que correm na esfera da sociedade civil - emaranhado de relaces em
que a vida cotidiana se faz e onde ocorrem as disputas por hegemonia) (GRAMSCI, 1982).

A educacdo, neste sentido, € um veiculo estratégico para inculcar nas pessoas, desde a
tenra infancia, os valores das classes dominantes, enfraquecendo a capacidade de
conscientizacao, articulacdo e organizacdo das classes subalternas e, por conseguinte,
diminuindo as chances de constituicdo de um novo bloco histérico que transponha a ordem
vigente. Obviamente esses processos ndo ocorreram de forma pacifica, sem contestacéo e
reacdo das classes subalternas, mesmo sob a vigéncia ostensiva de processos repressivos.

A experiéncia historica do Movimento de Educacdo Promocional do Espirito Santo
inscreve-se dentro dessa conjuntura socio-politica complexa, sofrendo influencia de numa
nova acdo proposta para a Igreja Catdlica no mundo® e também subordinada & conjuntura
politica brasileira. No chamado da Igreja a seus sacerdotes estava evidente uma preocupacdo
com as desigualdades sociais no mundo. Ao mesmo tempo esboca-se um temor de que em
contextos de miserabilidade insurgissem movimentos revolucionérios.®

No Brasil, sabe-se que inicialmente amplos setores da Igreja apoiaram o golpe. O
reverso serd observado algum tempo depois, especialmente com a acdo do que se
convencionou chamar de clero progressista (WEREBE, 1994).

Nosella (2013) conta que encontrou com o jesuita italiano Humberto Pietrogrande em
Florenca (Italia) em 1966. Na ocasido, o padre esbo¢ou uma profunda preocupagdo com a
situacdo socioecondmica dos descendentes de italianos em terras capixabas, quando
comparado com os filhos dos imigrantes que estavam no sul do Brasil e mesmo os
camponeses que haviam ficado na Italia. No seu entendimento, era necessario promover uma
educacdo no meio rural capaz de dar conta de um espaco em transformacdo, levando
conhecimentos técnicos aos agricultores e uma sélida formacdo humana e comunitaria
(idem).®® O empreendimento educacional, direcionado aos filhos de camponeses, articulou
liderancas rurais dos municipios de Anchieta, Alfredo Chaves, Rio Novo do Sul e Iconha
(CALIARI, 2002, JESUS, 2011), onde residia grande parte dos descendentes de imigrantes
italianos, a partir da formagao da Colonia Rio Novo na segunda metade do século X1X. &

Surge entdo a Escola Familia Agricola de Olivania, no municipio de Anchieta, obra
integrante da estrutura do MEPES. O prédio da Escola, projetado para ser Igreja, funcionou
primeiro como educandario; posteriormente, como entreposto comercial (até a década de

8 As Enciclicas Mater et Magistra do papa Jo&o Paulo XXI11 e Populorum Progressio do Papa Paulo VI orientavam o clero
a se preocupar com uma agdo socioecondmica do povo, indo além da questdo dos sacramentos (NOSELLA, 2013).
Entretanto, salta aos olhos o carater reformista da proposta que busca preservar, ainda que com mudangas, a estrutura
econdmica consolidada, ou seja, o capitalismo.

% Essa preocupacio era ainda maior em relagéo as areas rurais onde estava concentrada boa parte da populagdo e onde se
articulavam movimentos populares questionadores da ordem vigente.

® O que também pode ser entendido com uma iniciativa para impedir lutas camponesas & exemplo do que ocorria no norte
do Brasil, desbaratadas pela ditadura militar.

8 Um dos componentes essenciais da formacdo do Movimento esta na Associazione degli Amici dello Stato Brasiliano dello
Espirito Santo (AES), fundagdo Italo-Italiana fundada em Padova em 1966, responsavel por possibilitar a assinatura de
conveénios e o repasse de recursos.
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1950); ficou alguns anos abandonado e, por fim, em 1969, foi transformado em escola.®® No
mesmo ano foram criadas escolas similares em municipios vizinhos (Alfredo Chaves, Iconha
e Rio Novo do Sul) e, como parte do sistema, foi incorporado o Hospital de Anchieta, criado
por Dom Helvécio, Unico até hoje no municipio de Anchieta. Esses atores agiram sob os
auspicios de uma ideologia que dizia ser necessario tecnificar o campo, uma ideia fundante da
modernizacdo da agricultura, no sentido de alterar as préticas produtivas até entdo
desempenhadas, aumentando a producdo e com isso, afiancavam, alcancar o bem-estar das
familias participantes. Por isso, inicialmente, houve um investimento na formacdo de
agricultores técnicos que pudessem agir diretamente sobre suas propriedades.’® Na
justificativa, identificavam um processo de desagregacdo social, causado pelo éxodo rural,
oriundo tanto pela saida das pessoas para as cidades como pelo processo de migracao interna,
direcionado a regido norte do estado, caracterizada como a nova fronteira agricola.

2.3 - Metamorfoses Sociais decorrentes da instalacio de “Grandes Projetos” e da
expansao do grande capital

Na segunda fase de expansdo recente da economia capixaba (1975/1990), *° de acordo
com a periodizacdo de Rocha & Morandi (1991), o fenbmeno de modernizacdo conservadora
seguia seu curso, alterando a estrutura produtiva da industria local e da agricultura e
promovendo também uma consideravel expansdo do setor terciario, fruto do aumento da
populacdo urbana. Nesse momento, os investimentos mais importantes em infraestrutura,
necessarios a dinamica econémica, ja estavam, grosso modo, equacionados. J& havia uma
estrutura condizente de transporte e de fornecimento de energia elétrica, além de um mercado
consumidor interno, elementos essenciais a uma economia capitalista em crescimento.

No que diz respeito a agricultura, esses autores destacam que 0 processo de
modernizacdo, atrelado aos interesses do grande capital, promoveu uma expansdo do modelo
de agricultura empresarial no campo, com uma tendéncia a absor¢do do pequeno produtor
pela l6gica empresarial, em decorréncia de seu envolvimento com a estrutura de crédito criada
no periodo. Também indicam a expansdo crescente da eletrificacdo rural, do nimero de
tratores e projetos de irrigacdo, e do uso de fertilizantes e defensivos quimicos. Esses autores
registram um processo de concentracdo da terra, ameacando alterar a posi¢do do estado como
uma das melhores estruturas fundiarias dentro da federacgdo; e por fim, uma modificacdo das
relacBes de trabalho no campo, com a reducdo do trabalho familiar e a ampliacdo do trabalho
realizado no regime de parceria, além da ampliacéo das relagdes de assalariamento. %

® Hoje, reconhecida como a primeira Escola Familia Agricola do Brasil (JESUS, 2011).

® por volta de 1983 emerge a preocupacdo com a questdo do uso indiscriminado de agrotdxico, passando a Escola a
reorientar suas praticas no sentido de uma producao organica. De acordo com um docente da Escola Familia Agricola de
Olivania, contemporaneo aos fatos, na época se utilizava muito veneno dentro propriedade da Escola e na prépria regido,
quando chegou nesta época um professor vindo de Minas Gerais que iniciou o combate a estas praticas, tendo como medida
inicial o sepultamento literal de todas as bombas costais no patio da escola, ato pratico carregado de simbolismo e que
significou uma transi¢do, marcada por muita tensdo na comunidade escolar e na comunidade local, que ndo concordou de
inicio com a medida. Entrevista realizada em outubro de 2013.

% Divis&o proposta por Rocha e Morandi (1991) e adotada parcialmente neste trabalho.

% pode ser que a ampliagdo das relagdes de parceria seja um mecanismo para escamotear relagdes de assalariamento no
formalizadas. O ex-diretor do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anchieta, em entrevista ja referenciada, disse que era
comum em Anchieta, essencialmente, nas grandes propriedades, a existéncia de meeiros e parceiros, que além de cultivarem
pequena area cedida pelo fazendeiro dedicavam-se a servicos em sua propriedade, mediante pagamento.
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Na atual Regido Metropolitana da Grande Vitdria - RMGV, a partir do final da década
de 1960, a instalacdo de grandes projetos industriais foi acompanhada por um grande processo
de urbanizacdo, criando um conjunto de periferias urbanas. Segundo Siqueira, a expansao
significativa de bairros periféricos em Vitoria decorreu da elevada concentracdo de
trabalhadores, muitos com fraca ou nenhuma qualificacdo profissional (SIQUEIRA, 2009, p.
14-16). Na verdade a aglomeracdo urbana é fruto da légica do capital, pois onde este se
concentra os trabalhadores acorrem na busca de trabalho. E, para rebaixar seus salarios,
precisa haver maiores contingentes populacionais do que a oferta de empregos. Este
fendmeno, no caso capixaba, foi reforcado pela erradicacdo dos cafezais e a liberacdo de um
grande contingente de trabalhadores.

Desse modo, as industrias e a rede de servigos formada a partir da instalacdo dos
grandes projetos ndo absorveram 0s enormes contingentes de trabalhadores. Muitos destes,
vindos do interior do estado, expulsos pelo processo de erradicacdo dos cafezais e na
expectativa de emprego nas inddstrias que se instalavam na capital. Destaca-se também o
grande fluxo de migrantes vindos de outros estados da federacdo atraidos pela perspectiva de
trabalho no setor industrial ou em atividades correlatas.

Se em 1960 o recenseamento nacional contou pouco mais de 216 mil habitantes nos sete
municipios que atualmente compdem a RMGV, no Censo 2010 foi apontada uma populagio
de quase 1,7 milhdes de habitantes, sendo que 90% desse total esta concentrado nos quatro
municipios conurbados, a saber, Vila Velha, Serra, Cariacica e Vitoria (IJSN, 2011, p. 04).

No Espirito Santo, um forte componente ideoldgico respalda a instalacdo de grandes
projetos, ressaltando neles a oportunidade de alavancar o desenvolvimento do Estado,
superando seu “atraso” em relagdo aos demais estados da regido sudeste. Nao se discute, por
exemplo, a quem serve esse desenvolvimento. Por isso,

[...] Nem mesmo as mazelas sociais trazidas pelos grandes investimentos — inchagdo das
cidades, favelizacéo, falta de infraestrutura sanitéria, etc. — mudam a opiniéo dos sucessivos
Governos estaduais que tudo investiram para a consolidagdo dos grandes projetos. No final,
todos consideram que o Espirito Santo ganhou (SILVA e LINO, 2008 apud SIQUEIRA,
2009, p. 16).

Em terras capixabas, a partir da segunda metade da década de 1960, os grandes
projetos foram inicialmente instalados na atual Regido Metropolitana da Grande Vitoria.
Posteriormente, expandiram-se pelo litoral em direcdo ao norte (Aracruz Celulose) e ao sul do
Estado (Samarco Mineragdo, no municipio de Anchieta). Em Anchieta, dividimos o processo
de implantacdo de inddstrias em dois grandes momentos:

- Um primeiro, compreendendo o periodo de 1975 a 2005, cujo inicio é marcado pelo
comego da construcdo da primeira usina de pelotizacdo (1975) e sua instalacdo em 1977. %
Nesse periodo, registramos a construcdo da 22 Usina de Pelotizacdo, inaugurada em 1997,
como também a descoberta, em 2003, de petroleo no litoral do municipio, na éarea
correspondente ao campo das baleias.

- O segundo momento, de 2005 a 2013, se inicia com a construgdo da 3% Usina da
Samarco Mineracao que é inaugurada em 2008. Houve nesse periodo a demarcacéo do Polo
Industrial e de Servigos de Anchieta — PISA (2007), a constru¢do da Unidade de Tratamento
de Gas (UTG Sul, iniciada em 2008 e inaugurada em 2010) e o comeco da construgdo da 42
Usina de Pelotizagdo da Samarco Mineragdo (iniciada em 2011 e inaugurada em 2014), o

%2 Este projeto & integrado pela inddstria de pelotizacdo, os mineroduto que trazem o minério de Minas Gerais para Anchieta
e 0 porto, de propriedade da empresa, responsavel pelo escoamento da producéo.
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processo de consulta a populacdo para a instalacdo da Companhia Siderurgica de Ubu, cujo
projeto foi protelado (ou mesmo abortado), em face da crise internacional do capital.

Cada um desses momentos possui caracteristicas particulares e efeitos diversos, muito
embora seja parte do mesmo processo de expansdo do grande capital na regido. Com as
descobertas de petrdleo no seu litoral, a correspondente instalacdo de plataformas da Petrobras
e da UTG Sul ampliou-se a visibilidade a Anchieta, que passou a ser alvo constante das
investidas dos grandes projetos industriais (matriz de um modelo desenvolvimentista ainda
em curso no pais e cujas origens estdo diretamente vinculadas ao regime da autocracia
burguesa). %

Pode-se afirmar que a instalacdo de inddstrias em Anchieta se inicia no Estado
ditatorial e se expande durante o periodo da democratizacdo, apesar da emergéncia de uma
legislacdo ambiental, vigente hoje no pais. A industria de pelotizagdo, cuja construgdo e
instalacdo da primeira usina se deram sob a tutela da autocracia burguesa, embora tenha seus
efeitos aumentados na destruicdo do meio ambiente (Atualmente, 2014, sdo 4 usinas em
funcionamento que despejam seus gases e material particulado no ar, na terra e nos recursos
hidricos do municipio, diretamente sobre a lagoa de maebd), incorporou no seu discurso a
sustentabilidade, como também uma diretoria de relacionamento com a comunidade (que
oferece recursos para financiamento a fundo perdido de projetos sociais mediante editais
especificos), além de um centro de educacdo ambiental. Paralelo a este processo, tém
aparecido grupos de defesa ambiental que exercem pressdes, inclusive, para 0 cumprimento
de condicionantes socioambientais.

No ambito do estado do Espirito Santo, houve o ingresso nesse periodo (década de
1970) de um grande fluxo de capitais internacionais, especialmente direcionado a
diversificacdo da estrutura da inddstria de transformacdo capixaba e da inddstria extrativa
mineral, na qual se enquadra a Samarco. Segundo Mota (2002), a construcdo desta empresa
esteve na sua origem relacionada a uma disposicdo do Estado em atrair grandes plantas
industriais, na perspectiva de que vultosos investimentos poderiam promover a dinamizagao
econbmica a partir da oferta de servicos relacionada a dindmica destes empreendimentos.
Assim como a construcdo do Porto de Turbardo (1966) e a construgdo de cinco usinas de
pelotizacdo de minério de ferro da CVRD (Companhia Vale do Rio Doce) em Vitoria (1969 a
1979), a implantacdo da Aracruz Celulose (1978) em Aracruz e a Companhia Siderargica de
Tubardo (1976). Todas fazem parte de um mesmo processo, orquestrado pelo Estado
ditatorial. Tratava-se da busca da suposta “diversificacdo” da economia capixaba, cuja “crise”
foi atribuida a dependéncia que economia capixaba tinha do café e ao modelo de pequenas
propriedades familiares predominante no estado (DARE, 2010).

A instalacdo da Samarco Mineracdo S/A em Anchieta, no ano de 1977, *° foi, portanto,
decisdo da autocracia burguesa, tomada “de cima para baixo”, em articulagdo com o capital
internacional, sem que houvesse qualquer espécie de didlogo com a populacdo local,
composta majoritariamente por agricultores familiares e pescadores artesanais. *° Vivia-se, na

% Faz parte da légica capitalista a aglomerac&o num mesmo espago urbano de diferentes investimentos, cujo produto é a
criagdo de efeitos Uteis complexos que ao serem apropriados rentabilizam a aplicagéo do capital.

% Cf. http:/iseculo-diario.jusbrasil.com.br/politica/6557968/samarco-mineracao-pode-receber-licenca-de-4-usina-em-abril.
Acesso em 19/02/2014.

% As obras iniciaram- se em 1975. A operacéo da usina é que foi iniciada em 1977 (ROSA, 2006).

% De acordo com o censo do IBGE no ano de 1970, apenas 19, 93 % dos moradores de Anchieta habitavam a area urbana. O
restante, 81, 07 % vivia na area rural.
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ocasido, o auge das ditas politicas desenvolvimentistas, com a abertura para o capital
internacional e o aprofundamento da divis&o internacional do trabalho. E nesta conjuntura que
se instala a 12 Usina de Pelotizacdo e o Porto de Ubu (também de propriedade da Samarco),
responsével pelo escoamento da sua producdo. %

O municipio vivia entdo basicamente da agricultura e da pesca, contando com uma
incipiente praca comercial. A maior parte da populagdo vivia no campo, situacdo que veio a se
alterar apenas na década de 1980 ap0s a instalacdo da empresa, conforme se verifica na tabela
abaixo.

Tabela 3: Evolucdo da populagdo rural — urbana em Anchieta no periodo de 1970 — 2010

Pop. 1970 1980 1991 2000 2010

% % % % %
Rural 9.097 80,07 | 5.282 46,28 | 6.141 41,12 | 5.965 31,1 5.741 24
Urbana | 2.264 19,93 | 6.131 53,72 | 8.793 58,88 | 13.211 68,9 18.156 76
Total 11.361 100 11.413 100 14.934 100 19.176 100 23.894 100

Fonte: Censos demograficos do IBGE. Elaboragdo prdpria.

Podemos observar que, no periodo anterior a construcdao dessa empresa de mineracgéo,
na década de 1970, dos 11.361 habitantes do municipio de Anchieta apenas 19,93% estava
domiciliada em &rea urbana. Ou seja, mais de 80% de sua populagdo estava concentrada na
zona rural. Apos a construcdo da Samarco, em 1980, mantendo-se praticamente inalterado o
nimero de sua populacdo, registra-se um deslocamento para a area urbana, reduzindo a
populacdo rural para menos da metade de seu contingente, concentrando a area urbana
53,72% desta.

E seguro afirmar que a instalacio dessa empresa acelerou e potencializou a vinda no
sO de trabalhadores das areas rurais do municipio para a cidade, mas também de outros
estados da federacdo, atraidos pelas promessas de emprego e esperanca de ascensao social.
Fenbmeno verificado ainda mais intensamente nos municipios vizinhos de Guarapari e Piima.
Essa dindmica, aumentada com as sucessivas expansdes da mineradora, pode ser mais bem
compreendida observando o mapa abaixo onde sdo confrontadas a cidade de Anchieta, na
década de 1970, e a cidade atual, destacando a expansdo do urbano sobre as areas rurais.

Na figura 1, observa-se o perimetro urbano da sede do municipio, onde existem poucas
ruas e apenas alguns bairros; que, aléem do reduzido nimero de habitantes, caracterizam uma
cidade de pequeno porte.

%7 Processo que impds limites & pesca artesanal realizada pela comunidade pesqueira hé geracdes, dado que a instalacéo do
porto da mineradora foi processa dentro de area tradicionalmente utilizada por pescadores.
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Figura 1: Planta do centro da cidade de Anchieta/Es em 1978
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Extraido de Neves et. al (1995)

Figura 2: Parte central da cidade de Anchieta e bairros criados a partir de 1978

Fonte: Google Elaboracao propria

Com a figura 2, foto atual, é possivel perceber a expansdo da cidade para as laterais do
nucleo principal em direcdo aos municipios de Guarapari e Piima, onde sdo destacadas a area
ocupada pela cidade em 1978, % os novos bairros *° e a grande area dentro do tecido urbano,
hoje sob o dominio da empresa mineradora. '

% Em trago vermelho.

% As setas azuis indicam as areas para onde a cidade se expandiu em sucessivos movimentos desencadeados pela instalagéo

das usinas da mineradora (como serd demonstrado posteriormente). As areas circuladas pela cor azul e roxa demarcam os
58



Também a estrutura fundiaria sofreu alteracdo, na medida em que, num processo
similar ao que aconteceu no Estado, houve uma concentragdo fundiéria em Anchieta, entre os
anos 1970 e 1975. E neste caso, como fator determinante desta concentracdo fundiaria esta a
instalagdo da Samarco Mineracdo, sendo esta empresa a maior proprietaria de terras em
Anchieta, tendo incorporado a seu patriménio um quinto das terras do municipio (FUTURA,
2006).

Aumentou a area no extrato que concentra as propriedades [sic]*** com mais de 500 hectares:

no intervalo de 100 a 500 hectares o intervalo foi de 1.525 para 4.479 hectares e no mais de
1000 hectares passou de 1000 para 4.172 hectares entre 1970 e 1975, respectivamente. As
propriedades [sic] com até 100 hectares, em 1970, correspondiam a 52,58% da area de
estabelecimentos agropecuarios de Anchieta, enquanto em 1975, essa participagdo passou
para 41,04 % apresentando uma reducdo significativa das pequenas e médias propriedades
[sic] (CAMPOS JUNIOR, 2005, p. 250).

Além disso, uma empresa mineradora, dentro do tecido urbano, ja € interditada nos
principais paises centrais do capitalismo, dada a destruicdo ambiental e os danos a satde que
provoca. No seu entorno, surgiram bairros onde residem as fragdes mais empobrecidas da
cidade, inclusive trabalhadores da empresa terceirizados que recebem baixos salarios. As
camadas de maior poder aquisitivo se afastam de seu entorno.

Salientamos que parte das terras antes rurais foi incorporada ao tecido urbano,
privando os agricultores de sua utilizagdo. Este processo insere-se na légica capitalista, pois,
de acordo com Moreira (1997, p. 56).

[..] Um estoque de terras apresenta uma possibilidade de uso bastante flexivel. A
flexibilidade da utilidade das terras envolve, ndo s6 uma flexibilidade na producéo de diversas
mercadorias agropecuarias, bem como uma flexibilidade de utilizacdo ndo propriamente
agricola: usos urbanos, mineragdo, energia elétrica, lazer, turismo e, futuramente, recursos da
biodiversidade. Neste sentido podemos dizer que a terra tem a possibilidade de objetivar
diversos usos presentes e futuros, respondendo a formagéo de expectativas sobre o futuro [...].

De toda maneira, esta empresa ao se instalar no municipio exigiu como condicéo geral
de producdo a abertura e pavimentacdo de vias de acesso, como também progressivamente
criou a necessidade de uma rede de equipamentos e servigos publicos, através de
investimentos do Estado. A aglomeracdo dessa infraestrutura urbana eleva o valor da terra,
aquecendo o mercado imobiliario de modo geral em Anchieta, provocando o surgimento de
especuladores, além de éxodo rural.

De acordo com dados do IBGE, no intervalo de 10 anos, entre 1970 e 1980, quase 04
mil pessoas sairam da area rural do municipio. Os efeitos puderam ser sentidos no campo,
onde foram afetadas as relagfes de sociabilidade travadas no interior das comunidades e a
prépria agricultura, na medida em que as terras dos pequenos agricultores foram incorporadas
pelos grandes proprietarios; e na cidade, na sua expansdo desordenada, no adensamento, na
formacdo de bairros periféricos, sobrecarregando 0s escassos e pouco estruturados servigos
publicos ofertados a época. Contudo, nem todos os efeitos/perdas podem ser mensurados.

Ha perdas que sdo resultantes da propria desestruturagdo de relagbes prevalecentes, da
eliminacédo de praticas, da perda de valores e recursos imateriais (religiosos, culturais), por
exemplo, a dispersdo de um grupo familiar extenso, ou a inundagdo de lugares com

bairros Recanto do Sol e Planalto de Anchieta, respectivamente. Estes bairros sdo originarios de ocupacdes irregulares
realizadas na época em que houve a instalagdo das Usinas da 22 e 3% Usinas da Samarco Minerag&o.

190 com o losango amarelo indicamos as areas na entrada da cidade pertencentes em sua maior parte & mineradora Samarco.

101 3 autor designa equivocadamente propriedade aquilo que o IBGE compreende por estabelecimento rural. Onde isto foi
detectado inserimos na frente [sic].
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importancia simbdlica, religiosa, para um determinado grupo social. (VAINER, 2008, p. 45
apud CRUZ; SILVA, 2010, p.184).

Sobre o municipio de Anchieta da década de 1970, portanto antes da instalacdo da
mineradora, Rosa (2006) salienta que ndo havia nenhuma agéncia bancéria e as atividades
principais eram a agricultura e a pesca. Contava apenas com uma empresa de extracdo de
areia na lagoa de Mae-b4, na divisa entre Anchieta e Guarapari, 06 empresas de bebida
(alambiques de aguardente), 01 empresa de material de transporte, 04 de exploracdo de
madeira e 02 de alimentacdo.

Ainda de acordo com este autor, em 1971, 87% das suas receitas tinham como origem
as transferéncias da Unido, apenas 13% eram geradas no proprio municipio. Esse cenario
demonstra que se tratava de um municipio onde as atividades econémicas eram
predominantemente alicergadas na agricultura e na pesca artesanal. Cenario modificado
substantivamente a partir da instalacdo da Samarco Mineracéo (1977).

A empresa, ao longo destes 36 anos, tem ampliado a sua estrutura produtiva com suas
sucessivas expansdes. Rauta Ramos (2011) aponta a expansdao do empreendimento, 28, 32 e 42
Usinas, como elementos proprios do regime de acumulacdo capitalista, a despeito de
quaisquer danos ambientais e sociais que possam ser provocados.

[...] dentro da l6gica do capital, cujo imperativo é acumular cada vez mais, cresceu a
necessidade de seus proprietarios privados transnacionais de aumentar a acumulacdo da
riqueza socialmente produzida; a empresa anteviu a possibilidade de obter maiores lucros com
uma producdo em grande escala, independentemente da poluicdo produzida no subsolo e nas
lagoas (locais de penetragdo e/ou deposito de seus residuos), no ar, com a difusdo cada vez
maior de material particulado, e mais ainda no mar, com o movimento de carregamento dos
navios e as dragagens periddicas em seu porto. Assim, em 1997, inaugurou-se a segunda
usina; em 2008, a terceira, encontrando-se atualmente em construgdo a quarta usina (RAUTA
RAMOS, 2011, p. 11).

No ano de 2013, a Samarco Mineracdo alcangou a posicdo de segunda maior
exportadora no mercado transoceanico de pelotas de ferro no mundo, sendo sua capacidade
produtiva 22,250 milhdes de toneladas/ano. Sua producdo atende exclusivamente ao mercado
externo e seu produto é vendido em 19 paises, utilizado em siderdrgicas nas Ameéricas,
Europa, Africa e Asia (SAMARCO, 2013).

A empresa, ao tempo que se constitui um elemento importante da entrada das relacdes
capitalistas no municipio, como também na economia do estado do Espirito Santo pelas
receitas que produz, agrega fundamentalmente capital ao patrimdnio de seus proprietarios e
acionistas. De acordo com informacdes da radio CBN o lucro liquido da empresa no ano de
2012 foi de R$2,64 bilhdes. '*

A atividade industrial tem crescido no municipio alterando profundamente sua
estrutura econdmica. Em 1994, a Samarco era a Unica grande empresa de Anchieta, com uma
usina de pelotizacdo e um porto para exportacdo de seus produtos. Atualmente compartilha
essa posicdo com a Petrobrds que mantém exploragdo de hidrocarbonetos mediante a
instalagdo de plataformas em seu litoral, e tem em funcionamento a UTG Sul Capixaba.

Nesse ano (1994), a contribuicdo do setor industrial no ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Bens e Servicos) recolhido no municipio era de 20,5%, o agropecuario

192 Disponivel em: http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2013/04/cbn_vitoria/reportagens/1430638-samarco-tem-lucro-
de-r-2-64-bilhoes-no-ultimo-ano-um-recuo-de-9.html. Acesso em: 19/02/2014.
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contribuia com 0,6% e 0 peso maior estava no setor terciario da economia, 0 comercio,
representando 78,9% (NEVES, et. al, 1995, p. 80).

Dados mais recentes (2008), sobre a contribui¢do dos setores produtivos da economia
na composicdo do PIB, indicam o predominio do setor industrial, com 73,93%; seguido do
setor de servigos (21,84%), direcionado uma parte importante para as atividades do setor
industrial, sendo que o setor agropecuario participa apenas com 1, 23% na composi¢éo do PIB
municipal (IJSN, 2011, p. 29). 13

Desse modo, a atividade industrial no municipio interfere diretamente no valor do PIB
municipal fazendo com que nos ultimos anos 0 municipio tenha se colocado entre os 10
maiores PIB’s do estado do Espirito Santo. De acordo com o 1JSN (2011) de 1999 a 2008
Anchieta figurou entre os 10 maiores PIB’ s. De 2007 para 2008 subiu trés posicdes figurando
no 6° lugar entre os maiores PIB’s do Estado, a frente de municipios como Aracruz e
Cachoeiro de Itapemirim.

Dados dos IJSN (2012) conferem a Anchieta o posto de maior PIB per capita do
Espirito Santo e 0 sexto maior entre as cidades brasileiras, a cifra chega a R$ 175.188, muito
acima da média estadual que era na época R$ 20.231 e a nacional de R$ 15.990. Além das
atividades da Samarco acrescentam-se 0s recursos pagos sob a forma de royalties de
exploracdo de petréleo no litoral do municipio. Verifica-se que em menos de duas décadas a
situacdo se inverteu; o setor industrial configura-se atualmente como o mais relevante na
geracgdo de receitas no municipio.

Ainda que os dados oficiais demonstrem o importante peso da industria na composi¢ao
da receita publica municipal, o0 mesmo ndo pode ser dito em relacdo a questdo da ocupagdo da
méo de obra local. A industria, no ano 2000, ocupou apenas a terceira posicdo na geracao de
ocupacOes, atras do setor de servicos e da agropecuaria. De acordo com Abe, (2006), a PEA
ocupada de Anchieta no ano 2000 representava o total de 8.107 pessoas, distribuidas no setor
de servicos como maior gerador de ocupacbes (42,1%), sendo também relevante o setor
agropecudrio (27,2%), seguido das atividades industriais (17%), e do comércio e reparacao
(11,6%).

No ano de 2010 a populagdo economicamente ativa ocupada em Anchieta era de
11.551 trabalhadores. Os setores que mais empregam sdo: servicos (56,39%), setor
agropecuério (17,62%) e o comércio e reparacdo (11,73%). Em ultimo lugar aparece a
industria (9,63%), constando ainda (4,63%) em atividades mal especificadas (IBGE 2010).
Verifica-se desse modo que a despeito da receita gerada pela atividade industrial a mesma néo
pode ser considerada responsavel direta pela empregabilidade alcancada no municipio de
Anchieta. A geracdo de emprego, argumento utilizado pelos agentes publicos e privados que
apoiam a instalacdo dos grandes projetos, e reificado na sociedade anchietense é desmontado
no confronto com as estatisticas oficiais.

103 05 dados sobre a participacdo do setor agropecudrio na composicdo do PIB municipal séo relativizados por organizacées
que atuam junto a agricultura, entre elas o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que defende que o volume real de recursos
produzidos pelas atividades agropecuarias € superior as cifras apontadas para a composi¢do do PIB, argumentam que muitos
produtores ndo guiam seus produtos, deixando de recolher os impostos, e que a presenca dos “atravessadores” em geral de
outros municipios faz coma receita de Anchieta, na agricultura, pareca insignificante. Também atentam para o fato de que
diante da magnitude dos investimentos realizados pela indUstria em Anchieta (na ordem de bilhdes de reais) dificilmente
qualquer atividade agricola a ser desenvolvida, especialmente em pequenas unidades produtivas, possa fazer frente,
numericamente, aos valores de arrecadacdo destas empresas.
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2.4 - Empreendimentos industriais em Anchieta

Um empreendimento quando estad em vias de instalar-se, ou mesmo ainda no plano das
perspectivas, provoca um processo de ampla circulagdo de informac6es relativas a questdo das
vagas de emprego,'® no sentido de criar ou aumentar o contingente de trabalhadores e com
isso promover o0 achatamento dos salarios, em especial, no periodo que antecede e acompanha
a construcdo das plantas industriais. Esse processo pode ser verificado nas indmeras
manchetes de jornal que anunciam em letras garrafais as “oportunidades” de trabalho na
grande industria em Anchieta, nos documentos produzidos pelas empresas por ocasido de seu
licenciamento e na propria fala das autoridades municipais. Tudo isso para atrair
trabalhadores e ser criada uma superpopulacéo relativa ' (mais trabalhadores do que a fracdo
que serd ocupada pelo capital). Por isso, as previsdes de empregos divulgadas sao
astrondmicas. De acordo com a Prefeitura Municipal de Anchieta,'® alicercada em dados
fornecidos pelo Programa de Desenvolvimento de Fornecedores (PDF), 0s projetos previstos
para a regido demandariam, em de 2013, o total de 25.845 novos trabalhadores (nUmero
superior ao total de sua populacdo no periodo). Se os empregos gravitam no plano das
previsdes, dado que nem todos os projetos se concretizam, 0 mesmo nao se pode falar do
fluxo de migrantes que se instala em Anchieta e nos municipios vizinhos & espera das tdo
propaladas “oportunidades”.

Ao migrar para as cidades estes individuos demandam principalmente moradia e
servigos publicos, promovendo a elevacdo dos precos da terra e a sobrecarga nos servicos de
salde e educacdo, além de adensar o tecido urbano. A partir das construcdes, observa-se o
aumento do crescimento populacional e a expansao da cidade de seu nucleo original para seu
entorno.

Observa-se na cidade capitalista o fendomeno da “segregacdo SOCioespacial”, cuja
expressao mais visivel € a separagdo entre areas “nobres” e areas “periféricas”. As areas
nobres concentram a oferta de equipamentos publicos e privados, sendo local de residéncia
dos “grandes e médios proprietarios dos meios de producdo, circulacdo e troca da riqueza
social”. No extremo oposto, estdo as areas periféricas em que residem os trabalhadores de
baixa renda, marcadas pela auséncia ou insuficiéncia dos equipamentos publicos e privados
(RAUTA RAMOS, 2002, p. 138).

A construcdo da 12 Usina da Samarco e do seu porto marca a criacdo destas zonas
periféricas no municipio de Anchieta, onde além de migrantes locais, passaram a residir um
contingente de trabalhadores vindos da Bahia, fugindo da seca e atraidos pelas noticias de
emprego e possibilidades de acesso a melhores condicdes de vida (FUKUDA, 2012).

Como derivacdo desse processo de migracdo, houve a expansédo do tecido urbano da
sede do municipio, antes restrita ao centro (Cf. Figura 01 e 02). Os trabalhadores se
concentraram em &reas mais distantes, muitas delas fruto de ocupacdo irregular, Unica
alternativa de habitacéo. O bairro Alvorada e Justica I e 11, atualmente valorizados, tém na sua
origem ocupagfes em uma area contigua ao centro da cidade, realizadas a partir da construgéo

194 Muito embora, as informagdes mais estratégicas sejam mantidas em “segredo de Estado”.
105 Cf. Nota 05. Para uma conceituagdo de superpopulacéo relativa.
198 Material em slide, divulgado nos conselhos municipais de Anchieta. Ano de 2010. Disponivel em: Acesso em 10/12/2013.
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da 1* Usina (inaugurada em 1977); esta provocou também o incremento na populacdo do
bairro Mée-ba (FUKUDA, 2012), nome da lagoa onde a Samarco despeja seus residuos finais.

O anudncio da 22 Usina, na metade da década de 1990, desencadeou um processo de
ocupacdo irregular, seguido da negociacdo de lotes que deu origem ao bairro Recanto do Sol,
situado a menos de 1 km da entrada norte da empresa. Em 1997, ano de sua inauguragéo, o
bairro ja contava com grande contingente populacional, em sua maioria, vindos da Bahia,
trabalhadores empregados durante as obras de construcdo e, posteriormente, descartados na
fase de operacéo da referida usina (RAUTA RAMOS, 2011b).

O inicio das obras da construcdo da 32 Usina, por volta de 2005, foi seguido de outro
processo de ocupagdo irregular, desta vez numa area bem proxima ao centro da cidade,
conformando o bairro Planalto de Anchieta (na figura 02 se pode observar a expansao desses
bairros periféricos a partir da instalacio das usinas da mineradora Samarco S.A). X/

Os moradores destas areas periféricas passaram a ser estigmatizados e os problemas
sociais vividos por eles (fruto das relagOes capitalistas, portanto, da omisséo do Estado diante
das demandas das classes subalternas) indicavam, numa leitura simples, status inferior em
relacdo aos moradores de areas nobres e intermediarias. %

De modo geral no Brasil, a cada movimento empresarial ou andncio de
empreendimentos, observa-se um novo fluxo migratério que ocupa irregularmente espacos
urbanos, seguido de um processo de periferizacdo e/ou favelizacdo. Em Anchieta, ndo se pode
falar ainda em favelizacdo, mesmo porque a dominacéao capitalista ainda néo foi completada.
Atualmente observa-se um processo continuo de ocupacao irregular, nas areas laterais da
cidade, em oposi¢cdo ao mar, como também em direcdo a Piima e Guarapari e isso ocorre
essencialmente por conta da escassez em relacdo as areas de expansdo, dado que boa parte da
cidade de Anchieta esta comprimida entre o mar e as terras interioranas incorporadas ao longo
dos anos pela Samarco Mineragdo. Desse modo, o0s trabalhadores em busca de moradia tém se
deslocado para areas cada vez mais periféricas, saindo inclusive para outros municipios
vizinhos como Piima e Guarapari onde os valores dos imdveis e, em consequéncia, 0s
aluguéis sdo mais acessiveis e a oferta de bens e servicos apresenta-se melhor estruturada.

Muito embora, tudo isso se oponha a vocagdo natural do municipio, a pesca artesanal e
a agricultura familiar, as estruturas produtivas existentes, instaladas no periodo da autocracia
burguesa, associadas a descoberta e inicio da exploracdo de petroleo, no litoral de Anchieta,
despertam o interesse de industriais, ndo s6 para implantacdo no municipio, mas em toda a
regido de seus projetos.

Este processo pode representar uma nova fase dos grandes projetos em Anchieta,
desencadeada pela descoberta de Petroleo, no litoral do municipio, e pela ampliacdo de
projetos ja existentes da Samarco Mineracdo com a previsdo de instalacdo de outros
empreendimentos.

A distribuicdo destes empreendimentos pelo territdrio capixaba, previsto como
estratégico pelo ES 2025, * n&o é um processo aleatério. De acordo com Zanotelli et. al

197 Todas as suas Usinas s&o construidas em &rea continua dentro de seu parque produtivo, interligadas aos minerodutos e a
estrutura do seu Porto.

198 Sobre o processo de segregagao sécioespacial em Anchieta e Guarapari. Cf. FUKUDA (2012).

109 Trata-se do planejamento do Governo do Estado do Espirito Santo, elaborado no ano de 2006 e quem tem como um de
seus eixos centrais a “descentralizagdo do desenvolvimento e dos frutos do progresso”, por meio de uma estratégia de
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(2013), a sua localizacdo obedece a uma ldgica de eficiéncia nas alocacdes de empresas
capitalistas. E isso se confirma se observarmos que grande parte dos investimentos previstos
para os préximos anos no Espirito Santo esta concentrada na Regido Metropolitana Expandida
(RMGV, acrescida de Aracruz ao norte e Anchieta ao Sul). A figura abaixo € ilustrativa da
dindmica econémica irradiada pela RMGV (polo mais dinamico) em direcdo as areas de
expanséo.

constituicdo de polos de desenvolvimento que tem nos grandes projetos industriais seu principal elemento propulsor, apesar
de reconhecer, ao menos formalmente no texto do planejamento, a necessidade de romper com a dependéncia da dindmica
dos grandes projetos industriais. Cf. Anexo 03 para verificar como deve se estruturar a rede de cidades capixabas a partir
desta perspectiva de criacdo de polos de desenvolvimento. Destaque para a cidade de Anchieta neste processo.
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Mapa 02: Equipamentos, infraestruturas, polos industriais, comerciais e
de servicos existgntes e aventados para a RMGV em 2012
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Material extraido de Zanotelli, et. al (2013)

Em Anchieta, alguns elementos indicam o ingresso do municipio numa nova etapa de
industrializacdo: o funcionamento da 3* Usina da Samarco Mineracdo (iniciada em 2005 e
inaugurada em 2008) e a edificacdo de sua 4% Usina (iniciada em 2011, estando prevista a
inauguracdo ainda para 2014); a reserva de area para a constituicdo do Polo Industrial e de
Servicos de Anchieta - PISA (2007); a construgdo da UTG Sul - Unidade de Tratamento de
Gaés do Sul do Espirito Santo (iniciada em 2008 e inaugurada em 2010); e a Companhia
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Siderdrgica de Ubu (projeto abortado, conforme divulgado pela imprensa em fevereiro de
2013).

Os projetos acima referidos estdo agrupados, de acordo com a periodizacdo proposta
por Cacador & Grassi (2009), na 32 fase da industrializacdo capixaba, cuja caracteristica
principal seria a “diversificagdo conservadora”, aparecendo as grandes industrias mineradoras
e a exploracdo de petréleo como os principais empreendimentos. No tocante ao municipio de
Anchieta, enquadramos esses processos na 22 fase da industrializagdo, tendo como principal
caracteristica a presenca e/ou perspectiva de empreendimentos de grande porte para além das
usinas da Samarco Mineracéo.

Nesse processo, observa-se que a relevancia econdémica assumida por esses projetos
industriais converte-se em importancia politica, na medida em que os planos de expanséo e de
instalacdo de novas empresas encontram-se acolhidos e apoiados por liderancas politicas,
tanto no Governo Estadual, quando no Municipal, alicercados no Plano ES 2025 e na
ideologia desenvolvimentista ainda difundida no Espirito Santo.

A forma como se deu a formulacdo do Plano ES 2025 indica a orientacdo assumida
pelo estado do Espirito Santo, e os interesses ao qual este se filia.

Inicialmente, é importante destacar que o plano foi patrocinado pela Petrobras, pelo grupo de
empresarios capixabas, Espirito Santo em Agdo, e executado pela empresa Macroplan
Prospectiva Estratégia & Gestdo; foi coordenado por Guilnerme Gomes Dias, na época
Secretéario de Planejamento, e Arthur Carlos Gerhardt Santos, ex governador do Espirito
Santo no periodo de 1971 a 1974, ex-presidente da Aracruz Celulose (atual Fibria) e ex-
presidente da Companhia Siderargica de Tubardo (Atual Arcelor Mittal). A equipe técnica do
plano contou com a participagdo de varias instituicdes privadas, como a Samarco, Petrobrés,
Companhia Siderargica de Tubardo (Atual Arcelor Mittal), Companhia Vale do Rio Doce
(atual Vale), etc. Além de consultores de diversas instituiges, inclusive da Universidade
Federal do Espirito Santo. A participagdo da sociedade é pouco perceptivel. S&o raros os
representantes de movimentos sociais que foram entrevistados e, além disso, o plano ndo traz
claramente de que forma essa participacéo se deu. A despeito de, por vezes, o plano citar seu
carater democratico, isso ndo parece ter ocorrido de fato [...] (ZANOTELLI, et. al., 2013, p.
03).

No Espirito Santo, as empresas privadas, vinculadas ao Estado, se lancaram na
construcdo de um macroplanejamento com horizonte temporal até 2025. Na certa, 0
aprofundamento do dominio das relacfes capitalistas em terras capixabas, para a manutencao
dos lucros de seus acionistas, requer o aporte politico a suas iniciativas de expansdo, com a
instalacdo de novos projetos e a sua ratificacdo enquanto elemento estratégico para a
consolidacdo do capitalismo no Espirito Santo.

Essa “sinergia” de interesses entre o poder publico e as empresas privadas no Espirito
Santo (ou seja, a coalizacdo de forcas politicas e forgas capitalistas) tem efeitos em Anchieta,
sobre um conjunto de iniciativas que visam assegurar as condicdes de instalacdo das
empresas.

Em 2007, o Governo Municipal, no seu Plano Diretor, por meio da lei complementar

n°14/2007, criou a “Macrozona Industrial e de Expansao”, 119 que compreende pelo menos 1/3

do territério do municipio.*** No mesmo ano, o Governador do Estado, por meio do decreto

110 cf, Anexo 01, Macrozoneamento do municipio de Anchieta, com destaque para a &rea destinada a expansio da indstria.

111 Esta Macrozona delimita a &rea onde podem ser alocados os empreendimentos industriais, ela ndo foi objeto de
desapropriacéo, pelo contrario, muitos particulares tém terras englobadas por esta macrozona, a exemplo da prdpria Samarco
Mineragéo.
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n°1.247-S/2007, autorizou a desapropriacdo de uma area de 2.536 hectares, composta de
diversas propriedades rurais, para constituir o Polo Industrial e de Servigcos de Anchieta
(PISA), *? area pretendida para a concentracdo destas atividades, que facilitara o acesso dos
investidores a terra.

Observa-se também o apoio a construcdo da 3% Usina da Samarco, iniciada em 2005 e
concluida em 2008, mesmo a despeito dos problemas em relacdo a saude das pessoas e as
agressdes ao meio ambiente, provocadas pela empresa ao longo da sua historia; igualmente o
apoio a construcdo da 42 Usina, antes de serem cumpridas vérias condicionantes, referentes a
construcdo da 3? usina. O que se pode observar, durante a construcao da terceira usina, foi a
utilizacdo de algumas pousadas em balnearios onde tradicionalmente era desenvolvido o
turismo, como Ubu, Parati e Praia dos Castelhanos (esta area nobre do litoral anchietense),
para alojar empregados da construgéo civil. Essa altera¢do, no uso dos equipamentos coletivos
se deve ao fato de que tradicionalmente o turismo nesta regido desenvolve-se no verdo (alta
estacdo), no inverno (baixa estacdo) os empresarios arcam com o0s custos de manutencdo. ***
Desta forma, a possibilidade de ter clientes o ano todo, mesmo aplicando um preco mais
baixo, fez com que algumas pousadas passassem a ofertar seus servicos as empresas,
recebendo assim seus trabalhadores.

Moradores de Anchieta consideram que 0 ingresso e a permanéncia de cerca de 7 mil
trabalhadores, *** em sua maioria de outras cidades, provocaram um “caos urbano”, cujos
elementos mais visiveis sdo: crescimento das areas periféricas, aumento da criminalidade e do
trafico de drogas, e sobrecarga nos servicos publicos (escolas, unidades de saude, correios,
bancos, entre outros).

Na éarea destinada ao Polo, foi construida, a partir de 2008, a UTG Sul Capixaba,
inaugurada em outubro de 2010. Esta unidade integra o Plano Nacional de Antecipacdo da
Producdo de Gas (Plangas) e tem capacidade nominal para processar diariamente até 2,5
milh&es de metros clbicos de gas. *°

Ainda em 2008, aventou-se a possibilidade da instalacdo da Siderlrgica Baosteel,
composta pela juncdo de capitais chineses e da empresa Vale. A soma dos recursos a serem
aplicados no municipio de Anchieta seria na ordem de R$ 5 bilhdes. O investimento, dado
como certo, estava alicercado na disposicao favoravel da classe politica. Em outubro de 2008,
funcionarios do 2° escaldo da Secretaria de Estado da Agricultura informaram, em reunido
com agricultores familiares do municipio de Anchieta, a intencdo de se construir 07
reservatorios de agua (Barragens) para atender as demandas da siderdrgica, cinco no
municipio de Alfredo Chaves e dois no municipio de Anchieta, o que alagaria uma area de 02

12 cf, Anexo 02, Area do Polo Industrial e de Servicos de Anchieta.

113 ¢f. Jornal Século diario. Disponivel em: http://seculo-diario.jusbrasil.com.br/politica/6557968/samarco-mineracao-pode-
receber-licenca-de-4-usina-em-abril e http://seculodiario.com.br/12522/10/samarco-requer-licenca-para-operar-guarta-usina-
em-anchieta. Acesso em 19/02/2014.

1% Um dos poucos estudos sobre o impacto da construcdo da 3 Usina foi realizado pelo Férum de Ubu, espago criado por
organizagBes da sociedade civil sob a mediagdo do Ministério Publico Estadual. Disponivel em: http://as-
socioambiental.com.br/exibetexto.php?id=1834&&tipo=0 Acesso em 28.09.2013.

15 por ocasido da solenidade de inauguracdo, o Presidente da Petrobras & época, José Sérgio Gabrielli, salientou a
importancia do empreendimento uma vez que doravante seriam dadas as condi¢Oes para que o pais integrasse numa mesma
malha a produgdo e a entrega de gas no pais, ressaltando que esta era obra de interesse nacional. Disponivel em:
http://fatosedados.blogspetrobras.com.br/2010/10/26/petrobras-inaugura-nova-unidade-de-gas-no-espirito-santo/. Acesso em:
28.09.2013.
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mil hectares.**® Os fatos, amplamente noticiados na imprensa capixaba, provocaram a reagéo
dos agricultores e de alguns segmentos da sociedade, ligados as lutas sociais, e por
consequéncia um recuo do governo estadual, que se viu obrigado a negar os fatos noticiados,
argumentando que nunca havia solicitado tais estudos e que ndo haveria necessidade da
construcdo de barragens dado que a agua do rio Benevente seria suficiente para as
necessidades da siderdrgica, da agricultura e da populacdo local. Para os agricultores e
comunidades que seriam atingidas por essas represas o recuo do governo estadual nesta
questdo foi uma conquista substantiva.

Pouco tempo depois, 0 governo estadual, que havia afiangcado a existéncia de recursos
hidricos, negou a instalagdo do empreendimento por conta da indisponibilidade de &gua se
quer para atender as necessidades da populacéo,**” argumentando ainda a saturagdo do ar por
conta da poluicdo, no limite fixado pelo CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente).
Registra-se também o impacto que a instalacdo da empresa acarretaria nas infraestruturas das
cidades de Anchieta e Guarapari.

Para ndo perder o empreendimento, o Governo do Estado ofertou outra area, no
municipio de Itapemirim, mas do cenério de crise que se vivia a época, as empresas
preferiram abortar o projeto. A possibilidade de construcdo das barragens, aventada e depois
negada pelo Governo do Estado, deixou o0s agricultores em alerta e, pela primeira vez, teve-se
uma resisténcia contra os empreendimentos, em vias de instalacdo no litoral de Anchieta, que
tinham potencial negativo, em relacdo a todos os seus habitantes, inclusive aqueles mais
distantes do local de implantacéo.

Entretanto, a Vale fez ressuscitar o projeto da siderurgica, sob o nome de CSU
(Companhia Siderargica de Ubu), que anteriormente era parceira da chinesa Baosteel. O
mesmo empreendimento ressurge com outra roupagem, apresentando-se nas audiéncias
publicas como ambientalmente correta, com tecnologia para dessalinizacdo e melhor
aproveitamento da agua e, com menor volume de producgdo e por consequente menor impacto
ambiental."'® Na verdade o projeto assemelhava-se ao porte daquele instalado na baia de
Sepetiba, CSA, em que a Vale mantinha parceria, cuja instalacdo vem dando problemas a
salde da populacdo desde entdo. O empreendimento pretendia instalar-se na area do Polo
Industrial e de Servicos de Anchieta, tendo como primeiro obstadculo a presenca das
comunidades de Chapada do A e de Monteiro (limitrofes a area do Polo e dentro da &rea
prevista para instalacdo da CSU). Com o apoio incondicional do Estado, na figura do governo
estadual e municipal, a empresa iniciou as conversacdoes para a remoc¢do das duas
comunidades, tendo inclusive adquirido uma area proxima ao centro de Anchieta e
principiado a construgdo de um conjunto habitacional onde pretendiam instalar as duas
comunidades, desconsiderando os interesses dos moradores, as origens historicas e os lagos de
pertencimento que cercavam essas duas comunidades. A comunidade de Chapada do A,

ue - cf. Jornal A Gazeta. Disponivel em: http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2008/10/476401-
governo+planeja+7+barragens+para+atender+a+siderurgica+em-+anchieta.html e
http://gazetaonline.globo.com/ conteudo/2008/10/28936-
colnago+diz+que+construcao+de+barragens+no+sul+do+es+e+fantasia.html. Acesso em 25.09.2013.

117 A bacia hidrogréfica do rio Benevente, além de atender & populagdo dos municipios de Alfredo Chaves e de Anchieta,
também abastece a populacdo de Guarapari, que durante a alta estagdo aumenta cinco vezes mais, chegando a 500 mil
consumidores. Cf. http://gov-es.jusbrasil.com.br/politica/4448321/cesan-aumenta-producao-de-agua-em-guarapari-durante-o-
verao. Acesso em: 19/02/2014.

118 InformacBes processadas a partir da leitura do Relatério de impacto Ambiental elaborado pelo CEPEMAR a pedido da

Companhia Siderargica de Ubu. Disponivel em: http://www.meioambiente.es.gov.br/download/RIMA_UBU.pdf. Acesso em
05/02/2014.

68


http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2008/10/476401-governo+planeja+7+barragens+para+atender+a+siderurgica+em+anchieta.html
http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2008/10/476401-governo+planeja+7+barragens+para+atender+a+siderurgica+em+anchieta.html
http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2008/10/28936-colnago+diz+que+construcao+de+barragens+no+sul+do+es+e+fantasia.html
http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2008/10/28936-colnago+diz+que+construcao+de+barragens+no+sul+do+es+e+fantasia.html
http://gov-es.jusbrasil.com.br/politica/4448321/cesan-aumenta-producao-de-agua-em-guarapari-durante-o-verao
http://gov-es.jusbrasil.com.br/politica/4448321/cesan-aumenta-producao-de-agua-em-guarapari-durante-o-verao
http://www.meioambiente.es.gov.br/download/RIMA_UBU.pdf

resistindo ao assédio da empresa e de grupos politicos a ela associados, se auto reconheceu,**®
no ano de 2011, como Comunidade Tupiniquim de Chapada do A, ocasido em que remeteu
pedido de reconhecimento junto a FUNAI (ainda em fase de tramitacéo).

O caso do empreendimento CSU é emblematico e simboliza o apoio incondicional do
Estado ao grande capital. Por meio do decreto n°1373-S, o governador do estado, tornou de
utilidade publica a CSU, bem como as obras de infraestrutura necessarias ao seu
funcionamento, uma manobra que teve 0 objetivo de transformar areas de preservacgédo
permanente (mata atlantica) em &reas passiveis de exploragdo industrial.

O movimento de resisténcia, embora com pouco apoio da populacdo anchietense,
extrapolou e alcangou projecdo nacional, recebendo suporte de diversas organizagoes
existentes no estado e no pais, entre elas, integrantes de partidos politicos de esquerda, CUT e
outras centrais sindicais, OAB, Via campesina, MST, DCE da UFES e o Movimento Alerta
contra o Deserto Verde. Nesse sentido, foi criada uma redoma em que Chapada do A ficou
blindada, cabendo ao IEMA para aprovacdo da licenca prévia exigir da Vale um novo estudo
para manter Chapada do A intocada, condicionante que ndo temos noticia até os dias de hoje
de seu atendimento.

A empresa Vale que, desde 2011, procurava um parceiro para a CSU, anunciou, em
2013, a desisténcia do projeto, responsabilizando a crise internacional do capital a raz&o desse
recuo. Ou seja, havia um retraimento do mercado de aco, especialmente o chinés, que a
impedia de arcar com investimentos de tamanha magnitude, sem garantias de retorno. '%°
Inclusive, na estrutura organizacional da Vale foi extinta a diretoria responsavel pela
producdo siderdrgica, afirmando que se manteria apenas na producéo de mineragao.

Embora ndo sejam reconhecidos, pela empresa e pelas autoridades governamentais,
pesaram sobre a decisdo os inimeros conflitos envolvendo a comunidade local e a empresa,
especialmente no que se refere aos planos de remocdo da comunidade Chapada do A, como
também os niveis de contaminacdo do ar na regido e a questdo da falta de recursos hidricos
que sempre foi um dos principais questionamentos dos movimentos sociais.

No que se refere a construcao da 42 Usina de Pelotizacdo da Samarco, orcada em de R$
5,4 bilhdes, em area contigua as demais usinas, desde o inicio das obras, em abril de 2011 até
julho de 2013, ocorreram 13 paralisacdes de operarios da construcdo civil em busca de
melhores salarios e beneficios. Na paralisacdo do més de julho/2013, 06 mil trabalhadores
interromperam por um més as obras. Houve também um dia de protestos por conta da nédo
priorizagdo da méo de obra local na construcdo da 42 usina, em face ao recrutamento de
trabalhadores vindos de outros estados. *** Em nota, *** a empresa informou que acompanhava
com atengdo 0s acontecimentos esperando uma solugdo “ordeira” para a situacdo. Dizia ainda
gue dos 06 mil trabalhadores empregados, aproximadamente 56% pertenciam aos municipios
de Anchieta, Piuma e Guarapari, 22% eram de outros municipios dentro do estado e 22%
eram de outros lugares da federacdo. Na esteira da construcdo destas grandes plantas

19 Cf. http://anai.org.br/noticias140.asp. Acesso em: 05/04/2014
120 cf. http://www.metalica.com.br/vale-desiste-da-companhia-siderurgica-de-ubu. Acesso em 05/02/2014.

121 Disponivel em: http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2013/07/noticias/dinheiro/1453416-impasse-poe-em-risco-a-4-
usina-da-samarco-maior-obra-do-estado.html. Acesso em: 28/09/2013.

122 Disponivel: http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2013/07/noticias/cidades/gazeta_online_sul/1452001-populacao-
protesta-contra-samarco.html. Acesso em: 28.09.2013.
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industriais um conjunto de empresas menores, em geral prestadoras de servicos, foi atraido
pelo grande capital af instalado. %

Sobre os inimeros conflitos, existentes em diferentes comunidades em face dos
grandes empreendimentos, no municipio de Anchieta/ES, ha indicacdes no “Mapa de
Conflitos envolvendo injustica ambiental e Satude no Brasil”, *** elaborado pela Fiocruz e pela
Fase. Esse sistema de informacdes registra 0s principais movimentos sociais contra 0S
empreendimentos, organizados por comunidades e organizacfes sociais existentes em todo
pais.

Além dos danos ambientais (extensivos a todos a depender da distancia que se
encontra sua residéncia do empreendimento da mineragdo, alterados em quantidade pela
dindmica dos ventos), ha que se registrar, no interior das familias rurais, a formacdo de
expectativas em relacdo a tais projetos, vinculadas a criacdo de empregos e melhoria das
condicdes de vida. Influenciam na formulacdo de tais expectativas: a distancia dos
empreendimentos da pequena propriedade agricola, a forma como a atividade na agricultura
esta estruturada e o nivel de acesso do agricultor a politicas publicas e a rede de comércio de
seus produtos.

Nas comunidades rurais proximas a sede, em sua maior parte ligadas a cidade por meio
de estradas pavimentadas, observam-se as investidas das empresas em busca de méo de obra,
ofertando inclusive transporte para os trabalhadores.

O acesso a niveis maiores de escolaridade, associados a possibilidade de maiores
ganhos no servico pablico municipal e na rede de servicos, interferem na forma como a mao
de obra origindria nas &reas rurais encontra-se empregada, diversificando os setores de
empregabilidade no municipio de Anchieta.

No préximo capitulo, tentamos analisar inicialmente a estrutura agréria do municipio, a
atuacdo dos diferentes sujeitos sociais presentes na trama da agricultura familiar, e como estes
se posicionam atualmente no contexto da expansdo de grandes projetos no municipio de
Anchieta, examinando as Semanas da Agricultura, que usam o espaco urbano, enquanto ldcus
da trama das classes sociais em conflito. Analisamos acGes na realizacdo desses eventos
desenvolvidas pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de Anchieta, buscando
indicacBes de como esse sujeito coletivo entra na cena municipal, como um contraponto aos
grandes projetos industriais, e de como constroem uma imagem valorativa, agregando
parceiros e entidades a suas lutas.

122 De acordo com Ataide (2010) as principais empreiteiras da Samarco atuantes em Anchieta e onde trabalhavam a maioria
dos terceirizados moradores do municipio eram: Demil, Incorpore Servicos, Crisol, Deplan, Alusa engenharia, Mista,
Centuria, Luminus Service, Siwbrim, Matricial Engenharia, RCT, Sempre Viva e Tereme.

124 Disponivel em: http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=336. Acesso em: 28.09.2013. Cf.
Anexo 05.
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CAE’I’TULO I - A AGRICULTURA FAMILIAR EM ANCHIETA: ACOES E
PRATICAS DE ORGANIZACOES QUE ATUAM NO CAMPO

Abre-se uma nova fase de industrializacdo no Espirito Santo, que se reflete na vida
econdmica e politica de Anchieta, com a descoberta de petroleo em &guas profundas de seu
litoral: um conjunto de empresas industriais e correlatas promete se instalar nesse municipio,
obtendo, do poder publico, concessGes para sua efetivacdo. Tal processo vem afetando
sobremaneira a agricultura familiar. Nesse terceiro capitulo somos movidos por uma
preocupacdo em caracterizar elementos da estrutura agréria do municipio, que permanecem
conformando os diferentes setores rurais, relacionados diretamente & forma como foi
distribuida historicamente a propriedade da terra, evidenciando as etnias que se fizeram
presentes na sua ocupacgdo. Iniciamos com uma caracterizacdo das areas rurais do municipio,
destacando inciativas no dmbito da cultura, qualificadas por nos de invencdo da tradicdo
(apoiados em Hobsbawn & Ranger, 2002).

Em termos da relagdo rural x urbano, a agricultura familiar se mantém, em condicdes
de subalternidade, manifestada no plano econémico e na vida politica. Dentro desse quadro,
estudar a intervencdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, na luta por melhores condicGes
de trabalho e de vida pode ilustrar essa situacao.

A hegemonia exercida inicialmente pela Igreja Catolica, em particular na figura dos
jesuitas, representado neste Gltimo periodo pelo MEPES (discutida nos capitulos anteriores),
deslocou-se parcialmente para a Prefeitura Municipal enquanto aparelho de hegemonia local.
Esta desempenha um processo de mediacdo a favor da manutencdo do dominio das classes
possuidoras, representado inicialmente pelo grupo da Samarco. Juntamente com outros
grandes empreendimentos (a Petrobras e a Vale), esta empresa centraliza o poder econémico e
politico. Resta saber que papel exerce o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, na manutencéo
dessa subalternidade ou se ha elementos de resisténcia no interior deste processo. Interessa-
nos investigar quais elementos originarios do processo histdrico, sdo mantidos e se ha
elementos novos (seja de reforco a subalternidade seja em contraposicao).

Dessa forma, neste terceiro capitulo, analisamos um conjunto de acBes postas em
pratica pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de Anchieta, em parceria com
um grupo de entidades que atuam na agricultura, voltado a valorizacdo da agricultura familiar.
A acdo recente dessa entidade se insere no quadro de democratizacdo da sociedade brasileira,
com a queda do regime da autocracia burguesa, cuja expressdo maior é a Constituicdo de
1988, quando houve um avanco em termos da autonomia dos municipios e dispositivos de
expansao da democracia participativa, via conselhos de politicas publicas.

Nos ultimos anos houve em Anchieta uma série de agdes desenvolvidas com o intuito
de ativar a participacdo dos agricultores familiares no planejamento municipal, no tocante as
politicas publicas orientadas para a elevagdo das suas condic¢Ges de trabalho e vida. O recurso
instrumental utilizado foram as Semanas da Agricultura Familiar, evento de carater educativo,
festivo e cerimonial, visando valorizar a agricultura familiar. As Semanas da Agricultura
tinham como objetivo contribuir para a constituicdo de uma identidade comum do ser
(agricultor) anchietense (como costumamos qualificar esse processo), valorizando um
passado mitico, umbilicalmente associado as formas familiares de producédo, base econémica
e social das etnias formadoras (o indio, o branco europeu e negro africano), em contraposicao
a grande propriedade e ao processo de expansdo do grande capital no municipio e na regiao.
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Se por um lado, esse processo coloca na agenda politica as demandas dos agricultores
familiares, por outro, ha a possibilidade de os grupos dominantes (que ocupam os aparelhos
de hegemonia) reforcarem ainda mais sua subalternidade, cooptando as liderancgas vinculadas
ao Sindicato, alocando-as em fungdes dentro da estrutura municipal, reduzindo as iniciativas
do Sindicato para assumir uma postura critica e independente do poder instituido.

Esse processo pode também ser visto de outra forma: o Sindicato percebendo que o
enfrentamento direto aos poderes constituidos ndo levaria a construcdo de politicas publicas
afirmativas para o campo, utiliza como estratégia para garantir direitos aos agricultores
familiares, uma vinculagéo organica com o poder publico municipal. Se isso é verdade houve
uma determinacdo histérica, ou seja, foi a forma possivel, encontrada pela entidade, para
assegurar direitos em torno da questdo da educacdo, da saude, dos investimentos em estruturas
produtivas, subsidios, entre outras politicas e programas postos em préatica no periodo por nos
analisado. Em dltimo grau, pode ser analisado este processo como uma luta do Sindicato em
manter a terra de propriedade dos pequenos agricultores, impedir que esta fosse incorporada
pelo grande capital e também garantir a permanéncia de uma parte dos trabalhadores no
campo, resguardando os mesmos de serem espoliados pela industria.

Ao propor politicas publicas para a agricultura familiar, o Sindicato resiste a subsun¢édo
do campo a relagéo capitalista (que promove a reducdo da pequena propriedade e a expulsédo
dos agricultores para as cidades). Ou seja, a manutencdo da inddstria doméstica, a
organizagdo dos grupos produtivos sdo iniciativas que podem ser vistas como formas néo
capitalistas, embora que, a longo termo, submetidas a tal ldgica.

Em relacdo as Semanas da Agricultura, estas cada vez mais deixam de ser uma
iniciativa do Sindicato e, portanto, dos agricultores familiares, para tornar-se um projeto
controlado e sob a direcdo do governo municipal. Muito embora o Sindicato nunca tenha se
afastado de sua realizacéo.

No primeiro evento, concebido originalmente pelo Sindicato, 0s recursos financeiros
para sua realizacdo foram gerenciados pela ADESPA (Associagdo de Desenvolvimento Padre
Anchieta), OSCIP vinculada indiretamente ao poder publico local, sendo que a SEMADER é
que dispunha do uso da verba, deliberando onde e como esta seria aplicada. A partir da
segunda edicdo a ADESPA sai de cena, considerando as dificuldades na operacionalizacdo do
uso da verba, sendo entdo os recursos de patrocinio pertinentes a Semana da Agricultura
alocados em contas do Sindicato (especificas de convénio). Mas a deliberacdo sobre seu uso
cabia ainda a SEMADER, apesar de formalmente ser o Sindicato o proponente de suas
edicdes analisadas nesta dissertacdo, ou seja, da primeira a sexta. Como os dirigentes sindicais
vao sendo em certa medida incorporados pela estrutura municipal em cargos comissionados, o
sindicato vai se enfraquecendo politicamente em termos da defesa dos interesses dos
agricultores, com a diminuigdo do numero de seus dirigentes e com uma vinculacéo cada vez
maior ao poder publico, com o risco de perder a sua identidade de organizag&o sindical. Com
iSs0 0 grupo dirigente do evento, composto pela SEMADER, Mepes, Incaper e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, passa a ser controlado pela primeira, que, mesmo dentro de uma
roupagem democratica, acaba por ditar os rumos do evento. A resultante desse foi a
transformacdo das Semanas da Agricultura em um grande evento do municipio, acentuando
assim as disputas politicas internas aos grupos do governo local por seu controle.

Para facilitar a exposicdo, dividimos este capitulo em quatro subpartes intituladas:
Caracterizacdo do territério rural de Anchieta; O Sindicato dos Trabalhadores Rurais e 0
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projeto politico para o rural Anchietense; As Semanas da Agricultura Familiar: ganhos e
perdas do STRAP e perspectivas de futuro.

3.1 - Caracterizacdo do territdrio rural de Anchieta

Nosso esforco analitico € na direcdo de identificar as caracteristicas que distinguem o0s
diferentes setores rurais de Anchieta observando os fendmenos sociais em curso, a luz dos
processos socio-historicos vividos pelas diferentes comunidades e que conformam a
agricultura familiar do municipio. Tratamos da estrutura interna do mundo rural de Anchieta,
identificando elementos prevalecentes, os atuais processos e aqueles em andamento, em cada
setor rural, realizando uma interpretacdo da invencdo da tradicdo. Esta caracterizagdo serve
para se pensar o papel a ser desempenhado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais na nova
configuragdo socio-politica de Anchieta.

Todos esses aspectos tém como pressupostos manter a distribuicdo da propriedade
rural e as condi¢cdes de emprego da médo de obra agricola, encontradas nessas localidades.
Destacamos a pequena e média propriedade familiar sem, contudo, deixar de pontuar a
presenca em todos os setores rurais da grande propriedade.

Em Anchieta, diferentemente do que ocorreu na regido vizinha de Itapemirim, ndo
predominou historicamente o latifandio enquanto base da estrutura produtiva agricola. A
presenca significativa de grupos indigenas aldeados e o ingresso de imigrantes europeus para
compor os territorios da Col6nia Rio Novo fizeram com que, no inicio do século passado, a
estrutura fundiaria se configurasse com a existéncia significativa de pequenas propriedades.
Realidade ja verificada por Topalov (1978) ' na regifo sul do Brasil, fortemente
influenciada por fluxos de camponeses europeus no fim do século XIX.

Entretanto, ao longo das ultimas décadas, a configuracdo do territério de Anchieta
passou por alteracBes, sendo verificada uma fragmentacdo ainda maior decorrente de
processos de sucessdo, como também uma reducdo da area total do municipio ocupada por
pequenas propriedades. Esse processo pode ser observado a partir da década de 1970, quando
ocorreu no Espirito Santo e, em particular, no municipio de Anchieta, a instalacdo de grandes
projetos industriais, acompanhada da expansdo da pecuéria; o que pode ser comprovado com
0s seguintes dados:

- em 1970, as propriedades [sic] até 100 hectares, existentes em Anchieta, correspondiam a
52,58% da area do municipio; em 1975 houve uma reducdo deste nimero para 41,04%
(CAMPOS JUNIOR, 2005, p. 250).

125 Topalov (1978) mapeia um debate caloroso que corria no campo da intelectualidade brasileira desde a década de 1920,
qual seja: a natureza da colonizacdo realizada no Brasil, se de natureza feudal ou capitalista, destacando a politizacdo
crescente deste debate especialmente a partir da década de 1950, quando emergem movimentos de contestacdo no campo
dando origem ao “problema agrario” brasileiro. Este debate faz com que o autor levante a hipotese da existéncia de um modo
intermediario proprio da formagdo brasileira, “o modo de producdo latifundiaria, distinto do sistema feudal e do sistema
capitalista desenvolvido” (1978, p. 70). No modo de produgdo proposto pelo autor ha o predominio do latifindio enquanto
unidade produtora, mesclado também com a presenga de minifindios, convertido muitas das vezes em local de reproducdo da
mao de obra utilizada no latifindio, denominado por ele complexo latifindio-minifindio. Atualmente as relagGes capitalistas
de producdo encontram-se amplamente difundidas no campo, seja de forma direta ou indireta. Para uma discussdo sobre
subsuncdo real e formal e subordinacdo indireta, Cf. Moreira (1993 e 1999).
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- em contrapartida, o total de area do municipio ocupada por estabelecimentos de 100 a 500
hectares cresceu de 1.525 para 4.479 hectares e o extrato com mais de 1.000 hectares, de
1.000 para 4.172 hectares. Situacdo que, segundo Campos Junior (2005, p. 250), se manteve
praticamente inalterada até o censo agropecudrio de 1995 (idem);

- 0 total do territério ocupado por areas médias e grandes, entre 0os anos de 1970-1975,
cresceu respectivamente de 290 e 400%; enquanto o total ocupado por pequenos
estabelecimentos, ou seja, de até 100 hectares, que antes correspondia a 7.699 hectares,
decresceu para 6.021 hectares (idem);

Os dados referentes a estrutura fundiaria em Anchieta, nos anos seguintes, indicam o aumento
da parcela do territorio ocupado por pequenas propriedades, como também se eleva a area
total de terras agricultaveis. De acordo com os dados de 2002, trabalhados pelo INCAPER *2°:

- as propriedades até 100 hectares preenchiam uma area total de 16.422 hectares; as de 100 a
500 ocupavam 11.065 hectares; e as terras no extrato de 500 a 1000 concentravam 4.644
hectares;

- a area total das propriedades de até 100 hectares - consideradas pequenas- correspondia a
52% da éarea total de propriedades do municipio, enquanto o restante — composto por médias e
grandes propriedades — representava 48% da area rural,

- a area total das propriedades do municipio, somando pequenas, médias e grandes era de
32.131 hectares, muito superior aos 14.672 hectares verificados em 1970.

Esta ampliacdo da area total de terras agricultdvel no municipio, na verdade, pode ser
atribuida a processos de regularizacdo e de retificacdo de rios que ampliaram as terras
cultivaveis. Ou seja, agricultores, em situacdo irregular, legalizaram suas terras permitindo a
expansdo do cultivo em suas areas, fendbmeno que ocorreu no mesmo periodo que 0s rios
foram retificados disponibilizando mais terras para a agricultura.

Verifica-se uma divisado quase paritaria do territorio rural do municipio, onde figuram,
de um lado, propriedades até 100 hectares, e de outro as acima dessa medida. Essa paridade
encobre uma realidade adversa que se contrapde a agricultura familiar. De acordo com a
Agenda XXI,

[...] 11 grandes propriedades rurais ocupam 27% do territdrio, enquanto que 358 minifandios
ocupam apenas 7,7%. Somente a empresa Samarco Mineragdo é proprietaria de 7.846, 957
hectares, correspondendo a 18,69% do territorio de Anchieta (FUTURA, 2006, p. 35).

Abaixo, segue um demonstrativo das propriedades rurais existentes em Anchieta, onde
comparecem a area total de terras e o nimero de imdveis nelas compreendidas, distribuidas
em minifandios e pequenas propriedades (até 64 hectares), médias propriedades (+ de 64 a
240 hectares) e grandes propriedades (+ de 240 hectares).

126 INCAPER. Disponivel em: http://www.incaper.es.gov.br/institucional/downloads/anchieta.pdf. Acesso em: 13/12/2013.

Os dados trabalhados por eles foram extraidos do INCRA que ja trata a questdo de outra forma, utilizando inclusive a
terminologia propriedades, ao invés de estabelecimentos comumente encontrados nos censos. As duas unidades ndo sao
equivalentes.
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Tabela 4: Propriedades rurais de Anchieta segundo a dimensao da area

Classificacao % Avrea total (em hectares) % N° de iméveis %
Minifindios e pequenas propriedades 15.078,9 38,9 799 86,5
familiares %8
Meédias propriedades 11.541,6 29,9 107 11,5
Grandes propriedades 12.104,6 31,2 18 2,0
Total 38.725,1 100,0 924 100,0
Fonte: Dados elaborados com base no Cadastro de Imdveis Rurais, exercicio 2005.

De acordo com esses dados, pode-se afirmar que h& uma concentracdo fundiéria no
municipio de Anchieta, na medida em que apenas 13,5% das propriedades ai existentes
ocupam 61,1% das terras, com 125 estabelecimentos. Ou seja, somente 38,9% das terras estéo
distribuidas entre os minifundios e pequenas propriedades (86,5% das propriedades rurais),
com 799 estabelecimentos.

No ambito nacional, de acordo com os dados do INCRA, exercicio 2003, a situacdo da
concentracdo fundiaria € mais alarmante. A estrutura fundiaria nacional revela um quadro
concentrador das terras: 35,1% das terras cultivaveis encontram-se concentradas em 0,8% das
propriedades rurais; enquanto que 36,4% das terras correspondem a 6,7% de propriedades e
28,4% a 92,6%. Isso quer dizer que as grandes e médias propriedades concentram 71,5% das
terras rurais brasileiras, distribuidas apenas em 7,5% de estabelecimentos, enquanto que
somente 28,4% das terras correspondem a 92,6% das propriedades, ou seja, 0S pequenos
agricultores, mesmo representando a quase totalidade das propriedades, ocupam menos de um
terco das terras cultivaveis. 1*°

A maior concentracdo fundiaria em Anchieta é registrada nas proximidades da
industria Samarco, localizado no distrito sede, no setor horizonte, visto que parte significativa
do seu territério foi apropriada pela mineradora, enquanto que nos setores Sao Mateus e
Jabaquara existem grandes fazendas ocupando parte importante de seu territério.

Verifica-se, ainda atualmente, o aquecimento do mercado de terras, na medida em que
grandes empresas vém adquirindo areas proximas aquelas destinadas a empreendimentos
industriais e comerciais, para utiliza-las como local de instalacdo de seus projetos, ou como
reserva de mercado ou ainda como objeto de especulacdo. Esse fenbmeno acaba se
reproduzindo, tal como um ima, incorporando gradativamente as pequenas propriedades do
entorno e atraindo novos especuladores. Muitas destas areas ficam subutilizadas esperando
valorizacdo, realizada quando investimentos publicos e/ou privados séo instalados em suas
cercanias.

De acordo com a Unidade Municipal de Cadastro (NAC/UMC) em Anchieta,
recentemente a Companhia Siderurgica de Ubu, pertencente a Vale, adquiriu 200 alqueires

127 para efeitos de classificacdo, o INCRA adota a unidade modulo fiscal. Em Anchieta/ES, o médulo fiscal corresponde a 16
hectares. Os imoveis com area inferior a um mddulo fiscal sdo classificados como minifindio. Nesse municipio, sdo
consideradas pequenas propriedades os imoveis entre 1 e 4 mddulos (16 a 64 hectares); Sdo médias propriedades os imdveis
+ de 4 a 15 mddulos (acima de 64 até 240 hectares) e grandes propriedades os imdveis acima de 15 médulos (+ de 240
hectares).

128 O total de terras cultivaveis por mini e pequenos proprietarios néo corresponde, absolutamente, ao existente; isso porque
no Cadastro do Incra (2005), 14 propriedades cuja area registrada é zero foram enquadrados nessa categoria, seguindo o
critério adotado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anchieta. Estes imdveis, na classificagdo do referido cadastro,
aparecem como minifindio, pequena propriedade ou “ndo classificado”.

129 Esse esforgo de comparagdo entre o municipio e a realidade rural nacional precisa ser relativizado, isso porque além dos
dados serem de exercicios diferentes (respectivamente, 2005 e 2003), o critério de classificagdo nacional das terras é distinto
daquele utilizado, pelo INCRA, para classificar as terras do municipio.
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(1000 hectares) de terra do Grupo Aguia Branca em Jabaquara. Mas esta area, hoje de
propriedade da Vale, continua sendo explorada por esta empresa com a criagdo de 2000
cabecas de gado de corte. Apds a venda do imével, o grupo Aguia Branca adquiriu ainda no
setor Jabaquara (comunidade de Simpatia), uma &rea de 60 alqueires (300 hectares). S&o
todas essas areas proximas a BR 101 e a rodovia estadual que faz a ligacdo da BR com a sede
do municipio e, mais importante, estdo dentro ou proximas a areas destinas a expansao
industrial.

Nos dias atuais parte importante do territorio anchietense se transforma em area de
pastagens,’*® sendo paisagem comum encontrada nas imediacdes das comunidades rurais. As
pastagens poderiam, no limite, serem compreendidas como estratégia que pode mascarar a
improdutividade de muitos imoveis.

De acordo com a Agenda XXI de Anchieta, 0 municipio em 2005 tinha suas terras
assim distribuidas: 32% de pequenas propriedades, 29% de médias propriedades, 29% de
grandes propriedades, 8% de minifindios e 2% néo classificada. Ao considerar pequenas
propriedades somente os iméveis rurais de até 64 hectares *** (04 médulos fiscais) constata-se
que apenas 40% da area total de terras do municipio sdo ocupadas por agricultores familiares,
0 restante ou esta nas maos das grandes empresas ou utilizadas por agricultores néo
familiares.’® A concentragdo fundiéria, caracteristica do Brasil, se apresenta visivel em
Anchieta, onde uma grande quantidade de proprietarios possuem uma pequena quantidade de
terra e onde uma pequena quantidade de pessoas/empresas possuem grandes extensdes de
terras.

Se de um lado a grande propriedade é nociva as formas camponesas de agricultura por
conta da forma de exploracdo da terra, da existéncia da monocultura e do pequeno emprego
de mdo de obra, a existéncia de tantos minifandios, sem uma politica publica de apoio efetivo
a exemplo da existente ao agronegocio, também €é problematica, pois, os agricultores nédo
encontram em suas reduzidas areas de terras 0S mecanismos necessarios a sua reproducao
social. Esse processo de fragmentacdo da propriedade da terra, que da origem ou amplia a
guantidade de minifandios, tem sua génese nas sucessivas divisdes entre herdeiros
processadas no interior das familias. Com espagos cada vez menores e sem recursos para
estender seus dominios e/ou realizar investimentos, os agricultores familiares veem
diminuidas as possibilidades de cultivar a terra e, por consequéncia, tém seus rendimentos
com as lavouras reduzidos dramaticamente. Este processo deixa como alternativas: a venda do
imével que é incorporado, em geral, por uma média ou grande propriedade localizada nas
imediac6es do minifindio; ou a adocdo da pluriatividade,** onde as familias tém necessidade
de compor o seu poder aquisitivo com rendas originarias de outras atividades para além da
producdo agricola.

1% A Samarco Mineracéo, por meio da empresa Ponta Ubu, possui, de acordo com NAC/UMC, aproximadamente 1900
cabegas de gado.

131 por lei sdo considerados agricultores familiares aqueles que n&o detenham a qualquer titulo &rea superior a 04 médulos
fiscais, além de outros critérios como o uso predominante de méo de obra familiar, etc. Em Anchieta 0 mddulo fiscal é de 16
hectares.

132 Muito embora parte destas propriedades, tidas como de agricultura familiar, mesmo estando num extrato que possibilitaria
este seu enquadramento podem estar ocupadas por agricultura de carater comercial, com empregados ou desviadas de fungo,
empregada em usos diversos.

138 Adotamos como definicdo de pluriatividade o fendmeno no qual muitas familias de agricultores buscam externos &
propriedade, inclusive em atividades nédo agricolas, os mecanismos complementares a sua manutencdo e a de sua familia.
Processo classificado por Schneider (2001 e 2003) no campo das estratégias de reproducéo social dos agricultores familiares.
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De acordo com o Censo Agropecuario Municipal de Anchieta, a maior parte da
populacdo economicamente ativa no campo, no ano de 2006, exercia atividade agricola,
entretanto, figuram com destaque outras atividades, entre elas o funcionalismo puablico, o que
denota a pluriatividade como um trago marcante da agricultura familiar em Anchieta que
muito bem pode ser entendida como uma estratégia de reproducdo social destes grupos.
Principalmente se considerarmos que a renda proveniente de atividades externas a
propriedade ingressa na reproducdo do conjunto familiar sendo parte dela utilizada como
dinamizador da unidade produtiva. Além disso, indica o uso da maquina administrativa como
oferta de emprego a familias de agricultores familiares como estratégia de cooptacao politica
(um conjunto destes trabalhadores atua em cargos comissionados).

Por outro lado, o crescimento do numero de pessoas, residentes no campo, que nédo
exercem atividades rurais, pode estar sendo potencializado por alguns processos observados
hoje em Anchieta:

- a instalacdo de grandes projetos (Samarco Mineragdo, Petrobras e Vale) e a consequente
expansdo das areas urbanas e do setor de servicos, promovendo a atracdo de trabalhadores,
especialmente os jovens;

- 0 acesso cada vez maior a cursos técnicos e a educagéo superior; e

- a abertura e pavimentacdo de estradas que ligam a sede do municipio aos setores do
territorio rural, facilitando o fluxo de bens, servicos e pessoas, passarelas que ligam a vida do
campo a cidade, com a instalacdo de transportes coletivos.

A vida do campo, em Anchieta, cada vez mais se assemelha a vida urbana. Comércios,
pavimentacdo, equipamentos e servigos publicos podem hoje ser encontrados nas areas rurais
em menor ou maior expressdo, materializados em boa parte pelas lutas do STRAP por
melhores condicGes de trabalho e de vida. Esta aproximacgdo entre cidade e campo pode
indicar um momento propicio para se repensar o futuro das areas rurais do municipio de
Anchieta e 0 seu papel na dinamica da vida municipal.

No processo de subordinacdo de um territorio ao dominio do capital, a renda fundiaria
se eleva, como resultado da incorporacdo de trabalho social. "Assim crescem o mercado e a
procura da terra, e imediatamente a procura de terra, ou seja, da condi¢do de producdo que
todos os ramos, inclusive ndo-agricolas, porfiam por obter" (MARX, 2008° p. 848).
Juntamente com o desenvolvimento do mercado de produtos agricolas, e o correlato aumento
da populacédo urbana (fazendo crescer as necessidades de alimento), aumenta o valor da terra e
da renda fundiaria.

O aumento da populagdo urbana, acompanhado da redugéo da populacdo rural e do
numero de agricultores familiares, decorre da propria I6gica capitalista, isso por que:

[...] na indGstria (no sentido restrito) o acréscimo do capital constante’** em relagdo ao
variavel™® esta ligado ao acréscimo absoluto, embora decréscimo relativo, do capital variavel,
enquanto na agricultura o capital variavel exigido para a explora¢do de determinado pedaco

de terra decresce em termos absolutos [...] (idem, p. 848-849)

As terras ocupadas por agricultores familiares, por serem as mais ingremes e pouco
férteis, apresentam baixa produtividade, muito embora o agricultor familiar e seu grupo se

18 Gastos com a forca produtiva material - meios de producéo, ou seja, instalacdes, equipamentos e instrumentos de trabalho.
1% Gastos com a forga produtiva humana - transformada em salarios.
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desgastem em operar "seu pequeno pedaco de terra, mas trabalho isolado, desprovido e
privado das condicdes objetivas, sociais e materiais, da produtividade™ (idem, p. 899).

Moreira (1995), partindo da analise da renda da terra, realizada por autores classicos
como Smith, Ricardo e Marx, afirma que a renda da natureza sé pode ser realmente
compreendida quando levamos em consideracdo a apropriacdo do conhecimento sobre a
natureza. Na sua interpretagdo nao ¢ possivel entender “fertilidade e localizacdo”, atributos
valorativos, como algo natural da terra, € preciso entendé-la como ‘“naturalidade” de uma
sociabilidade capitalista. Ou seja, é o trabalho social incorporado que torna essa mesma terra
uma mercadoria, portanto, atribuindo-lhe valor de troca.

Desta forma, o valor de troca da terra depende do trabalho social a ela incorporado.
Para o autor, os atributos “fertilidade” ¢ “localizagdo”, como determinacdes naturais, podem
ser totalmente relativizados, pois, a fertilidade é algo possivel de manipulagdo, com o uso das
tecnologias disponiveis; e a localizacdo depende de quais mercados estamos falando e de
quais empreendimentos podem ser instalados nessas mesmas terras.

Este autor explica, primeiramente, a forma como se deu o processo de transformacéo
da terra em mercadoria, ressignificando a concepcao cléssica de renda da terra e, elucidando o
processo de territorializacdo do grande capital na Amazonia, conferindo novos significados a
competicéo intercapitalista e a apropriagdo do conhecimento sobre a natureza. Moreira fala de
renda da terra como renda da natureza, e como renda do territério ecossistémico abarcando o
complexo das relagdes associadas ao dominio do solo, do territério (MOREIRA, 2007).

Trazendo para o contexto de Anchieta, a referéncia a terra feita por Moreira (1995) diz
respeito tanto as terras produtivas (ligadas a producdo agricola, ou mesmo as usadas como
suporte das atividades industriais e comerciais), quanto as improdutivas, apropriadas por
grandes empresas como reserva de mercado. Neste sentido, como pontua a valorizagdo das
terras (atribuicdo de preco no mercado de terras) se da principalmente por fatores externos aos
gastos de seu proprietario e ao trabalho aplicado diretamente por ele na terra. Esse dispéndio
de trabalho social (abertura e calcamento de estradas, instalacéo de rede elétrica, rede de dgua
e de esgoto, cabos de telefonia e internet) se objetiva nas terras, de propriedade particular,
valorizando-as, ou seja, adjudicando o seu prego no mercado. Desse modo, a depender da
localizacdo, o simples fato de ser proprietario de parcelas do solo possibilita, ao individuo ou
a empresa capitalista, obter ganhos de forma gratuita, ou seja, sem depender de seu trabalho
ou investimento proprio, constituindo uma apropriacdo privada em relacdo ao conjunto da
sociedade. Esse capital publico, realizado sobre o solo, antecipando e acompanhando os
investimentos do capital privado, atrai um conjunto de empresas para a localidade do
empreendimento capitalista. E por esta razdo que quando se anuncia grandes
empreendimentos percebe-se 0 aquecimento do mercado de terras, crescendo também a
especulacdo imobiliaria.

Apropriar-se da terra, ou obter concessdo para explorar o subsolo, torna-se um passo
importante para apropriar-se da renda da natureza (MOREIRA, 1998), isto porque, a terra
(incluindo o subsolo) constitui uma reserva de possibilidades para ser acessada através da
utilizacdo dos recursos fornecidos por inovacGes tecnologicas, especialmente se levarmos em
consideracdo 0 contexto das novas descobertas tecnoldgicas, com destaque para aquelas
ligadas a biotecnologia e as novas tecnologias de comunicacdo e informacdo (NTIC’s)
(LOJKINE, 1995), que impactam decisivamente a exploracdo dos recursos nos territorios.

78



O investimento de capital em terras, sejam produtivas (agronegdcio ou para instalacdo de
indastria) ou como reserva de mercado, significa a territorializacdo do capital, préprio da
I6gica capitalista. Nesse sentido, como parceiro privilegiado do grande capital, o Estado
concede incentivos fiscais para fomentar tal processo, similar ao ocorrido na regido
amazonica. Moreira nos alerta que as lutas travadas pelos povos da regido, em torno da
apropriacéo da terra e da natureza, se vinculam ao processo de territorializacdo do capital
nesta regido (MOREIRA, 1995).

Em Anchieta, as comunidades rurais s&o agrupadas em cinco setores levando em
consideracdo a proximidade geogréafica e as caracteristicas socioculturais. Este conceito de
setor rural, utilizado por instituigdes que atuam no campo e pelo poder pablico em Anchieta, é
muito préximo da atual definicdo de territorios de identidade utilizada no escopo da politica
de desenvolvimento territorial do governo federal. Manteremos essa denominagao setor rural,
pois, é assim que estas comunidades se identificam e sdo identificadas no ambito local. Sao
cinco os setores, Corindiba, Horizonte, Jabaquara, Pongal e Sdo Mateus. Muito embora o
municipio esteja dividido administrativamente em trés distritos (Anchieta, Pongal e
Jabaquara), a divisdo em setores rurais é utilizada tanto pelo poder puablico quanto por
organizagbes da sociedade civil que atuam no campo. Em cada um dos setores existem
comunidades que se destacam, seja em termos populacionais, seja em organizacdo ou ainda
em forca politica.

O mapa 3, disposto a seguir, indica a divisdo do municipio em setores rurais,

secundarizando a divisao administrativa adotada pelo IBGE, pela Camara de Vereadores (no
tocante a legislacéo).
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Mapa 3: Anchieta a partir de uma divisao por setor rural
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O Setor Corindiba ou Vale do Corindiba,**® est4 inteiramente dentro do Distrito de
Jabaquara, localiza-se no extremo norte do municipio, limitrofe a Guarapari e Alfredo
Chaves, ponto mais distante da sede municipal. Sua area € composta por seis comunidades
rurais:™*” Independéncia, Olivania, Dois Irmdos de Olivania, Duas Barras, Jaqueira e S&o
Vicente. O Vale, como é comumente chamado este setor, ainda conta com duas comunidades
que pertencem ao municipio de Guarapari: Cabeca Quebrada e Séo Félix.

Seu territorio, originalmente ocupado por grupos indigenas némades, a partir de 1860
foi alvo de uma migragéo interna, da cidade e de outras regides da entdo Vila de Benevente,
provocada pela instalacdo da Fazenda Jacarandd, de propriedade do Coronel Jose Gomes de
Oliveira (conforme relatado no primeiro capitulo). Recebeu posteriormente a influéncia da
imigracdo italiana, com a constituicdo do 5° Territorio da Col6nia Rio Novo, localizado a 14
km da dita fazenda, e, em menor grau, a alem&. Ou seja, na origem, a regido era habitada por
indigenas, em seguida de familias, deslocadas de diferentes localidades da vila, imigrantes
italianos, e, em menor quantidade, familias alemas.

A estrada principal, que corta o setor, recebeu recentemente (2011) pavimentacdo e
nela circula sua Unica empresa de transporte publico, em dois horarios/dia, de segunda a
sabado e num Gnico horario aos domingos.**® O trajeto mais concorrido conduz & cidade de
Guarapari, dado o maior fluxo de pessoas nessa direcdo, em especial, no sabado, dia de
compras, de resolver negocios e visitar parentes. Esta atracdo exercida por Guarapari (centro
turistico conhecido em todo o Brasil por suas areias monaziticas, situado a 25 km de distancia
desse setor), deve-se especialmente ao fato de que a cidade possui uma rede sofisticada de
servigos, concorrendo somente com Cachoeiro de Itapemirim, ou com Vitoria (capital do
Estado), localidades bem mais distantes. Trata-se de uma cidade de porte médio, integrante da
RMGV,™ para onde se dirigiram algumas familias que abandonaram a vida do campo neste
setor. Por isso, no domingo, alguns integrantes destas familias, agora residentes em
Guarapari, retornam para 0 campo com 0 objetivo de visitar parentes, com 0s quais mantém
lagos (familiares e afetivos) de pertencimento.

Sob a influéncia de Guarapari, e da proximidade da BR 101, o setor Corindiba vem
expandindo as atividades relacionadas ao agroturismo. As comunidades formam o circuito
turistico do “Vale Viver Corindiba”, que apresenta os seguintes atrativos: cachoeiras,
piscinas, bares, uma pousada, propriedades de agricultura familiar, agroindistria e criacdo de
peixes, além da Escola Familia Agricola de Olivania, ja referida, ai localizada, e a Casa da
Rocga, ponto de comercializagdo de alguns produtos oriundos das propriedades de agricultura
familiar. Também na comunidade de Olivania esta localizada a Gnica pousada rural existente
em Anchieta, pertencente a uma familia de agricultores familiares, empreendimento
denominado Estancia Recanto das Aguas. *°

1% |dentificado no mapa com a cor verde

187 Consideramos enquanto comunidade um agrupamento de casas onde em geral tem-se a presenca de alguns equipamentos
publicos (escolas, unidades de salde, quadras de esporte), igrejas e comércio.

1% De segunda a sabado, dois 6nibus fazem o seguinte itinerario: comunidades x Guarapari e Anchieta (7:00 e 13:00) e sede
dos municipios x comunidades (10: 30 e 15: 30). No domingo s6 hd itinerario para Guarapari.

1% O municipio de Guarapari foi incorporado & Regi&o Metropolitana da Grande Vit6ria em 1999.

10 0 empreendimento tocado pela familia Gaigher iniciou suas atividades em 2008. Os recursos de investimento séo em boa
parte oriundos do PRONAF. Na familia é marcante a questdo da pluriatividade, o esposo é formado como técnico agricola na
EFA-O, exercendo a profissdo de agricultor, cultivando principalmente a banana e a esposa é engenheira agronoma e
professora da EFA-O. Também em Anchieta existe o Hotel fazenda Santana, de um empresario local, situado em Arera,
comunidade rural integrante do setor Sdo Mateus. Esses dois empreendimentos sdo os Unicos que oferecem hospedagem nas
areas rurais do municipio de Anchieta.
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Os principais produtos cultivados neste setor sdo o café, a banana e coco e em menor
grau cultivares alimentares como o feijdo e o milho. Quanto as cria¢Ges, destacam-se o gado
de leite e de corte. A agroindustria caseira ainda possui certa importancia, sendo desenvolvida
no geral como atividade complementar as atividades agricolas.

No mapa 4, logo abaixo, referente ao uso e cobertura do solo no municipio, se veem as
terras ocupadas com pastagens, culturas e florestas. Verifica-se que a &rea correspondente ao
setor Corindiba apresenta-se, na comparacdo com outros setores, com a maior area de
florestas naturais do municipio, além de apresentar relativo equilibrio entre as &reas ocupadas
por culturas, pastagens e florestas plantadas.
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Mapa 4: Uso e cobertura da terra em Anchieta, ano de 2010
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No mapa 3, observa-se que em terras de Corindiba (cor verde), encontra-se a area do
municipio de terras mais ingremes, partilhadas com o setor Pontal (cor amarela), apesar de
existir uma quantidade de areas planas, ocupadas em sua maioria por pastagens. As terras do
Corindiba onde ha uma maior concentracdo de pastagens estdo nas proximidades do setor
Jabaquara.

A citacdo a seguir, embora indique a nao existéncia de latifundio nesse setor, sugere
uma diversidade nas dimens6es das propriedades (sendo as maiores com 200 hectares - 7%
das propriedades tém de 101 a 200 hectares), aponta para a concentracdo fundiéria,
convivendo com uma pluralidade de pequenas propriedades (77% das propriedades agricolas
ai existentes possuem até 50 hectares). Tem-se entdo uma ideia da forma como se distribui a
propriedade rural, neste setor. Também se observam as atividades agricolas que sdo ai
desenvolvidas e o emprego da méao de obra em outras atividades:

[...] o setor constitui 17% das propriedades do municipio e que dentre essas, 77% tém até 50
hectares, 16% tém de 51 a 100 ha e 7% tém entre 101 e 200 ha. Se somarmos as propriedades
até 100 ha, elas serdo 93% do setor, ou seja, a maioria das propriedades ai localizadas sdo
minifindios e pequenas propriedades [...] das 871 pessoas contabilizadas nesse setor, 48%
est&o no trabalho rural. E o setor com maior percentual. Além desses, 18% sdo aposentados e
14% séo criancas até 10 anos. Se somarmos este nimero, veremos entdo que 20% estéo fora
da atividade rural. Nas outras profissdes, desenvolvidas por pessoas que moram no setor, a
profissdo mais significativa € funcionério publico, somando 34% do total (BATTESTIN,
2009, p. 87).

A predominancia de pequenas propriedades pode ser um fator explicativo da maior
diversificacdo da producédo e da permanéncia de um contingente significativo de pessoas que
exercem a atividade rural neste setor. Embora ndo conste registrado em fontes oficiais, a
observacdo da realidade do setor nos mostrou que este quadro pode ser alterado, pois, na
comunidade de Dois Irméos observa-se nos Gltimos anos um processo de aquisicdo de terras
por um Unico proprietario ndo residente no municipio.

No plano da cultura, configuram-se as festas populares vinculadas a religiosidade
catdlica (Festa de Sdo Miguel, Sdo Luiz Gonzaga, Nossa Senhora de Aparecida), pois, a
maior parte da populacdo do Vale do Corindiba confessa essa religido, entretanto, nos ultimos
anos, se observa a introducdo de outras religibes (notadamente as igrejas pentecostais
Assembleia de Deus e Deus € Amor), que podem estar provocando um arrefecimento nas
manifestacdes religiosas. Outro fendmeno pode ser atribuido ao processo: a determinagdo do
Bispado local em separar festa religiosa de festa “mundana”, ou seja, € vetado o comércio de
bebidas nos dias das festas dos Santos. Isso faz com que as comunidades realizem duas festas,
uma para o Santo (apenas religiosa) e uma para o0 povo (onde ha bandas, bingo e bebida)
sendo esta Gltima mais frequentada do que a primeira. Esta cisdo dissocia elementos da
sociabilidade das comunidades rurais, as quais, tradicionalmente, se reuniam para festejar o
santo e celebrar a propria vida, constituindo espacos de confraternizacdo e momentos
aguardados por toda a populagéo local.

Neste setor, aparece ocasionalmente um elemento particular da cultura popular
brasileira, trata-se da Folia de Reis que, nos ultimos anos, vem se mostrando menos frequente.
Ao que parece, os cantadores da folia (grupo restrito de integrantes, composto
majoritariamente por idosos) surgem em épocas e ocasides combinadas antecipadamente
diferenciando-se da danca Italiana do setor Pongal e da danga portuguesa do setor Horizonte
que possuem uma rotina de ensaios e apresentacoes.
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A Escola Familia Agricola (EFA) de Olivania é componente importante na visibilidade
do setor Corindiba, localizada em terras originalmente pertencentes a fazenda Jacaranda, de
propriedade do Coronel José Gomes de Oliveira (patriarca da familia Oliveira e pai dos
arcebispos Dom Helvécio e Dom Emanuel (como vimos, figuras destacadas na politica local
nas décadas de 1920 a 1960). Curiosamente, a escola atrai mais estudantes de fora do
municipio do que em relacdo aos residentes no proprio Vale e mesmo no municipio de
Anchieta. Este fendbmeno pode estar relacionado a reducdo da atividade agricola no
municipio, pois esta, sob o impacto dos grandes projetos industriais, vem se tornando
atividade acessoéria na reproducéo social das familias da agricultura familiar. Os filhos buscam
fora da atividade rural a sua formacéo, perdendo lagos de pertencimento com a comunidade
rural, o que interfere nas suas opcoes em relacdo a projeto de futuro. Desse modo,

[...] para os pais que desejam a saida dos filhos da lavoura, a EFA [Escola Familia Agricola] é
sim um meio Util, porém ndo tdo adequado quanto um gindsio tradicional, por ser a EFA uma
escola diferente cuja metodologia insiste na alternancia, focalizando a realidade local (plano
de estudo) o que, evidentemente, ndo serve ao objetivo desejado [...] (NOSELLA, 2013, p.
120).

Battestin (2009), ao investigar os projetos de vida dos jovens rurais de Anchieta,
encontrou como expectativa profissional a projecdo do urbano desejado pela maior parte dos
jovens. Assim, € possivel inferir que os projetos de vida, construidos em ambito familiar,
interferem diretamente na escolha do tipo de educacéo acessada pelos filhos dos agricultores,
na preferéncia ou ndo pela educacdo do campo praticada pela EFA de Olivania. Nao resta
duvida que este cenario é potencializado pela presenca da Samarco Mineracéao e a perspectiva
de instalacdo de projetos industriais na regido.

O Setor Horizonte *** é composto pelas comunidades de Goembé, Belo Horizonte,
Monteiro e Chapada do A (as trés ultimas localizadas nas redondezas da area de influéncia
direta da Samarco Mineracdo e do projetado Polo Industrial e de Servicos de Anchieta),
encontrando-se esta area proxima ao centro urbano de Anchieta e de Guarapari. Trata-se do
setor de maior concentracdo fundiaria, possuindo o menor nimero de propriedades, 11% do
total do municipio. Grande parte do seu territorio integra as terras pertencentes a empresa
mineradora e como também as propriedades adquiridas no entorno e que aguardam
valorizacéo.

O setor possui 0 maior nimero de propriedades acima de 200 ha, tem 41% das propriedades
de 201 a 500 ha e 67% das propriedades acima de 501 ha, de todo o municipio [...] esse é o
setor que menos tem proprietarios (25%) e parceiros (20%), a soma dos dois ndo chega a 50%
do total de familias. Quando analisamos a distribuicdo das propriedades internamente, vemos
que esse numero aparentemente ndo é téo significativo, ou seja, soma 12% das propriedades
ai existentes. Porém esses 12% ocupam uma consideravel parcela das terras agricultaveis do
setor. As outras se distribuem em 41% tem entre 0 e 10 ha e 38% de 11 a 50 ha. Esses
nimeros mostram claramente uma concentragdo de terras que se da principalmente pela
presenca da Samarco Mineragdo, que é detentora da maior parte dessas propriedades e
também em outros setores (a empresa é proprietaria de aproximadamente 5 mil hectares,
conforme registra Prefeitura 2006b). Enquanto a maior parte dos demais proprietarios possui
até 10 ha (BATTESTIN, 2009, p. 90).

Vimos que a expropriacdo e a expulsdo de uma parte da populagéo rural, liberando
trabalhadores de seus meios de producdo, constitui-se elemento intrinseco da logica
capitalista, em favor dos empresarios industriais, ao criar um mercado interno e transformar
lavradores em trabalhadores assalariados e ocupacGes similares. 1sso significa que a elevada
concentracdo da terra dificulta a reproducgéo social das familias de agricultores.

141 |dentificado no mapa 3 (cor vermelha).
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Antes a familia camponesa produzia e elaborava os meios de subsisténcia e matérias-primas,
gue eram, na sua maior parte, consumidos por ela mesma. Esses meios de subsisténcia e
matérias-primas transformam-se agora em mercadorias; 0 arrendatario vende-as no mercado
gerado pelas manufaturas. [...] Assim, a expropriacdo dos que trabalhavam antes por conta
prépria e o divorcio entre eles e seus meios de produgdo correspondem a ruina da industria
doméstica rural e o processo de dissociagdo entre a manufatura e a agricultura (MARX,
2003, p. 861).

Desse modo, resta como Unica opgdo dos membros do grupo familiar a busca de
emprego no espaco urbano. A proximidade de areas urbanas e de empreendimentos industriais
exerce influéncia na distribuicdo das ocupac¢des da mao de obra do setor:

Vinte e um por cento sdo assalariados rurais, e 0 maior percentual, ou seja, 33% das familias
declararam ter outros vinculos/profissdes [...] O Censo mostra que esse é 0 setor que mais tem
familias com vinculos em atividades fora do rural -78%- (BATTESTIN, 2009, p. 90).

Mesmo assim, a agricultura resiste. A atividade fundamental desse setor rural é a
criacdo de gado de leite e de corte, além de cultivar principalmente banana, mandioca e café.
A silvicultura, em especial, com o plantio da seringueira, também é uma atividade relevante.
A pecuéria de leite e a silvicultura sdo mais caracteristicas na comunidade de Goembé. Em
Belo Horizonte observa-se um misto destas atividades, mesmo que um nudmero significativo
de moradores se vincule a empregos na empresa Mineradora (geralmente terceirizados) ou na
Prefeitura Municipal. Essa ultima caracteristica se registra em Monteiro, como também em
Chapada do A, ambas localizadas no entorno das propriedades pertencentes a Samarco
Mineracdo. Em Chapada do A, parte de seus moradores se ocupa do extrativismo do
caranguejo, recolhido no mangue que ladeia esta comunidade, atividade que a vincula a um
elemento de seu passado, de ancestralidade indigena, reafirmando praticas alternativas e
sustentaveis de apropriacdo dos recursos da natureza. Mantém-se ainda a fabricacdo de
farinha artesanal com a existéncia de trés quitungos '** e lavouras de autoconsumo. Esta
comunidade, como j& citado, identifica-se como comunidade indigena, na luta contra a sua
expulsdo do territorio, para instalagdo da CSU.

Vé-se que presenca da agricultura familiar no setor Horizonte é muito fragil, a exce¢édo
da comunidade de Goembé, localizada mais distante do centro urbano e, portanto, da Samarco
Mineracdo, onde predomina a pecuaria, em especial a criacdo de gado de leite. Esta
comunidade possui uma menor concentracdo fundiaria, sendo a grande parte das terras
distribuida entre agricultores familiares.

No que se refere ao uso e ocupagdo do solo, 0 mapa 2 demonstra no setor a
preponderancia da pastagem, da floresta plantada (eucalipto e seringueira) e de culturas.
Também tem destaque a floresta nativa que ocupa uma parte importante do setor.

A comunidade de Belo Horizonte, colonizada inicialmente por portugueses (familia
Brandédo), no plano cultural dedica-se a preservacdo dessa tradi¢do, sendo reconhecida no
municipio por meio de um grupo, de danca folclorica, denominado “Os Brandarinos”, criado
em 1990. A gastronomia portuguesa, elemento importante da cultura local, é outro atrativo
desta comunidade, além da caminhada ecoldgica ao Monte Urubu — topo de morro coberto
por mata nativa (considerado patriménio natural a ser preservado pelos habitantes da cidade
de Anchieta), elementos que contribuem para configurar a identidade da comunidade e do
setor.

12 Industria doméstica de fabricaco de farinha.
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A caminhada ecoldgica, realizada anualmente pela associacdo comunitaria, contribui
para dar visibilidade & comunidade Belo Horizonte, aléem de se constituir em elemento de
unido. O Monte Urubu, integrante da paisagem anchietense, atualmente esta em terras
adquiridas pela mineradora. H4 uma luta, no sentido de transformar esta area numa reserva
ambiental, comandada pela comunidade de Belo Horizonte, por meio da Associacdo
comunitaria, cujo presidente possui assento no Conselho Municipal de Meio Ambiente.
Também a mineradora tem assento neste conselho, com direito a voz e voto. Nos debates
travados no Conselho, a empresa ndo se posiciona contraria ao desejo manifesto da
comunidade, porém, até hoje a transformacdo destas areas em reserva nao ocorreu, tendo sido
recentemente instalada, por interesse desta empresa, uma rede de energia elétrica cortando o
referido monte. Uma tensao permeia as relagcdes estabelecidas nesta comunidade, de um lado
um grupo, especialmente de jovens, com uma discussdo em torno da questdo ambiental, muito
no foco da protecdo ambiental, e do outro, moradores que vivem, em alguma medida, na
dependéncia da empresa e do poder municipal, seja por meio dos empregos (na estrutura
municipal e dentro da empresa), seja pelas pequenas doag¢bes que a mineradora faz a
comunidade (relacionados a projetos assistenciais). A principal acdo da comunidade (a
caminhada ecoldgica), que poderia unir os habitantes de Anchieta na defesa do Monte Urubu,
aparece financiada pela empresa, que a divulga em seus relatdrios de “Sustentabilidade”,
juntamente com outras a¢6es financiadas no municipio.

Numa leitura mais otimista, pode-se afirmar que a comunidade mantém-se viva,
demonstrando resiliéncia, *** através de jovens envolvidos nas diversas atividades da
comunidade (Igreja catélica, grupo de jovens e associacdo), alguns ex-alunos da EFA de
Olivania. A proximidade em relacdo a cidade possibilita a existéncia de transporte coletivo e
de empresas contratantes, facilita o acesso de jovens a atividades urbanas. A cidade constitui-
se para estes jovens o local de trabalho e a comunidade rural o espaco de moradia e de
pertencimento. Assim, a evasao de jovens parece menor que em outras comunidades rurais de
Anchieta.

O Setor Jabaquara *** é formado pelas comunidades de Jabaquara, Limeira, Itajobaia,
Pé do Morro, Serra das Gracas e Simpatia, que se encontram, basicamente, na area de
influéncia da BR- 101, onde ha regularmente transporte publico para o acesso as cidades de
Guarapari e Iconha.

Jabaquara, sede do Distrito de mesmo nome, se destaca, junto com sua vizinha
Limeira, por um relativo adensamento urbano, diferenciando-se das demais comunidades do
setor.* Por isso, certamente, encontra-se ai uma maior oferta de servicos de saide e
educacdo. Por outro lado, existe a presenca da média e grande propriedade, utilizada
essencialmente na criacdo de gado de corte e de leite.

O setor representa 21% das propriedades do municipio, o terceiro maior em ndmero de
propriedades [...] Oitenta por cento dessas propriedades tém até 50 ha e se somarmos com as
que vao de 51 a 100 ha, chegara a um total de 89%. As demais, ou seja, 11% tém entre 100 e

143 ploeg (2008) entende a resiliéncia enquanto a capacidade que os camponeses no seu modo de fazer agricultura tém de
resistir as crises, de lutar contra o Império, de otimizar seus recursos e seguir em frente se reproduzindo cada vez mais é um
ponto chave que nos mostra o qudo resilientes 0s mesmos e suas instituicdes sdo e o quanto homem e natureza tem em
comum, principalmente se levar em conta o carater da atividade agricola camponesa e sua correlagdo com o meio ambiente

144 Representado no mapa 3, cor vermelho escura.

%5 parte importante de sua populagdo, por residir em érea urbana (sede de distrito e nlicleos mais populosos como a
comunidade de Limeira), ndo foi cadastrada no Censo Agropecuario Municipal (2006), pois ndo possuiam qualquer ligacdo
com a agricultura.
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500 ha, ou seja, trata-se de médias propriedades’*® [...] é o setor que mais tem assalariados
rurais, ou seja, 44% das familias ai residentes que foram contadas pelo censo, totalizando 54%
de todos os assalariados do municipio. Num percentual muito préximo (43%) ficam os
proprietarios, seguidos pelos parceiros (13%) (BATTESTIN, 2009, p. 93).

Este setor desenvolve como principais atividades: pecuéria de leite e de corte,
silvicultura para a producdo do latex, e café, havendo em menor grau o cultivo da mandioca,
da banana e do feijdo. Quanto as relacbes de trabalho, observam-se realidades diferentes na
agricultura, havendo em algumas comunidades o trabalho assalariado, como em Jabaquara,
Limeira e Simpatia, e em outras, como Pé do Morro e Serra das Gragas, predominam a
pequena propriedade e a agricultura familiar.

Situado na parte central do municipio, este setor apresenta uma concentracdo de
pastagens, ao longo da bacia do Rio Benevente, principal curso d’agua do municipio, onde ha
fazendas dedicadas a producédo de gado de corte e de leite.

A comunidade de Limeira **’ se distingue de quaisquer comunidades existentes nos
demais setores. Tem um namero de habitantes maior que o da sede do distrito da qual esta
préxima; concentra um nimero grande de moradores, oriundos de outros estados ou de outras
regides do Espirito Santo; possui atributos de bairros periféricos, como adensamento
populacional; problemas sociais relacionados ao desemprego, violéncia e drogas, sendo por
ISso estigmatizada enquanto uma “comunidade-problema”. Essa imagem negativa talvez seja
derivada de seu afastamento de tudo o que se convencionou na concepcao de comunidade
rural (Ou seja, poucas casas, afastadas umas das outras, com pessoas que se conhecem ha
varios anos, sem migrantes, etc.).

A maior representacdo da cultura deste setor esta na Festa do Divino Espirito Santo
realizada na sede do distrito, evento religioso centenario que durante décadas mobilizou o
municipio em torno dessa devocdo. Nos ultimos anos, as grandes festas do Divino deram
lugar a cerimonias religiosas mais modestas. Fendmeno que atribuimos em grande medida a
separagdo entre a “festa do Santo” e “festa do mundo”, alusdo ja feita em relacdo aos eventos
religiosos do setor Corindiba.

Compde o Setor S&o Mateus **® as comunidades rurais de Arera, Baixo Pongal, Boa
Vista, Emboacica, Itapetina, Sdo Mateus, Subaia, Inhaima e Viegas, todas integrantes do
Distrito de Anchieta (Sede do municipio).

Estas se encontram relativamente préximas do centro do municipio, cujo acesso foi
facilitado com o asfaltamento da principal da via de circulacédo, reduzindo tempo o gasto no
seu trajeto.

No tocante & distribuicdo da propriedade da terra e as formas de ocupagdo da méo de
obra local, constata-se o predominio de minifindios e pequenas propriedades onde a

148 Na verdade, de acordo com os critérios adotados pelo INCRA e pelo préprio censo municipal, trata-se de médias e
grandes propriedades.

147 A rea ocupada por moradores estd comprimida entre fazendas, uma delas é a de propriedade do senhor Hélio Virgilio
Pimentel que possui, de acordo com o NAC/UMC, 1000 cabecas de gado de leite, atuando também na reprodugdo de
matrizes, vendidas dentro e fora do estado. Anteriormente a parte ocupada por residéncias pertencia a pequenos proprietarios
que foram loteando suas terras, dando origem a comunidade, conhecida inicialmente por Sarampo, por conta de um surto da
doenca.

148 Representado no mapa 3 (cor roxa).
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populacdo tem que recorrer a relacfes de trabalho urbanas, para a reproducdo de seu grupo
familiar:

O setor responde por 26% das propriedades do municipio, ou seja, € 0 que mais tém
propriedades. Dentre suas propriedades, 60% tém até 10 hectares, sendo entdo o setor que
mais possui minifandios (36% do total do municipio). Vinte e sete por cento tém entre 11 a 50
ha, 6% de 51 a 100 ha, 5% tém entre 101 e 200 ha e somente 1% tém entre 201 a 500 ha. Nos
numeros absolutos do censo, foi encontrada uma propriedade entre 500 e 1000 ha. A presenga
de tantos miniflndios pode ser justificada pela divisdo das propriedades entre os herdeiros ao
longo dos anos, pois, ao se conhecer um pouco o setor, percebem-se os ndcleos familiares ai
redistribuidos e que muitas das familias basicamente produzem para subsisténcia, sem
excedentes para a comercializagdo. E também por uma concentracéo, ainda que pequena, de
terras nas mdos de fazendeiros da regido (Anchieta e municipios vizinhos) [...] o setor tem o
segundo menor percentual de pessoas que estdo no trabalho rural (27% das pessoas),
perdendo apenas para o Setor Horizonte [...] 44% das pessoas estdo fora da atividade rural,
uma caracteristica muito parecida com o Setor Horizonte, reforgando a hipétese de que quanto
mais préximo da sede, mais vinculos se tm com outras atividades ndo rurais (BATTESTIN,
2009, p. 90).

Além de grande parte dedicada a pastagens, verifica-se nos minifindios e pequenas
propriedades (circundadas pelas grandes propriedades) o cultivo de alimentos (plantio de
feijdo, milho e mandioca), quase que exclusivamente para a manutencdo do proprio grupo
familiar. O tamanho reduzido das propriedades impede um investimento significativo em
culturas de cunho comercial. Também a producdo do préprio alimento pode ser atribuida a
uma heranca étnica dos povos que originalmente ocuparam a regido (negros e indios). Nas
grandes e médias propriedades, a atividade principal é a criacdo de gado de leite e de corte,
seguida da producédo de mandioca, café e seringueira.

Nesse setor encontram-se instaladas pequenas agroindustrias de fabricacdo de farinha,
uma pequena fabrica de lajotas e outra de picolé/sorvete, empreendimentos que auxiliam na
ocupacdo da méo de obra local.

A comunidade mais importante do setor é a de Sdo Mateus, ocupada
predominantemente por descendentes de escravos e indios. Uma significativa quantidade de
mulheres desta comunidade trabalha durante o dia na condicdo de doméstica, em residéncias
do centro de Anchieta, retornando a tarde para seu lar.

Elementos da cultura negra forjaram a identidade social da comunidade, cuja maior
expressdo artistica e cultural é o congo, uma tradicdo com 150 anos de histéria, atualmente
organizada no grupo “For¢a da Raga”. Nas festividades do municipio esse grupo se apresenta
recebendo o apoio da Prefeitura municipal que fornece 6nibus e outros auxilios para a
manutencdo do grupo nas suas diversas apresentacées. Uma das figuras de maior destaque na
comunidade é Mestre Valentin Manoel dos Santos que, aos 90 anos, recebeu recentemente, da
Secretaria de Estado da Cultura e do Ministério da Cultura, o titulo de “Mestre da Cultura
Popular”.

De maneira geral nessas comunidades predomina o catolicismo em torno do qual se
organizam as festas religiosas. No caso de Sdo Mateus, especificamente, as festas se
processam integradas as manifestacdes da cultura negra, sendo a fincada do mastro de Séo
Benedito um ritual que envolve toda a comunidade e comunidades vizinhas, constituindo o
elemento integrador de uma identidade do setor.
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O Setor Pongal ** se destaca por ser constituido majoritariamente por descendentes

de imigrantes italianos, desenvolvendo atividades de preservacdo dessa cultura. Integram a
regido as comunidades de Alto Joeba, Corrego da Prata, Dois Irmaos, Itaperoroma Alta e
Itaperoroma Baixa e Alto Pongal.*® Todas estas comunidades rurais formam o “circuito
turistico dos imigrantes”, numa alusdo a imigracdo europeia do final do século XIX, ja
descrita neste trabalho.

A comunidade de Alto Pongal constitui-se na sede do Distrito e, nas ultimas décadas,
teve peso decisivo nos rumos da politica municipal, elegendo durante varios mandatos,
vereadores e prefeitos municipais originarios dessa regido. Em Anchieta ndo ha praticamente
disputa de projeto de sociedade no processo eleitoral. O que predomina sdo diferengas
mantidas tradicionalmente entre familias e grupos sociais. Uma questdo de identidade
comunitaria permeia o processo eleitoral. Por exemplo, mesmo que ao serem eleitos os
prefeitos residam na sede do municipio e ndo mais na comunidade de Alto Pongal, os lacos
com o local de origem mantém-se, pois, & habitam ainda os seus parentes e pessoas de seus
afetos/colaboradores. Ou seja, prevalecem ainda no processo eleitoral lacos de amizade, de
parentesco e de dependéncia social, politica e econdmica. S&o elementos da cultura politica
tradicional que ainda tém vigéncia na vida politica de Anchieta.

De 1960 a 2014, que inclui o periodo do regime militar (1964-1988) ¢ dos “grandes
projetos” (1960-2014), muitos dos prefeitos eleitos tinham sua origem em Alto Pongal, muito
embora, como ja observado alguns destes ja residissem na sede do municipio quando eleitos.
1! Talvez por conta desta dimensdo politica, em Alto Pongal e demais comunidades deste
setor exista uma quantidade elevada de investimentos publicos, realizados ao longo de
décadas, convertidos em pavimentacgdo asfaltica, iluminacdo pablica, sistema de tratamento de
4gua, escolas, quadras desportivas, cemitério, entre outras estruturas urbanas. 2 Outra
determinacdo pode advir do nivel de organizacdo alcancado pelos produtores rurais
familiares, que tém forga para verem atendidas suas reivindicagdes. Suas principais lavouras
sdo: café e banana, com destaque para 0 emprego de tecnologias no melhoramento da
producdo, com foco inclusive na qualidade do produto, aferida via certificacéo.

Na comunidade de Cérrego da Prata existe um grupo de agricultores familiares,** que
trabalha na melhoria de qualidade do seu café, adotando procedimentos inovadores tanto na
producdo quanto no beneficiamento do produto. A selecdo das plantas e os tratos na cultura

4% No mapa 1, cor amarela.

150 Nas altimas décadas tem se acentuado a pluriatividade na comunidade de Alto Pongal e atualmente grande parte dos seus
moradores exercem fungdes no servigo publico e no transporte de cargas.

151 50 eles: Zeferino Justo Vettoraci (1967 a 1970); Alcides Ceccon (1971 a 1972); Zeferino Justo Vetoracci (1973 -1976);
Alcides Ceccon (1977 a 1982); Zeferino Justo Vettoraci (1983 a 1987); Ant6nio Libardi (1988 a 1988); Edival José Petri
(1993 a 1996 e 2005 a 2012). Excecdo ocorreu apenas nos anos de 1989 a 1992 e 1997 a 2004 quando foi eleito Moacir
Carone Assad (1989 a 1992 e 1997 a 2004), residente no centro da cidade e descendente de familia tradicional na politica de
Anchieta.

152 A Escola deste setor apresenta o melhor IDEB entre as escolas municipais, possuindo todas as estruturas fisicas e de
pessoal necessarias para ser considerada uma escola modelo (laboratdrios, biblioteca, professores com formagdo adequada,
etc..).

158 Agricultores familiares na acepcéo Pronafiana e também previdenciaria. As instituicBes que atuam na agricultura em
Anchieta (Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Secretaria de Agricultura, Mepes e INCAPER) consideram esta area como de
dominio de uma agricultura familiar com um avangado dominio técnico-produtivo, diferente de outras regides do municipio.
O carater eminentemente comercial de suas lavouras e o uso esporadico de mao de obra externa, em especial no periodo da
colheita, ndo faz com que estas entidades os classifiquem de outras formas, até porque no escopo da politica publica ha
previsdo para tal. Classificar estes agricultores como empresarios rurais implicaria as entidades repensar suas formas de
atuacdo no campo e o proprio desenho de algumas politicas publicas implementadas em ambito municipal. No caso do
Sindicato, implicaria de imediato a perca de associados.
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permitem uma alta produtividade por hectare, bem superior a média estadual. Na safra séo
colhidos apenas os grdos maduros, sendo realizada a secagem em terreiros Suspensos
(estufas), o0 que evita o contato dos grdos com o chdo sem que ocorra a fermentacao. Estes
cuidados vém apresentando resultados favoraveis: além da produtividade superior, 0s
agricultores vinculados a CAFESUL (Cooperativa dos Cafeicultores do Sul do Estado do
Espirito Santo) conseguem melhores precos e alguns tém sido premiados pela qualidade do
seu produto. **

Na cultura da banana, ha um investimento no processo de comercializagdo direta do
produto, rompendo com a dependéncia do atravessador. Os produtores estdo organizados na
APROBANA (Associacdo de produtores de banana de Anchieta), através da qual realizam a
comercializacdo de sua producdo em diversos mercados regionais, como também vende para
agentes institucionais, notadamente para o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar). Esta associacdo € composta por agricultores familiares, por esta razdo esta habilitada
a comercializar seus produtos através do PNAE. A associacdo envolve produtores de outras
comunidades do municipio de Anchieta.

Este setor é responsavel pelo maior nimero de unidades produtivas dedicadas a
agroindustria familiar com carater eminentemente empresarial. Destacam-se 0 segmento na
indUstria de massas, bolos, pées e biscoitos, com a recuperacdo da cultura italiana.

Neste Setor Rural, o grau de desenvolvimento experimentado pela agricultura permite
que as organizagOes atuantes no municipio classifiquem seus agricultores como consolidados
na atividade, estando a maior parte das terras legalizada. Existe uma relativa facilidade no
acesso a politicas publicas e ao crédito que, em alguma medida, podem ser atribuidos ao
préprio processo de organizacdo de seus agricultores que se diferenciam dos demais por suas
condicBes sdcio-historicas, entre as quais se destacam a imigracdo europeia, que determinou
em parte a melhor distribuicdo da terra, e, a partir do final da década de 1960, o peso exercido
na vida politica do municipio, processos que guardam relacdo entre si.

O setor [Pongal] responde por 25% das propriedades do municipio, ficando atras apenas do
Setor Sdo Mateus que possui 26% do total. Dentre suas propriedades, 93% tém até 50
hectares, 5% tém entre 51 a 100 ha, se somados representam 99% das propriedades. O 1%
restante tém entre 101 e 200 ha [...] esse setor tem o segundo maior nimero de proprietarios
(72%) e parceiros (27%). Juntos somam 99% das familias. Somente 1% das familias é
assalariada rural [...] esse é o setor com melhor distribuigdo das terras em propriedades de
regime familiar, e que estas estdo mais estruturadas e legalizadas [...] estdo no trabalho rural
(46% das pessoas), perdendo apenas para o Setor Corindiba. Além desses, 14% s&do
aposentados e 12% sdo criangas até 10 anos. Se somarmos esses nimeros, concluiremos que
28% de pessoas estdo fora da atividade rural e destas 45% sdo funcionarios publicos
(BATTESTIN, 2009, p. 96).

De acordo com o exposto, este setor rural se contrasta sobremaneira com 0s demais
setores do municipio. Ai se encontram instalados praticamente todos 0s servigos que existem
espaco urbano. E o setor que proporcionalmente possui mais pessoas empregadas no servico
publico municipal (especialmente na Prefeitura), € também possui melhores niveis de
escolaridade.

1% Como por exemplo: Weder Bisi Zuqui e Carlos Fenandes Bisi, que ficaram em 1° e 3° lugar no concurso de qualidade de
café da Cafesul. O café do primeiro agricultor citado foi classificado com um dos melhores cafés conilon do Espirito Santo.
Disponivel em: <http://itapemirimonline.blogspot.com.br/2012/12/produtores-de-cafe-de-anchieta.html>; e
<http://www.srjaguare.com.br/noticia/divulgada-a-lista-dos-melhores-cafes-naturais-do-premio-conilon-especial.php>.
Acesso em 01/12/2013.
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Os agricultores deste setor sdo 0s mais capitalizados, possuindo meios de trabalho
modernos (equipamentos, veiculos, etc.). E o setor onde os indices de regularizagio da terra
sdo mais elevados, o que somada a sua melhor distribuicdo, concorre para um maior
desenvolvimento econémico destes agricultores, em especial nas comunidades de Cérrego da
Prata e Alto Joeba.

Em Alto Pongal, comunidade sede do distrito, a maioria dos seus habitantes nao se
ocupa em atividades rurais como meio de vida. Em geral estas atividades correm em paralelo
a atividades tradicionalmente urbanas (funcionarios publicos, caminhoneiros, comércio, etc.).
Estas, sim, constituem principais fontes de rendimento de seus moradores.

Além de sua forte presenca na vida politica municipal, ha uma influéncia sobre a acdo
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.™>® Dos 40 anos de Sindicato, em 27 os presidentes
eleitos tinham origem neste setor, apesar de uma distribuicdo equilibrada de associados em
todo o municipio.

Para finalizar a discussdo sobre os setores rurais existentes em Anchieta, neles se
verificam, em menor ou maior grau, processos de invencdo da tradicdo que tém por objetivo
ampliar a coesdo entre os diversos grupos étnicos ai existentes, ou mesmo “criar” identidades
gue possam ser elementos de visibilidade e de coesdo social para moradores dessas
localidades.

Hobsbawn & Ranger (2002) afirmam que a tradi¢do corresponde a um conjunto de
praticas que normalmente sdo reguladas, e tem por principal funcdo manter a pratica da
natureza humana, seja ela de base real ou simbdlica. Deste modo, a tradicdo inventada
funciona como uma ferramenta que mantém a continuidade da relacéo e da convivéncia das
pessoas em consonancia com seu passado. E o que se pode observar entre os setores rurais do
municipio de Anchieta.

A busca por um passado épico pode ser entendido a partir de perspectivas diversas:

- enquanto um processo de reacdo a uma suporta perda de identidade em face das
transformacgdes causadas pela modernizagdo, no caso de Anchieta processada a partir da
instalacdo da Samarco Mineracdo;

- enquanto uma estratégia de valorizacdo das suas origens, para posicionarem-se em condicao
diferenciada na relacdo com os demais grupos presentes no municipio (que em nosso caso
estaria expressa ndo por etnias, mas pela presencga impactante de forgas ndo-locais, estaduais,
nacionais e internacionais dos complexos siderurgico, petroleiro e portuario associados a
“grandes projetos”);

- ou ainda, como estratégia para atrair levas de turistas para a oferta de bens e servicos
constituidos nas comunidades, gerando emprego e renda.

No setor Corindiba as articulagbes se ddo em torno de um conjunto de pequenos
empreendimentos agricolas em que a Escola Familia Agricola de Olivania assume uma

155 Elaboramos uma lista das pessoas que ocuparam a presidéncia do Sindicato desde sua fundacéo, destacando aqueles
originarios de comunidades que integram o setor Pongal. Da comunidade de Itaperoroma Baixa, Edival Mezadri (1973 -
1975); de Alto Pongal, Dulcino Lorencini (1982 — 1984); de Corrego da Prata, Elizeu Salaroli (1985 -1995); de Alto Pongal,
Eloir Vieira (1996 -1999); de Alto Pongal, Renato Lorencini (2002 -2004); da mesma comunidade, Marta Regina
Vasconcelos Lorencini (2010- 2013), reeleita com mandato que vigorara até 2017.
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posi¢ao de destaque, especialmente no que se convencionou chamar “turismo pedagdgico”. A
historia da Escola e da pedagogia da alternancia é utilizada como elemento principal da
identidade do setor. Também ha referéncias a ilustres personalidades que nasceram neste
local, notadamente Dom Helvécio e Dom Emanuel Gomes de Oliveira, j& mencionadas
anteriormente e que conferem elementos de invencdo da tradicdo. Também, projetos
dinamizadores tocados por jovens rurais formados na EFA Olivania constituem parte de um
“roteiro” de visitagdo proposto ao circuito “Vale Viver Corindiba”. 156 Estes
empreendimentos originarios da agricultura familiar tém se expandido significativamente a
ponto de ndo se configurarem atualmente como tal, apesar de serem gestados e priorizarem 0
uso da méo de obra familiar.

No setor Horizonte, aludimos a dois fendmenos que se destacam: o apelo da
comunidade de Belo Horizonte em torno da valorizagdo da sua ancestralidade lusitana, por
meio do grupo de danca “Os Brandarinos” e também um reforco na discussdo ambiental por
meio da caminhada ecoldgica e das demandas pela conservacdo do Monte Urubu; e a busca da
comunidade de Chapada do A por sua ancestralidade indigena em face as investidas da Vale
no projeto Companhia Siderdrgica de Ubu. Processos que, a exemplo da festa da imigracdo
italiana (Alto Pongal), chamam a atencdo para as comunidades podendo reverter-se em forca
politica.

No setor S8o Mateus a expressdo de uma identidade cultural local encontra-se no
Congo e na devogdo a S&o Benedito, conforme referido anteriormente. Em paralelo a grande
propriedade resistem préaticas de producdo de culturas alimentares que tem vinculagdo direta
com a ancestralidade do negro e do indio que ocuparam estas terras nos Ultimos séculos. Esse
fendmeno é verificado especialmente nas comunidades de Sdo Mateus e Emboacica, que
tiveram alguns produtores dessa agricultura de autoconsumo homenageados na 52 edigéo da
Semana da Agricultura Familiar de Anchieta, cujo tema era Seguranca alimentar e
nutricional em foco. Por estas razfes tais comunidades foram escolhidas para representarem
esta atividade em Anchieta indicando que no restante do universo da agricultura municipal a
preocupacdo produtiva principal esta relacionada diretamente a culturas mercantis e ndo de
autoconsumo.

O setor Jabaquara é uma terra de contrastes onde coexistem as grandes propriedades,
os minifindios e comunidades com caracteristicas mais “urbanas” (Jabaquara e Limeira).
Vimos que a festa do Divino Espirito Santo foi durante muitas décadas um elemento
aglutinador destas comunidades, atualmente parece haver problemas na constru¢do de outro
elemento que constitua a identidade deste setor. Em todos os setores 0 que se observa € a
construcdo de uma identidade comum destas comunidades, em geral, estes processos passam
pelo plano da cultura, que tem vinculagdo com a esfera da producdo na agricultura. Na
comunidade de Jabaquara e Limeira ndo ha um produto que identifique a todos, uma vez que,
o0s grandes produtores de gado ndo possuem relagdes mais amplas de sociabilidade, tampouco
estdo envolvidos nos assuntos das comunidades. Sdo agentes externos cujo relacionamento
limita-se ao trato com a mao de obra contratada para atuar em suas fazendas. Nao circulam
nos bares, no campo de futebol, nas pracas e na igreja da comunidade, estes, por exceléncia,
espacos de sociabilidade.

Como reacdo a esta “auséncia” de uma identidade propria do setor, percebida por
atores locais, ou mesmo uma tentativa de valorizacdo de uma producdo que se supdem

156 | ara Fruit (produtora de polpa de fruta), Agua de coco s6 salde (envasadora de dgua de coco) e Aquamais (producéo de
alevinos de tilapia).
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familiar, surge a festa da tapioca de Simpatia, comunidade integrante do setor Jabaquara. Nela
subsistem elementos tipicos de processos de invencdo da tradicdo, muito comuns no Espirito
Santo. A comunidade ao realizar o evento elege a tapioca, subproduto da mandioca, como o
elemento que caracterizaria e que seria expressao da cultura local. A tapioca, historicamente
produzida por agricultores familiares foi eleita como a expressao produtiva da comunidade,
mesmo que ndo seja 0 mais importante economicamente. >’ Em torno da tapioca constréi-se
um rito que envolve a criacao de uma “danca da tapioca”, realizada por alunos da escola local,
n&o podendo ser esquecido o ponto alto das festividades, uma “tapioca gigante”.

No que se refere ao setor Pongal, este recupera valores e ritos dos migrantes italianos,
podendo-se afirmar que existe ai um processo acentuado de “invencdo da tradigdo”,
processos especialmente verificados em Alto Pongal, principal comunidade do setor e sede do
distrito, observado na criagdo do “Grupo Folcloristico Nona Adélia”; na caminhada “Passos
dos Imigrantes” (que refaz anualmente, em dois dias, o caminho percorrido por imigrantes
italianos no final do século XIX), do Porto de Benevente (atual Anchieta) até a comunidade; e
na Festa da Imigracdo Italiana. Nesta ultima, verifica-se a obediéncia a um rito: decoracéo das
fachadas das casas, desfiles de grupos folcléricos e a carretela del vin, considerada o ponto
mais elevado das comemoracdes, quando representantes dessas familias desfilam pela
comunidade de Alto Pongal, distribuindo vinho e petiscos aos presentes na festa.

Essas manifestagbes ocorrem, em maior ou menor propor¢do, nas diversas
comunidades rurais existentes no municipio de Anchieta. Essas foram, ao menos inicialmente,
influenciadas e fortalecidas pelas Semanas da Agricultura Familiar que se constituiram espaco
para a mostra dessa diversidade cultural existente em Anchieta.

Diante do que foi exposto, é impossivel se pensar num quadro de homogeneidade tanto
para a producdo econémica como para as dimensdes culturais das areas rurais de Anchieta,
trata-se, muito mais, de variadas formas de agricultura existentes no territério municipal.
Mesmo em relagdo a dependéncia ao grande capital e as estruturas municipais, as
comunidades rurais apresentam distintos graus de subalternidade. Vé-se, por exemplo, no
setor Pongal uma relativa autonomia econdmica e politica, em relacdo a elite dominante local,
158 assumindo suas liderangas em alguns casos posicéo de direcéo.

De um lado, a grande propriedade desenvolve uma agricultura que pode ser tipificada
de capitalista, pois apresentam trabalhadores assalariados, elevada tecnologia, movimenta
uma quantia elevada de capital. De outro lado, a agricultura familiar que, ndo se constitui um
grupo homogéneo, pois, sua forma de producédo difere a depender do setor e da comunidade,
variando entre uma agricultura de autoconsumo e uma forma eminentemente comercial de
produzir.

E possivel perceber que os arranjos familiares possuem relevancia nas comunidades,
seja na vida doméstica, com o emprego da méo de obra familiar, seja na vida do campo,
conformando as paisagens. No rural anchietense a producéo varia, gravitando, no entanto, em
torno da pecuaria de leite e de corte, do café, da banana, da mandioca, da seringueira e das
culturas alimentares, como também se destacam as atividades vinculadas a agroinddstria

%7 H& na comunidade uma grande fazenda produtora de latex da seringueira que possui inclusive um conjunto de casas, na
entrada da comunidade, onde moram seus empregados assalariados, em geral, originarios de outros estados, especialmente
Bahia. Ha também muitas fazendas de gado que circundam as propriedades de agricultura familiar.

158 Em municipios do porte de Anchieta, os grupos dominantes locais se constituem por familias integradas a uma pequena
burguesia.
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familiar e ao agroturismo. Estas podem ser atribuidas a proximidade de um mercado
consumidor em expansdo, que demanda tal modalidade de servicos, e também a uma opcéo
das familias para aproveitamento dos produtos e potencialidades de suas propriedades, na
ocupacdo da méo de obra de jovens e mulheres, grupos sociais mais envolvidos nelas.

As origens historicas da ocupacdo dessas regifes se refletem na conformacéo das
identidades de cada setor, relacionadas a particularidade da agricultura, influenciando nas
relacGes de pertencimento e na cultura de modo geral, na medida em que seu modo de vida,
relacionado a posse da terra e a predilecdo por determinados cultivos/criagdes, encontra-se
conectado a esta origem ancestral.

Estes processos de invengdo da tradicdo em Anchieta avancaram na Gltima década e
isso pode se atribuido a varios fatores: a um fendmeno mais geral de valorizacdo das tradigcdes
culturais, registrado em diversas partes do Brasil e a um processo desencadeado no &mbito do
municipio. Na ultima gestdo municipal, duas praticas induziram este processo. A primeira
delas a criacdo do Circuito de Agroturismo dos Imigrantes e o do Vale Viver Corindiba; e a
segunda, a construcdo de um calendario municipal de festas comunitarias, condicionando o
seu financiamento a apresentagdo de uma proposta que “valorizasse a cultura local ou um
produto caracteristico da comunidade”. As comunidades que nao desenvolviam nenhuma agédo
deste tipo tiveram que inventar uma identidade, o mais proximo de suas origens e das
caracteristicas da localidade. Surgem com graus diferenciados de elaboragdo: “festa imigracao
italiana” em Alto Pongal; “Viola aos pés da Serra” na comunidade de Alto Joeba; “festival do
caranguejo” em Chapada do A; “Festa da tilapia” em Maebd; “Festa do dourado” em
Inhatima; “Festa do feijao” em Emboacica; “festa do café” em Sao Lourenco; entre outras.

Assim, o cenario complexo vivenciado nas areas rurais do municipio de Anchieta se
molda com uma agricultura familiar ocupando &reas reduzidas do territério municipal em
comparacdo a grande e média propriedade, apresentando-se em algumas regiGes mais voltada
ao autoconsumo e em outras com objetivos eminentemente comerciais.

Desse modo, destaca-se no rural anchietense a pluriatividade da agricultura familiar e
0s processos de invencdo da tradicdo que, em alguma medida buscam chamar a atencdo do
municipio e dos dirigentes locais para sua realidade. Processo que, acreditamos, podem estar
sendo acelerados pela a¢do do poder publico em torno do financiamento dessas festividades
“tradicionais” e desta condicionalidade, verificada na ultima gestdo, como também uma forma
de enfrentamento do dominio dos grandes projetos na vida social e politica de Anchieta. O
modelo que estas festividades seguem, com adaptacdes, € o da estrutura da Semana da
Agricultura Familiar objeto de anélise a seguir.

Pode-se afirmar que as tensdes e as disputas internas na vida politica de Anchieta ndo
guardam diretamente uma relacdo com o antagonismo fundamental existente na sociedade
capitalista entre burguesia e proletariado. As relagdes capitalistas de producdo ainda nao
penetraram completamente na vida econdmica, politica e social de Anchieta. Prevalecem as
relagbes pessoais de compadrio, parentesco e favores, que mantém a subalternidade das
comunidades rurais em relacdo as fracGes das classes dirigentes, além da dependéncia
econdmica.

Para que as relagdes de producdo capitalistas dominem completamente todo o territorio
de uma determinada municipalidade € preciso que o capital desaproprie o trabalhador do
campo e da cidade de todas as suas condi¢des de producéo, tornando-o livre (desprovido de
meios de producdo e instrumentos proprios de trabalho) para se submeter ao processo de
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exploragdo capitalista, dessa maneira, “na agricultura subtrai a propriedade ao trabalhador
agricola e subordina-o a um capitalista que explora a agricultura para conseguir lucro"
(MARX, 2008°, 823-824).

Quando as relagBes capitalistas penetram no campo, ha uma producdo excedente
aquela exigida para autoconsumo do camponés:

Produtividade do trabalho agricola excedendo as necessidades individuais do
trabalhador é a base de toda sociedade e, sobretudo da producdo capitalista, que libera da
producdo dos meios imediatos de subsisténcia parte cada vez maior da sociedade,
convertendo-a, conforme diz Stuart, em "bragos livres", tornando-a disponivel para ser
explorada noutros ramos (idem, p. 1041).

As formas adotadas pelo capital, para fugir do assalariamento, e assim obter mais
lucros, podem se apresentar como arrendamento, parceria e/ou meacdo. Mas a apropriacdo da
agricultura pelo capital ndo é um processo que se da de forma imediata, ao contrario ocorre de
forma lenta e desigual.

Alguns vestigios, na tentativa de romper com esta condicdo a que estdo submetidas as
fragOes das classes subalternas, em Anchieta, séo vislumbrados na resisténcia oferecida contra
o0s grandes projetos. Primeiro no que se refere a luta dos agricultores em torno da questdo das
barragens e do recuo do governo estadual (processo ja referenciado) e segundo, no que se
refere especialmente a CSU (Vale), comandada por grupos ambientalistas. Em torno da luta
contra a erradicacdo de Chapada do A, necesséria a instalacdo desta siderdrgica, se aglomerou
um conjunto de forcas locais, estaduais e nacionais, sob a lideranca do “Movimento
Internacional dos atingidos pela Vale”, reunindo diferentes parceiros: via campesina, MST,
Rede Alerta contra o Deserto Verde, OAB, DCE/UFES, CUT e outras centrais sindicais,
FAMOPES, bem como integrantes de partidos de esquerda. Essas manifestacfes promovidas
por esta tentativa de movimento social agrupava atores da luta urbana e da luta camponesa.

N&o se pode afirmar que, no caso do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio,
tenha havido qualquer prenuncio de um movimento contra-hegemonico. Ao contrério, pela
analise, contida a seguir, verifica-se uma atuacdo no sentido de defesa das condicGes de vida e
de trabalho dos agricultores familiares e ndo de rompimento com a ordem vigente. Para isso,
moveu-se na trama do poder local, ocupando uma posicédo subalterna nos processos politicos,
inclusive na promogéo dos eventos Semana da Agricultura em que se observa a dependéncia
do governo local.

Sua acdo passou por um conjunto de atividades, que envolveu: um processo de
formacédo de liderancas rurais; a participacdo no processo eleitoral de um candidato a prefeito
9 vinculado originalmente a agricultura familiar; a realizacdo das Semanas da Agricultura
Familiar; a construcdo de um projeto politico pautando a agricultura familiar (o Projeto SER -
Sustentabilidade no Espaco Rural) e a construcdo de propostas da categoria ao PPA (Plano
Plurianual de Aplicagéo).

1% O candidato em questdo havia num passado remoto sido associado do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e nutria
simpatia pela luta dos trabalhadores. Também sempre relacionado ao MEPES, que na sua origem, teve sua atuagdo voltada
quase que exclusivamente para realidade do campo.
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3.2 - O Sindicato dos Trabalhadores Rurais e o projeto politico para o meio rural
Anchietense

Como nos referimos na Introducéo, a leitura que Gramsci faz da sociedade nos auxilia
na analise dessa complexidade de fenbmenos no qual se insere a acdo sindical, sendo
relevante para a compreensdo dos processos de construcdo de hegemonia na esfera local,
considerando o emaranhado de interesses, dentre os quais dos pequenos produtores e
parceiros, aglutinados no Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Interesses que passam pela
constituicdo do seu projeto politico em que a agricultura familiar assume um lugar central em
face as perspectivas de grandes investimentos industriais.

O STRAP, fundado em 09/05/1973, ** centrou sua acéo na luta pela garantia de
direitos para pequenos agricultores, meeiros e assalariados. *** Ao se verificar o livro de
registro dos associados, '* fica evidente o peso dos pequenos agricultores nos primeiros anos
de sua fundacgo. %3

Em 2014, de acordo com dados do cadastro do Sindicato, seus filiados encontram-se
distribuidos nas seguintes categorias: 1439 parceiros (pessoas que trabalham mediante
contratos de parceria); 508 proprietarios (pessoas que possuem menos de 64 hectares, ou seja,
04 modulos fiscais); 79 comodatarios (exploram terras de terceiros de forma gratuita, em
geral trata-se de filhos de proprietarios); 39 assalariados; e 04 arrendatarios (agricultores que
trabalham em areas de terras pertencentes a terceiros mediante aluguel). Essas divisdes dos
trabalhadores em categorias ndo dao conta da complexidade das condi¢bes de trabalho no
campo.

Topalov (1978), ao tratar das condi¢bes de emprego da mao de obra agricola no Brasil,
ressalta que um individuo pode estar ao mesmo tempo submetido a relagbes de trabalho de
natureza diversa, 0 que certamente ocorre em Anchieta:

[...] o pequeno proprietario pode ser a0 mesmo tempo um parceiro numa outra parcela e
diarista num latifundio; o prdprio parceiro pode empregar assalariados em sua gleba e
trabalhar na exploracéo de uma outra terra em meia ou arrendamento etc. Essa polivaléncia do
emprego rural é para o trabalhador um meio de defesa contra o subemprego: suas rendas sdo
mais garantidas quando se originam de varias fontes (1978, p. 65).

180 o reconhecido pelo Ministério do Trabalho, em 23/01/1974, e incorporou o municipio de Pitima na sua base territorial a
partir de decisdo proferida na Assembleia geral do dia 08/01/1994, passando a denominar-se Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Anchieta e Piima.

181 Em algumas regides do pais a génese dos Sindicatos dos trabalhadores rurais esteve na acéo de importantes grupos de
trabalhadores assalariados que fundaram os Sindicatos como contraponto ao poder do empresariado rural. No caso de
Anchieta, dado a histéria da colonizacdo local que implicou numa peculiar distribuicdo fundiaria, ja tratada no texto, o
Sindicato teve desde sua origem uma atuagao direcionada primordialmente ao pequeno proprietario.

182 Onde o trabalhador que desejava filiar-se tinha seus dados anotados, sendo atribuido um niimero de matricula ao
associado e na sequéncia: nome, idade, nacionalidade, naturalidade, profissdo ou fungdo, residéncia, estabelecimento onde
exerce a funcgdo ou profissao.

182 Dos 500 primeiros associados, inscritos no perfodo de 1973 e 1975, 250 séo classificados como pequenos proprietarios,
116 como meeiros, 51 como diaristas, 48 como assalariados, 35 como autdnomos. O dirigente sindical entrevistado por nds
(12/02/2014), nos disse como a direcdo do sindicato enquadrava as pessoas nestas categorias. Ndo ha novidade na categoria
pequenos proprietarios; a de meeiros significa pessoas que trabalhavam e moravam em propriedades de terceiros, em geral
grandes proprietérios, tinham &rea para cultivo, mas também poderiam eventualmente exercer atividades remuneradas nestas
terras; O assalariado, mesmo nédo possuindo carteira de trabalho assinada, exercia atividade de forma perene em determinadas
propriedades. O diarista, trabalhava a dia, variando de propriedade em propriedade a depender da demanda, podendo
inclusive trabalhar em pequenas propriedades. O trabalhador auténomo é aquele que ndo se considera entre as categorias ja
citadas ou ainda poderia exercer, a depender das circunstancias, uma ou outra atividade ou ainda uma atividade néo
necessariamente rural.
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Isso que o autor denomina “estratégias de polivaléncia” sdo qualificadas hoje de
pluriatividade, sendo observadas em varios setores rurais do municipio, especialmente entre
jovens e mulheres, com o acréscimo de atividades ndo-agricolas.

Antes da fundagdo do STRAP, existia no municipio um Sindicato Rural comandado
por grandes proprietarios de terras, ao que tudo indica, admitindo como associados pequenos
proprietarios, hoje reconhecidos como agricultores familiares (considerando somente o
tamanho da &rea do imével).'** Posteriormente, esse sindicato tomou o carater explicitamente
patronal. '%°

O STRAP assumiu, desde o inicio, na luta bandeiras por melhores condicdes de
trabalho e de vida dos agricultores familiares, tais como, a obtengdo do crédito rural e a
questdo da previdéncia social rural. Em paralelo, se preocupou com a assisténcia a seus
filiados, integrando sua acdo a salde, por meio de um convénio com o extinto INAMPS,
através do qual ofertava servicos médicos e odontoldgicos, isso numa época onde 0 acesso a
tais servicos era muito precario. *®

De modo geral, mantinha um programa eminentemente assistencialista, nao
transparecendo quaisquer contetdos de divergéncia, conflito ou movimento de resisténcia.
Esse ideario, distanciado das lutas classistas, que prevaleceu em varias partes do pais, pode
ser atribuido ndo apenas a influéncia da Igreja Catdlica que exerceu historicamente uma
hegemonia sobre a populagdo do municipio. Soma-se, ao quadro da fundacdo do Sindicato,
uma determinacdo conjuntural, sob a égide da Ditadura Militar, com o adicional de sua
fundacao ter sido mediada pelo poder ptblico local. ¢

Ciente dessas determinacfes é possivel inferir que a ideologia prevalecente provinha
da orientacdo catdlica (Igreja que foi uma das aliadas dos grupos que deflagraram o golpe de
Estado, em 1964). Esta, com praticas conciliadoras, apaziguadoras dos possiveis conflitos que
poderiam se manifestar na sociedade local, nascidos do antagonismo existente entre as
classes, contribuiu para submeter a populacdo local reforcando o processo hegemdnico, na
obtengdo de um grande consenso. O que, historicamente, concorreu para impedir a
organizacdo dos segmentos das classes subalternas num projeto alternativo para o municipio
de Anchieta. Ao contrario, difundiu um comportamento de submissdo com uma acdo
mitigadora de conflitos, fazendo com que os segmentos subalternos se acomodassem nas
franjas do poder, exercido pelos grupos dominantes. Por outro lado, sua acdo reforcou a

164 A carta de reconhecimento deste foi emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego em 07/09/1968. A ata da Assembleia
de 28/06/1972 consta a seguinte determinacdo sobre os valores de contribuigdo dos associados do Sindicato Rural: “[...] até
trés (3) alqueires, mensalidade de CR$ 2,00; de mais de trés (3) até quatro (4) alqueires, CR$ 2,50; de mais de dez (10) até
quarenta (40) alqueires, CR$ 5,00; de mais de quarenta (40) até cem (100) alqueires, CR$ 8,00; acima de cem (100)
alqueires, CR$ 10,0 [...]” (Livro de Ata do Sindicato Rural, 1972).

85 Em todos os documentos deste Sindicato, produzidos anteriormente a fundacdo do STRAP, consta 0 nome Sindicato
Rural. Na Assembleia de 29/06/1974, poucos meses apds o reconhecimento do Ministério do Trabalho da existéncia do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais 0os documentos ja exibem o nome Sindicato Rural Patronal. O termo patronal surge
justamente para marcar uma distingdo entre as bases sociais que compdem estas duas institui¢des.

188 |nformagcédes corroboradas com a entrevista de uma ex-funcionaria do STRAP. Entrevista realizada em 12/02/2014.

187 De acordo com os entrevistados (Ex-dirigente do STRAP e Ex-funcionaria do STRAP) a ideia de criar um Sindicato de
Trabalhadores partiu do prefeito da época, e oriundo do setor Pongal, também associado do Sindicato Rural Patronal. O
Sindicato de Trabalhadores funcionou inicialmente na Prefeitura Municipal, onde era fornecida a estrutura material, inclusive
papéis e veiculo para reunies fora do municipio. Os processos previdenciarios, de acordo com os entrevistados, passavam
pelo crivo do prefeito. O primeiro presidente pertencia ao grupo que apoiava as elei¢des do prefeito, inclusive quando
assumiu a presidéncia do Sindicato o fez em paralelo as fungbes de vereador do municipio. Logo, ao ser aclamado presidente
do Sindicato, estava sob a chancela do representante do poder publico local e das forgas que dominavam a politica em
Anchieta.
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estrutura familiar, o desenvolvimento da solidariedade, também contribuindo para elevar o
nivel educacional da populagéo a partir da criagdo de escolas.

Num primeiro momento, vimos o dominio exclusivo da Igreja, posteriormente
compartilhado com uma elite local, e hoje sob a tutela do grande capital, representado na
figura dos empresarios vinculados, direta ou indiretamente, & Samarco, Petrobras e Vale. Até
os dias de hoje, mesmo diante de um cenario de expropriacao e de relativa pobreza, as pessoas
ou grupos sociais, de modo geral, se retraem, ndo se integrando a qualquer movimento de
resisténcia a esse poder instituido (salvo rarissimas excecdes j& descritas).

Em entrevistas realizadas,'®® alguns elementos sio relevantes para problematizar o
contexto de criacdo do STRAP e as razdes que o levaram a uma ac¢do mais assistencial do que
politica, vinculadas a propria forma como se deu sua criacdo, influenciando os dirigentes
sindicais a frente deste processo ao longo das décadas.

Ressalta-se que a fundacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais ocorre a partir da
mediacéo do prefeito da época, utilizando da entidade para fins politico-eleitoreiros.'®® Desse
modo, esta entidade nasce subordinada ao poder publico local e as forcas que dominavam a
vida publica em Anchieta. Este novo organismo serve de instrumento para a formacdo e a
reproducdo do consenso, assegurando o dominio, por meio da difusdo ideoldgica e cultural.
Essa situacdo € evidenciada na ata de fundacdo do sindicato.

O Sindicato agira como 6rgdo de colaboracdo com os poderes publicos e as entidades
Sindicais, no sentido de solidariedade e bem estar social e do interesse nacional. [...] Tem o
objetivo de promover a conciliacdo nos dissidios de trabalho, manter escolas e servicos
assistenciais e auspiciar a criagdo de cooperativas aos seus associados [...] (Ata de fundacgéo
do STRAP, 09/06/1973).

Destarte, o Sindicato, que poderia representar um contraponto na politica local,
opondo-se a dominacdo, nasce pelo alto, através da acdo dos grupos que estavam no poder e
ndo por articulac6es dos trabalhadores (componentes das classes subalternas), caracterizando-
se mais como organismos de colaboracdo de classe do que como movimento social. O carater
“conciliador” desta organizacédo sindical, verificada desde na sua origem, mascarou durante
décadas os provaveis conflitos entre capital e trabalho, ou seja, entre patrGes e empregados e
mesmo entre STRAP e Sindicato Patronal. 1"

O conjunto de praticas recentes do Sindicato sofreu a influéncia de uma orientacéo de
ambito nacional, derivada da acdo da CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura) - definida em seus congressos e a¢Oes de massa - e das reflexdes realizadas
pelo proprio movimento na esfera local, determinada pelo contexto social, politico e
econdmico em que essa categoria se insere, onde ha uma estratégia de proposicao de politicas
publicas e participacdo em espagos institucionais.

168 As entrevistas foram realizadas no mesmo dia, entretanto, em momentos distintos, tanto com o dirigente sindical quanto
com a funcionéria do Sindicato.

169 Para o ex-dirigente sindical ndo havia insatisfagdo dos grupos opositores ao prefeito a época em relacdo a esta
“proximidade” da entidade sindical com o poder publico. Disse que o grupo do prefeito era muito forte, em especial, no
interior onde vivia a maior parte da populacgdo. Citou inclusive que ele havia recebido mais votos para vereador do que 0
candidato a prefeito da oposicéo.

170 Os entrevistados sdo taxativos em afirmar a ndo existéncia na sua época de conflitos seja entre patrées e empregados, seja
entre o Sindicato dos Trabalhadores e o dos patrdes durante o periodo que estiveram no STRAP.
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Uma possivel mudanca de rumos na acdo desta instituicdo pode ser observada quando
esta converge para a construcdo de politicas publicas, com sua insercdo em conselhos
municipais,*’* sem, contudo, abandonar a prestacdo de servicos assistenciais. 1sso se verifica a
partir de 2003, com o Projeto SER (Sustentabilidade no Espaco Rural),*”? que se vincula a um
processo de ampliacdo da democracia participativa, focalizando a construcdo e a gestdo de
politicas publicas voltadas para o meio rural e ampliando a discussdo sobre o mundo rural
para além da dimensdo agricola. Com isso, também reforcou sua acdo junto do poder pablico
local influenciando nas decisdes politicas mesmo que de forma subordinada. *

No Brasil, o debate em torno da intervencdo popular na elaboracdo de politicas
publicas emerge a partir do processo de redemocratizacdo, encontrando acolhida no préprio
texto constitucional. Desde entdo, um conjunto de atores sociais tém participado de muitos
espacos criados oficialmente para possibilitar o dialogo entre a Sociedade civil e o Estado. *™
Os conselhos de politicas puablicas 1 em todas as esferas podem ser considerados espacos,

1 Em 2014, o Sindicato integrava os seguintes conselhos: Conselho de Desenvolvimento Rural, Conselho de Meio
Ambiente, Conselho de Saude e Conselho de Turismo.

172 E uma versao municipal do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PADRSS) elaborado
pela CONTAG, projeto postulado por esta Confedera¢do como contraponto as politicas neoliberais implantadas no periodo
FHC em meados da década de 1990. Cf.
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=255&nw=1>. Acesso em 27/12/2013. A ideia
era preparar um grupo de liderangas que pudesse, de forma qualificada, propor acdes estratégicas para a melhoria da
qualidade de vida nas areas rurais e que tivessem condicdes de participar efetivamente dos processos politicos que seriam
desencadeados a partir das eleicdes municipais de 2004. Por esta razdo, durante toda a experiéncia do curso havia um
instrumento metodoldgico - “Forgas, Oportunidades, Fraquezas ¢ Ameagas” (FOFA) - que era constantemente utilizado junto
aos participantes para refletir sobre a realidade da sua comunidade, do seu municipio e do seu pais. Os dirigentes sindicais de
entdo, sentindo a necessidade de se aproximar de suas bases, de se fortalecer, lancam-se no processo de formagdo de
liderancas visava a sustentacdo e a acumulacéao de forcas de seu projeto politico.

17 No ano de 2003, vivia-se em Anchieta uma conjuntura politica pouco favorével & agricultura familiar e a intervencéo do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Apesar de ja existir a algum tempo politicas publicas federais, como o PRONAF, ndo
havia, a nivel municipal, politicas especificas para a agricultura e o orcamento da secretaria municipal de Agricultura
restringia-se a folha de pagamento. N&o que faltassem recursos no erario, mas porque a agricultura, de maneira geral, ndo se
configurava uma acéo estratégica na visdo do Governo Municipal. Isso pode ser atribuido a consolidacéo de um discurso em
torno da questdo dos grandes projetos industriais em Anchieta, em especifico, em torno da exploracdo de petréleo no
municipio, da construcdo de novas usinas pela Samarco Mineragdo e de outras industrias que poderiam alterar a estrutura
produtiva do municipio nos proximos anos (PROJETO SER, 2004). O Sindicato iniciou um Programa de Formacédo de
Animadores (as) em Desenvolvimento Local Sustentavel, utilizando o recorte setor rural. Tal programa foi financiado uma
parte pelo STRAP e outra por uma ex-diretora do STRAP que se encontrava na dire¢do nacional da Contag. O apoio veio de
liderancas rurais vinculadas, em sua maioria, a Igreja Catolica, articuladas pela dire¢do do STRAP. A responsabilidade de
selecionar o conteldo dos cursos coube aos financiadores, junto de quem ministrou 0os mesmos, Carlos Antonio Lopes
Teixeira, ex-assessor da FETAES. A formacdo de liderangas ocorreu em 05 grupos, um em cada setor. Como locais de
encontro se privilegiaram as Igrejas e escolas primarias localizadas nas comunidades. Estes grupos eram compostos, na sua
maioria, por jovens e mulheres agricultoras, muitos destes vinculados a agdo pastoral da Igreja Catolica ou a associacoes
comunitarias, tais como, Associacdo de agricultores e agricultoras familiares do Vale do Corindiba, Associacdo de
agricultoras familiares de Corrego da Prata, Associagdo comunitéria de Belo Horizonte, entre outras. Os cursos envolveram
diretamente 120 pessoas e tinham como temas principais: a organizacdo do Estado (os poderes da republica, os entes
federativos e as atribui¢fes de cada qual — destaque para as fun¢@es do ente municipal); a constituicdo de 1988 e a questdo da
participacdo popular (debate conceitual sobre: politica publica, conselhos de politicas publicas, espacos de participacdo); a lei
organica municipal (estudo do texto que tratava da politica agricola no municipio e sobre a construcdo da LDO e do PPA); e
por fim a discussdo sobre Agenda XXI e Plano Diretor Municipal (STRAP, 2003).

174 Alguns autores, como Dagnino (2002), ao discutir a natureza das relacdes entre o Estado e a Sociedade civil, acabam por
ressaltar o carater conflitivo deste tipo de relagdo, opondo uma esfera a outra, muitas vezes alegando que os conflitos entre a
Sociedade civil e o Estado sdo derivados da natureza divergente de seus “projetos politicos”. Numa visdo Gramsciana a
questdo das relagdes entre Estado e Sociedade Civil é enquadrada sobre outro prisma. Mesmo que muitas vezes antagdnicas
estas duas esferas estdo imbricadas. O estado (sociedade politica) seria o nicleo duro, o estado estrito, onde se situa os
aparelhos de coergdo, por meio do quais a classe dominante exerce com legitimidade a forca. Na sociedade civil estariam as
multiplas instituicGes que se organizam para formar o consenso, para estabelecer a direcdo ideoldgica e cultural de uma dada
sociedade. A luta de classes € transportada para esta esfera, tendo como palco central as relagdes travadas no ambito dos
aparelhos privados de hegemonia (Escolas, Igreja, Sindicatos, Partidos, etc.).

178 Avritzer (2007) salienta que o nimero de conselheiros no Brasil ultrapassa o de vereadores, numa referéncia a importancia
que a democracia direta tem exercido em paralelo as formas consolidadas de democracia indireta.
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para onde conflui uma série de atores de uma sociedade civil multifacetada e com diferentes
projetos politicos. 1"

Nota-se que a presenca destes espacos de participacdo popular é cada vez mais
frequente no pais e o formato de Conselho é comum de ser encontrado em varios municipios
brasileiros, principalmente ap0s o processo de descentralizacdo das politicas a partir da Era
FHC. Em geral, configura-se num espaco caracterizado no discurso oficial como de
concertacao social, onde estdo presentes representantes de segmentos da sociedade civil e do
poder publico. Assim como em outros municipios, em Anchieta, verifica-se a existéncia de
conselhos municipais em diferentes areas: salde, educacdo, agricultura, habitacdo, e etc.
Alguns destes tém o poder de decidir sobre verbas publicas a serem alocadas em
programas/projetos, ou seja, possuem carater deliberativo; outros, por ndo possuirem tal
competéncia, na medida em que sdo apenas consultivos, servem apenas para referendar atos
determinados pelo poder publico. Sem entrar em profundidade nessa discussdao, por se
distanciar de nosso objeto principal, as decisdes tomadas nesses espacos dificilmente s&o
movidas por conflito, predominando em suas praticas o consenso ou a busca por este.

O Projeto SER expressava a intengdo explicita de intensificar a atuacdo politica do
Sindicato, secundarizando as funcbes administrativas da entidade (processos previdenciarios,
cartas de aptiddo ao Pronaf, etc.). Na sua construcdo, os envolvidos alimentavam a ambigéo
de ver ampliadas: sua participacdo na politica local; a valorizacdo do agricultor, de sua
atividade e das comunidades rurais. Apresentava como objetivo maior:

Consolidar a agricultura familiar anchietense como alternativa concreta na promocao
da qualidade de vida no campo com cidadania, justica e equidade social e de crescimento
econémico com distribuicdo de renda por meio da geracdo de ocupacdes produtivas e de
empregos, de forma inclusiva de género, geracao, etnia e demais diversidades presentes no
campo, e, de forma imprescindivel, norteada pelos principios da sustentabilidade ampla e
massiva (PROJETO SER, 2004, p. 07).

Trata-se de uma pauta ndo apenas local, mas nacional, inspirada especialmente nas
discussbes realizadas nos diferentes foruns da CONTAG e do CONDRAF (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural). " No conjunto das aspiracdes destes agricultores, ou
seja, nas demandas e repertorios de acdo coletiva, figuravam elementos de carater pragmatico
e utépico (GOHN, 1997, p. 256).

A utopia pode ser visualizada no Projeto SER, presente na referéncia a
Sustentabilidade, ® incluindo suas variadas dimensdes, tal qual expresso pelas Nac6es
Unidas. O que pode ser ilustrado pelo grande objetivo do Projeto, acima citado. Por nédo

176 Mattei (2010) situa a questdo da participacdo na questdo da gestdo social das politicas, e no caso agrario brasileiro, no
contexto politico da descentralizacdo politico-administrativa e das lutas sociais agrarias na década de 1990 e as respostas do
Governo FHC a barbarie agraria e ao sistema familiar de producéo, desdobrando-se na constituicdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Agréario Sustentavel e na analise de seus 10 anos, passando pelos governos Lula. Ressalte-se sua leitura dos
Conselhos, como mediadores complexos das lutas e demandas politicas e os diferentes niveis ou tipos de participagdo que se
configuram no processo. Referindo-se a Petty (1996), Mattei fala em sete tipos de participacdo: manipulada; passiva; por
consulta; por incentivos materiais; funcional; interativa; e de mobilizagéo prdpria. (MATTEI, 2010, p. 29)

7 Historicamente o Sindicato de Anchieta participou de congressos nacionais da CONTAG e ac8es de massa como o Grito
da Terra e Marcha das Margaridas. Em 2001, uma diretora do Sindicato de Anchieta passou a compor a dire¢do nacional da
Contag, na Comissdo Nacional de Jovens. Este fato potencializou a aproximacao entre os debates travados no movimento
sindical no plano nacional e municipal.

178 para uma visdo da utopia da sustentabilidade, Cf. Moreira (2010). Rauta Ramos (2009, p. 17-35) faz uma discussio de
sustentabilidade, numa perspectiva critica, com base em Marx.
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enfrentar o antagonismo fundamental entre capital e trabalho, operando em conflitos
secundarios, aqueles derivados da relacdo entre Estado e sociedade civil, ndo h& nesta
construcdo conceitual qualquer questionamento sobre a apropriacdo privada dos recursos da
natureza. Deixa, portanto, de lado um conjunto de questionamentos sobre as possibilidades de
existéncia real desta sustentabilidade. Verifica-se o contrario: os agricultores e suas
organizag0es, na construcao do Projeto, naturalizam a acdo dos grandes empreendimentos que
se instalam na regido e exploram, quase que livremente, os recursos da natureza, recursos que
deveriam estar & disposi¢do de todos e ndo exclusivamente utilizados para a acumulacéo do
grande capital.

Em 2003, o Sindicato, (que nessa época nao tinha qualquer aproximagao organica com
a prefeitura, isso porque havia apoiado anteriormente o candidato derrotado nas elei¢des)
convidou o candidato derrotado, na condicdo de lideranca politica, para participar junto com
0s agricultores, dos cursos e da construcdo do Projeto SER. Nas eleicdes municipais de 2004,
com o apoio dos agricultores familiares, sagrou-se prefeito este candidato, alternando a
representacdo dos grupos locais na esfera do poder politico no municipio.

O STRAP, atuando junto do poder publico, a partir de 2005, deu forma a proposi¢éo
de criacéo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural *” e do Programa
Municipal de Mecanizagdo Agricola e Escoamento da Producao.

Dentro desse leque de proposicdes, se incluem o formato do programa, a quantidade de
técnicos empregada, originarios da Escola Familia Agricola de Olivania, sua distribuicdo
pelos setores rurais, a capacitacdo a que foram submetidos apos a contracdo, bem como os
temas tratados (organizacGes sociais do campo, pluriatividade, agroecologia, seguranca
alimentar, nova ATER, entre outros). Muito embora, haja uma dominancia no comando do
processo, desde a criagdo do Sindicato, de grupos sociais ocupantes do aparelho municipal,
houve a influéncia nesse processo do STRAP e de atores formados pelo Sindicato (que na
época atuavam na SEMADER) como, por exemplo, 0 ex-presidente a entidade, na época
Secretério de Agricultura. Assim, sua vinculagdo ao poder publico municipal se aprofunda e
apoiado em um conjunto de agricultores familiares e dirigentes das comunidades rurais, 0
Sindicato encaminhou ao executivo municipal sua proposta ao PPA para o quadriénio 2006-
2009.

Do ponto de vista de liderancas rurais, aglutinadas no Sindicato houve, na esfera local,
uma quebra de paradigmas na relacdo entre o poder publico e a sociedade civil organizada.

[...] as “quebras de paradigmas” podem ser alavancadas por transformagdes Ssociais
promovidas a partir de atitudes tomadas pela sociedade como um todo, ou por um ou mais de
seus segmentos, a exemplo de uma categoria profissional que conquista um direito que ha
varios anos vem sendo pleiteado. A conquista ndo é o fim, e sim, o recomego de uma nova
época que certamente exigira mais esforcos, mais objetividade, criticidade, criatividade e
muitas responsabilidades, pois, “ndo hd direito que ndo venha precedido de muita luta e
acompanhado de muiltiplas responsabilidades” (Proposta do STRAP ao PPA quadriénio
2006-2009, 2005, p. 03).

17 Embora estes programas representem a face pragmética do processo de proposicdo da politica publica voltada ao campo,
ha se considerar que desde a sua concepg¢ao 0s mesmos sao perpassados por muitos aspectos ideoldgicos que se vinculam a
agricultura familiar, sob a orientacdo do movimento sindical de trabalhadores rurais, incluindo o formato do programa, a
quantidade de técnicos empregada, originarios da Escola Familia Agricola de Olivania, sua distribui¢do pelos nos setores
rurais, a capacitacdo a que foram submetidos ap6s a contragdo, bem como os temas tratados nesta: organizagfes sociais do
campo, pluriatividade, agroecologia, seguranca alimentar, nova ATER, entre outros. Muito embora, haja uma dominéncia
no comando do processo, desde a criacdo do Sindicato, de grupos sociais ocupantes do aparelho municipal, estes elementos
tiveram a influéncia do Sindicato de Anchieta e de atores formados pelo Sindicato e que na época atuavam na Secretaria de
Agricultura, como por exemplo, o ex-presidente do Sindicato que na época era Secretario de Agricultura.
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Apesar da construcdo do Plano Plurianual ser atributo exclusivo do gestor municipal,
dentro de uma estratégia talvez de cooptagdo ou mesmo concessdo, dado o apoio do STRAP
nas elei¢cbes municipais, este aceitou a proposta do Sindicato ao PPA. Do ponto de vista do
STRAP, néo se tratava de se sobrepor a competéncia do prefeito, mas sim de expandir 0s
limites impostos legalmente a participacdo popular.

E preciso e desafiante, “desconstruir” os conceitos atuais de participacdo popular na
elaboragdo das “pecas” do processo orgamentario e “resignifica-la” no formato da
participagdo cidadd, assim entendida como: responsabilidades mutuas, poder puablico e
sociedade civil. Essa € a intencdo maior do conjunto de pessoas e de organizagdes signatarias
dessa proposta popular inédita na historia desse municipio (Idem, p. 09).

Além de garantir a disposi¢do de recursos financeiros para investimentos nas areas
rurais, movia o Sindicato um anseio de participacdo na politica municipal, visto que este, por
questdes politico-eleitorais, tinha sido afastado da esfera municipal nos anos que precederam
0 Projeto SER.

Com o objetivo de interferir na politica local, o Sindicato se langa na constru¢do do
orcamento municipal. As propostas apresentadas na ocasido (2005) **°, condensadas no
Programa Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Agricultura Familiar
Anchietense, expressam uma conjuntura, em que as preocupacdes com a dependéncia de
insumos externos, problemas de regularizacdo fundiaria, &xodo rural de jovens e de mulheres
e a questdo dos grandes projetos ganharam destaque nas reflexdes do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais.

[...] as préticas degradantes que caracterizam o ambiente rural de municipio, em especial aos
altos indices de utilizacdo de agrotdxicos e as dificuldades captacdo de recursos externos,
geradas por diversos fatores, porém, mais acentuadamente pelo elevado indice de
desregularizacdo das documentacfes relativas a propriedade da terra. O que, dentre outros
prejuizos, dificulta em muito a inser¢do no mercado contemporaneo e a captagao de recursos
externos, seja de politicas publicas ou de ag¢fes da iniciativa privada.

[...] é urgente a adogdo de agdes sustentaveis no sentido de estimular a elevagdo da autoestima
da juventude, por meio de oportunidades concretas de educagdo, esporte, lazer, trabalho e
outros aspectos inerentes a boa qualidade de vida. Em especial no que se refere a juventude
rural que, por fatores diversos, tem deixado o campo em busca de oportunidades na area
urbana que na maioria das vezes ndo sdo encontradas ou ndo sdo suficientes para a
sobrevivéncia.

[...] € crescente a concentragdo popular na periferia da cidade de Anchieta, e, em igual escala,
0 esvaziamento da area rural, isto motivado pelo dominio de extensas areas por alguns poucos
proprietarios, e, consequentemente, pelas condi¢Bes precérias e insuficientes de ocupagdes
produtivas, emprego e renda no campo. Devido as préaticas adotadas pelo governo municipal
nos Ultimos anos em relacdo a agricultura familiar, marcada pelo total descaso, hoje ndo se
tem referéncias éticas da relagdo da categoria com o poder publico, sendo estas alimentadas
pelo imediatismo e o carater individual/pessoal da “coisa” publica [...] (Idem, p. 11 e 20).

Diagnésticos antecederam o processo de proposicéo,*® contidos em um documento,
elaborados nos diferentes setores rurais, com a participagdo de segmentos representativos,
ocasido em que ocorria a formacéo de liderancas rurais, consideradas pelo STRAP, agentes de
desenvolvimento local. Tais diagndsticos expressam 0 que 0s agricultores percebiam
enquanto cenarios do municipio de Anchieta, passiveis da interven¢do do poder publico com
vistas a garantia da qualidade de vida no campo.

180 A gestio do prefeito eleito com o apoio do Sindicato se iniciou no ano 2005.
181 Nos diagndsticos utilizou-se a ferramenta FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) muito utilizada no
Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais no Espirito Santo.
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No referido documento, ha referéncias aos potenciais, em termos de organizacfes de
agricultores e a atrativos naturais e culturais, existentes no municipio, a serem apropriados
para alavancar a agricultura familiar, com repercussao em todo o territério do municipio.

A proposta apresentada pelo Sindicato, aprovada na integra pela Camara municipal,
passou a integrar o plano de acdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural
(SEMADER), no primeiro mandato do entdo prefeito eleito. As propostas ganharam forma
em dois programas norteadores: 0 PROMATERA (Programa Municipal de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural) e o PROMAEPA (Programa Municipal de Mecanizagdo Agricola).
O primeiro programa, responsavel pela assisténcia técnica e extensdo rural em todos os
setores rurais. O segundo referente ao fornecimento de maquinas agricolas e equipamentos,
para suporte das cadeias produtivas da agricultura familiar. Outros programas de carater
auxiliar tiveram como funcdo atuar na diversificagdo agricola, subsidiando a produgdo da
agricultura familiar, a comercializacdo, entre outros. Nesta época, essas esferas de atuagédo
compareciam em alta no debate sobre a agricultura familiar, realizado em ambito nacional por
organizac0es sociais e pelo governo federal.

Simultaneamente, ocorre uma retomada e um redirecionamento nos trabalhos do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (COMDERS), com a
incorporacdo do segmento da pesca. O Conselho, antes presidido pelo prefeito municipal e
convocado apenas em temas relativos ao Pronaf, teve sua legislago alterada, *> ampliando o
universo de sua acdo e passando o presidente a ser eleito, pelo voto dos conselheiros, dentre
0s membros da Secretaria Executiva, integrada somente por representantes do MEPES,
STRAP, INCAPER e da SEMADER. Desse modo, a direcdo do Conselho é mantida sob o
controle desta ultima que subordina politicamente as demais organizacfes, sem precisar
mencionar a dominagdo, em Gltima instancia, da Prefeitura Municipal.

Como se vé no quadro abaixo, as instituicbes da sociedade civil que integram o
Conselho de Desenvolvimento Rural, além dos indicados pelo Sindicato como representantes
dos setores rurais, a Escola Familia Agricola do MEPES (ligado estruturalmente a Igreja
Catolica e conjunturalmente ao grupo politico do Prefeito eleito, tendo este sido Secretario
Executivo desta organizacdo). No que diz respeito ao poder publico, encontram-se
representantes de 6rgdos municipais, somados ao INCAPER e da Camara Municipal. Os
representantes integrados ao grupo politico que ocupa o aparelho municipal de hegemonia
dominam as decisdes do conselho na elaboracédo da politica agricola municipal.

182 | ej n°. 355/2006, de 24 de maio de 2006. Disponivel em: <http://189.38.58.10/anchieta/images/leis/html/L 3552006.html>.
Acesso em 08/12/2013. Substituiu a Lei n° 072/2001, de 27 de Junho de 2001. Disponivel em:
<http://189.38.58.10/anchieta/images/leis/html/L722001.html>. Acesso em 08/12/2013.
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Quadro 01 - Composicao do COMDERS de acordo com a Lei n° 355/2006

Sociedade civil Poder Puablico

Sind. Dos Trab. Rurais Secretaria de Agricultura

Escola Familia Agricola Secretaria de Pesca
MEPES Secretaria de Meio Ambiente

A.F*® Setor S3o Mateus Secretaria de Acdo Social
A. F Setor Horizonte Secretaria de Educacdo
A. F Setor Jabaquara Secretaria de Saude
A. F Setor Vale do Corindiba Secretaria de Infraestrutura
A. F Setor Alto Pongal Secretaria de Turismo
Associagao de Maricultores INCAPER
Coloniade PescaZ 4 Camara Municipal

De acordo com o artigo 5 da lei, a secretaria executiva do Conselho é
composta pelo Sindicato, Secretariade Agricultura, Incaper e Mepes.
* A. F - abreviacdode Agricultura familiar.

Elaborado pelo autor

O contetido das a¢des executadas pela SEMADER passou a ser deliberado no ambito
do 6rgdo colegiado. '®° Esse processo, mesmo dominado pelo poder municipal, foi permeado
por tensdes, apesar do cendrio favoravel a participacdo das liderancas vinculadas ao Sindicato.
Um exemplo dessas tensdes é a proposi¢do do Sindicato para a formagdo de uma comisséo de
avaliagdo dos programas da SEMADER, em 2010, no segundo mandato do Prefeito eleito
com o0 apoio do STRAP.

Embora ndo se possa afirmar que o0 STRAP usufrua de autonomia perante os 6rgaos da
Prefeitura local, observa-se a existéncia no municipio de um processo de articulagdo em torno
de politicas publicas, prevista no Projeto SER. Se de um lado, hd uma significa mobilizacéo
da base social do STRAP, de outro, o grupo politico entdo dominante utilizou a contribuigdo
dessa entidade para reforcar sua hegemonia, mediante a acdo de um grupo de entidades
atuantes na agricultura com a criagdo de um cenario de legitimagdo ao poder instituido. Estas
instituicbes, movidas por vérios interesses, ndo necessariamente voltados & emancipagdo
social dos trabalhadores da agricultura familiar, agregam esforcos, produzem planos com
acOes conjuntas e tornam mais abrangentes a sua acao.

Dessa maneira, estas entidades ndo se contrapdem aos interesses dos grandes projetos
industriais, ao contrario, buscando a melhoria da qualidade de vida e das condicbes de

188 Quanto as formas de representagéo da sociedade civil, Avritzer (2007) salienta sua diversidade destacando trés delas: a

advocacia de causas coletivas, a advocacia de temas e a representacdo da sociedade civil. A primeira, a advocacia de causas
coletivas, € muito comum na ordem internacional, e prescinde de qualquer tipo de escolha ou autorizacdo, dedica-se a defesa
de atores que ndo os indicaram formalmente para tais fun¢bes (Exemplo: Anistia Internacional e Greenpeace). A segunda, a
advocacia de temas, pode ser verificada em casos de organizagbes que defendem determinados direitos ndo existentes em
certos paises, e inimaginaveis para a maioria das pessoas submetidas aqueles ditames culturais. Neste caso, a representacéo
ndo incide sobre as pessoas, mas sobre determinado tema, como por exemplo, o papel da mulher nas sociedades arabes. A
terceira e Ultima, a representacéo da sociedade civil, diz mais respeito ao controle social das politicas publicas, via conselhos
(nos ambitos municipal, estadual e federal). O autor destaca sua crescente importancia no Brasil, notadamente a partir do
processo de democratizacéo da sociedade.
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trabalho dos agricultores, obscurecem a necessidade de enfrentamento dos poderes
constituidos, com o argumento de que a expansao do tecido urbano decorrente da instalacéo
dos grandes projetos pode ampliar o mercado consumidor dos produtos agricolas.

Deixam de analisar os efeitos da instalacdo de grandes empresas poluidoras em seu
territorio e os efeitos dessas sobre a agricultura: reducéo das terras agricultaveis, a saida dos
jovens do campo em prejuizo da sucessdo familiar na agricultura, a exaustagdo dos recursos
hidricos da bacia do rio Benevente, além da poluicdo das aguas, do ar e o dano a
biodiversidade.

A proximidade ou imbricamento da SEMADER com o Sindicato pode ser explicado
mediante um processo sistematico de cooptacdo de dirigentes sindicais pelo grupo que ocupa
as estruturas do poder municipal, observavel desde o processo eleitoral de 2004, ressaltando-
se, no entanto, um reforco, por meio de politicas publicas voltadas a agricultura familiar, e
gue em alguma medida oferecem resisténcia ao completo dominio das relagfes capitalistas no
campo. A composicdo do quadro da SEMADER ap6s a eleicdo do candidato apoiado pelo
STRAP evidencia esse processo pelo menos no que diz respeito aos cargos ocupados por
sindicalistas. O presidente do STRAP assumiu o cargo de Secretario de Agricultura, além de
04 membros da diretoria ampliada dessa entidade terem assumido cargos nesta secretaria,
desligando-se, ao menos formalmente, do Sindicato.

Esse cenario é extremamente complexo, pois, de um lado, existe um movimento do
poder publico municipal no sentido de aproximar e submeter o Sindicato a seu controle,
agregando este a sua rede de apoiadores; do outro lado, hd uma estratégia do Sindicato que
busca ocupar espagos dentro da estrutura do poder municipal, com a justificativa de promover
“de dentro” as mudancas desejadas na agricultura, como também obter os meios para
financiar suas acGes. Caso fosse a construcdo de um movimento contra-hegemonico, de critica
e conjugacdo de forca politicas para introduzir reformas no desenvolvimento local de corte
capitalista, esse processo poderia ser analisado utilizando a categoria gramsciana “guerra de
posi¢do”. De fato, trata-se muito mais, como ja mencionado, de um processo de cooptacdo
dos dirigentes sindicais pelo grupo dominante. Processo consentido pelo Sindicato que
percebe nesta acdo a oportunidade de conseguir ampliar o leque de politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar.

Contraditoriamente, na fala das autoridades municipais e das prdprias organizacdes
gue atuam na agricultura, projetavam-se uma diversidade de cenarios, dos mais futuristas e
alarmantes possiveis. Veiculados nos jornais, além de investimentos astronémicos previstos
para 0 municipio de Anchieta, em projetos industriais e correlatos, as primeiras informacoes
tratavam de um crescimento populacional na ordem de 300%, prevendo-se que este saltaria de
20 mil a época para 60 mil habitantes num prazo de 20 anos (BATTESTIN, 2009, p. 5).

Poderia a agricultura sobreviver diante destas perspectivas de crescimento
populacional e de centralidade da industria na vida econdmica do municipio? Estariam as
areas rurais fadadas ao desaparecimento? ' Estas eram questdes postas por estas
organizagoes.

184 A ideia do fim do campesinato, encontrada na obra de Hobsbawn, exerceu grande influéncia nos debates do movimento
sindical na década de 1990. Acreditamos que essa ideia, hoje confrontada com outros estudos que apontam para o contrario,
ainda esteja presente no senso comum, no cotidiano e em alguns momentos é acionada para especular tendéncias,
especialmente em fenémenos de grande dimenséo, como os que ocorrem em Anchieta.
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Havia também o temor de que a importancia econdmica crescente da grande industria
promovesse a retracdo de investimentos nas &reas rurais, dado que a contribuicdo da
agricultura na composicao do PIB municipal se reduz a cada dia em face do crescimento da
participacdo da industria.

E por fim, fica evidente a necessidade das institui¢cdes vinculadas a agricultura familiar
conquistar apoio politico junto aos trabalhadores rurais e dentro da cidade. Pensava-se que
quanto mais forte estivesse a agricultura familiar, mais influente na politica municipal seriam
as instituicdes que nela atuam e seus dirigentes. No que se refere ao centro urbano do
municipio, sua populacdo, antes da realizacdo das Semanas da Agricultura Familiar, pouco
conhecia as areas rurais, e/ou possuia uma Vvisao estereotipada destas, vinculando-as ao atraso
e ao conservadorismo, opostas ao progresso alardeado pelos grandes projetos.

3.3 - Semanas da Agricultura Familiar: ganhos e perdas do STRAP e perspectivas de
futuro

A partir da proposicdo do PPA, ficou assegurado no orcamento municipal o suporte a
agricultura familiar pelo poder publico municipal, e para tal foi valorizada a estrutura da
SEMADER. Seu orcamento foi elevado,'® bem como foram criados um conjunto de
programas de atendimento aos agricultores.

A organizacdo do evento Semanas da Agricultura Familiar, que remonta ao inicio de
2006, tornou-se a peca chave das acdes da SEMADER, muito embora a iniciativa primeira
tenha sido deflagrada pelo conjunto de liderancas rurais, representativas do Sindicato, que se
reuniu na comunidade de Corrego da Prata, setor rural de Pongal, para discutir a realizacdo de
um evento que pudesse unir as comunidades rurais na defesa da agricultura familiar. A ideia
inicial do STRAP era de que o evento fosse realizado anualmente em cada setor rural e tivesse
como destaque a exposicdo em stands de produtos da agricultura familiar, organizados por
setor rural, para sua comercializacdo na prépria localidade espaco de sua realizacdo. Também,
dentro de sua programacdo, cada noite seria reservada a uma apresentacdo cultural de uma
etnia com suas tradicdes culturais.

O financiamento das diferentes edi¢cbes da Semana variou, estando presentes de forma
recorrente recursos do governo municipal, além daqueles provindos da Secretaria Estadual de
Agricultura. Em menor grau, participava financiando o Banestes, como também empresas
privadas, inclusive vieram recursos financeiros da Samarco Mineracdo no ano de 2008 e da
CSU no ano de 2011 (projeto da Vale de uma Siderdrgica em Anchieta).*®

Apds a primeira reunido realizada no ambito dos associados do STRAP, foram
somados ao grupo de planejamento do referido evento a SEMADER, o MEPES e o
INCAPER, quando se desloca o comando do evento para o poder municipal, acompanhado

185 Em 2004 o orcamento da Secretaria Municipal de Agricultura era de R$ 1.439.300.00 e o orgamento total do municipio
R$ 52.175.970.00 Em 2005, com as elei¢des do candidato apoiado pelo Sindicato o orgamento da Secretaria passou a ser R$
1.809.000.00, quase R$ 400 mil reais a mais, sendo que o orcamento total do municipio subiu pouco, passando para R$
53.025.970.00.

18 A CSU, talvez pela gama de conflitos provocados pela necessidade de erradicar uma comunidade rural (Chapada do A),
preferiu manter seu nome ndo divulgado no material publicitario do evento.
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pela introducdo de algumas mudancas na proposta originaria. **” A principal delas foi a
decisdo de ndo realizé-lo de forma itinerante, nos distintos setores rurais, mas centraliza-lo no
espaco urbano, especificamente na Praca Sdo Pedro.

Entdo, inspirada na Feira Nacional da Agricultura, surge em Anchieta a Semana da
Agricultura Familiar, realizada anualmente,*® objetivando se constituir em uma vitrine da
agricultura do municipio, expondo ndo somente a producdo, mas também o modo de vida
camponés, seus principais elementos culturais, tradicdes, entre outros aspectos. Com isso
pretendia-se firmar, pelo menos no nivel do discurso, as areas rurais como essenciais na sua
relacdo com a cidade, recuperando seu passado, dando destaque ao presente e resguardando
sua preservacao na historia futura do municipio.

Para a consecucdo de seus objetivos, adotou-se um conjunto de praticas denominadas
por Gohn (1997, p. 260), de praticas formais (feiras, congressos, seminarios, abaixo—
assinados, greves, entre outros), mais comuns a movimentos ja institucionalizados, pois
possuem normas definidas e um modo de acdo caracteristico. Também, de acordo com o
pensamento desta autora, existem as praticas informais (passeatas, ocupacfes de Orgaos
publicos), préprias de movimentos sociais ndo institucionalizados, flexiveis em termos de
organizacdo, valores e ideologia.

Entdo, enquanto préatica formal, a Semana da Agricultura, tinha por intuito transformar
o0 centro da cidade, notadamente a Praca S8o Pedro, num espaco de encontro entre 0 campo e
a cidade, reafirmando, a partir da 22 edicdo do evento, a “Agricultura familiar como um passo
estratégico para o desenvolvimento de Anchieta”, frase inscrita na fachada do prédio da
SEMADER, localizada em frente a Praca Sdo Pedro. Estes dizeres podem ser entendidos
como um contraponto ao cendrio projetado tendo por base os grandes projetos. Se o
investimento industrial é estratégico na geracdo da receita municipal, criagdo de empregos e
ampliacdo dos servicos infraestruturais e de equipamentos publicos, a agricultura familiar é
relevante na ocupacdo da médo de obra no campo, na preservacdo da cultura local e na oferta
de alguns alimentos para 0 mercado interno.

Diante de uma possivel perda de importancia da agricultura familiar e do conjunto de
suas instituicdes, prevaleceu a elaboracao de estratégias para sua valorizagdo, num cenario em
mudanca. Ou seja, as Semanas da Agricultura Familiar, além de serem espacos de negocios,
189 se tornariam uma peca importante para divulgagéo e visibilidade da agricultura familiar no
municipio.

187 Convidada para colaborar com a ideia embrionaria do evento, a Secretaria de Agricultura, consciente ou
inconscientemente se apropria da ideia, a transforma e coloca na condicdo de parceiros as organizages que idealizaram o
evento (as associagdes e o Sindicato). Ndo ha registros na documentacdo do Sindicato de um debate mais aprofundado sobre
esta questdo. Algumas falas pontuadas ddo a entender certo incdmodo com o ocorrido, como por exemplo, uma critica ao
formato da atual Semana da Agricultura e uma mengao aos “verdadeiros” idealizadores do evento feita pelo assessor do
Sindicato, Carlos Antbnio Lopes Teixeira no dia 17/12/2013 na Assembleia de fim de ano do STRAP.

188 No ano de 2009, a Semana da Agricultura deixou de ser realizada, por problemas internos que levou ao atraso na adog&o
dos procedimentos preparatérios, no entanto consta como justificativa oficial a crise internacional do capitalismo deflagrada
em 2008.

18 Na semana existiu um stand especifico para o artesanato do Territorio Sul-litorAneo (Guarapari, Iconha, Piima,
Marataizes, Itapemirim, Rio Novo do Sul, Presidente Kennedy) e algumas atividades evolveram agricultores e técnicos destes
municipios, possibilitando certo intercambio. Este carater regional foi reforcado também pelo projeto de capacitacdo
conduzido pelo Sindicato, com recursos da SAF/MDA, de 2006 a 2009. Que inclusive da origem as articulagdes para a
formagdo do Territério Sul-litoraneo. No mesmo momento em que se processam transformagdes na agricultura familiar em
Anchieta, no sentido de valoriza-la por meio de politicas publicas, ocorre a valorizagdo, em ambito federal, com as politicas
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Na sequéncia dos eventos, a articulacdo politica & aprofundada, valorizando a
agricultura familiar, buscando a cada ano debater um tema central,"® de interesse da maioria,
decidido no ambito da SEMADER,*** mesmo que fossem ouvidas as instituicdes parceiras. As
diversas edicOes desse evento podem ser visualizadas no quadro abaixo:

Quadro 2: Semanas da Agricultura Familiar de Anchieta
EDICAO | ANO TEMA
12 2006 “Venha conhecer e sentir o valor da agricultura familiar”
28 2007 “A vida que a gente quer depende do que a gente faz "
3 2008 “Preservando e respeitando todas as formas de vida ™"
42 2010 “Juventude rural: um campo de possibilidades”
52 2011 “Seguranca alimentar e nutricional em foco” ™*
62 2012 “Uma década de acdo e reflexdo sobre o meio rural de Anchieta”®
Fonte: Arquivos da SEMAPA. Elaborado pelo autor

De acordo com documentos produzidos pela SEMADER, buscava-se, através desse
instrumento, a promocao de um grande encontro entre campo e cidade, transportando para a
Praca Sao Pedro, lugar de destaque na vida citadina, os elementos que pudessem representar a
riqueza e a diversidade da vida rural do municipio.

A cada edicdo aprofundava-se a discussdo dos problemas enfrentados pelas
comunidades rurais. Por exemplo, na quarta edicdo, foi tratada a questdo da sucessdo na
agricultura familiar, motivada pela constatacdo do envelhecimento da populacéo rural e a
saida dos jovens para o centro urbano. Nesta edi¢do, debateu-se o papel dos jovens no interior
das familias e das unidades produtivas, seus objetivos e projetos de vida. Na época, a
SEMADER, juntamente com o Sindicato, elaborou um roteiro para um curta-metragem,

alocadas no MDA e, em ambito estadual, com os encaminhamentos a partir do PEDEAG (Plano de Desenvolvimento da
Agricultura do Espirito Santo).

1% Os temas sd&o elementos norteadores de toda a programacdo do evento. Cursos, seminérios, visitas de estudo,
ornamentagdo, atracdes, tudo gravita em torno do tema escolhido pelas organizagBes. A decisdo sobre o tema é algo
compartilhado pela Secretaria de Agricultura, Sindicato, Incaper e Mepes, muito embora se deva considerar que havia uma
hegemonia exercida pela SEMADER na escolha destes.

11 Em 2010 a SEMADER incorporou na sua estrutura a secretaria de pesca passando a se chamar SEMAPA (Secretaria
Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento).

%2 Tema inspirado na Campanha da Fraternidade (promovida anualmente pela Igreja Catdlica, neste ano “Vida e Missdo
neste chdo”), chamava a ateng@o dos agricultores para questdo do seu protagonismo na vida municipal, da necessidade de
participar de forma qualificada da politica (denunciando, ainda que timidamente, as mazelas provocadas pelo
assistencialismo). Havia também uma preocupacéo com o fortalecimento das formas familiares de agricultura, com destaque

para a discussdo em torno da juventude rural e do processo de sucessdo familiar.

183 Tema escolhido também sob a inspiracdo da Campanha da Fraternidade. De acordo com o material do evento, este
objetivava mostrar a diversidade e importancia econdmica, social, cultural e ambiental da agricultura familiar do municipio.
Seguindo a logica de valorizagdo do campo, um item relevante, desta edi¢do, consistiu na formatacéo de livro, intitulado
Parece? mas ndo é. Seu contetdo indica que é preciso abandonar visdes preconcebidas sobre o campo para adquirir sua real
compreensao e chegar a sua valorizago. “Valorizar o meio rural, as familias de agricultores e as atividades ali desenvolvidas
é algo que precisa ser trabalhado e disseminado por todos e com todos. E nada mais coerente do que trabalhar junto as
criangas a formagéo dessa consciéncia” (Trecho do Convite para langamento do livro Parece? mas néo €, 2008).

1% No mesmo ano, discutia-se em ambito nacional e estadual a realizacdo da Conferencia Nacional de Seguranca Alimentar.
Também estava sendo apresentados os dados do Projeto Carmem (Pesquisa na area de salide municipal) que mostrou dados
alarmantes de consumo de refrigerantes e processados por parte de moradores das areas rurais. Estes fatores influenciaram na
escolha do tema. Agregou-se a dimensdo da alimentacdo, da producéo e da soberania em relacdo as sementes. De acordo com
os organizadores, estas e outras a¢des foram desenvolvidas no intuito de “[...] oportunizar aos agricultores e ptiblico em geral,
uma analise dos rumos da agricultura familiar de Anchieta, principalmente no que tange a producéo de alimentos basicos,
considerando sua relevante importdncia para o desenvolvimento econdmico, social, ambiental e cultural da regido”
(SEMAPA, 2011).

1% Dentro da programacéo da VI Semana, houve um Seminério dedicado especificamente & avaliagdo do processo e a
formulagdo de propostas, intitulado “Construindo um novo ciclo na ruralidade anchietense”.
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acompanhado de textos de apoio,'*® contendo depoimentos de jovens que estavam atuando
nas areas rurais de Anchieta e que se mostravam satisfeitos com as escolhas profissionais que
haviam feito ao optarem por desenvolver no campo as atividades necessarias a sua
sobrevivéncia. Alguns jovens haviam saido do meio rural, trabalhado como empregados em
areas urbanas e decidido retornar aos locais de origem para dirigir empreendimentos proprios.

Se de um lado, eram conhecidos os problemas que incidiam sobre a juventude no
campo (alguns objeto da acdo direta das organizacbes), do outro lado, era necessario
evidenciar no cenéario de dificuldades, os elementos necessarios a permanéncia do jovem no
campo, na qualidade de novos empreendedores. De acordo com 0s organizadores desta 1V
Semana:

Se 0s jovens rurais sdo atores estratégicos do desenvolvimento, sem perder de vista que
também ¢ um “grupo de risco”, e sem duvida sujeitos de direito, ¢ preciso se debrugar sobre
este potencial e significativo segmento, garantindo-lhes a satisfacdo de suas necessidades
vitais, sociais e produtivas. Para que a saida do campo e da atividade agricola familiar seja
uma opcao e ndo uma imposi¢do econdmica e social (Projeto IV Semana da Agricultura, p.
04).

Havia uma preocupacdo das entidades que organizavam a Semana (SEMADER,
MEPES, INCAPER e STRAP) em evidenciar a diversidade cultural e produtiva, encontrada
nos distintos setores rurais do municipio. Neste sentido, foi desenvolvido um esforgo no
preparo dos produtores que iriam expor e comercializar os produtos e na organizacdo dos
grupos folcldricos que, com suas dancas e demais manifestacdes, representaram as etnias
formadoras do povo anchietense. A prépria arte grafica utilizada em todos os impressos, para
a divulgacgéo do evento, conduzia nesta diregéo.

No decorrer das diferentes edicdes, as Semanas da Agricultura sofreram algumas
modificacOes especialmente em seu formato. De experiéncia embrionaria, é alcada a condi¢édo
de espaco anual de publicizacdo da agricultura familiar, para onde convergiam as ac0es
realizadas na agricultura durante aquele ano, uma espécie de grande prestacdo de contas,
pincelada com elementos tipicos de propaganda oficial, um tipo de marketing. Cada vez mais,
evidencia-se 0 esvaziamento da funcdo da Semana na divulgacdo e comercializacdo dos
produtos de cada setor rural, perdendo dessa maneira a relacdo direta com os agricultores
familiares, assumindo a centralidade os técnicos e funcionarios administrativos da SEMAPA
e dos demais parceiros institucionais, passando a ser o objetivo principal desses eventos o de
fazer aparecer, como numa vitrine, as instituicdes atuantes na agricultura (SEMAPA, MEPES,
INCAPER e STRAP). Destas instituicbes, a SEMAPA de longe é a que mais se beneficiou
com o sucesso do evento, projetando-se dentro da estrutura da administracdo. No periodo
auge da Semana, a secretaria de agricultura chegou a ocupar simultaneamente duas
secretarias, a de Agricultura e interinamente a de Saude. O Sindicato conseguiu ocupar uma
posigéo de relevo ao longo dos anos, devido a seu papel “viabilizador” da Semana. Haja vista
que, desde a segunda edicdo da Semana, todos os recursos financeiros oriundos de convénios
e patrocinios integraram o or¢camento do Sindicato, sendo depositado em contas especificas
em seu nome, sob a justificativa de que o processo de compra e a prestacdo de contas é menos
burocratico que no poder publico. Assim, passando o fluxo de recursos financeiros pelo
Sindicato, esta entidade teve maior relevancia e ganhou mais visibilidade no evento.

1% O curta foi produzido pela Secretaria de Estado da Agricultura, através de um video, que foi exibido na abertura da
Semana.
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O INCAPER e 0 MEPES embora tenham participado de todos os espacos de discussdo
da Semana assumiram sempre papéis secundarios em sua realizacdo. No caso da primeira,
podemos inferir que seu status secundario se deve a divergéncias politicas/ideologicas entre a
chefia desta instituicdo em nivel local e a SEMAPA. No caso do MEPES, sua menor projecao
se deve, em primeiro lugar, a extensdo da sua area de atuacdo (que extrapola o municipio de
Anchieta) e, em segundo lugar, a estratégia por ela utilizada de delegar determinadas
responsabilidades para escolas de sua rede, a qual, no caso, assumiu tarefas importantes a
Escola Familia Agricola de Olivania.

No decorrer das edicfes das Semanas, as tensdes entre as instituicfes parceiras se
aprofundaram, na medida em que o evento cresce em importancia, tornando as disputas por
seu controle da Semana mais evidentes. A dimensdo de comercializacdo da producdo, num
primeiro momento, um elemento de destaque, vai perdendo espaco na programacgdo do
evento, sendo substituido pelo avanco de acBes visando a uma articulacdo politica. Desse
modo, o0s expositores/agricultores, elementos estratégicos na valorizacdo da agricultura,
deixam de ocupar papel central na sua realizacdo e véo se afastando. Ou seja, a participacdo
dos reais interessados na realizacdo da Semana da Agricultura (os agricultores familiares), se
reduz, sendo seu lugar ocupado por pessoal da administracdo, os técnicos vinculados a
SEMAPA, como também o pessoal ligado ao artesanato urbano (escama de peixes).

Uma vez transformada a Semana da agricultura em elemento legitimador da atuacéo
das instituicdes e dos investimentos que eram realizados no campo, qualquer sinal de “crise”
denotava problemas nas instituicdes parceiras ou na propria parceria (STRAP, SEMADER,
INCAPER e MEPES). Essas insatisfagdes encontravam eco no COMDERS, onde tinham
assento estas organizacOes, associaces e o poder publico. O carater deliberativo reforcava o
colegiado como local central destes debates.

Cada um dos parceiros, responsaveis pela gestdo da agricultura no municipio, possuia
recursos financeiros, capacidades técnicas *°’ e politicas diferenciadas, assumindo
responsabilidades distintas. Desta forma, a SEMADER constituia-se o brago executor,
financeiro, da Semana da Agricultura e das politicas voltadas para o campo; o Sindicato
oferecia o suporte politico, ndo somente agindo sobre o poder publico, mas construindo
conjuntamente as pecas orcamentarias, como no caso do PPA e estudos sobre a realidade
local, com os seus associados, 0 que dava legitimidade a determinadas agdes; o MEPES,
através da Escola Familia Agricola, auxiliava na execucdo da Semana e em processos de
capacitacdo, articulacdo politica, entre outros; e o INCAPER atuava no desenvolvimento da
ATER no municipio.

Ja na 4% Semana, o evento deixa de ser uma novidade, tendo dificuldades para atender
0 aspecto relativo a necessaria inovacdo; como consequéncia houve a reducdo do volume de
expositores na Semana. Em 2010, as reclamagdes de agricultores em relagdo aos programas
municipais voltados para o campo, fazem com que o Sindicato proponha dentro do Conselho
a criacdo de uma comisséo para avaliar a capacidade operacional da SEMADER.'® Alguns

197 E importante destacar que em 2005 quando as Semanas comegam ser gestadas e durante a realizacio de todas as edicdes,
havia nas instituicdes uma diversidade de profissionais, para além da area agrondmica. Na realidade o processo decisorio
sempre esteve nas maos dos profissionais das ciéncias humanas e sociais. Cientistas sociais historiadores, pedagogos e
turismologos que constituiam o grupo de comando da secretaria.

1% Em 2010, foram realizadas reunides em praticamente todas as comunidades rurais para avaliar 0s servicos e agdes
desenvolvidas no campo nos ultimos anos. O material foi coligido num relatério entregue ao prefeito. O ndo posicionamento
deste fez com que o Sindicato propusesse dentro do COMDERS a criagdo de uma comissdo de avaliagdo. Cf. Relatério de
avaliacdo do PROMATERA e PROMAEPA. COMDERS, abril de 2011.
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meses apds apresentacdo do material no conselho, a Secretaria da pasta foi exonerada e
deslocada para outra func¢do na municipalidade.

Durante as demais edicbes do evento houve uma significativa rotatividade de
profissionais, em especial, na equipe da SEMAPA, também observada em menor grau no
Sindicato e no Incaper. Isto, talvez tenha prejudicado, em alguma medida, a continuidade das
acOes conjuntas. Ao que parece, a realizacdo de todas as Semanas da Agricultura,
planejamentos conjuntos, debates no ambito do COMDERS (Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel) e os seminérios de juventude e de mulheres dependeram,
em alguma medida, de uma disposicdo pessoal para o trabalho conjunto, muita mais do que
uma disposicdo institucional. A saida de algumas figuras-chave do processo provocou um
descompasso entre as a¢des das instituicbes refletindo no arrefecimento da importancia desse
evento. E o publico (os agricultores e associa¢fes) comega a perceber, nas Ultimas edigdes,
essa auséncia de sintonia e reage com criticas e com a sua evasao.

Desde a construgdo do Projeto SER, muitas agdes e lutas haviam sido travadas, sendo
duas propostas encaminhadas pelo Sindicato e seus agricultores ao PPA e realizadas cinco
Semanas da Agricultura Familiar, além de vérios seminérios, encontros, visitas técnicas,"®’
entre outras agoes.

Em 2011, foram indicados, consensualmente, alguns resultados positivos das edigdes
da Semana da Agricultura, pelos diferentes parceiros.

Integracdo entre instituicdes que atuam na agricultura (SEMAPA?®, STRAP, MEPES
e INCAPER) e inter-relacdo com as comunidades e suas organizagdes; Diversas associacdes e
grupos produtivos organizados e em pleno funcionamento; Atuacdo propositiva do Conselho
de Desenvolvimento Rural e Pesqueiro Sustentavel; Visibilidade e valorizacdo da agricultura
familiar pelos “urbanos” e também pelos proprios agricultores; Aumento do numero de
agricultores que trabalham com atividades ligadas a agroinddstria e ao turismo de lazer;
Politicas publicas para a agricultura familiar: Promatera; Promaepa; comercializagdo — feiras
livres, alimentacdo escolar e venda direta; infraestrutura rural: energia, telefonia rural,
internet, pavimentacdo asfaltica, escolas, Selo de Inspecdo Municipal, entre outros;
Estruturacdo da feira livre da agricultura familiar; Premiagdo do PROMATERA (Programa
Municipal de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural); Captacdo de recursos externos
(governos estadual e federal e iniciativa privada); Aumento dos valores apurados no setor de
recolhimento da Prefeitura (NAC); Aumento do nivel de conhecimento e de formacdo dos
agricultores; Geracdo de trabalho e renda e rede de negécios; Construcdo da sede propria da
SEMAPA e do Sindicato; SAF enguanto experiéncia exitosa no Il Saldo nacional dos
Territorios Rurais, DF, 2009 (SEMAPA, 2011).

Apo6s uma sequéncia de eventos, por indicagdo do Sindicato, a 6* Semana ficou
centrada em questdes relativas a avaliagdo do processo, compreendendo também o
levantamento das expectativas dos agricultores familiares em relacdo & continuidade do

1% Trata-se de uma atividade eminentemente técnica, compreendendo a ida conjunta de técnicos das entidades parceiras e
agricultores a comunidades rurais/empreendimentos onde se desenvolvem experiéncias consideradas exitosas. Em geral esses
momentos eram realizados na programagdo técnica que a partir da 42 edicdo passou a ser realizada uma semana antes da
programacéo festiva. A programacao técnica incluia visitas técnicas, oficinas e cursos e o Seminario de Juventude; ja a
programacéo festiva incluia a abertura do evento, as atra¢des culturais, oriundas das comunidades e também externas a estas,
exposi¢des, venda de produtos, shows locais e nacionais e a missa de a¢do de gragas realizada no domingo.

20 A Semapa é fruto da juncdo da Secretaria de Agricultura (SEMADER) com a Secretaria de Pesca do municipio de
Anchieta.
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projeto. Incluia nessa avaliacdo elementos da gestdo municipal, particularmente o grau de
atendimento das propostas encaminhadas pelo Sindicato e seus agricultores ao PPA.

Um periodo, contendo dois mandatos consecutivos, que se encerrava, tendo a frente do
governo municipal, o candidato apoiado pelo STRAP. Desse modo abria-se a perspectiva de
descontinuidade no que diz respeito as relacdes até entdo construidas, relacdes estas que
passavam pela posi¢do do Sindicato enquanto suporte da administracdo publica municipal, em
especial no que concerne a atuacdo da Secretaria municipal de Agricultura onde havia se
concentrado ex-membros da sua dire¢do ocupando cargos comissionados.

Como consequéncia, na programacao dessa Semana estava prevista uma avaliacdo 2
dos ganhos derivados das politicas publicas e dos programas do governo municipal,
implantados na avaliacdo da ultima década, considerando as propostas de PPA entregues pelo
Sindicato ao poder publico até aquela data. Essas, referentes ao quadriénio 2005-20009,
estavam agrupadas em subtitulos, tais como: 1) Geracdo e Género — mulheres, jovens e
terceira idade; 2) Producdo Agricola e Agroindustrial — Insumos, Sistema Produtivo,
Agroindustria, Distribuicdo e Comercializacdo, Consumidor Final; Associativismo,
cooperativismo e ocupac@es rurais ndo agricolas; 3) Educacdo do Campo; 4) Meio Ambiente
e Ambiente institucional.

As propostas do PPA 2010-2013 seguiram 0s mesmos agrupamentos do quadriénio
anterior, com ajustes e ampliacdo das acbes. Para efeito da avaliacdo do que foi executado,
realizada no ambito do Seminéario da Agricultura Familiar, qualificou-se como executadas as
propostas que haviam encontrado acolhida nas diversas secretarias municipais, como se
observa na tabela abaixo.

Tabela 5: Levantamento da execugéo das propostas®® ao PPA 2006 — 2009 e 2010 -2013

Temas Quantidade de Propostas Percentual de execucédo
propostas atendidas
Geragdo e Género 19 11 57,89%
Politica Agricola e Agroindustrial 27 18 66,66%
Associativismo, cooperativismo e Ornas 18 15 83,33%
Educacdo do campo 06 02 33,33%
Meio Ambiente 06 04 66,66%
Ambiente Institucional 07 05 71,42%
Total 83 55 62,26%
Fonte: Arquivos SEMAPA, elaborado pelo autor.

De acordo com os dados acima, percebe-se que parte significativa das demandas
apresentadas pelas liderancas rurais - incialmente nos cursos do Projeto Ser e posteriormente
em outros féruns - havia sido executada no periodo de vigéncia das propostas.

O fenbmeno acima decorre da atuacdo do Sindicato, que assume a direcdo de um
processo politico-administrativo, propondo ao PPA uma agenda especifica para a agricultura
familiar, 0 que representou um avango para a categoria dos agricultores familiares, extensivo
as areas rurais do municipio. Houve, por parte dos gestores publicos, uma resposta favoravel
ao atendimento das propostas encaminhadas pelo Sindicato. Talvez isso ndo tivesse sido

21 Dojs produtos foram elaborados no Seminario: o primeiro deles consistia numa avaliagdo da execucéo das propostas
entregues pelos agricultores, por ocasido da elaboracdo do Plano Plurianual (2005/2009 — 2010-2013); e o segundo,
destacado na programagdo do Seminério, a construgdo de uma Carta de Proposi¢des da Agricultura Familiar Anchietense,
onde constariam mais demandas da categoria para um préximo ciclo (2013-2022).

202 No anexo 06 encontra-se uma tabela com todas as propostas ao PPA nos dois quadriénios referidos.
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possivel, caso 0 STRAP mantivesse relagdes combativas, de contetdo critico, junto ao poder
municipal. Ou seja, a natureza das relages mantidas pela entidade com o poder publico
facilitou a execucéo das propostas ao PPA. Além de ter garantido 0s recursos necessarios para
o desenvolvimento das politicas publicas que as propostas diziam respeito, pode-se dizer que
houve uma partilha de poder na orientacio das mesmas 2°*, sem, contudo, colocar em risco a
hegemonia do grande capital no municipio.

Durante o periodo de 2003-2012, dentro de uma conjuntura politica favoravel as
relaces do poder publico com os movimentos sociais, 0 Sindicato centrou uma agdo direta
junto aos agricultores familiares, dentro de elementos que considerava basilares no processo
de construcdo e implantacdo de politicas publicas, priorizando a formacdo de base, a
articulacdo politica e a instrumentalizacdo técnica dos agricultores familiares.

Diante de um cenario cujo horizonte é a instalacdo de grandes projetos, a agricultura
familiar conseguiu incluir na pauta politica municipal a sua valorizacdo, como elemento
importante da economia e da cultura do povo Anchietense. A natureza das relagdes,
estabelecidas entre o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e a Secretaria de Agricultura,
possibilitou a execucao de uma série de programas com o0 apoio do governo municipal, alguns
deles incorporados como programa proprio da SEMAPA. Para as instituicGes parceiras, a
agricultura familiar em Anchieta transitou da ameaca do desaparecimento a construgdo de
uma rede de apoiadores, que vincula o campo a cidade, tornando-se a Semana da Agricultura
uma peca fundamental dentro da estrutura da SEMAPA.

Os setores rurais do municipio de Anchieta, apesar de ndo se caracterizarem por uma
producdo agricola ou agroindustrial elevada (ficando numa posi¢do inferior a de municipios
vizinhos), ttm como diferencial, via a acdo do STRAP: a capacidade de articulacdo e de
construcdo de pautas politicas, com itens voltados a valorizacdo dos setores rurais; a forca
exercida pelas entidades parceiras; e o peso politico de algumas comunidades rurais na
relagdo com os grupos dominantes do municipio, sendo algumas, consideradas, celeiros de
liderangas politicas.

Resta relatar que o candidato do entdo prefeito de Anchieta, apoiado pelo STRAP (e
que no passado recente ocupou a sua presidéncia), foi derrotado nas elei¢des de 2012 e assim
mais uma vez a entidade se posiciona ho campo em 0posi¢do ao grupo que ocupa o aparelho
municipal (semelhante aquele periodo que precedeu o Projeto Ser), ndo porque tenham
divergéncias em relacdo ao programa de campanha do candidato vitorioso, visto que ndo ha
aparentemente divergéncia fundamental entre as propostas dos dois candidatos (ambos nédo
guestionam o processo de exploracdo a que esta submetido ndo apenas o campesinato, mas o
conjunto da populagéo vinculado a classe trabalhadora). A acdo desenvolvida diante da atual
gestdo municipal é, portanto, de busca de articulacdo politica, no sentido de manter a
experiéncia dos ultimos mandatos, para a realizacdo de agdes comuns, mesmo que
permanecam desconfiangas mutuas.

203 Do ponto de vista dos diretores do STRAP, em 2007, eles se encontravam diante de uma situagéo, na iminéncia de um
processo de transicao politica, que poderia colocar em risco as relagdes estabelecidas ao longo dos Gltimos anos entre Poder
Publico e Sindicato, reuniu seus agricultores no Seminario da Agricultura Familiar (Julho/2012). Neste evento, construiram
uma proposta elencando questdes prioritarias ao PPA 2014-2017, centradas em temas que teriam a funcdo de orientar a acéo
das instituicGes até 2022. Nesta nova proposta aparecem como questdes prioritarias: 1) Producdo e ATER (crédito orientado,
regulariza¢do fundiaria e ater); 2) Educagdo do campo — proposta pedagdgica, infraestrutura de escolas rurais e ampliacéo da
oferta; 3) Sucessdo na agricultura familiar; 4) Organizacdo social; 5) Infraestrutura; 6) Comercializagdo; 7) Sustentabilidade e
Formagdo politica. Cada uma dessas questdes desdobra-se num conjunto de agdes (SEMINARIO DA AGRICULTURA
FAMILIAR ANCHIETENSE, 2012).
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A Semana da Agricultura Familiar, apesar de ser uma acao controlada pelo poder
publico local comprometido em assegurar a instalagdo dos grandes projetos industriais,
conseguiu atingir o objetivo de colocar em evidéncia o valor das formas familiares de
producdo, dentro de um quadro de subordinagéo em relacdo ao grande capital. Em torno da
realizacdo de evento e das acGes que o subsidiam foram aglutinados uma diversidade de
atores sociais anteriormente dispersos e desenvolvendo agdes pontais e pulverizadas. Mesmo
que nas ultimas edicOes se perceba um processo de estrangulamento na sua realizacédo, fruto
de conflitos internos e de mudancas conjunturais, 0 mérito desta iniciativa prevalece.

Contraditoriamente, o éxito do evento acentuou a intrinseca relacdo de dependéncia e
subordinagdo do Sindicato em relagdo ao poder publico local e por consequéncia as fracGes
das classes dominantes com acdo direta no municipio. Subordinacdo politica e também
financeira na medida em que a Prefeitura Municipal manteve de 2006 a 2012 um convénio®*
de cooperacdo técnica com o Sindicato, além de financiar parte da construcdo de sua sede
propria, inaugurada em 2011.®® Estes elementos sem davida influenciam na formacéo do
consenso e no aparelhamento desta instituicdo, inclusive indiretamente pelo empresariado da
Samarco que exerce seu poder politico e econdmico, mediado pelo governo local. 2%

Mesmo aparelhado pela Prefeitura Municipal, o Sindicato em 2012 se langou numa
iniciativa individual, de realizacdo da “Festa da Roga”, evento semelhante a Semana da
Agricultura, s6 que reduzido a um unico dia e de carater itinerante, como pretendia
inicialmente que fossem as Semanas, sendo a a¢do desenvolvida sob o controle exclusivo do
Sindicato. Parte do financiamento provém do proprio Sindicato, junto a comunidade rural que
sedia o evento, recebendo também apoio do poder publico. A ideia de fazer um evento de
pequeno porte seria uma condicao julgada pelo Sindicato para depender menos de organismos
parceiros, possuindo esse maior autonomia na sua realizagdo. Seu objetivo basico é promover
uma festa anual (a primeira do ano) com as familias rurais em suas comunidades,

24 0 Mepes e o INCAPER também mantiveram convénios com o poder plblico local. Recursos responsaveis por parte do
custeio de suas acgdes.

25 Os esforcos para a construcéo da sede propria do STRAP sempre foi um elemento que fez parte da programacéo da
Semana, sendo apoiado pelos parceiros. Na primeira edi¢éo foi realizado um bingo e com o dinheiro arrecadado o STRAP
comprou dois lotes, nas demais edi¢Ges sempre havia ou um bingo ou uma rifa cuja a arrecadagdo revertia-se para o Sindicato
no projeto da construgdo da sua sede.

2% por meio da aplicacdo de recursos fruto de condicionantes ambientais, como no caso da reforma e ampliagdo do hospital
do Mepes, em que mesmo cumprindo uma determinacdo do Ministério Publico (TAC — Termo de Ajuste de Conduta), a
empresa mineradora foi aplaudida como grande benemérita da populacéo de Anchietense. Aleatoriamente selecionamos trés
reportagens de jornais de circulagdo regional que abordaram o fato, vejamos as manchetes: (1) Samarco e Mepes ampliam e
reforma hospital, disponivel em:
http://www.revistaesbrasil.com.br/index.php?option=com_k2&view=item&id=2334:samarco-e-mepes-entregam-hospital-
%C3%A0-comunidade-ap%C3%B3s-amplia%C3%A7%C3%A30-e-reforma&Itemid=110. (2) Samarco e Mepes entregam
hospital a comunidade apos ampliagdo e reforma, disponivel em:
http://www.asgigantesdoespiritosanto.capixabao.com/pgn/734/arcelor-e-fibria-samarco-e-mepes-entregam-hospital-a-comu/.
(3) Estado, Samarco e Prefeitura entregam reforma e ampliagdo do hospital, disponivel em:
http://www.ojornalonline.com.br/home/conteudo.asp?codigo=5701. Acessado em 21/02/2014. Em todas as reportagens ha
referéncias ao montante de recursos empregados, entretanto, nenhuma delas diz que se trata de recursos fruto de um TAC
mediado pela agdo direta do Ministério Publico em reconhecimento aos impactos sociais e ambientais da mineradora na
regido. Na reportagem (2) ainda recebeu destaque a fala do presidente da mineradora, que achamos por bem reproduzir nesta
nota: “Por meio de acdes responsaveis, buscamos alcangar excelentes resultados para a populacgéo e, consequentemente, para
a empresa. A Samarco acredita no desenvolvimento sustentavel e o pratica. Queremos crescer e estimular o crescimento das
pessoas que participam do nosso dia-a-dia”.
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aproximando estas do Sindicado. A primeira edicdo foi realizada na comunidade de Arera. A
segunda na comunidade de Dois Irméos, em marco de 2014. %"

A trilha percorrida pelo Sindicato, nos ultimos anos, levanta questdes sobre o papel
assumido por alguns movimentos sociais institucionalizados na reconstrugdo da democracia
brasileira. Se de uma parte, ao longo da histdria contemporanea, existem movimentos que se
opdem aos poderes constituidos e vdo as ruas realizando a¢Ges de massa, outros adotam
estratégias de interacdo com o Estado: os primeiros desenvolvendo acGes de resisténcia, 0s
segundos, de cooperagdo politica. No caso do STRAP, tudo indica que sua pratica se
aproxima muito mais da segunda vertente.

Também pode haver uma diferenciacdo na posi¢do assumida, determinada pela
conjuntura local, estadual ou nacional, que a depender do partido (ou da coligacdo) que esteja
no poder, movimentos podem se opor ao poder instituido e, a0 mesmo tempo, em outra
esfera, dar sustentacao politica ao governo.

No caso de Anchieta, o partido do Prefeito 2°® (apoiado pelo Sindicato) n&o diferia

daquele no comando da esfera estadual. E, no que se refere ao plano federal, ndo havia
relacfes de oposicdo declarada entre o grupo politico que ocupava 0 poder no governo
estadual e aquele da esfera federal, na medida em que fazia parte de base aliada no @mbito
local. 2%°

Considerando que o candidato a Prefeito, apoiado pelo STRAP, as elei¢bes de 2012,
foi derrotado, e que, consequentemente, o cenario politico era pouco favoravel a perspectiva
de continuidade das politicas voltadas a agricultura familiar, em Anchieta, os agricultores sob
a lideranca desse sindicato procuram construir estratégias que viabilizem uma nova
articulagdo com o Prefeito eleito. Assim, em maio de 2013, as liderancas rurais se
encontraram para discutir a conjuntura politica local e os problemas enfrentados pelas
comunidades rurais. Nesse encontro, foi adotada uma técnica de discussdo em grupo,
intitulada “Dindmica da Caixa”, % resultando em dados, que foram dispostos no quadro
abaixo:

27 A presenca da Igreja Catélica se mantém muito forte neste eventos, haja vista o lugar central que ocupam as celebracdes
de missas nestas atividades. Devendo-se também considerar o contexto de formacédo de boa parte das liderangas atuantes no
Sindicato, qual seja, as comunidades eclesiais de base do periodo auge da teologia da libertagao.

2%8 |ncialmente o candidato apoiado pelo STRAP encontrava-se vinculado ao PSDB, depois ele se deslocou para 0 PMDB,
retornando para o PSDB e, mais tarde, ingressando no PSB seu partido atual.

2% Os grupos que vém ocupando os aparelhos da estrutura do governo estadual em suas aliancas se diferem daquela
estabelecida no &mbito nacional. Tem havido nos Gltimos anos uma alianga entre PSDB e PT no &mbito da politica estadual.
Isso se deve, possivelmente, a um grande contingente de ex-comunistas que se vincularam, no estado do Espirito Santo, ao
PSDB. Sem falar da composi¢do com outros partidos, tanto de direito como de esquerda. O PSTU e o PSOL sdo excegéo,
nunca participando dessas aliangas. Agrega a esse grupo o Partido Comunista Brasileiro (PCB) que se mantém fiel a tradigao
classista.

210  resultado do uso de uma metodologia, chamada a “dinamica da caixa” (consistindo em, livremente, cada pessoa, retirar
de uma caixa vazia aquilo que ndo queria no meio rural e aquilo que desejava localizar nesse espaco). Seu objetivo era avaliar
como as pessoas estavam percebendo a conjuntura de Anchieta e para onde o Sindicato, na reorientacdo de seu projeto
politico, o Projeto Ser, poderia caminhar. Esse encontro objetivava também promover uma capacitacdo politica dos
integrantes da chapa que estava concorrendo a diretoria do STRAP (chapa Unica, elaborada num processo de consenso).
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Quadro 3 : Dinamica da Caixa — Formacao do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anchieta E Piima

Coloco na caixa 0 que eu ndo gostaria de ver no
espaco rural anchietense

Retiro da caixa 0 que eu gostaria de ver no espaco rural
anchietense

Ignorancia: baixos niveis de saberes locais e
informagbes  tecnoldgicas  (sociais, politicas,
culturais, econdmicas/mercadoldgicas e ambientais)

Bom nivel de agentes de desenvolvimento rural sustentavel e
solidario agindo no espago rural anchietense.

Desanimo com fator de baixo autoestima e evasdo
rural

Uma agricultura familiar fortalecida e valorizada

Manifestacbes de  tristeza que  contagia | Autoestima que gere fortalecimento e valorizagdo do campo

negativamente outras pessoas

Falta de coragem para resistir e progredir Alegria para progredir

Evasdo da juventude rural Oportunidades, diversificagdo, coletividade e a¢des em mutirdo em
prol dos espagos coletivos

Autodiscriminacdo em relagdo a categoria Forgas individuais e coletivas para lutar

Corrupgdo,  Politicas  puablicas e  agbes | Campo fortalecido e acesso a posse da terra para quem deseja ser

governamentais que estimulam a saida dos jovens | profissional na agricultura familiar

do campo

O éxodo rural

Jovens empreendedores no campo

Orgdos publicos que ndo cumprem a sua fungdo
social

Elevar e qualificar a participacdo da categoria nos espagos e
instrumentos institucionais de controle social da a¢do publica

Altos niveis de despolitizagdo no campo

Agricultores familiares com vontade e coragem para 0
posicionamento politico

Idosos desanimados ¢ “mal dizendo o campo”

Mais alegria no campo — contagiando outras pessoas para “buscar”
alternativas de oportunidades para a juventude rural

Descriminacdo e desvalorizagdo do
pessoas, valores e potenciais

campo:

Autovalorizacdo no campo. Liderangas atuantes e vivenciando
processos alternativos de desenvolvimento sustentavel no campo

Individualismo e desvalorizacdo do agir coletivo

Liderangas jovens nas lutas do campo, bons niveis de
pertencimento, inovagdo, empreendedorismo e interacdo

Manipulacdo de agentes politicos, com e sem
mandatos, dos sonhos e demandas do povo do
campo

Fim da visdo do campo como local de pessoas: carentes, sofridas,
pobres coitadas e outros adjetivos

Boa condicdo financeira que ndo gera satisfacdo
pessoal, harmonia familiar, sustentabilidade
ecoldgica e acoes coletivas

Harmonia e sustentabilidade: socialmente justo, economicamente
viavel e ambientalmente equilibrado

Jovens com baixo sentido de pertencimento e de
valorizagdo do campo

Forca vida para rever os preconceitos (internos e externos) em
relacdo ao campo

Os “sanguessugas” do campo, no ambito interno e
no externo

Forga para resistir e contrapor a visdo degradante do campo

Fonte: Arquivos do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anchieta, elaborado pelo autor.

Algumas questdes sobre a atuacdo futura do STRAP, relacionadas ao que foi exposto e
também as expectativas expressas por suas liderancas, sdo apresentadas abaixo, finalizando

este altimo capitulo:

- A primeira diz respeito a construcdo de um processo de autonomizacdo do STRAP
em relacdo aos poderes constituidos, o que implicaria numa postura critica da entidade em
relacdo as determinagdes socio-historicas a que a categoria esteve submetida;

- A segunda, relaciona-se a necessidade de uma articulacido da entidade sindical com

outras lutas, emergentes na area urbana do municipio (operarios da Samarco, pescadores,
ambientalistas, etc.) e mesmo de ambito estadual, regional e nacional, buscando superar o
cardter pontual e fragmentario das lutas, criando lagos com outras fracbes das classes
trabalhadoras com o objetivo de superar a subalternidade que caracterizou estes grupos sociais
ao longo da historia.

As transformac6es que ocorrem na estrutura produtiva (base econémica) implicam em
alteracOes na superestrutura (politica e ideoldgica), conformando cenérios que, a depender da
forma como se articularem as fracdes das classes subalternas, podem representar processos
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efetivos de contra-hegemonia, significando ganhos ndo somente para o0s agricultores
familiares, como também para o conjunto da classe trabalhadora. Resta saber qual papel que
doravante assumird o STRAP, se a manutencdo do status quo ou a construcdo de um projeto
politico alternativo para o municipio de Anchieta, com caréater efetivamente emancipador.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertagdo procuramos compreender a agricultura familiar no contexto da
implantacdo de grandes projetos industriais no municipio de Anchieta, localizado no sul do
estado do Espirito Santo. Muito embora nosso objeto de estudo estivesse focado
principalmente no periodo de 1977 a 2013, marcados pela instalacdo nesse territério do
grande capital internacional, representado pela empresa de mineracdo, uma remissdo histérica
se fez necessaria desde a fundacdo da aldeia (1565), no sentido de identificar fontes de poder
que se mantiveram, outras que emergiram e aquelas que prevaleceram como suportes das
fracdes da classe dominante; e como consequéncia caracterizar alguns componentes da
identidade social de sua populacéo e em particular da populagéo rural.

No municipio de Anchieta, o processo de subalternidade politica e econdmica foi por
nos analisado na sua constituicdo histdrica, inicialmente através de um processo de
dependéncia e submissdo de seus habitantes nativos (indios), seguidos de escravos negros e
imigrantes italianos (em especial), em que a forca da Igreja Catdlica se fez presente,
principalmente pela ordem jesuitica, por sua acdo doutrinadora e domesticadora atraves
especialmente da catequese.

A importancia de nos debrugcarmos sobre o largo periodo histérico que antecede a
entrada do grande capital nesse municipio (com a industria de pelotizacéo, na fase conhecida
como dos “Grandes Projetos”) ¢ porque, desde a formagdo da aldeia de Reritiba, foram
forjados componentes ideoculturais que permanecem ainda hoje como definidores da
identidade social de seus habitantes, reproduzidos por suas instituicdes e mantidos
especialmente nos atuais agricultores familiares.

Concebemos a subalternidade como um importante componente dessa identidade
social, construida e reforcada ao longo dos séculos. O conjunto de trabalhadores livres e
pobres esteve submisso a mecanismos de subordina¢do, em que prevaleciam “relagdes de
favor com os proprietarios da terra” (MENEGAT, 2012, p. 219). Do ponto de vista
ideocultural essa subordinacdo foi cimentada desde o inicio, como ja referenciado, por um
contetdo ideol6gico provindo do doutrinamento da Igreja Catolica.

O elemento da religido, encharcando a sociedade civil de passividade, conformismo e
dependéncia, € um fendmeno manifesto e observado hoje na realidade em grande parte da
populacdo do municipio de Anchieta, onde a acdo colonizadora-doutrinaria, realizada pela
Companhia de Jesus, produziu durante séculos a subordinacdo da sociedade de maneira geral
ao modelo civilizatorio europeu. Essa hegemonia exercida pelos religiosos, mesmo tendo
sofrido um abalo na sua continuidade, com a expulséo dessa ordem em 1759, foi renovada por
outras organizac@es religiosas e posteriormente pelos proprios jesuitas quando retornaram a
Anchieta (em outros moldes e em conjuntura diversa).

A presenca desta instituicdo, e de suas praticas “conciliadoras” e “apaziguadoras” dos
conflitos de classes, foi mantida ativa em Anchieta, pois, em substituicdo a ordem expulsa
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(jesuitas) integrantes de outras ordens religiosas assumiram os trabalhos na pardquia. Na
década 1920, uma forga religiosa passa a influir na vida do municipio, consolidando o papel
da Igreja na formacdo do consenso na sociedade anchietense, representada pelos irmaos:
Helvécio e Emanuel Gomes de Oliveira — o primeiro Arcebispo de Mariana e 0 segundo
Arcebispo de Goias, ambos nascidos nesse municipio. Estes foram responsaveis pelo retorno
da ordem jesuitica & Paroquia de Anchieta; mecanismo que refor¢ou a permanéncia do poder
exercido pela religido na sociedade anchietense, com a sua incorporacdo nas estruturas
oficiais de ensino. Durante décadas o ensino ofertado por iniciativas de religiosos: o colégio
Coronel Gomes de Oliveira (destinado a meninos) e o Maria Mattos (destinado a meninas),
fundados na década de 1930, por Dom Helvécio. Até hoje, encontram-se oratorios, em
algumas unidades de ensino, com imagens religiosas demonstrando a intrinseca vinculagéo
que as institui¢cfes, mesmo publicas e laicas, mantém com a Igreja Catdlica.

Nos antecedentes historicos (de 1565 a deécada de 1970), abordados no primeiro
capitulo, vemos que num primeiro momento, o grupo social dominante era composto por
jesuitas e uma incipiente elite agraria. Esses grupos impuseram a indios, negros cativos,
colonos pobres e aos seus descentes um processo de incorporagéo e de invisibilidade, com o
uso de instrumentos de dominacéo (coercédo) e de hegemonia (consenso).

Com a expulsdo desses religiosos, a subordinacdo ao Império ja se encontrava
inculcada, mesmo no grupo social composto pela elite agréaria que, embora de médias posses,
encontra na producdo agricola sua maior expressao.

No decorrer desse periodo histérico, houve processos relativos a politica econémica
vigente no pais, portanto, exdgenos as instancias decisorias locais, como, por exemplo, a
imigracdo italiana no fim do século XIX, a crise do café e a emergéncia dos grandes projetos
a partir da década de 1960. Neste mesmo periodo, antecedendo a instalacdo da mineradora,
jesuitas italianos criaram o MEPES (Movimento de Educacdo Promocional do Espirito
Santo), obra social especifica para promover a educacao e a assisténcia de camponeses.

Na verdade, sé podemos encontrar de forma clara a reproducdo em Anchieta de
elementos importantes da constituicdo de um bloco histérico de natureza capitalista, com a
entrada do capital internacional nesse municipio. O golpe militar proporcionou, no Brasil, as
condicBes politicas para a consolidacdo do dominio do grande capital na sua economia. Em
Anchieta, vemos o inicio dessa nova composicao, com a entrada da inddstria de pelotizagédo
da Samarco, cuja primeira usina passou a operar em 1977.

Em termos de movimentos de contra-hegemonia, podem ser valorizadas nesse
municipio poucas iniciativas de forcas vinculadas as classes subalternas, apesar de nenhuma
dessas ter ameacado o poder exercido por fragdes da classe dominante. Em todos os periodos
poderiamos perceber gradacdes de descontentamento, queixas, ou até timidas manifestagdes;
mas, tudo indica que, a hegemonia da fracdo da classe dominante seguiu inconteste até os dias
de hoje.

Certamente, essa presenca marcante da religido, no comando de aparelhos de
hegemonia (Igreja e unidades de ensino), reforca e mantém historicamente a subordinacéo, e
mesmo apatia, que permanecem como elementos da identidade social da populagdo de
Anchieta. Ao que parece a populagédo local incorporou o discurso dos vencedores como se
este fosse o0 seu, naturalizando a expropriacdo do seu territorio, na medida em que a grande
empresa mineradora é bastante valorizada independentemente da polui¢cdo que provoca no
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meio ambiente e da riqueza produzida que € incorporada pelo grande capital, como também a
grande maioria, se consultada, certamente se mostraria a favor da instalagédo de uma siderurgia
no coragdo da cidade (o que pode ser depreendido nas audiéncias publicas, onde existiram
apenas reagdes pessoais e pontuais), deixando de considerar os seus efeitos nocivos a salde e
ao meio ambiente.

A perspectiva em relacéo aos efeitos dos grandes projetos, com ameagas aos territorios
da agricultura familiar (com a construcdo de barragens) e da pesca (com a instalacdo de mais
dois grandes portos que provocaria uma reducdo maior da area explorada pelos pescadores
artesanais, além daquela ja ocupada pelo porto da Samarco e dos efeitos danosos da
exploragdo de petroleo no seu litoral), como também a tentativa de remogdo da comunidade
tradicional de Chapada do A (constituida de descendentes indigenas), ensejou 0 mais proximo
ao que se conseguiu chegar de uma contraposicdo a hegemonia do grande capital via o0s
grandes projetos. Entretanto, sdo lutas que tém pouca visibilidade dentro do municipio,
percebidas apenas pelos atores nelas envolvidos, significando lutas pontuais, ndo integradas e
ndo pertencentes a uma mesma totalidade, inviabilizando assim o processo de unificacdo
necessario a participacdo na construcdo de um novo bloco histérico em nivel nacional.
Mesmo porque sdo lutas locais sem repercussdes importantes no contexto mais amplo das
lutas sociais.

Destaca-se, de modo geral, o carater segmentario das lutas empreendidas na esfera
local, que ndo sdo percebidas/entendidas como uma luta das classes subalternas contra as
investidas do grande capital. Ao contrario, sdo compreendidas por parte significativa da
populacdo como manifestacBes oriundas de um pequeno grupo de pessoas contrarias “ao
progresso e ao desenvolvimento do municipio”. Assim, pelo uso da for¢a dos aparelhos de
hegemonia, detidos por integrantes da classe dominante, as lutas sdo vistas como pertencentes
a segmentos individualizados: os agricultores familiares, os pescadores artesanais, 0s
moradores da comunidade de Chapada do A. Soma-se a isso, 0 poder exercido, especialmente
junto aos moradores da area urbana, pela industria de pelotizacdo da Samarco, por contribuir
de maneira substantiva com a receita publica municipal (além de financiar projetos sociais,
em cumprimento de algumas condicionantes para instalacdo de seus projetos). Também é
difundido entre sua populacéo o suposto numero elevado de empregos oferecidos a parcela de
sua populacdo, o que se encontra desmistificado na tese de doutorado de Ataide (2010), que
constatou a incidéncia de um elevado numero de trabalhadores terceirizados na Unidade de
Ubu e um namero irrisério de trabalhadores residentes no municipio de Anchieta, e mesmo
assim vinculadas a empresas subcontratadas. Esta construcdo, ilusoria, elemento presente no
senso comum da populacdo local, difundida pela empresa bem como por politicos vinculados
ao grupo dominante e, portanto, descolados das lutas sociais, constitui-se argumento para ndo
serem contestados os grandes danos ambientais provocados pela empresa (lutas em torno das
quais poderia se construir uma unidade politica). Ou seja, na cidade, local por exceléncia da
manifestacdo das contradi¢Oes, existe a difusdo de uma ideologia favoravel a industria de
mineracdo, siderurgica e petrolifera. Essa construcdo ideoldgica é cimentada pela dependéncia
econdmica direta ou indireta em relacéo a estas empresas, reforcada por aparelhos privados de
hegemonia, entre eles a comunicagdo social ao difundir as possibilidades de crescimento
econémico de seus projetos, como de outros correlatos previstos.

E possivel inferir que a ideologia prevalecente em Anchieta, e que mantém um
processo de subordinacdo de amplas camadas da populacéo local, proveio originalmente da
acdo da Igreja Catdlica. Esta, com praticas conciliadoras, apaziguadoras dos possiveis
conflitos que poderiam se manifestar na sociedade local, nascidos do antagonismo de classes,
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submeteu a populacdo local contribuindo para o processo na obtencdo de um grande
consenso. O que, historicamente, concorreu para impedir a organizacdo dos segmentos das
classes subalternas num projeto alternativo para o municipio de Anchieta. Ao contrario,
difundiu um comportamento de submissdo com uma agdo mitigadora de conflitos, fazendo
com que os segmentos subalternos se acomodassem nas franjas do poder exercido pelos
grupos dominantes. Por outro lado, sua agao reforgou a estrutura familiar, o desenvolvimento
da solidariedade, também contribuindo para elevar o nivel cultural da populacéo a partir da
criacdo de escolas.

A acdo das escolas, que forma os jovens, desenvolve- se diante da premissa da
expectativa dos empregos oferecidos, concorre para garantir o ndo questionamento dos
“grandes projetos”, como se estes fossem a Unica alternativa de desenvolvimento para o
municipio, e como isso gerando a subserviéncia. A Igreja, voltada exclusivamente para a
dimensdo espiritual, ao se abster diante das contradi¢des sociais, colabora nessa mesma
direcéo.

Junto a filhos de camponeses atuam diretamente as escolas do Mepes, sendo que 0
Sindicato dos Trabalhadores Rurais faz um trabalho de mediacdo (mesmo que algumas vezes
mesclado de ag¢Ges de critica), pois ao se movimentar - dirigentes “bem intencionados”, no
sentido de propiciar as melhorias das condi¢des de vida dos agricultores - o fazem focalizando
apenas a aparéncia dos fendmenos e ndo suas reais determinacdes. Isso aponta para a
existéncia de uma hegemonia do grande capital moldando as relagdes sociais, pessoais e a
propria subjetividade do cidaddo anchietense que, ao invés de ir “contra a corrente”, aceita
com benevoléncia a instalacdo de grandes empresas e o dominio de seu territorio por
multinacionais. E mais, dispbe-se a “participar” das audiéncias publicas, que representam
mecanismos de legitimacdo da expropriacdo do seu territério, em articulagdo com as
autoridades governamentais, em diferentes niveis, e dos aparelhos privados de hegemonia
(igrejas, escolas, sindicatos, entre outros).

Isso ocorre certamente porque os possiveis “intelectuais organicos”, aqueles
emergentes das classes subalternas e/ou a elas vinculados, tém uma formacédo cujo passado
ancestral foi veiculado pela religiosidade, originaria dos jesuitas e de sua doutrinacdo e
domesticagdo, no respeito ao status quo, a “ordem natural” das coisas, a harmonia duramente
conquistada pelo processo de subordinacdo dos indios e dos negros e atualmente junto aos
integrantes das classes subordinadas representadas por segmentos da classe trabalhadora
(agricultores, pescadores, comerciarios ¢ “pedes” — como sdo chamados os trabalhadores de
baixa qualificacdo empregados na industria do municipio).

A mineradora Samarco e, nos dias de hoje, a Petrobras se apropriam da riqueza
socialmente produzida em territorio anchietense. Em torno da acdo destas é construida uma
ideologia a favor de seus projetos, alicercada em promessas de desenvolvimento econémico.
Gramsci ja alertava que as ideologias possuiam validade psicoldgica enquanto superestrutura
necessaria de determinada estrutura, sendo o terreno onde 0s homens se movimentam e
adquirem consciéncia de suas posicdes (AMMANN, 2003). Em torno da agdo dessas
empresas, configura-se um consenso partilhado pelas classes subalternas que, em sua maioria,
acreditam ser os maiores beneficiarios da acdo destas empresas, dando origem a um conjunto
de apoiadores ou em muitos casos claques organizadas e pagas pelas proprias empresas para
atuar a seu favor nas audiéncias publicas.
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Nessa zona de conflitos, algumas organizacGes assumem posicles a favor ou contra.
No caso do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, poder-se-ia pensar que ele participa de um
processo (denominado por Gramsci de guerra de posi¢cdes), visando alcancar uma situacéo
mais favoravel para os agricultores familiares, ampliando as politicas publicas que lhe s&o
dirigidas, mas pelo mesmo processo, de outro lado, pode contribuir para formar consensos,
difundindo uma ideologia favordvel aos grandes empreendimentos, quando estes ndo sdo
submetidos a critica. Interessa ao Sindicato, numa visdo limitada, pautar o espaco rural na
discussdo do chamado “desenvolvimento econdmico e social” do municipio.

Num primeiro momento, vimos o dominio exclusivo da Igreja, posteriormente
compartilhado com uma elite agraria local, e hoje sob a tutela do grande capital,
representando pelas empresas Samarco, Petrobras e Vale. Até os dias de hoje, mesmo diante
de um cenério de expropriacdo e de pobreza, as pessoas ou grupos sociais, de modo geral, se
retraem e ndo se engajam a qualquer movimento de resisténcia a esse poder instituido.

Também as organizagbes que atuam junto aos agricultores operam nesta mesma
direcdo, deixando, por exemplo, de analisar os efeitos diretos das grandes empresas
poluidoras sobre a agricultura: reducdo das terras agricultaveis, a saida dos jovens do campo
em prejuizo da sucessdo familiar na agricultura, a exaustdo dos recursos hidricos da bacia do
rio Benevente, além da poluicdo das &dguas, do ar e o dano a biodiversidade.

Nesse sentido, € necessario ressaltar que a criacdo do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STRAP) se deu através da mediacdo do prefeito da época, utilizando da entidade para
fins politico-eleitoreiros. Desse modo, esta entidade nasce subordinada ao poder publico local,
como estratégia eleitoral, e as forcas que dominavam a vida publica em Anchieta, entre elas o
Sindicato patronal do qual o referido prefeito era integrante. Esse novo organismo serve desde
0 inicio como instrumento para a formacdo e a reproducdo do consenso, assegurando a
permanéncia de representantes das classes dominantes nas estruturas do poder municipal, em
especial por meio da difuséo ideoldgica e cultural.

Destarte, o Sindicato - que poderia representar um contraponto na politica local,
opondo-se a dominacéo e a exploracdo dos segmentos das classes subalternas por integrantes
das classes dominantes - nasce pelo alto, através da acdo dos grupos vinculados ao poder e
ndo derivado de articulagbes dos trabalhadores. O carater “conciliador” desta organizagao
sindical, verificada desde a sua origem, mascarou durante décadas os provaveis conflitos entre
capital e trabalho, mais especificamente entre grandes proprietarios de terras e agricultores
familiares, e mesmo entre STRAP e Sindicato Patronal.

Talvez possa ser vislumbrada uma pequena inflexdo na pratica do STRAP, quando sua
acao converge para a construcdo de politicas puablicas, com sua insercdo em conselhos
municipais, sem, contudo, abandonar a prestacéo de servicgos assistenciais, e 0 vinculo com 0s
detentores do poder. Isso se verifica a partir de 2003, com o Projeto SER (Sustentabilidade no
Espaco Rural), que se vincula a um processo de ampliacdo da democracia participativa,
focalizando a construgéo e a gestdo de politicas publicas voltadas para 0 meio rural e com
uma ampliacdo da discusséo sobre o mundo rural para além da dimensdo agricola.

Por outro lado, é necessario também destacar que mesmo enredado nos grupos
dominantes de Anchieta (Igreja, 0 Mepes e a prefeitura local e a grande industria), 0 STRAP
quis alcancgar posicdo na constelagdo do poder, assumindo uma posic¢ao junto ao poder local,
para isso construiu o projeto SER e como desdobramento as edi¢cbes das Semanas da
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Agricultura Familiar. Se de um lado logrou éxito ao conseguir propor e verificar a execucéo
de um conjunto significativo de politicas publicas para o campo, nos dois mandatos do
prefeito que a entidade apoiou, de outro, assumiu uma posi¢cdo que manteve reduzida sua
autonomia perante o poder municipal, vinculando-se organicamente a este como estratégia
para conquista de melhoria nas condic6es de vida e de trabalho dos agricultores familiares.

Mas nem tudo pode ficar limitado a sua subordinacdo ao poder local (sob 0 dominio do
grande capital), e sua atuacdo na manutencdo do consenso. O STRAP, ao buscar a melhoria
das condicdes de vida dos agricultores, mesmo de forma subordinada, teve como resultante a
preservacdo da agricultura familiar, como um processo importante na economia municipal,
mantendo parcela significativa das terras agricultaveis no municipio de propriedade de
pequenos agricultores, impedindo que fosse incorporada na sua totalidade ao grande capital.
Com isso também garantiu a permanéncia de um contingente significativo de trabalhadores no
campo.

Ao propor e garantir a execucdo de politicas publicas para a agricultura familiar, o
Sindicato resiste a submissdo completa do campo as relagdes de producéo capitalista. Além de
preservar a industria doméstica, através de apoios a organizacdo de grupos produtivos,
iniciativas ndo tipicamente capitalistas, pois provém da iniciativa de micro capital, ndo
existindo relacdo salarial, pois, o trabalho assume a forma cooperativa ou € realizado por
integrantes do grupo familiar.

Em relacdo a atuacdo futura do STRAP, emergem duas questbes fundamentais: A
primeira diz respeito a construcdo de um processo de autonomia do STRAP em relacdo aos
poderes constituidos, em especial ao grande capital; o que implicaria numa postura critica da
entidade em relacdo as determinacfes socio-histdricas a que a categoria esteve submetida. A
segunda relaciona-se a necessidade de uma articulacdo da entidade sindical com outras lutas,
emergentes na area urbana do municipio (operarios da Samarco, pescadores, ambientalistas,
etc.) e mesmo na esfera estadual, regional e nacional, buscando superar o carater pontual e
fragmentario de suas lutas, criando lagos com outras fracdes das classes trabalhadoras com o
objetivo de superar a subalternidade que caracterizou estes grupos sociais ao longo da
historia.

As transformac6es na estrutura produtiva (base econdmica) implicam em alteracdes na
superestrutura (politica e ideoldgica), podendo conformar cenarios alternativos ao projeto de
sociedade das classes dominantes. A depender da forma como se articularem as fracdes das
classes subalternas, a atuacdo do STRAP, junto com outras organizacgdes, pode desencadear
um processo efetivo de contra-hegemonia, significando ganhos ndo somente para 0S
agricultores familiares, como também para o conjunto da classe trabalhadora. Resta saber qual
papel exercerdo as fracOes das classes subalternas em Anchieta, se a manutengdo do status
quo ou a construcdo de um projeto politico alternativo para 0 municipio de Anchieta, com
caréater efetivamente emancipador.
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Anexo 01 — Macrozona Industrial — Plano Diretor Municipal de Anchieta

U MIE - MACROZONA INDUSTRIAL E DE EXPANSAO

MUMR - MACROZONA DE USO MULTIFUNCIONAL
RURAL
S MU - MACROZONA URBANA

WS AEIA - AREAS DE ESPECIAL INTERESSE
AMBIENTAL

Fonte: Espirito Santo Em Acdo, Avaliagdo Ambiental Estratégica. Polo Industrial e de
Servico de Anchieta, 2008. Elaborag&o: Espirito Santo Em Acéo.
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Anexo 02 — Area determinada para o pretendido Polo Industrial e de Servicos de Anchieta

Fonte: Espirito Santo Em Acdo, Avaliacdo Ambiental Estratégica. Polo Industrial e de
Servico de Anchieta, 2008. Elaboragéo: Espirito Santo Em Agdo.
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Anexo 03 — Rede de cidades constituida a partir dos polos de desenvolvimento previstos no
ES 2025

S30 Mateus

Cinturdo Verde

Cinturdo Anchieta

Caparad

Legenda

Ligagdo Muito Forte
w—— Ligagao Forte
— Eluxo de Servigos intra-rede
© Centralizagao Regional
& Cinturdes {redes sem centralidades)
T Area de influgneia da Metrdpole
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Anexo 04— Investimentos anunciados para o ES entre os anos de 2010-2015

Principais investimentos para o Espirito Santo, por ordem decrescente de valor — 2010 - 2015. Adaptacéo com
recorte dos investimentos previstos e que envolvem Anchieta

Ordem | Projeto Setores Descricéo Municipio

1° VALE - IndUstria Implantacdo da Companhia | Anchieta
Companhia Siderdrgica Ubu  (CSU) com
Siderdrgica Ubu (CSU) capacidade de produzir 5 milhdes de

toneladas de placas de ago por ano.

20 Petrobras e outras Energia Exploracéo na bacia do Espirito Santo | Vila Velha, Vitoria,
empresas - Exploragao e no norte da bacia de Campos. Serra, Fundéo,
na bacia do Espirito Aracruz, Linhares, Sao
Santo e no norte da Mateus, Conceicdo da
bacia de Campos Barra, Anchieta,

Pilima,
Itapemirim, Marataizes
e Presidente Kennedy

40 Petrobras - Energia Desenvolvimento dos campos de | Anchieta, Piima,
Desenvolvimento Baleia Azul,Baleia Franca, Cachalote | Itapemirim, Marataizes
dos campos de Baleia e Jubarte. Com a construcdo e | e Presidente Kennedy
Azul, Baleia Franca, instalacdo de uma UEP do tipo FPSO
Cachalote e Jubarte - P- (P-58), com capacidade de tratamento
58 de 180.000 bpd de 6leo e 6 milhdes

m3/d de gas.

50 Petrobras - Energia Perfuracéo, completacéo e interligagdo | Anchieta, Piima,
Desenvolvimento da submarina de 15 produtores e 7 | ltapemirim, Marataizes
Producéo do Campo injetores, com a construgdo e | e Presidente Kennedy
de Jubarte - Fase 2 - instalacdo de uma unidade estacionaria
P57 de producdo do tipo FPSO (P-57).

6° Diversas Empresas - Energia Desenvolvimento e Produgdo dos | Anchieta, Piima,
Desenvolvimento e campos do Litoral Sul do Espirito | Itapemirim, Marataizes
Producéo dos Santo. e Presidente Kennedy
campos do Litoral Sul

7° Petrobras, Shell e Energia Desenvolvimento e Producdo dos | Anchieta, Piima,
ONGC campos do Litoral Sul do Espirito | Itapemirim, Marataizes
Parque das Conchas - Santo. e Presidente Kennedy
Desenvolvimento e
Producéo dos campos
do Litoral Sul

9 VALE - Transporte | Construgdo da Ferrovia Litoranea Anchieta, Cachoeiro de
Ferrovia (da Grande Vitéria & Cachoeiro de | Itapemirim, Cariacica,
Litoranea Sul Itapemirim). Guarapari, Piima e

Viana

10° SAMARCO IndUstria Construgdo da 4° Usina de Pelotizacdo | Anchieta
MINERACAO - (3° mineroduto, 4° usina e adaptagdo
4° Usina de Pelotizacdo doterminal portuario de UBU).

110 Petrobras - Energia Desenvolvimento Inicial dos Campos | Anchieta, Piima,
Desenvolvimento da de Cachalote e de Baleia Franca - | Itapemirim, Marataizes
Producéo da Fase 1 dos FPSO Capixaba. e Presidente Kennedy
Campos de Cachalote e
de Baleia Franca -

FPSO Capixaba

12° Petrobras — Piloto de Energia Produgdo através de UEP com | Anchieta, Piima,
Producéo do capacidade de processamento 100 mil | Itapemirim, Marataizes
Pré-sal de Baleia bpd de 6leo do pré sal e 3,5 Mm?3/d de | e Presidente Kennedy
Azul FPSO Cidade gas.
de Anchieta

15° Petrobras - Energia Porto para dar suporte as plataformas e | Anchieta
Porto de Apoio as as atividades de exploragao e producédo
Atividades de de petroleo e gas natural offshore.

Exploracéo e
Producéo Offshore
17° Petrobras - Energia Construgdo de um Gasoduto Maritimo | Aracruz, Guarapari,

Gasoduto Sul -
Norte Capixaba

de 183 km ligando o Parque das
Baleias ao Polo Cacimbas, no norte do

Vila Velha, Serra,
Linhares, Anchieta,
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Estado.

Vitéria e Fundéo

21°

Petrobras - Unidade
de Tratamento de
Gas Sul Capixaba
(UTG Sul)

Energia

Construcdo da Unidade de
Tratamentos de Gas Sul Capixaba
(UTG Sul). O gés vira dos campos do
Parque das Baleias.

Anchieta

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves. Investimentos anunciados para o Espirito Santo, 2010-2015. Vitéria. 2011.

Reelaboragao do prdprio autor.
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Anexo 05 — Mapa de Conflitos envolvendo injustica ambiental e Satde no Brasil

Mapa de Conflitos envolvendo injustica ambiental e Satide no Brasil

1977: Inicio das operagfes da primeira usina de pelotizacdo da Samarco em Ubu, Anchieta/ES.

1997: Inicio das operagdes da segunda usina de pelotizacdo da Samarco.

07 de marco de 2005: Férum Permanente de Defesa de Meaipe encaminha solicitacdo ao MPE/ES para que 6rgdo
recomende a suspensdo do licenciamento da 3? Usina Pelotizadorada da Samarco no municipio de Anchieta.

Abril de 2005: A partir de informagdes do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (lema), coordenador
do Férum Permanente de Defesa de Meaipe denuncia que Samarco estaria poluindo a Lagoa Mae-Ba em Anchieta.

02 de outubro de 2006: Associagdo de Pescadores de Ubu e Parati denuncia que obras de dragagem da Samarco em Ubu
estariam afugentando peixes e provocando poluigdo nas areas pesqueiras. Segundo os pescadores, tanto empresa quanto o
IEMA estariam sendo negligentes quanto aos impactos negativos da obra. Reclamagdes das comunidades ndo estariam
sendo levadas em consideragéo.

30 de outubro de 2006: Grupo de Apoio ao Meio Ambiente (Gama) denuncia ao IBAMA impactos negativos das obras
de construgdo de nova linha de mineroduto da Samarco sobre ecossistema de apicum na Ponta de Ubu, habitat de diversas
espécies de crustaceos. Tal impacto nao estaria previsto no RIMA do empreendimento.

31 de outubro de 2006: IBAMA, através de sua assessoria de comunicacéo, informa que fard vistoria no local das obras a
fim de verificar denlincias do GAMA.

20 de dezembro de 2006: Petrobras anuncia, em reunido com o governador do estado, possivel instalagdo de uma base
maritima em Anchieta, proximo ao porto da Samarco.

08 de janeiro de 2007: Associacdo de Pescadores de Ubu e Parati denuncia que Petrobras estaria se recusando a se reunir
com os pescadores para discutir projeto de porto da empresa no municipio. Segundo os pescadores, a localizagdo do
empreendimento afetaria um dos poucos pesqueiros ainda disponiveis para pesca artesanal dessas comunidades. Também
acusam a Prefeitura Municipal de Anchieta, através de sua Secretaria de Pesca e Meio Ambiente, de ser negligente
quanto aos possiveis impactos sobre as condi¢des de vida destes.

09 de janeiro de 2007: Grupo de Apoio ao Meio Ambiente (Gama) denuncia ao IBAMA que a empresa Samarco teria
permitido o vazamento de minério de ferro na praia do Além, em Anchieta, atingindo uma &rea de desova de tartarugas
marinhas.

15 de janeiro de 2007: Grupo de Apoio ao Meio Ambiente (Gama) denuncia ao IBAMA impactos das atividades de
sondagem da Petrobras sobre as praias do Além e da Guanabara, areas de desova de tartarugas marinhas e consideradas
areas de protecdo ambiental. Sondagem teria como objetivo a instalagdo de um gasoduto na praia do Além. Atividade
também estaria causando impactos negativos sobre a pesca (inclusive com a destruicdo de redes) e incomodando
moradores e surfistas com o alto barulho emitido (poluicdo sonora).

17 de janeiro de 2007: Apds meses de tentativas por parte dos pescadores ligados a Associagdo de Pescadores de Ubu e
Parati, Petrobras realiza reunido para discutir os impactos das operagdes de sondagem sobre a pesca e possiveis impactos
da instalacdo de um porto da empresa na regido. Inicialmente, fica acordado que empresa ird estudar ressarcimento dos
prejuizos causados pela sondagem. Tal ressarcimento ficou condicionado a entrega de relatério, sob responsabilidade da
associagdo, discriminando os prejuizos de cada pescador.

17 de julho de 2007: Companhia Vale do Rio Doce (CVRD/VALE) anuncia ter firmado, em parceria com a chinesa
BaosteelCo, junto ao Governo do Estado do Espirito Santo, um protocolo de intengdes visando a instalagdo de uma usina
sidertrgica em Ubu, Anchieta. Vale prevé producédo da ordem de cinco milhdes de toneladas de ago por ano.

Agosto de 2007: Inicio do processo de licenciamento ambiental do porto da Petrobras em Anchieta.

13 de setembro de 2007: Associacdo de Pescadores de Ubu e Parati denuncia que Samarco teria rompido acordo firmado
com a associacdo e estaria preparando-se para realizar obras de dragagem a apenas 2,5 milhas da costa, afetando
pesqueiros da comunidade. Acordo anterior previa dragagens a sete milhas do litoral. Empresa nega que operagoes
possam trazer impactos a pesca.

17 de setembro de 2007: IEMA concede Licenga Prévia para a 12 etapa da dragagem de manutencdo do porto da Samarco
em Ubu.

17 de dezembro de 2007: Grupo de Apoio ao Meio Ambiente (Gama) denuncia que Samarco estaria abrindo comportas
da barragem norte e provocando poluicdo em sistema hidrico da Lagoa Mae-ba. Apesar de autorizada pelo IEMA,
operagdo estaria em desacordo com recomendagdo do MPE/ES.

2008: Inicio das operagdes da terceira usina de pelotizagdo da Samarco.

18 de junho de 2008: Comité da Bacia Hidrografica do Rio Benevente (CBH-Benevente) rejeita projeto de instalagdo de
siderUrgica da Baosteel no municipio de Anchieta.

19 de junho de 2008: IEMA e Vale se reiinem com pescadores de Anchieta para discutir projeto de sondagem na regido a
fim de viabilizar a construgdo de um novo terminal marinho da empresa.

11 de agosto de 2008: Grupo de Apoio ao Meio Ambiente (Gama) denuncia que ata da reunido do dia 18 de julho do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Benevente (CBH-Benevente) teria sido adulterada a fim de beneficiar projeto de
instalagdo da Companhia Siderurgica de Vitoria (CSV). Segundo organizacdo ambientalista, essa adulteracdo teria origem
em representantes do Governo do Estado do Espirito Santo.

28 de outubro de 2008: IEMA e Governo do Estado do Espirito Santo anunciam constru¢do de duas barragens em
Anchieta. Anuncio é feito durante reunido com agricultores do municipio. Mais de mil pessoas serdo atingidas pelos
empreendimentos.
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18 de novembro de 2008: IEMA multa Samarco em mais de R$ 1 milho por danos causados por contaminagdo a Lagoa
Mae-ba e Praia do Além por metais pesados.

21 de novembro de 2008: Governo do Estado do Espirito Santo, através da Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
anuncia que siderurgica da Baosteel e Vale ndo serd mais instalada em Anchieta. Segundo Maria da Gléria Abaurre,
titular da pasta, Avaliagdo Ambiental Estratégica realizada pelo Estado teria apontado que siderdrgica impactaria
negativamente o ecossistema local, levando os recursos hidricos e a poluicdo atmosférica acima dos limites
recomendados pelo CONAMA, o que poderia provocar a exaustdo da bacia hidrografica do rio Benevente e doencas
respiratorias.

16 de janeiro de 2009: Vale e BaosteelCo anunciam liquidacdo da Companhia Siderdrgica de Vitoria (CSV) e fim das
intencGes de instalar empreendimento no Espirito Santo. Empresas apontam crise econdmica como principal fator para
encerrar plano de investimentos no estado.

15 de junho de 2009: Associacdo de Pescadores de Ubu e Parati denuncia destruicdo de equipamento de pesca por
embarcagdo da Petrobras.

13 de outubro de 2009: IEMA realiza audiéncia publica em Anchieta para discutir projeto de instalagdo da Companhia
Siderurgica de Ubu no municipio e termo de referéncia dos estudos a serem realizados.

29 de outubro de 2009: IEMA anuncia condicionantes para instalacdo da Unidade de Tratamento de Gas Sul (UTG-Sul)
da Petrobras no municipio de Anchieta.

Novembro de 2009: CEPEMAR divulga Relatério de Impacto Ambiental (Rima) do projeto da 42 Usina de Pelotizacdo
da Samarco (P4P).

21 de dezembro de 2009: Vale, em parceria com a ArcelorMittal, da entrada em pedido de licenca prévia a fim de instalar
Companbhia SiderUrgica de Ubu em Anchieta.

28 de dezembro de 2009: Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema) confirma multa & Samarco por polui¢do em
Anchieta. Empresa havia recorrido de multa aplicada pelo IEMA no ano anterior. CONSEMA reduz valor da multa para
pouco mais de R$ 900 mil.

Dezembro de 2009: CEPEMAR divulga Relatério de Impacto Ambiental (Rima) do projeto da Companhia Siderdrgica de
Ubu (CSU).

17 de dezembro de 2009: Vale solicita licenciamento ambiental da Companhia SiderGrgica de Ubu (CSU).

Janeiro de 2010: Criado o0 Conselho Municipal de Meio Ambiente de Anchieta

01 de fevereiro de 2010: Associacdo dos Catadores de Caranguejo, Associacdo dos Pescadores e Grupo de Meio
Ambiente de Anchieta (Gama) movem acéo popular contra CSU. Entidades alegam que empreendimento trard impactos
negativos sobre ecossistemas locais.

03 de fevereiro de 2010: Grupos de Trabalho do IEMA iniciam discussfes a respeito dos impactos da CSU. Participam
dos grupos representantes da sociedade civil, organizados por meio do Conselho Municipal de cada um dos municipios
localizados na zona de influéncia do empreendimento. Previsdo é que GTs apresentem um relatério com
encaminhamentos ao Férum de Ubu em maio.

24 de fevereiro de 2010: Imprensa capixaba noticia que Vale ird investir R$ 25 milhdes em novos estudos a fim de
responder as demandas de grupos sociais locais. Empresa ja estaria negociando a remocéo das comunidades de Chapada
do A e Monteiro da area onde a siderdrgica serd instalada.

17 de margo de 2010: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo realiza sessdo especial para debater consumo
de agua por empreendimento da Vale em Anchieta. Representantes da Vale e dos executivos estadual e municipal ndo
comparecem a Sesséo.

30 de margo de 2010: Grupo de Apoio ao Meio Ambiente (Gama) denuncia ao MPE/ES pressdo que moradores da
comunidade Chapada do A estariam sofrendo por parte de prepostos da Vale. Empresa estaria oferecendo-se para
comprar ou ressarcir moradores de area onde pretende instalar a Companhia Siderurgica de Ubu.

04 de maio de 2010: IEMA realiza audiéncia publica em Piuma para discutir 42 Usina de Pelotizacdo da Samarco (P4P).

06 de maio de 2010: IEMA realiza audiéncia publica em Anchieta para discutir 4% Usina de Pelotizacdo da Samarco
(P4P).

10 de maio de 2010: IEMA realiza audiéncia publica em Guarapari para discutir 42 Usina de Pelotizagdo da Samarco
(P4P).

13 de maio de 2010: Grupo de Apoio ao Meio Ambiente (Gama) encaminha oficio a Superintendéncia no Espirito Santo
do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), solicitando intervencdo do 6rgdo no licenciamento da 4% Usina de
Pelotizacdo da Samarco (P4P). Segundo ambientalistas, os impactos gerados a pesca e ao meio marinho teriam sido
excluidos dos estudos de impacto do empreendimento.

Fonte: Fiocruz/FASE
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ANEXO 06 — PROPOSTAS PPA QUADRIENIO 2006/2009 E 2010/2013 — SEMINARIO
DA AGRICULTURA FAMILIAR, JULHO/2013

AVALIACAO DA EXECUCAO DAS PROPOSTAS AO PPPA QUADRIENIOS 2006/2009 E 2010/2013 —
SEMINARIO DA AGRICULTURA FAMILIAR, JULHO DE 2012.
(Destaque em cinza das propostas nédo executadas ou parcialmente executadas). Elaboracdo propria.

PROPOSTAS | REALIZADO | RESULTADO | OBSERVACOES

Geracdo e Género — Mulheres, Jovens e Terceira Idade

JUVENTUDE RURAL

Criar na estrutura da Secretaria | Criado o departamento de | Ndo houve nenhuma agéo
Municipal de Cultura, ou | juventude no &mbito da | relevante, por conta disso o
similar, a Geréncia Especial da | Semades. orcamento da unidade foi
Juventude. reduzido.

Criar um férum permanente da | Nos primeiros anos de | Realizagdo dos Semindrios de
juventude rural para discussdo | trabalho  tivemos  a | Juventude e participagdo no
de temas da atualidade de seu | Comissdo Municipal de | Consoércio Social da Juventude
interesse  especifico ou da | jovens, vinculada e | Rural (O trabalho precisa ser
coletividade da sociedade em | coordenada pelo STRAP. | reestruturado).

geral.

Criar um programa de fomento | Ndao  foi  executado. | Alguns empreendimentos
a geragdo de ocupagBes | Entretanto, em todas as | tocados por jovens rurais ou
produtivas e geracdo de renda | agbes das  entidades | com a participagdo destes.
especifica para a Juventude. parceiras ha a
preocupacdo  com a
insercdo da juventude.

MULHERES

Criar na estrutura da Secretaria | Departamento criado, | Os parceiros assumiram a | O trabalho com mulheres

Municipal de  Assisténcia | entretanto as  poucas | responsabilidade de | rurais tem sido muito

Social a Geréncia Especial da | agGes restringiram-se ao | trabalharem a organizacdo das | relevante, ao menos no

Mulher. publico urbano. mulheres. plano da mobilizagdo e da
formacéo humana,
conseguimos muitos
resultados.

Elaborar e implementar o | Executado em partes | Universalizagéo dos

Programa Municipal de Salde | dado a ampliagdo da rede | atendimentos.

da Mulher, com uma linha de | da sadde e das ESF.

acdo especifica para as rurais.

Criar um programa de fomento | Agdes executadas, mas

a geragdo de ocupagBes | ndo em forma de um

produtivas e geragdo de renda | programa. As  acles

especifica para mulheres. foram  realizadas de 143




acordo com demandas de
grupos ou como
estratégias de fomento.

Desenvolver acoes relativas a
formacdo  basica e a
capacitacdo de liderancas
multiplicadoras das questdes
de género.

Nao executado.

Empreender esforgos para a
instalagdo da Delegacia da
Mulher no Municipio, ou no
minimo, estrutura para
atendimento diferenciado.

Houve didlogo com a
Policia civil do
municipio, especialmente
na discussdo da lei Maria
da Penha. Na ocasido da
Delegada era uma mulher
e firmou-se um dialogo
entre as instituigdes.

Sempre tivemos o contato,
entretanto, ndo houve muitas
acbes.  Restringiram-se  a
situagdes pontuais. Ndo ha
como medir o impacto dessa
acdo na vida das mulheres que
sofrem violéncia.

TERCEIRA IDADE

Criar na estrutura da Secretaria
Municipal de Acdo Social, ou
similar, a Geréncia Especial da
Terceira Melhor Idade.

Existem agles especificas
para a 3? idade, ndo sei se
h& estrutura funcional
propria.

Realizagdo de encontros, acoes
de saude e lazer e construcdo
do centro de referéncia da 32
idade.

Criar o Conselho Municipal do
Idoso, com carater autbnomo e
deliberativo.

Executado.

Ainda em fase inicial.

Criar um forum permanente da
Terceira Melhor Idade para
discussdo de temas da
atualidade de seu interesse
especifico ou da coletividade
da sociedade em geral.

Contemplado no anterior.

Contemplado no anterior.

Criar um programa de fomento
a geracdo de ocupagdes
alternativas e de geracdo de
renda especifico para idosos.

Nao executado.

Em parceria com o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais,
trabalhar acdes relativas ao
Estatuto do ldoso.

Nao executado.

PRODUGCAO AGRICOLA E AGROINDUSTRIAL - INSUMOS, SISTEMA PRODUTIVO, AGROINDUSTRIA,

DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO, CONSUMIDOR FIN

AL

REALIZADO

RESULTADO

OBSERVACOES

PLEITOS
Reestruturacdo  do  viveiro
municipal e criagdo de

pequenos viveiros nos distritos
do Municipio.

Proposta foi analisada e
mostrou-se
economicamente
invidvel, visto que podem
ser adquiridas mudas de
melhor qualidade e por

H& um Unico viveiro publico
no  municipio  produzindo
sementes de fruta e de plantas
para arborizagdo. As mudas
distribuidas aos agricultores
s80 adquiridas via licitacéo.

precos  melhores  no
mercado.
Criacdo do banco de sementes | Proposta inserida no | As sementes ainda continuam a

no Municipio.

Projeto MDA, mas o0s
recursos ainda nao foram
liberados.

ser compradas via licitacdo.

Criacdo do Sistema (empresa)
Municipal de  Pesquisa,
Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, abrangendo as
diversas especialidades
demandadas pelos elos da
CPA da agricultura familiar

Foi criado 0
PROMATERA,

contratado técnicos
agricolas e para suprir
outras demandas,
consultorias externas,rede
de parcerias envolvendo
orgdos locais e estaduais.

Demandas por ater supridas.
As avaliagbes, entretanto,
apontam para a necessidade de
ampliacdo e aprimoramento
dos servicos.

contemporanea.

Criar 0 Centro de
Profissionalizagdo da
Agricultura Familiar
Anchietense  — dotado de

Foi criado primeiramente
a sede da SEMAPA que
concentra uma série de
profissionais, servicos e

A criagdo de um espaco de
referéncia para os agricultores
e instituicbes que trabalham
com a agricultura; Tornamo-
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recursos humanos, financeiros
e logisticas adequadas.

infraestrutura  para a
gestdo social e 0 acesso
as politicas puablicas e
atualmente temos a Sede
do SRAP, outro espaco
de centralidade do debate
em torno das questdes

nos referéncia em organizacéo,
planejamento participativo e
construcao de politicas
publicas.

Desenvolver agdes (incluindo
recursos  financeiros)  de
estimulo a praticas
agroecoldgicas e organicas no
Municipio.

relacionadas a
agricultura.

Iniciamos algumas
discussoes que
culminaram com

trabalhos na comunidade
de Belo Horizonte
(banana) e com o projeto
da Horta em Goembé.

Apesar dos esforcos a ideia ndo
foi a frente. Destaque para o
carater pontual que configurou
estas  agOes. Buscava-se
justamente  desencadear um
processo  por meio da
constituicdo de casos que
pudessem ser laboratérios para
a reproducéo de boas préticas.

Empreender esforcos para a
montagem de uma logistica
(incluindo recursos humanos)
para alavancar a captagdo de
recursos externos, publicos ou
privados, para as atividades
agropecuarias ou ocupacoes
rurais ndo agricolas.

Ao longo dos anos a
equipe dos parceiros foi
responsavel pela captacdo
de boas quantidades de
recursos  que  foram
aplicados  tanto  em
projetos de custeio quanto
investimento.

Realizacéo de Cursos,
capacitacdo em diversas areas e
aquisicdo de equipamentos e
insumos entregues a grupos
produtivos efou cedidos a
agricultores individualmente.

Criar um servigo especifico de
estimulo e facilitagdo da
regularizacdo fundiaria das
pequenas propriedades rurais.

Esta no nivel
da discusséo.

Sem resultados.

Criar assessoria de imprensa
visando buscar espagos em
emissoras de radio, jornais e
aproveitamento de espacos nas
emissoras de televisdo.

Avancou com a
contribuicdo da Geréncia
de  Comunicagdo da
Prefeitura de Anchieta.

Nos ultimos meses a assessoria
de comunicacdo da PMA tem
se esforcado bastante e
conseguidos produzir materiais
que tem aumentado a
visibilidade do rural,
internamente e externamente
ao municipio.

Disponibilizar livre acesso da
categoria a informagdes da
Internet e criar um site do
Municipio com um espago
especifico para a agricultura
familiar.

Nao executado.

Ampliar a atuacéo
infraestrutura de telefonia a
que os produtores tém acesso,
visando inclusive a utilizagdo
comercial dos servigos para
acesso a novos produtos e
tecnologias, para a divulgacdo
e concretizacdo de negdcios
com produtos agricolas.

Programa de telefonia
rural e melhora das
condi¢des  gerais de
comunicagdo, inclusive
€om acesso a internet.

Incremento  nas vendas e
facilidade no contato com
fornecedores e compradores.

Realizacdo de um amplo
diagndstico, por meio de uma
detalhada e criteriosa pesquisa
cientifica, de todo o sistema
produtivo da CPA da
agricultura familiar do
municipio.

Diversos diagnosticos e
estudos realizados por
parceiros a exemplo dos
trabalhos realizados pelo
Sindicato na elaboragdo
das propostas ao PPA e
do Censo da AF.

Os materiais produzidos por
esta rede serviram de base para
a orientacdo das politicas
municipais, entretanto, néo
estiveram no nivel sistematico
e com a orientacdo proposto
originalmente. Variou muito,
ao sabor do empenho das
instituicoes.

Identificar todas as demandas
internas para a producdo

Realizado no ambito do
conselho, das

Maior clareza das demandas do
mercado e insercdo  no
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agricola seja de consumo
préprio, mercadolégicas ou
institucionais (a exemplo da
merenda escolar).

comunidades, junto com
0S grupos e com o proprio
Poder Publico.

processo de comercializagéo
institucional.

Criar uma Geréncia de
Agricultura  Familiar  no
Municipio, nos moldes da
SEAG e da Secretaria
Nacional da  Agricultura
Familiar do MDA.

Superou-se a expectativa,
visto que a propria
secretaria passou a ser na
pratica uma secretaria de
AF.

Maior visibilidade da AF de
Anchieta no municipio e fora
deste; Capacidade da operacéo
de politicas publicas voltadas
para 0 segmento; capacidade
gerencial do processo como um
todo; Aumento da autoestima
dos agricultores.

Identificar e catalogar as
experiéncias  exitosas  de

producéo organica,
diversificaces agricolas e de
inovagdes tecnoldgicas

praticadas por  produtores
rurais, visando possibilitar
subsidios para que se
consolidem e multiplicando-as
para outros produtores. Criar e
capacitar um grupo de
produtores, técnicos e agentes
publicos em gestio de
distribuicdo e comercializacdo
da producdo agricola e a busca
de novos mercados.

Processo realizado nas
edicbes da semana da
agricultura e no préprio
trabalho dos parceiros da
AF.

Aumento do nivel tecnoldgico
em algumas propriedade e
diversificacéo dos
empreendimentos da AF.

Criar o selo de qualidade para
a agricultura familiar.

Criado em parte, visto
que se trata de um selo
com carater informal,
sem muitos critérios,
apenas para identificagao.

Identificacdo  imediata  dos
produtos da AF; Popularizacdo
do conceito de agricultura
familiar e aumento da
visibilidade da categoria.

Viabilizar um sistema
permanente  de  pesquisas
mercadoldgicas para a
agricultura familiar.

Nao executado.

Criar uma “patrulha
mecanizada” municipal rural
para recuperagéo e

conservagdo da estrutura viaria
do Municipio.

Criada patrulha do Proepa
(para trabalhar estradas
vicinais e outros servigos
no interior das
propriedades) e a da
Secretaria de Obras para
trabalhar as estradas de
uso comum.

Melhoria das condigbes das
estradas de terra do municipio
de maneira geral; facilidade
para escoar produtos;
Facilidade para deslocamentos
dentro do municipio.

Criar, entrepostos de
armazenamento e distribui¢do
da producdo, na sede do
Municipio e nos distritos.

Estruturagdo da feira livre
e apoio a iniciativas como
as da APROBANA e do
Vale Viver Corindiba.

Aumento da comercializacéo;
Ampliacdo da visibilidade da
AF; estabelecimento de redes
de contato
(fornecedor/comprador).

Criar um sistema municipal de
vigilancia sanitéria, visando
disciplinar a circulacdo de
produtos alimenticios, em
especial os de origem animal,
visando garantir a seguranca
alimentar dos consumidores.

A discussdo da qualidade
ficou vinculada ao S.I.M
(Servigos de Inspecéo
Municipal), este, com
competéncia para
averiguar a qualidade dos
produtos e determinar sua
origem. O processo vem
sendo conduzido pela
SEMAPA e Vigiléncia
Sanitéria.

Na discusséo do SIM a

possibilidade de
regulamentacdo dos produtos
processados pela AF

anchietense;  Ampliagdo e
acesso a mercados formais;
seguranca juridica.

Criar um sistema municipal de
incremento da comercializagdo
direta Produtor Rural &

Possibilidade restrita ao
limite da feira livre.

Maior contato entre produtor e
consumidor, criagdo de lagos
de confianca e proximidade,
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Estruturagdo do  mercado
municipal para
comercializacdo  direta da

producéo agropecuéria.

X

Estimular aos produtores a
comercializagdo em espagos
alternativos em outros
municipios vizinhos e na
Regido Metropolitana.

A feira Livre da AF
ganhou novo espaco e foi
totalmente reestrututado.

Apoio a participacdo em
feiras estaduais e
regionais, além de apoio
na venda para a
alimentagdo escolar.

Aumento do nimero de
feirantes; constituicdo de um
espaco de feira nas quartas-
feiras e a feira itinerante do
verdo, além da participacéo de
alguns em feiras estaduais,
melhoria geral das condicdes
de trabalho.

Aumento na renda, acesso a
novos mercados, melhoria da
qualidade dos produtos face as
exigéncias e o contato com
outros produtores.

Criar um programa municipal
de abastecimento alimentar
com produtos da agricultura
familiar para a populacdo do
Municipio.

Fomento a criacdo da Central
de Associagdes.

Criacdo de uma feira anual da
agricultura familiar organizada
em associagdes e cooperativas.

Iniciamos processo de
planejamento juntos as
associacdes, mas apesar
de nosso esforgo o

trabalho ndo foi adiante.

A Semana da Agricultura
Familiar que estd na sua
VI Edicéo.

Aumento de autoestima dos
agricultores;  Aumento  no
volume de vendas e efetivacio
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de novos negoécios; difusora de
novas tecnologias; Referéncia
em termos de organizacéo;
Polarizadora de importantes
debates para o municipio e
regido; agrega 0s municipios
do territério;  proporciona
maior contato e conhecimento
entre agricultores e urbanos.

Destinagéo de recursos
publicos para a infraestrutura
em associa¢cBes de mulheres
com experiéncias em
ocupagdes rurais ndo agricolas.

Estruturacdo dentro das
demandas existentes, com
éxito para dois grupos:
Mulheres da Prata e
Mulheres de Joeba.

Disponibilizacéo de
equipamentos, utensilios e
estruturas publicas para a

producdo dos produtos. Todo
processo com contrapartidas
destes grupos.

Proceder a  planejamento
estratégico de todas as
associagbes da agricultura

familiar do municipio.

Iniciado e ndo concluido.

Capacitacdo em principios de
gestdo em associativismo e
cooperativismo.

Durante algum tempo foi
realizada, nos Gltimos
anos somente de acordo
com a demanda.

Fomento ao cooperativismo de | Criagdlo do  Nudcleo | Acesso ao crédito rural por
produgdo, crédito e de | Facilitador de Crédito | parte dos agricultores, embora
comercializacéo. Rural e trabalhos | sejam  constatadas = muitas
realizados pelas | dificuldades (ja diagnosticadas
entidades. pelos parceiros).
ORNA’S - OCUPACOES RURAIS NAO AGRICOLAS
PLEITOS REALIZADO RESULTADO OBSERVACOES
Levantamento das | Realizado no ambito do | Dimensionamento da
experiéncias e  produtos | censo e das acBes da | quantidade de familias

existentes ja existentes no
Municipio.

SEMAPA.

envolvidas e ampliagcdo das
estratégias de apoio.

Dotar o municipio de um local
com infraestrutura ~ para
articulagdo e comercializagdo
oriunda das ORNA'’S.

Né&o executado. A
experiéncia mais proxima
talvez seja o Vale Viver
Corindiba. Embora haja
um espago centralizador
de artesanato urbano.

Centralidade no processo de
comercializagdo,  divulgacédo
dos produtos do setor e do
municipio e geracdo de renda.

Promocéo de feiras municipais

Em todos os momentos

Oportunidades de negocios,

e regionais envolvendo a | possiveis o0s artesdos, | acesso a diferentes mercados.
diversidades de artesdos locais. | tanto do interior quanto

da cidade foram

envolvidos nestes

processos.
Capacitacdo, em  especial | Envolvimento em | Capacitacdo concluida,
mulheres, jovens e 3% idade, | atividades, tais como | entretanto, as atividades ndo
atividades artesanais. curso de fibra de | tiveram carater sistematico.

bananeira.

Estimular as manifestacbes
culturais das diversas etnias
locais.

Estimulo dado por meio
das ac¢Bes da geréncia de
cultura a Semapa na
Semana da Agricultura
entre outras.

Fortalecimento dos grupos de
congo e dancas folcldricas
ligadas as etnias formadoras do
povo Anchietense.

Além da Festa da
Emancipacdo  Politica  do
Municipio, realizar as demais

Houve sim a valorizagao
das festividades das
comunidades, contando

Comunidades com festividades
tematicas, representando sua
“identidade™: festa do feijao,

Todas as acles citadas
exigem cada dia mais
contrapartidas dos

festas previstas na Lei | com apoio em todo o | festa da imigracdo italiana, | agricultores
Orgénica Municipal. processo de realizagéo. entre outras.
Destinar recursos especificos | Além  das  politicas | Estruturagdo de grupos e

para a area de cultura.

proprias da geréncia, o

artistas locais, divulgacdo por
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edital de  patrocinio
cultural garante a
possibilidade de acesso a
recursos para a
estruturacdo de grupos
folcléricos ou  com
tematica ligada a cultura.

meio de CD’s e etc

Fomentar e assessorar
atividades de agro e eco
turismo.

Foram realizadas cursos,
capacitagdes, criados
circuitos turisticos na area
rural.

Expansdo das atividades lazer
na éarea rural do municipio,
maior visibilidade do interior
do municipio.

Criacéo dos corredores
ecologicos/turisticos ou
similares nas areas rurais.

Contemplado na resposta
anterior.

Contemplado  na  resposta
anterior.

Desenvolver um projeto, a
partir dos potenciais naturais,
para a exploragdo comercial de
praticas de esportes
alternativos (radicais, trilhas e
outros) no municipio.

Contemplado na resposta
anterior.

Contemplado  na  resposta
anterior.

Resgatar e fortalecer as festas
comunitéarias como
manifestacdes religiosas e
culturais.

Contemplado na resposta.

Contemplado na resposta.

EDUCACAO DO CAMPO

PLEITOS

Criacdo, ou reestruturacdo dos
conselhos comunitarios em
todos os estabelecimentos de
ensino da rede municipal.

Criar, com recursos proprios
ou ndo, mais oportunidades de
educacéo de jovens e adultos,
com educagdo voltada para
praticas cidadds, além do
simples “letramento”.

REALIZADO

Executado.

Expanséo do EJA- Ensino
de Jovens e Adultos para
as unidades de ensino
préximas ao interior.

RESULTADO

Maior democracia e
compartilhnamento de decisdes.

Acesso das  pessoas a
oportunidades de ensino que
elevam a auto-estima e
possibilitam o acesso a
informacéo e a outras formas
de conhecimento além do
espago da sala de aula.

OBSERVACOES

Reestruturar e “empoderar” o
Conselho  Municipal ~ de
Educagdo.

A educacdo possui trés
conselhos, com fungdes
distintas. Nunca fomos
convidados a participar
como categoria, mas
também nunca pleiteamos
espagco  nos  mesmos.
Assim, estamos ausentes

- O que se sabe é que todos 0s
conselhos funcionam
regularmente, sobre o teor dos
debates é impossivel dizer sem
estarmos participando.
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| destas discussdes.

MEIO AMBIENTE

PLEITOS REALIZADO RESULTADO OBSERVACOES
Criar o0 Conselho Municipal de | Conselho instituido. Criacéo de legislacBes
Recursos Naturais. municipais sobre a questdo
ambiental;  ampliagdo  das
aéreas protegidas; estruturagéo
das 4areas de preservacgdo
existentes, inicio do processo
de licenciamento em nivel
municipal.
Elaboracdo de leis municipais | Dentro do PDM ha | Maior autonomia para agdes
especificas no que se refere a | referéncia sobre isso, no | voltadas para o  Meio
gestdo integrada dos recursos | cédigo de meio ambiente | Ambiente, estruturagdo dos
naturais locais. do municipio e nos | servicos prestados, entre eles a
debates no interior do | fiscalizagéo.
conselho.
Destinar recursos para criagdo | Recursos oriundos de | Criacdo da estagdo ecoldgica
de Areas de Preservagdo | condicionantes aplicados | dos papagaios, processo de
Ambiental (APA). neste processo. estruturacdo da APA da
Guanabara, entre outras agdes.
Constituicdo de grupos de | Nao executado.
multiplicadores em  gestdo
integrada dos recursos
naturais, possibilitando
formagdo e  capacitacdo
permanente aos
multiplicadores.
Criar consorcios especificos | Néao executado.
por bacias  hidrogréficas,
incluindo as micro bacias.
Criar um programa de parceria | Trabalho proximo, mas | Nascentes cercadas e em
com proprietarios rurais, em | de proporcfes limitadas, | processo de recomposi¢éo.
especial os pequenos e médios, | realizado em torno da
para recuperagao e | protecdo de 10 nascentes-
preservacdo ambiental no | Parceria com SEAG.
municipio.
AMBIENTE INSTITUCIONAL
PLEITOS REALIZADO RESULTADO OBSERVACOES
Garantir o direito irrestrito as | Matéria resolvida desde o | Disponibilidade de locais
comunidades e organizagBes | principio desta | diversos para a realizacdo de

sociais de utilizacdo dos
espagos fisicos e
infraestruturas  das  escolas

municipais para promocdo de

administragdo junto com
a SEME.

reunides.

eventos de interesse da
coletividade local.
Capacitacdo de liderangas | Se  considerarmos  0S

locais para ocupar fungdes em
instrumentos de gestdo e
controle social das politicas
publicas.

diversos momentos em
que trabalhamos tanto
formagdo humana quanto
técnica, realizamos a
acdo. Destacamos,
entretanto, o0  carater
pouco sistematico destas
acoes.

Fortalecer o empoderamento
social ~ (foruns, audiéncia
publica, referendo, plebiscito e
outros).

Espacos criados,
entretanto, o que mais foi
fortalecido foram os

conselhos municipais.

Criacdo do Férum Municipal
de Discussdo do Processo
Orgamentario Municipal.

Instalagdo do processo do
orcamento  participativo
no governo municipal.

Comunidade escolhe a sua
prioridade na aplicagdo de
parte do orcamento; fortalece o
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processo democratico e
amadurece 0 processo de
decisdo e chegada ao consenso.

Reformular os  Conselhos
Municipais de Gestdo de
Politicas Publicas.

Desenvolver acgdes especificas
de captacdo de recursos de
politicas publicas de ambitos
Estadual e Federal

Conselhos reformulados,
alteragdo nos dispositivos
legais, maior democracia
dentro dos  mesmos,
criagdo de novos
conselhos (Idoso, Meio
Ambiente, Habitacdo e
etc).

Constituicdo de uma
geréncia de projetos no
corpo da PMA, bem
como habilidades das
entidades parceiras na
captacdo de  recursos
externos.

Maior democracia nas ac¢fes e
partilha das responsabilidades
sobre as decisdes; Ampliagdo
das politicas publicas em todas
as aéreas.

Aumento no volume de
recursos  captados;  maior
visibilidade externa das agdes
municipais;  maior  transito
junto aos 6rgdos concessores.

151




