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RESUMO

A violéncia contra a mulher (VCM) é um problema social no contexto historico
brasileiro (e global), o qual tem como um de seus elementos a diferenciacdo de papéis sociais
de género atrelados, constituindo a perspectiva masculinizada como predominante quando se
observam as dinamicas de formulacéao de politicas publicas que delimitam o seu enfrentamento.
Dentro desse contexto, sdo empregadas a teoria do ciclo da violéncia para analisar a violéncia
doméstica e outros apontamentos fundados na perspectiva feminista acerca da tematica e a
interseccionalidade para compreender como a violéncia contra a mulher se manifesta
simultaneamente com outras formas de desigualdade social, influenciando o acesso efetivo as
politicas publicas de combate. O municipio do Rio de Janeiro é selecionado como objeto de
pesquisa sob a justificativa da sua caracteristica de metropole de projecdo internacional que
exemplifica a interseccionalidade através da sua distribuicéo territorial, raca e género. Por meio
de uma metodologia qualitativa e documental, como uso de estatisticas e banco de dados, o
objetivo geral do trabalho, é a andlise da implementacdo da rede de politicas publicas de
combate a violéncia contra a mulher no municipio do Rio de Janeiro, considerando o ciclo da
violéncia doméstica, a interseccionalidade e seus efeitos na prevencdo de situacdes letais. Os
resultados alcancados pela pesquisa incluem uma alta incidéncia de letalidade em baseadas em
identidades sociais que sdo impactadas pela interseccionalidade de raca, género e territério e 0s
desafios operacionais na integracdo federativa durante a implementacdo da rede de
enfrentamento no municipio e os impactos no prolongamento de uma desigualdade
interseccional. As limitacdes se situam no acesso pleno as informagcfes em relacdo ao
atendimento de forma material, uma vez que diversos equipamentos foram integrados ao final
do recorte temporal estabelecido pela pesquisa. A contribuicdo social dos resultados
apresentados é ampliacdo da discussdo sobre os desafios institucionais e sociais para a
formulacdo de politicas publicas de enfrentamento 8 VCM na cidade do Rio de Janeiro a partir

da apresentacdo de um perfil interseccional de vitimizacdo da mulher carioca.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; desigualdade de género; interseccionalidade;

politicas pablicas.



ABSTRACT

Violence against women (VAW) is a social problem in the Brazilian (and global)
historical context, which has as one of its elements the differentiation of linked social gender
roles, constituting the masculinized perspective as predominant when observing the dynamics
of formulation of public policies that delimit its confrontation. Within this context, the theory
of the cycle of violence is used to analyze domestic violence and other notes based on the
feminist perspective on the subject and intersectionality to understand how violence against
women manifests itself simultaneously with other forms of social inequality, influencing the
effective access to public combat policies. The city of Rio de Janeiro is selected as an object of
research based on its characteristics as a metropolis with international projection that
exemplifies intersectionality through its territorial distribution, race and gender. Through a
qualitative and documentary methodology, such as the use of statistics and databases, the
general objective of the work is to analyze the implementation of the network of public policies
to combat violence against women in the city of Rio de Janeiro, considering the cycle of
domestic violence, intersectionality and its effects on preventing lethal situations. The results
achieved by the research include a high incidence of lethality based on social identities that are
impacted by the intersectionality of race, gender and territory and the operational challenges in
federative integration during the implementation of the coping network in the municipality and
the impact on the prolongation of an intersectional inequality. The limitations lie in full access
to information in relation to service in a material form, since several pieces of equipment were
integrated at the end of the time frame established by the research. The social contribution of
the results presented is an expansion of the discussion about the institutional and social
challenges for the formulation of public policies to combat VAW in the city of Rio de Janeiro
based on the presentation of an intersectional profile of victimization of women from Rio de

Janeiro.

Keywords: violence against women; gender inequality; intersectionality; public policy



RESUMEN

La violencia contra las mujeres (VCM) es un problema social en el contexto historico
brasilefio (y global), que tiene como uno de sus elementos la diferenciacion de roles sociales de
género vinculados, constituyendo la perspectiva masculinizada como predominante al observar
la dindmica de formulacion de politicas publicas. que delimitan su enfrentamiento. En este
contexto, se utiliza la teoria del ciclo de la violencia para analizar la violencia doméstica y otros
apuntes desde la perspectiva feminista sobre el tema y la interseccionalidad para comprender
cémo la violencia contra las mujeres se manifiesta simultdneamente con otras formas de
desigualdad social, influyendo en el acceso efectivo a las politicas publicas de combate. Se
selecciona la ciudad de Rio de Janeiro como objeto de investigacion por sus caracteristicas
como metropoli con proyeccion internacional que ejemplifica la interseccionalidad a través de
su distribucion territorial, raza y género. A traves de una metodologia cualitativa y documental,
como el uso de estadisticas y bases de datos, el objetivo general del trabajo es analizar la
implementacién de la red de politicas publicas para combatir la violencia contra las mujeres en
la ciudad de Rio de Janeiro, considerando el ciclo de violencia doméstica, interseccionalidad y
sus efectos en la prevencion de situaciones letales. Los resultados alcanzados por la
investigacion incluyen una alta incidencia de letalidad basada en identidades sociales que se
ven impactadas por la interseccionalidad de raza, género y territorio y los desafios operativos
en la integracion federativa durante la implementacion de la red de afrontamiento en el
municipio y los impactos en la prolongacion de una desigualdad interseccional. Las
limitaciones radican en el acceso total a la informacion relativa al servicio en forma material,
ya que varios equipos fueron integrados al final del tiempo establecido por la investigacion. El
aporte social de los resultados presentados es una ampliacion de la discusion sobre los desafios
institucionales y sociales para la formulacién de politicas pablicas de combate a la VCM en la
ciudad de Rio de Janeiro a partir de la presentacion de un perfil interseccional de victimizacion

de las mujeres cariocas.

Palabras-clave: violencia contra las mujeres; desigualdad de género; interseccionalidad;
politica public
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Introducéo

O objeto desta dissertagdo recai no problema da Violéncia Contra a Mulher, o qual
consiste em uma forma de violagéo dos direitos humanos, limitador da capacidade de cidadania
feminina nos espacos publico e privado. Esta forma de violéncia se reproduz majoritariamente
em contextos interpessoais, principalmente por meio da violéncia doméstica e familiar e do
feminicidio, contudo pelo seu alicerce na desigualdade estrutural de género, ela se caracteriza
também como um fendmeno transversal. Por grande parte da historia legislativa brasileira, o
status de cidadania feminino era inexistente ou limitado pela justificativa das expectativas
sociais de género. O reconhecimento da igualdade civil apenas é estabelecido a partir da
Constituicdo de 1988, ndo sendo suficiente para modificar e forma estrutural as relagdes sociais
moldadas pelo género, isto €, no plano material as mulheres brasileiras em algumas instancias
se encontram em situacdo de tutela, uma vez que o espaco publico ainda é reflexo da
masculinidade.

A lentidao do reconhecimento da violéncia contra a mulher como um problema publico
elucida esta situacdo, na medida que o seu reconhecimento enquanto tal primordialmente
depende do aval politico que opera sob uma estrutura de Patriarcado Publico, que consiste na
estruturacdo legislativa e politica da caracterizacdo dos atributos relacionados ao género
masculino como inerentes ao exercicio da cidadania. Com o estabelecimento de uma base
referencial no Capitulo 2, a partir da perspectiva feminista e interseccional acerca da violéncia
contra a mulher, consideramos que para compreendé-la como um problema publico violador de
direitos humanos é preciso considerar toda a sua reproducdo, sem desconsiderar 0s
desdobramentos da violéncia doméstica, mas incluindo fatores relacionados a situacdo
socioecondmica feminina como agravantes. A partir desta premissa, busca-se estabelecer a
objeto geral do trabalho por meio da analise da implementacédo de politicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher pelo I6cus de sua acdo sistémica, evidenciando os empecilhos
operacionais e politicos e considerando a influéncia de uma perspectiva masculina dominante
na constituicdo da agenda institucional.

Os contornos tedricos estabelecidos para este trabalho partem da Teoria do Ciclo da
Violéncia iniciada com os pressupostos de Lenore Walker a fim de consubstanciar aporte a
construcao de politicas de enfrentamento entdo vigentes no inicio dos anos 2020. A proposta
articulou suas limitac6es na gestdo publica frente a revitimizagdo no ambito da heterogeneidade
da oferta de servicos de atendimento juntamente com a introducdo da interseccionalidade no

contexto da intensificagdo do Ciclo da Violéncia. Na identificacdo das limitagGes operacionais
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da traducdo da Lei Maria da Penha em uma rede de enfrentamento transversal, analisamos a
capacidade de mobilizacdo politica acerca da distribuicdo de encargos politicos resultantes do
enfrentamento a violéncia contra a mulher, reafirmando a relevancia de inclusdo das disputas
politicas no processo de formulacdo de politicas publicas. A base referencial e técnica
apresentada nos Capitulos 2, portanto, norteiam-se pelo propdsito de compreender os desafios
enfrentados na implementacéo e efetivacdo das politicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, considerando ndo apenas 0s aspectos teodricos, mas também a realidade préatica da
gestdo publica e a complexidade das relagdes politicas envolvidas.

As bases empiricas atravessam a ocorréncia da violéncia contra a mulher e seus
desdobramentos letais no municipio do Rio de Janeiro a partir do capitulo 3, no qual
demonstrou-se o carater interseccional da vitimizacdo feminina. Por meio do cruzamento de
diversos dados dos equipamentos responsaveis pelo fluxo de atendimento as mulheres,
idealizamos proposta de um perfil de vitimizacdo das mulheres cariocas utilizando a
interseccionalidade como ferramenta de reconhecimento de agravo no risco de letalidade. Esta
concepcao busca detectar pontos de melhoria no ambito da implementacdo da rede de
atendimento do municipio, apontando os efeitos da desigualdade territorial que resulta um
cendrio de interseccionalidade de problemas, afetando diretamente a experiéncia das mulheres
no acesso efetivo a todos os equipamentos disponibilizados pelos diversos entes
administrativos. Considerar as demandas do publico-alvo no acesso a rede de atendimento, por
conseguinte é fundamental para a proposi¢do de um fluxo de atendimento proximo a realidade
do exercicio da cidadania feminina no Rio de Janeiro, propiciando uma reducéo das chances de
revitimizacdo institucional e interpessoal.

Os resultados apresentados pelo trabalho, nos capitulos 3 e 4 demarcam a definicdo de
um perfil de vitimizagdo das mulheres cariocas em situacdo de violéncia baseado em
indicadores sociais geradores de interseccionalidade. Em paralelo, construimos um
mapeamento por meio do cruzamento de informacdes dos entes federativos integrantes da rede
de enfrentamento, com o objetivo de identificar os pontos de melhoria na implementacédo das
politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher na cidade do Rio de Janeiro
principalmente para mulheres negras com baixa escolaridade e residentes de bairros periféricos.

O trabalho foi efetivo em demonstrar como a insuficiéncia de outras politicas sociais
promotoras de equidade no exercicio da cidadania feminina podem afetar politicas focalizadas,
como € o caso do problema publico da violéncia contra a mulher. As limitacdes se situam no
acesso pleno as informacbes em relacdo ao atendimento in loco prestado, visto que dada a

expansédo recente de alguns servicos da cidade, determinadas informacgdes ainda ndo sdo
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disponibilizadas ao publico, todavia, com a correlacdo de documentos e informacdes oficiais
das gestdes Municipal e Estadual foi possivel o0 mapeamento de uma insuficiéncia territorial
nos servigos de atendimento a mulher, principalmente em bairros periféricos das Zonas Norte
e Oeste.

Com a apresentacao dos resultados baseada no aporte tedrico escolhido, buscamos nédo
apenas aumentar a conscientizacdo sobre essa questdo crucial, mas também contribuir para o
desenvolvimento novas praticas de enfrentamento a violéncia contra a mulher e ao feminicidio,
priorizando a promocdo da autonomia feminina no ambito transversal por meio de acbes
preventivas que busquem oferecer uma cidadania equanime. Com a inclusdo da
interseccionalidade como ferramenta de monitoramento de implementacdo de politicas
publicas, a proposta € apresentar as matrizes de dominagdo que contornam a construgdo de uma
desigualdade social estrutural, onde os encargos politicos recaem sobre mulheres cariocas
negras, de escolaridade baixa e periféricas, que de forma sistematica tem a sua cidadania

tutelada por construcdes sociais relacionadas ao género, raca e territorio nas quais habitam.
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1. Problematizacéo do Objeto de Pesquisa

A Violéncia contra a Mulher (VCM) tem como uma de suas caracteristicas marcantes,
as dinamicas sociais e culturais capazes de produzir e reproduzir papéis de género de forma
hierarquizada, os quais se manifestam de maneira historica, estrutural e articulada por
marcadores sociais como classe, raca e outros aspectos sociais prementes as percepcdes e
experiéncias de determinados individuos ou grupos (SAFIOTTI; SOUZA, 1995). Esta forma
de violéncia congrega arcabouco social constituinte de disparidade em continua interacdo, ou
seja, ndo ocorrem separadamente dos padrdes de género que sao estabelecidos em sociedade —
isso significa que é uma violéncia com base no género, evocando padrbes, papéis e
performances envolvendo o masculino e feminino, o macho e fémea (SAFFIOTI, 2004,
BUTLER, 1999). Dessa forma, determinados aspectos socioeconémicos podem contribuir para
a naturalizacdo de caracteristicas sociais do género feminino.

Segundo Joan Scott (1991), o termo “género” ndo possui apenas um aspecto de andlise
sobre o que significa o género feminino em sociedade, mas na interagéo entre formas de géneros
com o espaco publico em um nivel mais universal, na medida que, esses papéis também
interagem com questdes relacionadas a projetos politicos de poder. O papel social atribuido ao
género “feminino”, portanto, quando reduzida apenas a aspectos relacionados exclusivamente
ao género feminino nao englobam detalhes importantes relacionados a sua vivéncia enquanto
cidadd, que convive com outras estruturas de poder que também limita suas oportunidades e,
que tem a capacidade de impactar na maneira com que se percebe a violéncia, e
consequentemente, aumentar ou diminuir seu nivel de letalidade.

O problema publico da VCM é recorrente na agenda politica em boa parte das esferas
federativas desde o inicio do século XXI mediante estruturacdo de politicas federais. E, a partir
deste periodo, a questao conta com protecdo legislativa concreta, principalmente através da Lei
Federal 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que cria mecanismos de combate a
violéncia domestica e de género e a Lei Federal 13.104/2015, que tipifica o feminicidio como
uma qualificadora do crime de homicidio no art. 121 do Codigo Penal, bem como situa este
delito no rol de crimes hediondos.

No que se refere em termos territoriais, em nivel regional, no Estado do Rio de Janeiro,
0 arcabouco de combate a VCM conta com uma estrutura de sete Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMSs) espalhadas por todo Estado e centros de acolhimento
presentes nas Regifes Metropolitana, e constante parceria com o poder judiciario através de

projetos como o Observatdrio Judicial de Violéncia Contra a Mulher, a¢6es socioeducativas de
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prevencdo e iniciativas de celeridade em processos, no acolhimento de medidas protetivas e
encaminhamento para Casas-Abrigo.

Segundo o Dossié Mulher, elaborado pelo Instituto de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro (ISP), em 2022, os registros gerais de VCM no Rio de Janeiro aumentaram 16,6% em
relacdo a 2021 e, desde 2016, o nimero de dendncias esta em crescente linearidade. Por volta
de 65,1% dos homicidios dolosos registrados neste periodo foi de mulheres negras, enquanto
mulheres brancas sdo maioria em todas as dendncias registradas em rela¢do a casos de violéncia
doméstica e familiar, conforme a Lei Maria da Penha (INSTITUTO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2023). E possivel afirmar que apesar de uma rede integrada de legislacBes e
politicas publicas em relagcdo a protecdo de vitimas de VCM, ainda h&a uma lacuna no que
concerne a politicas publicas de prevencdo a violéncia de género, que tenham como efeito uma
diminuicao expressiva nas denuncias.

Como pondera Lenore Walker (2017, p. 346), “ao longo do tempo, em um
relacionamento violento, a construcdo de tensdo torna-se mais comum (ou mais evidente) e o
comportamento amoroso contrito diminui”, ou seja, na dinamica da violéncia, a manifestagdo
da violéncia fisica, principalmente se ja antecedente, configura um estagio avancado do
problema. Ademais, a informacdo de que a maioria dos casos ocorre dentro do espaco
domeéstico (ISP, 2023) dificulta a compreensao dos motivos pelos quais a violéncia permanece.
Entretanto, as consequéncias da dindmica doméstica acabam por impactar também o espago
publico, na medida que, as vitimas ndo sofrem apenas consequéncias fisicas, mas também
sociais, na medida que a sua cidadania é prejudicada pela convivéncia com a violéncia.

A VCM se reproduz ndo somente de uma forma expressiva, de acordo com o ato fisico,
mas também de maneira estrutural, a partir do momento que é constituido um sistema que
legitima a acdo violenta e de onde homens retiram aspectos de legitimacdo (SEGATO, 2014).
Quando analisada as denuncias informadas pelo Instituto de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro (ISP) relacionados a cidade do Rio de Janeiro, desde o inicio da divulgacdo em 20141,
h& uma predominancia da manifestacéo fisica da VCM, sendo isto um indicativo que ja existia
anteriormente a dendncia, manifestacfes simbolicas da mesma violéncia. Portanto, é possivel
delimitar que a violéncia fisica ja pode representar um agravamento substancial no risco de

letalidade dessa vitima, ja que possivelmente existe um cenario que propicia o silenciamento

L E por conta do ISP divulgar dados sobre violéncia contra a mulher apenas a partir de 2014, que os dados a respeito
da aplicacdo da Lei Maria da Penha, bem como os registros nas cinco formas previstas em lei, serem efetivamente
compilados pelo instituto apenas tendo o ano base 2013 em diante.
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feminino a violéncia. N&o obstante ao fato de que os registros do ISP s&o referentes as dendncias
e ndo a casos, logo, é possivel a existéncia de subnotificacdo neste contexto.

Considerando tal conjuntura, politicas que tem como objetivo o atendimento
emergencial a vitima sdo orientadas por sentido reativo, na medida em que tratam do fato
violento consumado. E, no caso de ocorréncias de feminicidio, por exemplo, se apresentam
como insuficientes em carater preventivo, tendo em vista a morte da vitima. Doravante, dado
0 crescimento dos indicadores da VCM tanto em nivel municipal quanto em nivel
nacional®.Pode-se afirmar que ainda se faz necessario um aprimoramento na construgdo de
politicas publicas que tenham a habilidade de estruturar meios preventivos a violéncia, logo,
antever o problema publico, na medida que em determinados momentos, isto pode ser um fator
decisivo no resguardo da vida da vitima.

O Estado do Rio de Janeiro possui uma vasta diversidade socioeconémica, racial e
territorial. Algumas informacd@es levantadas pelo Mapa da Desigualdade, produzido pela Casa
Fluminense em 2020, elucidam este contexto: Mulheres fluminenses recebem 17,2% a menos
de rendimentos em relagdo aos homens, e quando, comparando especificamente mulheres
negras e homens brancos, a disparidade chega a 50%, o que indica que as cidadas fluminenses
ainda encontram dificuldades em relacédo a independéncia socioeconémica. Na capital do Rio
de Janeiro, 36% das criancas de 0 a 3 anos estdo matriculadas em creches, em outros 10
municipios, o quantitativo ndo chega a 20%, essa informacdo é importante pois é notavel a
pressdo social que envolve a atribuicdo do cuidado domeéstico a mulher, mesmo local onde a
mesma sofre mais violéncia de género.

Ainda existem outros problemas publicos, que afetam a cidade do Rio de Janeiro de
uma maneira mais linear, ou seja, ndo correlacionados diretamente a desigualdade de género,
mas que afetam a cidadania carioca constantemente, como a violéncia urbana constante,
principalmente em comunidades e zonas mais carentes de atencdo da administracdo publica,
que sdo traduzidas em possiveis dificuldades no trabalho de autoridades policiais e de justica
no combate a VCM.

Um cenario de desvantagem em caracteristicas socioeconémicas de determinados
grupos de mulheres pode propiciar possiveis espacos em que a violéncia venha a incidir de
forma impactante, demandando uma perspectiva interseccional analitica a conjuntura, na

medida que além de causar possiveis danos fisicos, causa restricdes econémicas, e sociais. Nao

2 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (coord.). Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
2023. 1°. ed. 2023. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-sequranca-publica/. Acesso
em 04 nov. de 2023.
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é factivel do ponto de vista de elaboracédo de politicas pablicas marginalizar estruturas de poder
da sociedade de modo que as mesmas se reproduzem na vida privada, dado que elas, enquanto
fendmenos estruturais ndo podem ser dissociados e a tentativa de homogeneizacdo de
desigualdades que tém a capacidade de delimitar a experiéncia feminina acaba por silenciar
mulheres mais vulneraveis que sofrem com preconceitos em relacdo a raca e classe
(CREENSHAW, 1993).

Uma abordagem homogénea no que se refere as vitimas de VCM, ndo encara questdes
fundamentais como as situacdes de vulnerabilidade social que a vitima se encontra, apenas se
concentra em solugdes emergenciais e reativas ao fato que ja estd consumado. Sendo assim, ndo
abrange o aspecto cultural desse fendmeno e ndo tem a capacidade de modificar estruturas
sociais que servem de cenério para o problema publico. De tal forma temos uma reificacdo de
conceitos e a essencializacdo da perspectiva Unica das experiéncias das mulheres.

A perspectiva teorica da interseccionalidade como ferramenta de andlise permite a
capacidade de construir evidéncias as politicas publicas as dindmicas de producéo e reproducao
das desigualdades regionais, sociais, raciais e econdémicas, visto que a partir de uma viséo
teoricamente “imparcial”, neutra de género, de seus formuladores acaba por minimizar o
impacto do problema sob outras 6ticas (COLLINS; BILGE, 2020). Politicas publicas, portanto,
também tém a capacidade de manter essas relaces de poder intactas, mesmo promovendo uma
suposta abertura a estes grupos submissos politicamente.

A falta de proximidade com o que significa, em uma interpretacdo racial e
socioecondmica, o que significa “ser mulher” pode ser um grande catalisador a falta de
formulacBes de politicas interseccionais para mulheres que tenham como objetivo prevenir
VCM e a perpetuacdo de uma desigualdade de género que se reproduz no espacgo publico. De
tal forma que o problema ndo somente gera impactos fisicos relacionados ao ato violento,
também pode prejudicar a cidadania feminina em nivel socioeconémico e consequentemente
afeta a sua visibilidade politica e cultural.

Relacdes de poder interseccionais séo oriundas dessas diferentes esferas que interferem
diretamente na representacdo politica. Nao ha espago para compreender a sociedade, e
principalmente, o género feminino sem analisar também a forma com que o mesmo lida com
outras identidades sociais que abrangem outros grupos. A formalidade de direitos é relevante
para a precedéncia de formulacao de politicas publicas em um contexto burocrético, entretanto,
é importante ressaltar que a imparcialidade, s6 pelo fato de ser um dos principios da
administracdo publica, ndo é regra, ou seja, constantemente politicas publicas sdo definidas por

debates de narrativas e interpretac@es culturais e socioecondmicas e fazem parte da democracia.
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(PHILIPS, 2011). Entretanto, 0 questionamento principal em face a esse cenario é se essa
democracia na esfera formal do direito de fato interage com a realidade social do género
feminino.

A identificacdo de um problema publico consiste em um processo politico, na medida
gue uma questdo apenas entra para a agenda publica ganhando notoriedade popular e politica,
dessa forma, a interpretacdo do problema necessita ser viavel politicamente e tecnicamente e,
sendo assim, nem sempre consegue abranger de maneira mais complexa a situacdo que se
pretende solucionar (SECCHI, 2019). A formulacéo de politicas publicas, consequentemente,
é resultado destas discussdes da interpretacao de atores politicos acerca do problema. A adogéo
de uma postura neutra em relacdo a determinados desdobramentos de um problema publico
pode acarretar impactos relevantes na efetividade da agdo governamental.

A VCM quando interpretada por formuladores como apenas uma questdo de relagdes
interpessoais nao leva em consideracdo a experiéncia feminina em sua totalidade, na medida
que a mesma interage constantemente com outros fatores socioecondémicos que também
impactam a sua capacidade de exercicio pleno da cidadania em igual capacidade aos homens,
e que, consequentemente, inviabilizam o acesso as politicas publicas de protecdo e assisténcia
que sdo as majoritarias na cidade do Rio de Janeiro.

A adocdo desse panorama privado e neutro perante o problema da VCM reflete a falta
de uma participacdo social mais contundente, na medida que a definicdo do problema publico
se torna algo muito menos complexo do que da maneira que ele é apresentado na realidade
através da andlise de dados. Dessa forma, uma politica publica que tem como intuito uma
postura reativa e que apenas se apoia nas institui¢des juridicas em relacdo a VCM resulta em
efeitos a curto prazo, mas ndo consegue solucionar o aspecto estrutural e historicamente
construido, que constitui também em uma manifestacdo da VCM ocasionada pela desigualdade
de género, porém de forma institucional através da prépria administracdo publica.

A perspectiva de direito a viver sem violéncia em termos de género tem limita¢6es no
que concerne a enxergar as relagdes de poder que partem da violéncia, visto que seu principal
papel se limita ao restabelecimento da igualdade formalizada através das normativas legais.
Dentro do ambito da justica, é possivel analisar aspectos econémicos, sociais e politicos que
auxiliam na reproducdo da violéncia. Entretanto, a politica publica adotada para viabilizar o
acesso as garantias juridicas depende também da viabilidade politica das agdes. Neste contexto,
é insuficiente uma analise de VCM que se reduza a apenas uma visao interpessoal e ndo do

contexto historico e politico que, direta ou indiretamente, permite a propagagéo desse ato.
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As pretensas neutralidade e homogeneidade empreendidas pela formalidade das normas
se conjugam as politicas publicas, na medida em que a equidade de género se coaduna via art.
5° da Constituicdo Federal. Porém, a questdo em si, quando considerada a materialidade, que
se forma dada essa imparcialidade é se de fato existam acfes governamentais suficientes que
abranjam a normativa sobre a perspectiva de que a desigualdade de género se reproduz de
diferentes maneiras, incluindo a sua interacdo com outros fatores que compdem a
interseccionalidade do problema e a VCM.

O que se questiona, por conseguinte, € se ha materialidade ao acesso pleno ao direito a
viver sem violéncia baseada nos papéis sociais de género e se 0 mesmo se disponibiliza
concretamente de forma equanime as mulheres, na medida em que, por motivos de problemas
interseccionais, é basilar que a experiéncia feminina no contexto do Municipio do Rio de
Janeiro se torna cada vez mais complexa quando adicionados elementos interseccionais, por
exemplo. E importante ressaltar que, existe um risco em comum no que concerne a desigualdade
de género, que tem como publico-alvo majoritariamente mulheres, entretanto, isso ndo implica
que este seja o Unico fator de andlise.

Consequentemente, compreender fatores que contribuem para o incisivo aumento da
VCM, também versa sobre que condi¢cdes socioecondmicas favorecem casos extremos desse
problema publico, dado que a desigualdade de género impacta diretamente também na
cidadania feminina em diferentes setores. Assim, o conceito de VCM se torna mais amplo, pois
ele ndo somente se manifesta através de sua expressdo fisica, mas também através de
manifestacdes politicas, econdmicas, psicolégicas e morais, e consequentemente, se a
formulacdo de ac¢des de enfrentamento da VCM também se torna mais complexo.

O conceito de enfrentamento a VCM abrange eixos estruturantes de prevencao,
combate, assisténcia e acesso e garantia de direitos. Sendo assim, suas a¢cdes programaticas
atingem um publico-alvo mais abrangente na medida que os eixos propdem politicas publicas
direcionadas a diversos setores sociais (BRASIL, 2011). Sendo assim, abordar o enfrentamento
enquanto objetivo de politica pablica constitui o reconhecimento do aspecto interseccional do
problema, uma vez que sdo consideradas no processo de formulacdo da acdo governamental
possiveis marcadores sociais que atenuam a desigualdade estabelecida a partir dos padrdes
sociais de género.

Portanto, o problema de pesquisa do presente trabalho é: como o municipio do Rio de
Janeiro desenvolve politicas publicas de enfrentamento a VCM considerando as perspectivas
de rompimento com ciclo de violéncia doméstica em carater interseccional e quais suas

repercussdes na dindmica da prevencéo das relagdes violentas?
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1.1. Questdes de pesquisa

Considerando o carater indutivo desta pesquisa, temos questdes que orientam a interface
entre teoria e empiria, tendo como pressuposto as bases teoricas da interseccionalidade como
ferramenta analitica para politicas publicas preventivas a ruptura do ciclo de VCM. Dessa
forma, é assumida a premissa de que para analisar o problema publico é demandado o contexto
do objeto, sendo esse cendrio interseccional, ou seja, permeado por dinamicas relacionadas a
raca, classe e territorialidade, se faz parte a avaliacdo do nivel de impacto dessas conjunturas
dentro do ciclo da violéncia. Logo, a orientacdo dessas questbes € compreender a
heterogeneidade dos marcadores sociais dentro dos casos e identificar possiveis atos
simbdlicos, provenientes do &mbito publico ou privado, que antecedem e articulam a VCM.

A primeira questdo é constituida pela negacdo da premissa principal apresentada, ou
seja, a de que politicas publicas sem a incorporacdo do ciclo da violéncia e sem o conectivo da
interseccionalidade (conceitual e técnico). Nessa conjuntura, se compreende que a VCM segue
uma légica pseudo neutro-generificada e deslocada de marcadores sociais, na medida em que
as acdes governamentais estdo dissociadas, aparentemente, do comprometimento de
compreensdo pela Administracdo Publica da VCM como um problema estrutural — em certa
medida, ndo é factivel crer na dimenséo neutra, todavia, em termos aparentes de delimitagdo da
politica, a esfera piblica se mostra contundente em destacar a “neutralidade”. Por conseguinte,
nesse cendrio o problema ndo € interpretado como fator central dentro de relac6es de poder,
sejam elas publicas e privadas, e, portanto, ndo existem politicas publicas no sentido de
impedimento do andamento do ciclo da VCM, visto que é adotada a percepcdao de que o
problema ndo envolve necessariamente questdes culturais e socioeconémicas e que nao
responde a um padrdo de comportamento que é reproduzido tanto na esfera doméstica quanto
na esfera pablica.

A segunda questdo é a de que as politicas publicas que abrangem o ciclo da VCM néo
adotam uma andlise interseccional sobre o problema, ainda que considere parcialmente a
existéncia de marcadores sociais interpretados de forma independente. Neste caso, a
desvantagem de pensar o problema publico da VCM como apenas uma experiéncia individual
da vitima, baseado em relacGes domésticas e afetivas, é que se perde o significado estrutural de
relacdes de poder que foram construidas ao longo da histéria e que também s&o responsaveis
pelo atraso no acesso a cidadania e na concordancia social de que esse fenbmeno ¢ algo que

apenas esta associado a vida privada e ndo tem implica¢fes no espago publico (COLLINS,
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2017). Nesse sentido, € adotada uma premissa de homogeneidade racial e periférica, bem como
a imparcialidade entre os casos, 0 que inviabiliza estabelecer outros padrdes além das dindmicas
interpessoais que ocorrem dentro do ciclo da violéncia.

A ultima questdo contempla o cenario de politicas publicas que incluem o ciclo da
violéncia e que se pauta por uma leitura interseccional como ferramenta conceitual e técnica.
Sobre essa perspectiva existe a compreensdo de que a VCM se relaciona diretamente com a
experiéncia da cidadania feminina, na medida que ambas sdo impactadas por padrfes de
comportamento social generificados. A violéncia ndo € interpretada apenas pela sua
manifestacdo fisica, mas como diferentes reproducdes sociais que criam um sistema de exclusao
social de diversos grupos de mulheres (HOOKS, 2020). Dessa forma, formulacéo e a
implementacdo de politicas publicas incorporam o conceito da interseccionalidade para
entender motivacdes dentro da dinamica violenta, pois dependendo de seu contexto
socioecondémico se compreende que existe uma necessidade de acBes governamentais
interseccionais, isto é, o ciclo da violéncia ndo é prolongado somente pelas dinamicas
interpessoais do fato, mas também pela maneira como que essas dinamicas se refletidas no

espaco publico.

1.2. Objetivos

Compreender como o municipio do Rio de Janeiro executa a rede de politicas publicas
de enfrentamento a VCM a partir do ciclo de violéncia doméstica e da interseccionalidade e
seus 0s impactos na prevencao das dindmicas letais;

E como objetivos especificos:

e Investigar a relagdo entre a violéncia doméstica enquanto problema pablico em logica
interseccional e suas dindmicas de enfrentamento;

e Compreender e analisar possiveis fatores interseccionais na violéncia doméstica e sua
contribuicdo para com o prolongamento do ciclo da violéncia;

e Relacionar a estruturacao do possivel rompimento do ciclo da VCM com caracteristicas
interseccionais em agdes desenvolvidas na cidade do Rio de Janeiro a partir dos fluxos
institucionais da rede de politicas publicas de atendimento frente a prevencdo da

letalidade;
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1.3. Procedimentos Metodoldgicos

A metodologia utilizada no presente trabalho quanto aos fins se situa no campo da
pesquisa aplicada, em que nos pautamos pela abordagem qualitativa com o aporte de técnicas
quantitativas, agregando, de um lado, o mapeamento territorial de areas mais vulneraveis a
efetividade de politicas publicas de combate & VCM e, do outro, meios qualitativos, a partir do
levantamento de relatos da gestdo publica municipal acerca da perspectiva do impacto da
interseccionalidade no enfrentamento a VCM no municipio do Rio de Janeiro. Temos como
base os entendimentos tedricos de Maryann Barakso, Daniel Sabet e Brian Schaffner (2014)
para 0 desenvolvimento deste processo.

Para a construcéo de taxas populacionais com dados obtidos pelo Instituto de Seguranca
Pablica do Estado do Rio de Janeiro (ISP-RJ) foram utilizadas as informacfes contidas na
plataforma DATASUS para a populacédo total de mulheres residentes do Municipio do Rio de
Janeiro. E para a populacéo total de mulheres residentes do municipio conforme a raca e regido
administrativa, considerou-se as informac6es do Censo 2010 e da Prefeitura do Rio de Janeiro
por meio da plataforma de banco de dados Data.rio do Instituto Pereira Passos, sendo estes 0s
mais recentes com estes estratos de demografia fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. O quadro 1 a seguir demonstra o detalhamento dos contornos metodoldgicos que

se pretende utilizar ao longo do trabalho em sua totalidade:

Quadro 1. Metodologia de Pesquisa e Tratamento de Dados.

Natureza Abordagem Objetivo  Procedimentos Técnica Fontes Tratamento
de dados
Instituto de
I - G Bancode  Seguranga Publica Anélise
Quantitativa  Descritivo Bibliogréafico Dados do Estado do Rio estatistica
de Janeiro
I . S Bancode  Sistema Municipal Anélise
Quantitativa  Descritivo Bibliogréafico Dados de Satde Estatistica
Livros e Anédlise de
Aplicada Bibliogréfica _artlgps Internet e Fisico contelido
cientificos
Constituicao -
A — . Andlise de
Qualitativa  Explicativa Leis Federal, D_ecretos e contetdo
Leis
Governo Federal, Anédlise de

Governo Estadual, contetido
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Programas Governo
Documental Publicos Municipal

Secretaria de
Politicas para
Mulheres; Camara
Legislativa do Rio
de Janeiro

Mapeamento
de Dados

Fonte: Elaborado pela autora.
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2. Referencial Teorico

2.1. Violéncia Contra a Mulher sob uma 6tica estrutural para Politicas Publicas

Os impactos da violéncia sobre minorias politicas compreendem para além do ato
violento partido de um agente em relagcdo a outrem; ela pondera um contexto de justificacéo,
dado que a instrumentalizacdo da violéncia é delimitada a partir de uma conjuntura politica
(COLLINS, 1998). A instrumentalizacdo da violéncia pode ser analisada também a partir dos
cenarios que seu modo €é pressuposto ou fundamentado. Hannah Arendt (apud MIGUEL, 2019)
estabelece que “a violéncia comega quando a fala termina”, indicando um apontamento tedrico
claro em que a violéncia surge como instrumento politico a partir de um cenério onde ndo ha
capacidade de consenso politico entre os atores. Entretanto, quem cria os limites das
oportunidades de criacdo de consensos, de quem participa e que violéncias sao permitidas neste
contexto é o proprio espaco politico.

A simplificacdo da reproducdo da violéncia a partir de uma oOtica de violacdo da
“normalidade” (porque ha de ser considerado o “normal”) afasta da penalidade qualquer
possibilidade de relacdo com a institucionalidade do Estado, como se a criminalidade
consistisse em uma subversdo a um cddigo legislativo e um ambiente politico neutro e
igualitario (MARQUES et al, 2019). Isto é, a abordagem da violéncia a partir de uma Otica
interpessoal assume uma perspectiva de que a igualdade constitucional é suficiente no acesso a
mecanismos de justica. No que concerne a definicdo de violéncia a partir de uma perspectiva
de género, a narrativa do seu uso aparece como forma de manutencdo de uma moralidade social
vigente a partir de uma “esséncia” masculina apresentada através da virilidade que ndo somente
propicia a VCM, mas a violéncia entre homens (MACHADO, 2001).

A violéncia de género diz respeito a justificativa de seu emprego mediante construcées
culturais generificadas, considerando, todavia, os valores culturais masculinos como
predominantes na normalizacdo da violéncia. Assim como define Heleieth Saffioti e Sueli
Almeida (1995, p. 83) “A rigor, todavia, a falocracia se assenta na violéncia. Pode-se, por
conseguinte, afirmar: embora nem toda violéncia seja de género, todo machismo ¢ violento™.
Ou seja, os padrdes culturais de violéncia sdo percebidos através da sua dinamicidade relacional
com o género masculino e reproduzidos pela sociedade em sua totalidade e, inclusive, no debate
politico.

A nomenclatura “violéncia contra a mulher” pode assumir uma perspectiva ampla sobre

as variadas formas de dindmicas violentas que perpassam a experiéncia do género feminino,
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seja ela domeéstica ou fora das relacdes intimas, pelo tipo de relacionamento que esta inserido
no contexto, por sua relacdo com os padrdes de género culturalmente estabelecidos ou até
mesmo de acordo com o posicionamento da mulher na execucdo do ato. (PASINATO, 2015).
Entretanto, a existéncia da VCM nao € justificada unicamente via perspectiva individualizada,
visto que independentemente da forma de reproducéo, a fundamentacgéo se da normalizacdo da
violéncia parte da “natureza” do género masculino. Lourdes Bandeira (2014), define que o uso
do termo “violéncia de género”, mesmo ndo definindo precisamente qual género ¢ a vitima,
também ¢é tratado como equivalente de forma equivocadamente sinénima a VCM dada a
intensidade da vitimizacdo feminina e sua estruturacdo justificada na cultura social.

O estabelecimento de formas de VCM como alvo de interferéncia pela Administragéo
Publica consiste em construir dada decisdo politica, visto que todo o processo de formulacdo
de politicas publicas é constituido mediante visdo geral dos atores politicos e da sociedade e
que publico-alvo que é afetado pelo problema publico (SECCHI, 2019). Doravante, o problema
publico da VCM, tem a capacidade de se estender em diferentes dominios, a depender do campo
de andlise. Santos & lzumino (2005), estabelecem que existem trés principais correntes de
analise da VCM, sendo a primeira focada na dominagdo masculina, isto €, nas relacdes intimas
entre agente e vitima, a segunda corrente que é denominada como dominacéo patriarcal, que
critica o controle social e politico sob o género feminino, e por Gltimo, uma analise de dominio
relacional, relativizando a dominagdo masculina e a subordinacio feminina. A vista disso, é
possivel compreender a interpretacdo politica de determinada acdo governamental a partir
desses trés dominios, na medida que quanto menor for o campo de analise mais restrita é a visdo
dos atores politicos perante o seu impacto social.

E possivel a partir de exemplos da legislacéo brasileira compreender o papel do poder
politico na legitimacdo da violéncia de género contra a mulher como instrumento de
manutencdo dos papéis sociais de género. Desde a promulgacdo do Cddigo Penal de 1940 até
2009, o casamento entre vitima e seu estuprador era juridicamente apontado como medida
indenizatoria pela honra maculada da estrutura familiar para a resolucao de crimes de estupro:

Aurt. 107 - Extingue-se a punibilidade:

VII - pelo casamento do agente com a vitima, nos crimes contra os costumes, definidos
nos Capitulos I, Il e 11 do Titulo VI da Parte Especial deste C4digo;

VIII - pelo casamento da vitima com terceiro, nos crimes referidos no inciso anterior,
se cometidos sem violéncia real ou grave ameaca e desde que a ofendida ndo requeira

0 prosseguimento do inquérito policial ou da acdo penal no prazo de 60 (sessenta) dias
a contar da celebragdo. (BRASIL, 1940)
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Além disto, o estabelecimento dos argumentos de “crime passional” e a “legitima defesa
de honra”, como justificativa de assassinatos de mulheres por seus respectivos conjuges ou
parceiros intimos e também o reconhecimento, desde o0 periodo chamado de ‘“Primeira
Republica” da violéncia conjugal como motivo de separacdo (BAKER, 2015), onde apenas em
2021, por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) foi estabelecida a inconstitucionalidade
do argumento®. A disparidade no exercicio pleno da cidadania no espaco publico, por meio da
naturalizacdo do espaco domestico como referéncia de feminilidade, também € algo que faz
parte do processo historico legislativo brasileiro. As mulheres brasileiras até meados do século
XX, ndo tinham o direito de autonomia juridica e relacdes de vinculos de trabalho, o que
também dificultava a sua mobilidade social e limitavam suas escolhas privadas (BRASIL,
1916). O cenario de subordinacdo no espago publico s6 se modificou com a promulgacéo do
Estatuto da Mulher Casada em 1962, onde lhes foram conquistados direitos como 0 acesso ao
mercado de trabalho sem a necessidade de anuéncia de seus maridos e direito aos bens que
produzem advindos de sua renda. Entretanto, ainda permaneceu o estabelecimento do marido
como chefe da familia (BRASIL, 1962).

Consoante aos exemplos apresentados, a discussao no ambito do espaco publico, isto é,
na historia legislativa brasileira também reproduzia discursos que legitimam a hierarquia
familiar que justifica a violéncia masculina contra a mulher e uma preferéncia a uma abordagem
nas relacdes entre agente e vitima. Apenas em 1981, o Brasil assina e ratifica a “Convencao
Sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres”, aprovada em
1979 pela Assembleia Geral das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU). Esse tratado
internacional, ainda vigente, tem como cenério politico de sua ratificagdo uma ditadura civil-
militar no Brasil, onde a tortura e assassinatos de brasileiros opostos ao regime eram e séo
amplamente conhecidos pela populagdo, e, inclusive é documentado que mulheres presas
politicas eram vitimas de torturas relacionadas especificamente ao seu género, como violéncia
sexual e moral (BRASIL, 2010). Apos a redemocratizacdo brasileira, marcada pela Constituicdo
de 1988, o Brasil sediou em 1994 e ratificou em 1996 a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, denominada como “Convencao de
Belém do Pard”. Em 2001, 5 anos apos a ratificagdo da Conveng¢do, o Estado Brasileiro ¢

condenado pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), pela violagdo de seu

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Brasil). Portal STF. STF proibe uso da tese de legitima defesa da honra
em crimes de feminicidio. Portal STF, Brasilia 1, p. 1, 15 mar. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462336. Acesso em: 9 jun. 2023.
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artigo 7° no caso de violéncia doméstica e tentativa de homicidio de Maria da Penha Fernandes,
onde a CIDH concluiu que as préticas juridicas e penais aplicadas ndo foram adequadas a
gravidade do caso.

Com os exemplos apresentados € evidente a constatacdo de que a violéncia pode ser
utilizada dentro de um ambiente de normalidade politica, na medida que seu uso é chancelado
pela Administracdo Publica através da impunidade. A VCM comprova que existem relacdes
de poder para além do que é praticado na materialidade juridica, uma vez que sua motivagao se
da pelas construgdes sociais dos papeis de género. RelacGes sociais que estabelecem a
legitimidade do controle masculino sobre a vida feminina, assim como afirma Joan Scott (1990,
p-14) “o género ¢ um primeiro modo de dar significado as relagcdes de poder”. Relagdes estas
que incluem a violéncia como caracteristica.

Gayle Rubin (2017) estabelece o conceito de “sistema sexo-género” para indicar que a
estruturacdo da diferenca sexual como justificativa para a constru¢do de uma hierarquia de
género onde “(...) a opressdo ndo ¢ algo inevitdvel, mas, sim, produto de relagdes sociais
especificas que a organizam” (p. 23). Dessa forma, ndo ¢ adequado compreender a existéncia
do género feminino como passivo a estes valores culturais, sob pena de construcdo de
passividade das mulheres, unicamente como sub-sujeitos da Historia, distantes de qualquer
capacidade de agéncia, ainda que em condic¢des de desigualdades estruturais. A mulher é um
sujeito na Histéria, independentemente da sua situacdo em relacdo a participacdo politica,
porgue se ndo participa diretamente ela é afetada pelas decisdes politicas que a dizem respeito
(SCOTT, 2018), bem como reage. Isto significa que € capaz de produzir e reproduzir valores
morais e culturais que reforcem a sua subordinacdo. A diferenca é que o uso da violéncia como
instrumento de manutencao de valores sociais e culturais relacionados ao género masculino €
percebido socialmente como legitimo:

Assim, o Estado ndo somente acolhe o poder masculino sobre a mulher, mas o
normatiza, proibindo e até criminalizando seus excessos. A punicdo das
extravagancias integra o poder disciplinador da dominag8o masculina sobre a mulher,
exercido pelo Estado. Este ndo faz, portanto, sendo ratificar a falocracia em suas

dimensdes material e "ideacional”, dando-lhe a forma juridica que caracteriza a
dominacdo legalizada. (SAFFIOTI, 1994, p. 94)

A VCM, por conseguinte, representa em uma forma de transmisséo de discurso, sendo
assim, traz consigo a validacdo da existéncia de uma sociedade onde existe uma hierarquia de
género que tem a capacidade de definir quem tem o poder de exercer esta forma de violéncia
(SEGATO, 2014). O discurso, sendo assim, ndo tem outra forma de ser construido a nao ser

por meio da criacdo de um imaginario cultural e politico que instrumentalize a violéncia como
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parte de reproducdo dessa hierarquia seja no espaco das relacdes privadas seja na restri¢do do
exercicio publico dos elementos pertinentes a cidadania. A VCM ndo pode ser apresentada
apenas por um ato individualizado com base em uma prerrogativa de diferenca sexual e,
consequentemente de género, baseado em discurso binario da forca e virilidade masculina e na
fragilidade feminina, ela também é uma forma de manter uma estrutura de influéncia politica.

Para que a VCM se reproduza de forma cotidiana € necessaria uma convergéncia entre
seus desdobramentos materiais e culturais. Segundo o Relatério Visivel e Invisivel: A
Vitimizacéo das Mulheres no Brasil, em 2023, a média de episddios de VCM relatados consistia
em quatro em um periodo de 12 meses, porém se analisados apenas os casos de mulheres
divorciadas/separadas esses episodios crescem para uma média de nove ocorréncias no mesmo
periodo, sendo incluidos nessas ocasides ameacas de morte. Outro cenério relevante trazido
pela pesquisa € a reacdo das entrevistadas perante a situacdo de violéncia: 45% das entrevistadas
ndo apontaram nenhuma reacdo, 32% procuraram familia ou amigos (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA; INSTITUTO DATAFOLHA, 2023). O breve perfil de
vitimizacdo apresentado pelo relatério permite destacar a existéncia de perspectivas sociais de
normalidade em relacdo ao uso da violéncia, principalmente em casos em gque hd uma maior
evidéncia de perda de autonomia masculina sobre o relacionamento, especificamente, o
momento do término. Nao obstante, demonstra a producdo e reproducéo do ciclo da violéncia.

Patricia Hill Collins (1998) descreve as dimensdes da violéncia estrutural a partir da
construcao de trés fatores: o primeiro € o estabelecimento do poder politico em legitimar o ato,
sendo a consequéncia dessa decisdo politica concretizada através do segundo fator que consiste
no estabelecimento de uma relacdo simbidtica entre a acdo e o discurso, e, por ultimo, a
rotinizacdo da violéncia em todo o tecido social. Se no cenério brasileiro uma parte consideravel
de mulheres afirma que ndo reage em situacOes de violéncia conjugal, isso ndo implica em
afirmar de forma absoluta a sua passividade enquanto vitima, mas aponta a uma tendéncia das
quais ndo reconhecerem a anormalidade da VCM em comparacdo com outras formas de
violéncia presentes no cotidiano. Sendo essa falta de reconhecimento apenas justificada em
construgdes culturais e politicas sobre o que de fato pode ser considerado “violéncia”. Logo, ¢
pela incorporacdo de uma estrutura simbolica de relagdes violentas como parte do poder politico
que se desenvolve uma estrutura complexa e dindmica de violéncias.

Assim, o0 género feminino ndo convive com a manifestacdo da violéncia apenas em seus
relacionamentos conjugais, porque a VCM possui um discurso politico que estabelece limites
acerca do seu papel social. A perpetuacdo da VCM esta diretamente relacionada a permanéncia

de uma protagonismo da percepc¢do formulada a partir do género masculino precisamente nos
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espacos de criacdo de consensos politicos e culturais que constroem os papeis de cada género.
A reproducdo do comportamento é viabilizada a partir de um processo que ocorre de forma
sistematica em diferentes esferas de poder e que se manifesta primeiramente de forma politica,
social e cultural, sendo assim a violéncia de forma instrumental a ultima instancia dessa
dindmica que esta presente tanto nas relacdes interpessoais quanto na estrutura social de
maneira mais abrangente (WALBY, 1991; SEGATO, 2014). A compreensdo estrutural da
VCM s6 pode ser viavel, como aponta Gregori (1993, p.134), quando ¢ reconhecido que “A
dominacdo e a discriminacao a mulher existem também nas relagdes “normais” e, por isso,
sofisticar a compreensdo da violéncia deve permitir apreender os variados modos pelos quais
as relagdes de género se atualizam”.

O estabelecimento formal do fato como parte da agenda publica a partir de novos marcos
legislativos ndo garante a sua traducdo irrestrita em politicas pablicas, uma vez que o poder
politico juridico-institucional das l6gicas legislativas também parte de dinamicas generificadas.
E necessario compreender que grupos formam o discurso politico que se transforma em agéo
governamental e a sua capacidade de mobilizacdo no momento de formulacdo (CAPELLA,
2018). Por exemplo, o de mulheres eleitas no Congresso Nacional para a legislatura de 2023 a
2026 forma 18% do total de deputados federais eleitos, no entanto uma parte consideravel das
deputadas defende pautas voltadas as ideologias conservadoras, consequentemente resultando
em possiveis conflitos sobre novos avan¢os na equidade de género e na conservacdo dos que ja
sdo estabelecidos legalmente®. A falta de representatividade feminista também é percebida na
sociedade, segundo pesquisa realizada pelo Instituto Febraban, intitulada “Mulheres,
Preconceito e Violéncia”, em marco de 2022, 68% das entrevistadas nao sabiam nomear
mulheres relevantes na historia cultural e politica brasileira (IPESPE; FEBRABAN, 2022). A
presenca de debates feministas desde a redemocratizacao brasileira em meados dos anos 80,
incluindo a VCM, ainda néo reflete na traducdo completa da percepc¢éo social da desigualdade
de género estruturante como um fator determinante para esse cenario, 0 que pode denotar que
ainda h& predominéncia de uma visdo predominantemente baseada nas interpretacées do género
masculino acerca do problema.

Sobre essa perspectiva da representatividade politica, hd a compreensdo clara de que a
decisdo entre a anormalidade e a normalidade da VCM passa por um filtro politico masculino,

ou seja, utiliza-se da capacidade politica de restringir a participacdo social da construcdo de

4ABREU, Marsa; MORI, Natalia. Como fica a representagéo feminina no Congresso Nacional a partir de 2023?.
Brasil de Fato, Brasilia, p. 1, 5 out. 2022. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2022/10/05/como-fica-
a-representacao-feminina-no-congresso-nacional-a-partir-de-2023. Acesso em: 9 jun. 2023.
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uma nova forma de compreensdo do que de fato significa violéncia (COLLINS, 1998). E a
partir da idealizacdo de uma versdo universalizada e imparcial da violéncia, que pode ser
descrita em qualquer situacdo visto que ela se baseia exclusivamente em um aspecto
biologizante do género feminino e ndo da VCM como forma de um discurso politico sistémico.
A VCM ocorre a partir do momento em que a vitima viola a sua subordinacao ou o seu parceiro
interpreta a situagdo como tal. O contexto do crime é uma reafirmacéo das relagdes de poder de
género.

A ideia de consenso politico, € formada principalmente a partir do voto que é garantido
constitucionalmente a ambos os géneros, sendo, portanto, seu reflexo acerca da sua opinido
publica. O contexto da democracia representativa sendo assim manifesta uma suposta
imparcialidade em relagdo ao debate politico visto que na atualidade todas e todos tém direito
a essa forma de representacao, entretanto Susan Okin (2012, p. 188) contrapGe:

O compromisso generalizado com o ideal da imparcialidade cumpre pelo menos trés
fungbes ideoldgicas: sustenta a ideia do Estado neutro, que, por sua vez, fornece
alguma base para o paradigma distributivo da justica. Legitima a autoridade
burocratica e processos decisorios hierarquicos, neutralizando demandas por
processos democraticos de decisdo. E, por fim, reforca a opressdo apresentando o

ponto de vista dos grupos privilegiados como se correspondessem a uma posicao
universal.

A participagdo politica feminina e também considerada “feminista” ¢ mais vidvel
politicamente a partir do momento em que sdo colocadas no campo da “neutralidade” e da
“imparcialidade”. Isto significa que a habilidade de consenso dentro da democracia liberal se
manifesta apenas a partir da masculinidade, isto €, “o consenso ¢ o consenso dele”
(PATEMAN, 1989, p. 73). Se sdo considerados somente fatores subjetivos das relacfes intimas
entre agente e vitima na analise da VCM ndo € possivel compreender como que em diversos
momentos da histdria brasileira esse instrumento foi e ainda podera ser utilizado de forma
institucionalizada. Além disso aponta a vitimizacdo feminina como inevitavel, isto é, como
parte da “natureza” do género feminino, minimizando a sua capacidade de autonomia e
racionalidade perante situagdes de violéncia (GREGORI, 1992).

A afirmacdo de que a VCM é um problema publico, portanto, ndo implica na
compreensdo dos atores politicos em relagdo ao seu fator estruturante. A percepcdo de uma
determinada questdo como um problema puablico entra na agenda politica de formas variadas,
por exemplo atraves de mobilizacdo social e/ou midiatica, acontecimentos pontuais e
priorizacdo da Administracdo Publica em determinadas demandas. No entanto, a sua

manutencdo e a sua traducdo em politicas publicas dependem do clima politico em sua
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totalidade, ou seja, as tendéncias do sistema politico em viabilizar a acdo governamental
(BIRKLAND, 2011). Dessa forma, o consenso de que determinada questdo é um problema
publico n&do é o Unico fator que sustenta o processo de construgdo de uma perspectiva politica
sobre a VCM, visto que a construcdo da opinido publica é formada por diferentes grupos sociais
que disputam uma maior influéncia no processo na formulacéo de politicas publicas.

Segundo Sabrina Fernandes (2013), um cenario de pds-politica se estabelece a partir de
uma ruptura com a discussdo em relacdo a determinados problemas publicos, retirando-os do
debate politico ideoldgico e estabelecendo o campo de uma suposta “moralidade universal” que
estd acima de qualquer ideologia politica. Dessa forma, em um possivel estado de pos-politica
no que concerne a VCM, o enfoque se da a partir de uma construcdo de identidades sociais
tanto do género masculino e feminino que seriam imutéveis, apontando a um apelo de
moralidade individualista, ou seja, como se ndo fosse possivel prever cenarios onde é mais
propicia a ocorréncia de VCM.

A compreensao publica sobre o que é normal e anormal, por conseguinte, sdo enraizadas
em uma formacéo politica da sociedade sobre que categorias séo incluidas na demanda por
justica social. A contradicdo se da a partir da concentracdo destas decisdes em uma Vvisao
especifica atrelada a uma parcela que controla de forma mais significativa o debate pablico
(FRASER, 2013). A baixa representatividade politica feminina é um resultado de um status de
cidadania inferiorizada, que incorpora a violéncia estrutural com instrumento, e uma
perspectiva de justica baseada em valores masculinos. Por exemplo, parte da historia legislativa
brasileira perdurou para com o uso do termo “Crimes contra os Costumes”, sendo apenas
extinto em 2009 (por intermédio da Lei n° 12.015/2009), utilizado para tipificar penalmente
crimes de violéncia sexual, onde a destinacdo da penalizacdo exclusivamente relacionada a
vitimizacdo feminina fica evidenciada (BRASIL, 1940). A utilizag&o desta terminologia coloca
em evidéncia que o aspecto “anormal” do ato violento ndo era relacionado a viola¢do do
consenso de uma mulher, mas sim na quebra de um cddigo moral da sociedade em relacéo a
instituicdo do casamento. Ao mesmo tempo demonstra a natureza sociojuridica do bem
tutelado, no caso, 0s costumes, e ndo a dignidade sexual da pessoa violentada.

Os atos de VCM néo surgem apenas a partir de um conflito interpessoal, eles sdo
justificados a partir de uma “lei social” que legitima um poder de violéncia paraestatal ao género
masculino em um cenario de desafio a sua honra estabelecida a partir destes costumes
(MACHADO, 2001). Isto e, apesar de que na atualidade ndo exista juridicamente a
correspondéncia de uma possivel violagdo da honra, basta a permanéncia no imaginéario cultural

e uma inser¢do precarizada do género feminino no espaco publico, dificultando a influéncia



35
politica das quais, para que exista ambiguidades em relacdo a formulacdo de politicas de
combate & VCM.

O impasse em uma predominancia de discurso onde a VCM é colocada a partir de um
senso de moralidade que todos os individuos possuem em comum é de que isto inferioriza
politicamente possiveis vitimas que ocasionalmente nao se encaixam no estereotipo “universal”
do comportamento do género feminino. Nancy Fraser (2007), estabelece que a nogéo de justica
baseada exclusivamente no reconhecimento, ou em outras palavras em uma “politica de
identidade” apenas submete grupos com maior influéncia politica e cultural a se conformar com
outros com status inferior, isto € o sujeito é reconhecido politicamente, entretanto ainda a partir
das construgdes culturais que o tornam inferior — em paralelo, a autora reforga que o igual
isolacionismo em redistributivismos simplérios obscurece as amarras neoliberais que
perpetuam a desigualdade feminina.

O equivoco em colocar a VCM sob uma 6tica individualista de um desvio da
normalidade é que ndo explica em primeira instancia o motivo pelo qual por grande parte da
historia brasileira isto era normalizado. Rita Segato (2003) defende um conceito de violéncia
moral e psicoldgica contra a mulher, nos quais ambos ndo sdo limitados a uma dindmica
interpessoal, isto é, fazem parte de um conjunto de simbolos e valores culturais, familiares e até
mesmo religiosos que sao legitimados através do costume e que se tornam mais potentes do que
0 que é estabelecido juridicamente:

A eficiéncia da violéncia psicologica na reproducdo da desigualdade de género
decorre de trés aspectos que a caracterizam: 1) sua massiva disseminacdo na
sociedade, o que garante sua "naturalizacdo" como parte de comportamentos
considerados "normais"” e banais; 2) suas raizes em valores morais religiosos e
familiares, o que permite sua justificagdo e 3) a falta de nomes ou outras formas de
designacdo e identificacdo do comportamento, o que resulta na quase impossibilidade

de apontéa-lo e denuncia-lo e, assim, impedir sua vitimas de se defender e procurar
ajuda. (SEGATO, 2003, p. 115)

O deslocamento da definicdo de violéncia psicoldgica e moral a partir de uma ética
estrutural defendida por Segato evidencia o aspecto estrutural da VCM a fim de fundamentar a
construgdo da violéncia para além do dngulo de uma possivel “esséncia” de cada género que
justifigue a mulher como vitima e o homem como agressor. A violéncia direta seria um
mecanismo de retomada de poder, ou seja, a sua instrumentalizacdo é justificada dada a
ineficicia de outras formas de violéncias estruturantes que se reproduzem de forma cotidiana.
As formas de violéncia "permitidas"”, portanto, sdo aquelas que ndo sdo capazes de serem
identificadas a partir de uma Idgica binaria do problema, ja que envolvem aspectos politicos,

sociais e econdmicos:
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Separando a situacdo das mulheres de um contexto global da naturalizacdo da
violéncia perpetua uma divisao que beneficia o patriarcado e o capitalismo, a pergunta
se tornando a de identificar e punir “homens violentos” e naturalizar a violéncia dos
poucos sem desmontar as estruturas que geram abominavel violéncia (VERGES,
2022, p.18).

Dessa forma o entendimento baseado exclusivamente nos estere6tipos de género torna
a VCM como algo inevitavel dada a “natureza” violenta dos homens. No entanto, ndo ha
guestionamento primeiramente do que incita esse grupo a cometer tal ato. O Estado que é
baseado em ideais de imparcialidade e de igualdade no espaco publico é 0 mesmo que permite
que o Brasil seja um dos paises que mais tem ocorréncias de morte de mulheres por motivacao
de seu género®, mesmo com legislagdes que tem por objetivo coibir a VCM através da
formulacdo de politicas publicas e punir a morte por motivacdo de género. Ha ainda a ser
considerado como as distintas esferas da vida, publicas ou privadas, bem como as dindmicas
sociais, governamentais ou ndo, sdo participes da conjuntura de producdo e reproducdo de atos
objetivos e subjetivos de VCM.

A VCM e o feminicidio representam uma descontinuacdo do Estado Democratico de
Direito estabelecido na forma juridica, visto que a sua reproducdo na forma atual ocorre
independentemente do que é estabelecido materialmente (LAGARDE, 2006). No ambito
politico e legislativo, o uso da violéncia corresponde a uma anormalidade social, isto € o seu
uso € permitido ou condenado a partir do arcabouco legislativo, entretanto a VCM nao segue a
mesma logica. O fato de que o crime ser cometido em sua maioria no espaco privado nao
descarta um possivel cenario institucional e cultural que corrobora a instrumentalizacdo da
violéncia como forma de manter uma estrutura desigual de género intacta e que tem
desdobramentos tanto nas relacfes domésticas quanto na presenca do género feminino no
espaco publico e como isso € traduzido na formulacdo de politicas publicas.

Enquanto problema publico, a VCM é um indicativo de como valores sociais atrelados
a uma inferiorizagdo no status de cidadania feminino fundamenta o uso da violéncia como
forma de discurso. A interpretacdo politica acerca do impacto da agdo governamental de
combate ao problema, portanto, é reflexo do que a Administracdo Publica entende como papel
do género feminino na sociedade. O enfrentamento a VCM alinhada a uma perspectiva

interseccional, considera que a questdo € uma manifestacdo de um sistema social estruturante

SCAMARA DOS DEPUTADOS. Camara Debate. Brasil tem a quinta maior taxa de feminicidio no mundo: O
Brasil tem a quinta maior taxa de feminicidio no mundo. O nimero chega a 4,8 para cada 100 mil mulheres,
segundo a Organizacdo Mundial da Saide - OMS. O feminicidio é o assassinato de mulheres motivados por
questdo de género, muitas vezes provocado pela percepcdo da mulher como posse do companheiro. Camara
Debate, Brasilia, p. 1, 14 mar. 2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/tv/553531-brasil-tem-a-quinta-

maior-taxa-de-feminicidio-no-mundo/. Acesso em: 26 jan. 2024.
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que se reproduz tendo o sexismo como norma sendo necessaria a inclusdo desta perspectiva em
um projeto transformativo (COLLINS, 2021). Dessa forma, a manutengdo da normalidade da
VVCM se da também a partir da materialidade da acdo da Administracao Publica no que concerne
ao enfrentamento, uma vez que a partir do momento que ha a escolha politica de omissdo da
responsabilizacdo do Estado na reproducao da desigualdade de género e da instrumentalizacao

da violéncia.

2.2. O “Lugar” da Violéncia Contra a Mulher

As construgfes culturais relacionadas a cada género geram papéis especificos que
ambos exercem no ambito das relacdes sociais, politicas e econémicas, incluindo tanto a
vivéncia em espaco publico quanto no espaco privado (OKIN, 2008). A VCM, a partir de uma
perspectiva das politicas publicas brasileiras no século XXI, entende que o problema tem um
maior impacto nas relagdes privadas e/ou intrafamiliares associadas a reproducdo de valores
sociais justificantes e normalizadoras do ato violento. Entretanto, tais valores inexistem a parte
das instituicbes politicas; eles a integram — considerando a representacdo politica como o
produto da demanda social por intermédio da legitimidade do voto. Nessa l6gica, a VCM ocorre
de forma intensa nas relagdes privadas associadas a vitima; entretanto, também o que normaliza
arelacdo violenta primeiramente é uma construcao cultural e politica articulada as relagdes intra
e interfamiliares.

Como aponta Heleieth Safiotti (1999), a ambiguidade do discurso reside no fato de que
as diferencas de género sdo estabelecidas no campo da biologia, enquanto a igualdade é produto
ideoldgico da politica que segue valores socialmente atrelados ao género masculino. N&o
existem relagdes privadas que estejam imunes a construcdes politicas, visto que todas partem
de diferentes perspectivas construidas por um conjunto de valores sociais difundidos pela
sociedade em sua totalidade. Assim as relaces intrafamiliares, ou seja, seus vinculos de
afetividade sdo diretamente ligados a biologia, logo séo resguardados a intimidade, entretanto
determinados aspectos socioeconémicos e até mesmo até o uso da violéncia, fazem parte da
discussao politica.

Uma forma estrutural de explicagdo para a exclusdo da discussdo politica sobre as
relagdes intrafamiliares que fundamentam a VCM estd situada no fato de que “a separagao entre
o privado e o publico é apresentada na teoria liberal como se fosse aplicada a todos os individuos
da mesma maneira” (PATEMAN, 1993, p. 120). Ou seja, o ponto defendido por Carole

Pateman € de que a igualdade de género estabelecida juridicamente no espacgo publico ndo anula
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as expectativas de género em relacdo ao espaco privado. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019, a taxa de participacdo masculina na forca de trabalho
era de 73,3%, enquanto a taxa de participacdo feminina era de 54,5%. Além da disparidade de
empregabilidade, o tempo total que mulheres brasileiras se dedicam a afazeres domésticos e/ou
com cuidado de familiares corresponde ao dobro do tempo total dos homens brasileiros
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019). Com 0 cenario
apresentado, as experiéncias de cada género no espaco publico e no privado ndo estdo proximas
de igualdade de deveres e direitos preconizados na Constituicdo Brasileira de 1988. Logo, 0s
valores culturais de género historicamente estabelecidos podem se imiscuir a formalidade
juridica, visto que a ideologia que define juridicamente a igualdade se baseia primeiramente em
uma experiéncia masculina do espaco publico e privado:

Assim, os direitos desses individuos a serem livres de intrusdo por parte do Estado,
ou da igreja, ou da vigilancia curiosa de vizinhos, eram também os direitos desses
individuos a ndo sofrerem interferéncia no controle que exerciam sobre 0s outros
membros da sua esfera de vida privada — aqueles que, seja pela idade, sexo ou
condicéo de serviddo, eram vistos como legitimamente controlados por eles e tendo
sua existéncia limitada a sua esfera de privacidade (OKIN, 2008, p. 308).

A questdo do estabelecimento da igualdade nos moldes da democracia liberal é a
tentativa de propor um espaco publico “imparcial”, que em contraponto € construido a partir de
uma cidadania que exige valores patriarcais para que seja concretizada (PATEMAN, 1993). De
tal forma, na igualdade liberal o viés da justica as mulheres condensa uma unidade de mulher
que desloca as desigualdades entre as desiguais, como se existisse uma condi¢do univoca de
desigualdade que as mulheres enfrentam. A vista disso, uma igualdade concreta e proporcional
significa necessariamente uma desvantagem para a presenca do género masculino no espaco
publico e privado, visto que a paridade de participacdo deve ser percebida tanto no aspecto
distributivo quanto no reconhecimento politico das mulheres como pares (FRASER, 2013).

A dicotomia publico-privada é uma forma de manter estruturas patriarcais intactas, na
medida em que elas sdo separadas do “mundo publico”, isto €, a igualdade formal convive com
as convengdes sociais acerca do papel de cada género como parte do campo dos “costumes” e
“valores”. A estrutura privada, principalmente por intermédio do artificio da compreensdo das
relacbes familiares como naturais, é alijada em sua compreensdo como espago em que 0 poder
politico se produz e a violéncia € instrumentalizada pela separacdo destas estruturas. Para com
este raciocinio, tem-se uma sacralidade familiar erguida de maneira que subverte as
reivindicagdes frente as desigualdades que séo justificadas no proprio espago privado ao passo

em gue igualmente sdo produzidas e reproduzidas ali.
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Dessa forma, a definicédo juridica e politica dos limites da interferéncia do Estado nas
relagBes intrafamiliares é crucial a analise da manutencdo da VCM de forma sistémica. A
estrutura patriarcal, por conseguinte, ndo estd apenas presente nas relagdes sociais, ela também
se apresenta nas instituicdes politicas que sdo o reflexo do pensamento social. Segundo Sylvia
Walby (1991), a perpetuacdo da desigualdade de género a partir do século XX se da através da
sua incorporacdo como modus operandi do Estado, abandonando o poder patriarcal
individualizado e sendo o protagonismo masculino no espago publico um dos elementos que
legitimam essa estrutura — &, desta forma que a autora argumenta em como o patriarcado se
reinventa em suas estruturas de dominacéo, objetivamente distantes de sua concepcéo original
do século XIX, mas subjetivamente reestruturadas em outros aportes objetivos de
hierarquizagéo e desigualdade.

O Cadigo Civil Brasileiro de 1916 vigente até 2002°, por exemplo, demonstra algumas
evidéncias da formacdo de Patriarcado Publico como modelo de cidadania, em seu art. 2° ele
estabelece que “Todo homem ¢ capaz de direitos e obrigagdes na ordem civil” — situando a
perspectiva generificada adotando a nomenclatura masculina como sujeito unico de direitos. A
predominancia de uma hierarquia de género institucionalizada é confirmada naquele Cadigo,
no art. 233 que estabelecia o homem como “chefe da sociedade conjugal” e inico representante
legal da familia (BRASIL, 1916). Nestes dois exemplos ha uma clara interferéncia na estrutura
familiar, de modo que sua funcao politica é evidenciada ao estabelecer que no espaco doméstico
0 género feminino é percebido como incapaz de desempenhar o papel de elo entre publico e
privado.

Denominado pela autora como “Patriarcado Publico” (WALBY, 1991), que se estrutura
na sociedade através do protagonismo feminino na reproducéo social e producdo doméstica, na
divisdo sexual do trabalho que precariza as oportunidades, da violéncia masculina de género,
na dificuldade de insercdo feminina nas institui¢cbes politicas e nas relacBes patriarcais no
ambito da cultura e sexualidade. Nessa logica, o patriarcado publico se torna despersonalizado,
isto €, se confunde como algo inerente ou natural das relacbes sociais, 0 que dificulta a
percepcdo de que todos esses fatores estruturantes agem na manutencdo da subordinacéo
feminina, mesmo com avancos consideraveis tanto na sociedade quanto na perspectiva politica
e legislativa.

Este aspecto de despersonalizacéo, a vista disso, permite por exemplo que haja uma

igualdade de género formalizada como € atualmente, mas que ndo garante uma mudanca

® Correspondente ao art 1° do Cédigo Civil de 2002 que estabelece que “Toda pessoa é capaz de direitos e
deveres na ordem civil.
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expressiva na estrutura social como um todo. Isto ocorre porque a defini¢do dos limites do que
de fato a “igualdade” no espago publico engloba sdo também decisdes politicas em primeira
instancia, ou seja, € um processo ciclico (OKIN, 1989). O papel do espaco privado, portanto, é
da naturalizacdo de papéis de género indispensaveis ao funcionamento pleno da desigualdade
nos dois ambientes, enquanto o espaco publico segue a ldgica de imparcialidade politica
(ELSHSTAIN, 1981). O impasse sdo justamente estes “papéis” que sdo responsaveis pela
justificativa de um status de cidadania inferior no espago publico, uma vez que eles s&o
excluidos da discussdo politica a partir de uma ldgica de integrante da natureza bioldgica
feminina.

Na forma juridica brasileira, com a atualizacdo dos Cddigos Penal e Civil, de 1940 e
2002 respectivamente, as mulheres ndo sdo explicitamente excluidas do espago publico,
entretanto, o seu processo de socializacdo juntamente a divisao sexual do trabalho as coloca em
uma posicao de responsabilizacdo pelo cuidado do espago doméstico, o que acaba por reduzir
as condicGes materiais objetivas de participacdo social e politica. A forma com que o0 espaco
publico e privado se organiza e se intermedeia, tanto no aspecto econémico quanto politico,
incide na capacidade de cuidado (BIROLI, 2018). Nessa l6gica, ha uma diferenca entre afirmar
que: 1) a VCM ocorre majoritariamente nas relagdes domésticas; 2) a VCM ocorre por causa
das relacbes domésticas; 3) a violéncia doméstica contra a mulher envolve apenas a unidade
residencial. Uma vez que colocando as relagdes intrafamiliares e/ou domésticas como causa, 0
resultado € um direcionamento a uma interferéncia na maneira que estes valores que
normalizam sdo construidos, ou seja, ha o pressuposto de que espaco publico e privado
interagem na construcgdo politica das agdes governamentais.

O conceito hegeménico do que é incluido como estrutura familiar ndo surge de forma
espontanea baseada exclusivamente em vinculos afetivos, uma vez que a dicotomia publico-
privada é fundamental para que o poder politico se mantenha com bases patriarcais. Seguindo
a légica da definicdo de Patriarcado Publico de Walby (1991), ndo se faz necessaria mais a
coercdo explicita no controle das mulheres tanto no ambito publico quanto no privado, visto
que as construcles sociais de cada género fazem parte da normalidade. A origem de uma
hierarquia familiar ndo se situa no &mbito de escolhas pessoais, mas uma organizagéo social de
género que situa valores que colocam o género masculino no centro da autoridade visto que ela
é exercida em ambos 0S espacos:

A cultura passa a ser identificada como a criacdo e 0 mundo dos homens porque a
biologia e os corpos das mulheres as colocam mais préximas da natureza do que 0s

homens, e porque suas tarefas domésticas e de criagdo dos filhos, lidando com bebés
ndo socializados e com matérias-primas, as colocam em contato mais proximo com
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natureza. As mulheres e a esfera doméstica aparecem assim inferiores a esfera cultural
e as atividades masculinas, e as mulheres sdo vistas necessariamente subordinadas aos
homens. (PATEMAN, 1993, p. 125)

A nocdo de autonomia, por conseguinte, ndo consegue se restringir apenas ao espacgo
publico, visto que os valores culturais sdo construidos na interacdo dos dois ambientes. Uma
vez que o género feminino acumula expectativas sociais no momento em que é estabelecida
uma igualdade juridica e politica, enquanto o género masculino ndo. O poder politico, enraizado
em valores patriarcais (ainda que ressignificados), ndo ¢ abalado pela “igualdade” no espago
publico nesse cenario, dado que o espacgo privado ainda é construido a partir da protecdo da
“privacidade” de relagdes familiares, que incluem a violéncia como instrumento. Ou seja, poder
politico nos moldes da democracia liberal que separa publico e privado coexiste com o poder
patriarcal, porque € a partir dele que se sustenta, por nao criticar as dindmicas de producéo das
desigualdades.

A interpretacdo da VCM como parte intrinseca e ndo um produto explica criticamente
por que ela se manifesta majoritariamente nas relagdes familiares, mas néo de forma exclusiva.
Se em um cenério do século XXI, o género feminino vem conquistando uma garantia minima
para que tenha algum tipo de autonomia econdmica e acesso a espacgos de poder politico, o
aumento constante da violéncia poderia estar atrelado a estas mudancas sociais recentes que,
mesmo de forma precarizada, inserem a mulher no espaco publico (WALBY, 1991). Fraser
(2020) coloca a reproducéo social como uma das condigdes de fundo para o funcionamento de
uma sociedade capitalista, sendo este trabalho quase exclusivamente delegado ao género
feminino. E possivel considerar, nesse contexto, que a divisao entre espaco publico e privado é
o0 que forma a reproducao social, visto que ele situa o trabalho doméstico e suas relacdes como
naturais e baseada exclusivamente em vinculos afetivos e sanguineos, enquanto todo o
funcionamento do espaco publico € formado a partir de uma perspectiva masculinizada,
incluindo as decis@es politicas.

Nessa légica, uma politica publica de combate a VCM com base no alcance doméstico
e que ndo leve em consideracdo a dicotomia publico-privado no &mbito do papel generificado
na sociedade ndo articula uma parte critica da justificacdo & normatividade. A estrutura familiar,
principalmente em moldes heteronormativos, pressupde uma série de expectativas de
reproducéo social que contribui para o funcionamento do espaco publico (BIROLI, 2019). O
conceito de “Reprodugdo Social”, conforme Tithi Bhattacharya (2018), inclui 0s meios
necessarios para manutencdo dos meios de produgdo econémica, melhor dizendo, todas as

tarefas necessarias desempenhadas no espa¢o doméstico que contribuem para a formacao social
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para 0 espacgo publico. Isto posto, a reproducdo social e a divisdo sexual do trabalho que a
acompanha corrobora a necessidade de existéncia da interacdao entre publico e privado, visto
que sem a forma com que o espaco doméstico é pensado no que concerne ao protagonismo
feminino, o espaco publico ndo poderia ser majoritariamente ocupado pelo género masculino.
A VCM da forma com que se estabelece ao longo do século XXI esta igualmente
relacionada a crise de reproducdo social. Até meados do século XX o género feminino via a

presenca no espaco publico, seja através do trabalho remunerado ou presenca politica, como

adaptado as suas atribuicdes no espacgo privado, visto que a prépria Administracdo Publica

restringia sua presenca. O estabelecimento de uma igualdade meramente formal estabelece na

realidade uma precariedade do acesso feminino ao espaco publico, na medida que suas

responsabilidades domésticas ndo sdo questionadas politicamente de forma categorica:

A questdo ndo é se, mas como o Estado intervém. O mito de que a intervengdo do

Estado na familia é uma opg¢éo permite aqueles que defendem o status quo a tudo isso

"sem intervenc¢do" e rotularem politicas que o alterariam - como a provisao de abrigos

para esposas agredidas - "intervencdo". Estas linguagens tiram o foco em questfes

mais pertinentes, como se a politica em questdo é equitativa ou evita danos aos
vulneraveis (OKIN, 1989, p. 131)

Os limites definidos na acdo governamental evidenciam o discurso politico dos limites
de interferéncia na reproducdo social e o papel que o género feminino ocupa neste contexto. A
persisténcia da violéncia é um integrante relevante de analise, visto que ela é situada a partir de
uma relacdo que para existir primeiramente necessita de um consenso no qual se estabelece o
papel social atribuido a cada género dentro daquela estrutura familiar. Esta abordagem explica
por que ndo € possivel afirmar que todas as relacGes familiares sdo violentas, mas algumas
potencialmente se tornam. Entretanto, segundo Pateman (2020) o estabelecimento de relacfes
conjugais depende boa parte do acordo firmado entre os pares e seus limites também séo
protegidos a partir de uma suposta igualdade de direitos e deveres, que ndo se traduzem na sua
totalidade no espaco privado. A depender do status social, politico e econémico destes
individuos esse acordo pode até chegar ao uso da violéncia.

Um ambiente privado violento, nestes termos, pode se dar a partir de diversas questes
relacionadas a dinamica familiar e/ou doméstica, entretanto, a violéncia masculina de género
possui a peculiaridade de um discurso que é reflexo da manutengédo de um poder. Isto é, hd uma
expectativa social de que o género masculino exerca seu papel atraves do uso da violéncia sendo
0 resultado disto um discurso politico incluido no exercicio da VCM que é amplificado no

espaco publico. Um exemplo disto € a justificacdo da “honra masculina” para atos de violéncia:
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O cadigo relacional da honra exige as responsabilidades reciprocas, mas entre tarefas
diferenciadas entre homens e mulheres, nas suas fungdes de parceiros e do exercicio
da parentalidade. A posicdo de provedor parece ser a contrapartida da fidelidade
sexual feminina. Parcela importante do nticleo da “honra” do homem depende da
fidelidade da mulher e do seu estatuto de ser reconhecida como “respeitada”. A
fidelidade masculina nédo é exigida pelo codigo relacional da honra (MACHADO, p.
14, 2001).

A desigualdade de género e a instrumentalizacdo da violéncia, portanto, ndo sdo
teorizadas apenas a partir de uma l6gica individualista e moralizante do problema, uma vez que
as expectativas sociais de género afetam inclusive as relacBes socioeconémicas de poder.
Melhor dizendo, o género feminino possui determinadas atribui¢fes no que concerne ao espago
privado estritamente uma vez que seu status social no espaco publico € inferiorizado (FRASER,
2017). O argumento, por conseguinte, ndo € que exista uma exclusdo total das mulheres do
espaco publico, mas sim uma inclusdo com base em uma inferioridade de status de cidadania,
onde por exemplo o uso da violéncia, seja de forma direta ou indireta, é assegurado como

instrumento de manutencao desta subordinacao.

2.3. Ciclo da Violéncia Contra a Mulher e suas Consequéncias Estruturais

Dentro do convivio social, a pratica de violéncia é algo que perpassa diferentes
realidades e se reproduz diferenciadamente. Logo, ndo se pode afirmar a existéncia de distincao
de género as manifestacfes da violéncia na sociedade, ainda que a mesma derive de reproducéo
majoritariamente masculina, impactando na relagéo de sua motivagao por unicamente associar-
se ao contexto de género, e, principalmente, sua letalidade também. Por exemplo, ao analisar
os dados gerais de homicidios de mulheres no Brasil, segundo dados do Atlas da Violéncia, de
2009 a 2019 houve uma reducdo de 20,9% nos homicidios registrados fora da residéncia da
vitima e um aumento de 10,6% dos homicidios dentro da residéncia, indo também contra a
diminuicdo nos altimos 10 anos dos numeros totais de homicidio (CERQUEIRA et al, 2021).
Nessa tendéncia de aumento, também se encontram o0s casos de feminicidio, ndo seguindo a

tendéncia geral de queda de homicidios no Brasil. Veja as figuras 1 e 2 a seguir.



Figura 1. Total de Homicidios de Mulheres 2009-2019.
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Fonte: Cerqueira et al (2021).

Figura 2. Total de Homicidios Homens 2009-2019.
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Nessa perspectiva, encontra-se a justificativa da analise da VCM de forma especifica,

visto que se ha a realidade de aumento constante da sua manifestacdo letal, isso significa que

existem falhas significativas no combate a revitimizacdo, provocando a impunidade e

consequentemente avolumando as estatisticas. O fato de que existem atualmente legislacfes

que caracterizam a VCM como um ato passivel de penalidade, isso ndo implica que a

punibilidade provoque efeitos em termos de mudanca social e politica. Nesse contexto, Walker

(2016) cita a terminologia “Desamparo Aprendido” que consiste em técnicas de sobrevivéncia
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desenvolvidas pela vitima de violéncia doméstica que buscam minimizar a sua condicdo e
relativizar a situagédo, o que inevitavelmente se converte para uma inabilidade da compreenséo
do risco a sua autonomia enquanto individuo e, ultimamente, a sua propria vida. Essa percep¢ao
de incapacidade de fato s6 ocorre se na sua experiéncia social ela convive com a constante
subordinacéo.

Mulheres em situacdo de violéncia de género sdo afetadas também pela percepcéo
sociocultural hegemonica em relacdo ao problema. As identidades de género séo produzidas
por meio de mecanismos sociais e culturais que sdo reproduzidos constantemente e produzem
as distingbes entre masculino e feminino em relacdo a diversos aspectos, como atribuicdes
familiares, sociais, linguisticas e comportamentais que definem relacGes de poder, isto é, se
identificar como parte do género masculino ou feminino pressupde um comportamento nestes
aspectos citados determinadas situacdes de convivio social (DE LAURETIS, 1987). O fato de
a VCM ocorrer em grande parte como resultado de relacdes privadas exemplifica como essas
tecnologias operam a favor da normalizagdo desse ato, resultando assim no fato de que ha uma
dificuldade percebida da vitima perceber que se encontra em uma situacdo de violéncia de
género.

E por esse motivo que a VCM é uma representacdo de relacdes de poder, de tentativa
de controle ndo apenas fisico, mas também simbolico da vitima. Esse cenério direciona para
uma percepc¢do da VCM focada quase que totalmente na violagdo fisica, sendo que esta ndo
consiste na Unica forma. O ciclo da violéncia, segundo Walker (2016), consiste no
estabelecimento de trés fases: A construcdo de tensdo acompanhada pelo aumento da percepc¢éo
do perigo, a manifestacdo fisica da violéncia e, por ultimo, um periodo de contricdo amorosa,
que se refere ao restabelecimento de uma suposta normatividade dentro do relacionamento. O
ciclo da violéncia, portanto, elucida a dificuldade demonstrada estatisticamente de as vitimas
ndo obterem sucesso em reconhecerem o perigo que estdo sujeitas em relacionamentos afetivos
abusivos.

Dessa forma, dentro da interpretacdo politica do que significa “privacidade” também
podem estar incluidas formas assimétricas e violentas de relacfes familiares. RelacOes estas
que naturalizadas pelo ideal da afetividade familiar e/ou intima dos individuos ndo € percebida
como um modo de reproducdo da desigualdade de género que estrutura a sociedade em
diferentes setores. A privacidade que estd incluso nesse modelo de “Familia” ¢ a ferramenta
central capaz de produzir valores e uma socializacdo baseada em uma divisdo de poder que
inclusive naturaliza a violéncia como forma de controle (BIROLI, 2010). A igualdade formal,

nessa légica, ndo é suficiente para estabelecer igualdade nas rela¢fes privadas, na medida que
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se ha a pretensdo de resolucdo do problema publico da VCM, € preciso também compreender
0 porqué de que a forma que é mais perceptivel nas relagfes sociais € a partir da interpretacéo
do ciclo da violéncia.

Se as vitimas de VCM se sentem impotentes ou ndo reconhecem a necessidade de
denuncia formal perante a situacdo de violéncia, este fator evidentemente se baseia em uma
realidade vivenciada pelas mesmas. Este contexto é dificultoso, principalmente em termos de
andlise de politicas publicas, na medida em que alguns casos podem ser somente as
manifestacdes mais excessivas e ndo 0s momentos que antecedem o fato. Além disso, conforme
Gregori (1992), as relacdes conjugais em sua totalidade nao apresentam casos de violéncia de
género, estas sdo minoria em relacdo ao todo. Isto €, a violéncia doméstica é apenas uma forma
de reproducéo da violéncia de género, sendo assim necessario uma avaliagdo da relacionalidade
desta forma com outras expressdes que propiciam a desigualdade de género como naturalizada
dentro destas relagdes.

O ciclo da violéncia, em vista disso, também é capaz de englobar questdes estruturantes
em relacdo a desigualdade de género. As instituicGes politicas ndo somente discorrem sobre
aspectos relacionados a garantia da cidadania no espaco publico, mas também podem ter a
capacidade de influenciar ou de ser influenciado por questdes de cidadania refletidas nas
relacfes sociais intimas. Walker admite esses obstaculos e afirma:

Esses achados sugerem que a dicotomia dos lécus de controle interno-externo nao
explica totalmente as atribui¢fes das mulheres agredidas. As mulheres ainda em um
relacionamento violento ndo relataram outros poderosos como tendo mais controle de
suas vidas do que elas mesmas. Talvez uma mulher espancada ndo possa comecar a
terminar seu casamento enquanto houver essa falta de percepcéo de que seu agressor

realmente esta no controle de suas atividades cotidianas e de sua vida. (WALKER,
2016, p. 112)

O fato de em diversas vezes as vitimas ndo perceberem a situacdo de perigo em que se
encontram dentro do ciclo, na realidade se mostram como um reflexo de tecnologias sociais
gue normalizam a violéncia nas relacfes intimas e que colocam valores atribuidos ao género
masculino como demonstracdo de poder. O ciclo da violéncia, portanto, por mais que tenha
como cenario principal o espaco domestico da vitima e suas relagdes privadas, ele se reproduz
e se mantém até as Ultimas instancias também por influéncia da reproducdo constante da
misoginia em sociedade. Dessa forma, a VCM e seu ciclo tem desdobramentos tanto no
relacionamento intimo entre vitima e agressor, quanto no espago publico, que quando
universalizado a partir de uma igualdade formalmente construida e ndo materialmente
solidificada, continua reproduzindo estere6tipos de género que tornam as mulheres mais

suscetiveis a cenarios de desigualdade.
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Se nos apoiarmos no entendimento de que a VCM tem uma dimenséo politica, na

medida que o proprio Estado é capaz de reproduzi-la indireta ou diretamente, logo as fases do

ciclo da violéncia e seu destino final, a morte ocasionada por motivos de desigualdade de

género, também poderia constituir um fator de analise da VCM sobre uma otica estrutural. O

fato de que o “Ciclo da Violéncia” ¢ utilizado para a analise de dinamicas domésticas de

hierarquia de género ndo implica que esse controle ocorra separadamente da conjuntura politica,

em razdo de que até a propria nog¢do de “Casamento” possui um aspecto politico e
historicamente conectado ao Estado:

(...) o casamento estruturado por género envolve as mulheres em um ciclo de

vulnerabilidade socialmente causada e distintamente assimétrica. A divisdo do

trabalho dentro do casamento (exceto em casos raros) torna as esposas muito mais

propensas do que os maridos a serem exploradas tanto no relacionamento conjugal

guanto no mundo do trabalho fora de casa. Em grande medida e de inimeras maneiras,

as mulheres contemporaneas em nossa sociedade sdo vulnerabilizadas pelo préprio
casamento. (OKIN, 1991, p. 138)

Dessa forma, o ciclo da violéncia ndo tem inicio e nem fim nas relagfes intimas entre
agressor e vitima O ciclo da violéncia, resultado destas convencdes sociais acerca dos
relacionamentos intimos, somente so existe dada uma estrutura desigual construida socialmente
e permitida pelas institui¢cbes politicas. Individualizar o ciclo da violéncia em uma anélise
apenas focada na dicotomia agressor-vitima implica em restringir a justificativa em um aspecto
exclusivamente domestico.

A forma com que a vulnerabilidade feminina ocorre em situacdes de violéncia,
portanto, também é construida a partir de um cenario de cidadania precarizada e restri¢ao
socioecondmica historicamente com base no papel doméstico a ser cumprido. Nessa légica, o
fato de uma vitima ndo se perceber como tal denota uma normalizacdo do seu papel social
correspondente ao género feminino. Ser subordinado a uma estrutura de desigualdade e que
define a violéncia como instrumento de controle ndo pode ser entendido apenas como uma
questdo de passividade, simplesmente pelo fato de que apenas usando essa perspectiva sob a
VCM, isto também pode abrir um precedente para a afirmacdo de que a mulher tem a
capacidade de escolha em se submeter a uma situagéo de violéncia.

A suposta "passividade"”, portanto, na realidade é consequéncia do reconhecimento
politico das mulheres no que concerne a sua situacdo de cidadania inferiorizada em relagdo ao
género masculino, baseada principalmente na “natureza” da hierarquia doméstica e familiar
(PATEMAN, 1989). Assim, uma interpretacdo da posi¢do da mulher no ciclo da violéncia a
partir da sua vitimizacdo, implica em um cenério onde a mulher ndo possui autonomia social

para que primeiramente decida sobre os rumos das suas relagdes afetivas. Sobre a real
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autonomia da mulher em situacdo de violéncia, Safiotti (1994) estabelece que em relacGes
violentas ndo é possivel compreender a situacao da vitima como passiva durante todo o processo
de violéncia, e, principalmente no momento de denuncia da violéncia. A autora compreende
que ha a necessidade da incorporacédo deste papel para que a mesma comprove que é objeto da
acdo. A representacdo do género feminino como vitima, nesse contexto, representa uma forma
de defesa perante a desigualdade de status de cidadania no espaco publico, de forma que exista
uma forma de universalizar o perfil de uma vitima de violéncia de género.

A compreensdo de que mulher é apenas uma vitima passiva na situacdo de violéncia ndo
reflete a realidade, visto que parte de um discurso hegeménico baseado justamente em papéis
de género, isto €, a construgcdo da mulher vitimizada passa pela interpretacéo publica de que ela
é incapaz de exercer sua autonomia socioeconémica e politica. Essa interpretacdo social que
ainda se traduz na realidade também impacta a construir as relagdes de poder dentro das
construcdes de género da mesma forma que a violéncia masculina que se inscreve nessa
dindmica, visto que a violéncia ndo somente se reproduz em atos de degradacdo fisica da vitima,
mas também repercute na sociedade através de outros mecanismos de controle do género
feminino.

Como afirma Saffioti & Almeida (1995), a VCM se faz a partir da impoténcia social da
mulher diante a sua situacdo, sendo esse aspecto nao necessariamente referenciado ao crime em
si, mas do discurso hegemonico social que tem uma concepgéo naturalizada dessas relacdes de
poder desiguais. Se a construcdo histdrica e social do género feminino € baseada na premissa
da oposicdo as caracteristicas masculinas, isto €, se esta estabelecido no ambito cultural e
socioecondmico de que hd uma predominancia masculina das classes mais altas e de raca
branca, significa necessariamente que esse protagonismo ocorre em detrimento da submissao

socioecondmica, cultural e politica de mulheres e quaisquer outros grupos que nao se encaixam.

2.4. Interseccionalidade e o Ciclo da Violéncia

E possivel detectar o uso da teoria do ciclo da violéncia doméstica de forma contundente
em gestdes governamentais brasileiras, principalmente desde a consolidacdo da Secretaria de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, presente desde 2003 até a 2022, diversas cartilhas

informativas ja foram publicadas explicando a violéncia doméstica a partir do que é proposto



49
no ciclo da violéncia’. E importante ressaltar que o “Ciclo da Violéncia”, teorizado por Walker,
possui limitagdes quanto ao grupo de mulheres que é descrito pela autora, visto que a mesma
retrata o ciclo dado um contexto temporal e politico especifico, assim como uma construcao de
teoria feminista e sua praxis. Dessa forma, a adoc¢éo do ciclo da violéncia como unica forma de
explicar o fendbmeno da violéncia evidentemente implica em uma escolha politica em uma
forma de compreender o fendbmeno da violéncia domestica sob uma Gtica das relagfes entre
agressor e vitima.

Como forma de teorizacdo da realidade das mulheres afro-americanas, Kimberlé
Creenshaw (1991), utilizou o termo “Interseccionalidade” para definir o intercruzamento de
opressdes de raca, género e classe que distinguia esse grupo de mulheres em relacdo a forma
com que as mesmas acessavam o0s dispositivos de justica disponiveis. Nessa ldgica, a
abordagem da interseccionalidade tem como objetivo principal a traducdo da realidade de
grupos que sdo atingidos por diferentes categorias de desigualdades estruturais, assim como
explica a autora:

Esse foco nos membros mais privilegiados do grupo marginaliza aqueles que estdo
sobrecarregados e obscurece reivindicagdes que ndo podem ser entendidas como
resultantes de fontes distintas de discriminacao. (...) esse foco em membros de grupos
privilegiados cria uma andlise distorcida do racismo e do sexismo porque as
concepgdes operacionais de raca e sexo se fundamentam em experiéncias que, na

verdade, representam apenas um subconjunto de um fenémeno muito mais complexo.
(CREENSHAW, 1991, p. 140)

Na sua correlacdo com a violéncia, a perspectiva interseccional elucida a utilizacdo da
mesma como forma de garantir a manutencdo de subordinacdo de determinadas minorias
politicas. Segundo Collins (2017), a violéncia interpessoal em um contexto de desigualdade
interseccional é resultado da normalizacdo de um discurso politico de édio construido através
de uma suposta tradicdo e/ou costumes que reforcam a desigualdade, e, em um cenério de
normalidade politica ha o deslocamento destes acontecimentos de violéncia interpessoal para o
campo da individualidade, como se 0s quais ndo representassem a consequéncia de uma

escalada de agdes governamentais que mantém estas desigualdades intactas. Nessa logica, 0 uso

7 Ver: BRASIL, Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos. Enfrentando a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Secretaria Nacional de Politicas Para Mulheres, [s. 1], 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020- 692/maio/cartilha-auxilia-mulheres-no-enfrentamento-a-
violencia/Cartilhaenfrentamento_ QRCODE1.pdf.

BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Para Mulheres. Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
Colecdo Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres, Brasilia, 2011. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/rede-de-enfrentamento-a-violencia-
contra-as-mulheres.



https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-

50
da violéncia é o que aproxima estas minorias politicas, na medida que todas a experienciam
como parte da sua vivéncia em sociedade.

Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2019) indicam uma definicdo préatica das relagdes
de poder interseccionais considerando que as categorias de identidade social com classe, raca,
género, etnia, faixa etaria, entre outras sdo inter-relacionadas e sdo construidas a partir de uma
relacdo dialética. As autoras também estabelecem que para além de uma descri¢do, a teoria
interseccional é capacitada para ser instrumentalizada como uma ferramenta analitica de como
determinados marcadores sociais, que antes eram analisados sob uma perspectiva
majoritariamente cultural e identitaria, estdo interligados com sistemas de poder
socioecondmicos estruturantes. A compreensédo do que de fato se estabelece como desigualdade
social se torna mais complexa na medida que sdo consideradas os dominios de poder que
definem primeiramente estas categorias identitarias como marcadores hierarquicos de poder.

Entretanto, o reconhecimento de que a interseccionalidade promove enfatizando grupos
que sdo interpelados por ela, ndo pode ser apenas compreendido a partir de um viés de
representatividade cultural. O equivoco nesta perspectiva se traduz a partir da omissao (nao
necessariamente intencional) de dominios de poder que mantém estruturas de desigualdade
intactas, isto €, ndo é suficiente o reconhecimento destes grupos no momento de formulagéo de
politicas, mas sim é necessario o estabelecimento de uma paridade participativa em seu
processo. Conforme Fraser (2013), a identidade social construida pela diferenca de género gera
uma diferenca de status de cidadania perante o seu reconhecimento, distribuicdo econémica e
representacdo, ou seja, ela ndo é o produto final da desigualdade.

No Brasil, esse entendimento de que a desigualdade ndo é reproduzida socialmente de
forma categorizada e separada foi defendida por Safiotti (2004), onde a autora estabelece uma
metafora de um ndé que forma as trés contradi¢cBes principais de classe que estruturam a
sociedade: raca/etnia, classe e género. A contribuicdo de Lélia Gonzalez (2020) para essa
perspectiva se da a partir da analise da situacdo econémica e social da mulher negra brasileira,
onde a autora evidencia, através da retratacdo de sua realidade e de como dominios de poder
operam na invisibilidade de determinados grupos de mulheres que tem o acesso as politicas
publicas restritos de forma sistematica, isto é, afetados pela interseccionalidade de
desigualdades. A autora denomina esse fendmeno como ““superexploracdo economico-sexual”
que consiste na precarizacao da empregabilidade aliada a uma objetificacdo sexual baseada em
uma suposta “democracia racial”, mobilizada inclusive pelas proprias institui¢des politicas.

Creenshaw indica que a inacdo das instituicdes politicas perante a problemas

interseccionais provocam dois cenarios dentro do debate politico: superinclusdo e subincluséo.
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A superinclusao existe quando “(...) os aspectos que o tornam um problema interseccional sao
absorvidos pela estrutura de género, sem qualquer tentativa de reconhecer o papel que o racismo
ou alguma outra forma de discriminagdo possa ter exercido em tal circunstancia”
(CREENSHAW, 2002, p. 174).

Ja a subinclusao ocorre “(...) quando um subconjunto de mulheres subordinadas enfrenta
um problema, em parte por serem mulheres, mas isso ndo é percebido como um problema de
género, porque nao faz parte da experiéncia das mulheres dos grupos dominantes”
(CREENSHAW, 2002, p.174). Ambos os cenarios dizem respeito aos efeitos na restricdo da
representatividade desses subgrupos dentro do género feminino no momento de formulacao de
politicas publicas, ou seja, esse aspecto de escolha de problema “comum” a ser enfrentado pode
denotar em restricdo na participacdo do debate politico, visto que ha uma predominancia de
uma narrativa em detrimento de outras.

Compreender o ciclo da violéncia doméstica como parte da producéo e reproducédo da
desigualdade interseccional de género significa colocar o problema em um campo estrutural e
retirar de um sistema involucro a esfera privada. Essa percepcao estritamente dual do problema
acaba por reforcar esteredtipos da incapacidade ou “fragilidade” feminina ao se deparar em
situacBes de violéncia, reforcando um discurso de que mulheres ndo sdo capazes de possuir
autonomia em relacdo as proprias decisdes (BANDEIRA, 2006). bell hooks (2015) inclusive
alerta que os proprios movimentos feministas liderados de forma expressiva por paises
economicamente mais desenvolvidos abordam também uma perspectiva unicamente baseada
em uma violéncia masculina individualizada, onde mulheres se encontram sob uma coercéo
constante, inviabilizando a estrutura patriarcal que primeiramente é permissiva no que concerne
a violéncia — a critica se orienta ao delimitado por “feminismo branco” ou “de classe alta” que
universaliza experiéncias em categorias totais.

Tal perspectiva deriva na critica de Chandra Mohanty (2003) acerca do tratamento de
“mulheres” como categoria analitica formada apenas a partir de uma nog¢do de opressdo
patriarcal universal, ndo leva em consideracdo a subjetividade histérica com a qual estas
“mulheres” estdo inseridas. Isso resulta inclusive em percepgdes justamente baseadas no
esteredtipo feminino de subordinacdo que faz parte do senso comum. A construgdo de
identidades essencializadas no género culmina na invisibilidade através de um ideal de justica
universalizante sendo prejudicial para grupos que experimentam opressoes interseccionais. A
composicao identitaria de grupos afetados pela desigualdade interseccional tém potencial
estratégico na construgdo tedrica da realidade (COLLINS, 2022). Tal como a origem do termo

"feminicidio" valida que a experiéncia feminina de mulheres latino-americanas estabelece um
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marco tedrico e pratico importante na tematica da VCM. Entretanto, se a teoria interseccional
é acionada apenas para o reconhecimento da "existéncia" de determinados grupos de forma
estereotipada, perde-se seu potencial critico e transformador em um ambito estrutural:

Independentemente de seu conteldo critico, quando uma teoria social se torna
dominante ou hegeménica, a politica do que a levou a chegar 1a é apagada. Nesse
sentido, a énfase na reforma ou transformacéo, dentro de uma dada teoria social, ndo
estd embutida em seus argumentos, I6gica ou evidéncia, mas sim se mostra

socialmente construida por meio do engajamento dial6gico com outras teorias sociais,
assim como se situa nas relagdes de poder.” (COLLINS, 2022, P. 123)

Abordar o ciclo da violéncia como parte substancial da justificativa para a revitimizacéo
feminina ndo é suficiente a compreensdo da forma com que a VCM deriva em viola¢do dos
direitos humanos, na medida que o ciclo da violéncia € relevante para teorizar a dindmica da
violéncia, mas se limita em relacdo a compreensdo da motivacao da violéncia de género. Sendo
o ciclo da violéncia diretamente ligado as relac6es domésticas, o foco de analise também pode
se destinar a compreender como o contexto socioecondmico destas relacfes sao construidas.

Os papéis de sustento da familia e de doméstica e os papéis de género que dai se
desenrolam, nunca foram uma tradi¢do proletaria, para comecar, mas foram
emprestados & classe trabalhadora pelo capital. A forca de tal modelo tem
precisamente a capacidade de a) apagar as diferencas de classe que realmente existem
propondo uma fraternidade masculina universal e b) dividir as classes populares a
partir de cisdes de género fazendo pesar expectativas de género irrealistas sobre os

homens como sobre as mulheres — expectativas que, necessariamente, falhardo na
realidade. (BHATACHARYA, 2019, p. 22-23)

Em vista disso, o ciclo da violéncia parte de uma premissa de papéis de género
estabelecidos com base nos moldes da “familia nuclear”, onde € possivel detectar uma
subordinag&o feminina maior do que em relagao a outras conjunturas de relacdes domésticas. E
evidente que esse modelo ainda € perceptivo em determinados grupos sociais, entretanto outras
configuracBGes domésticas também existem e também sdo afetadas pelo ciclo da violéncia. O
nédo reconhecimento da interagcdo de outros fatores estruturantes da desigualdade social com o
género acaba por provocar uma superinclusdo de determinadas pautas em detrimento da
subinclusdo de determinados grupos, ou seja, h& a percepcao politica de que os papeis de
género, e inclusive o proprio ciclo da violéncia, sdo descontextualizados de outras
desigualdades estruturais.

Fraser (2012), critica a forma com que o feminismo em todo o globo se populariza a
partir de meados do século XX, apontando que ha uma predominancia da teoria feminista em
focar em mudancas culturais, ou seja, relacionar o problema da desigualdade de género a um

problema de reconhecimento, de pouca visibilidade cultural e politica. O problema que a autora
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aponta para uma atencdo exacerbada ao reconhecimento culmina em compreender a questao
como estritamente cultural, sem atentar para as nuances econdmicas, sociais e territoriais
presentes. O reconhecimento, portanto, € uma forma de uniformizar experiéncias relacionadas
ao género feminino dada essa necessidade de atender a globaliza¢do do feminismo como um
movimento e como teoria.

hooks (2020) define esta tendéncia de universalizacdo da opressdo feminina como
“Feminismo de Classe Alta”, onde estabelece que mulheres que sdo afetadas pela desigualdade
de género de forma interseccional ndo ocuparam, pelo menos até o final do Século XX, um
espaco de protagonismo na representatividade politica, sendo representadas, portanto por
demandas impostas por grupos de mulheres que dentro de um cenario econdmico,
principalmente, possuiam maior acesso ao debate publico. A critica, desta forma, procura
enfrentar as perspectivas que orientam a unificacdo de demandas e representacdes, pressupondo
uma categoria monolitica de entendimento da mulher (no singular, em termos léxicos e
politicos), o qual subalterniza e subjuga outras mulheres para além daquele cenario idealizado.

Uma versdo universalizada da reproducdo do patriarcado ndo leva em consideracao
outras formas de dominacéo que coexistem com ele, bem como as diferencas entre as diferencas
e a dominacdo de mulheres por outras mulheres no espelho do alcance machista de reproducéo
de comportamentos. Mesmo que inexista uma intencionalidade factivel de que a exclusdo de
determinados grupos de mulheres faz parte de determinada politica publica de enfrentamento a
VCM, isso ja ocorre sistematicamente visto que essas ja sdo invisibilizadas sistematicamente,
dada a criacdo de um sujeito feminino essencializado Unica e exclusivamente baseado nas suas
caracteristicas de género (BUTLER, 2018).

Maria Lugones (2020) delimita que o processo colonial no Sul Global inclui uma nova
camada de subordinacdo a paises, dada a reproducdo da “Colonialidade”, termo utilizado para
teorizar o surgimento de classificacBes sociais hierarquicas com base nesse processo historico
das colonizacGes, permeando todos os aspectos da vida social e diferentes formas de identidade
sociais. Nesta proposta, conhecimentos, experiéncias, abordagens e perspectivas fora do eixo
central do Norte padeceriam de legitimidade e seriam considerados de menor potencial e
capacidade — tais dindmicas ponderam marcadores sociais de cor, raga, epistemologia, classe,
género e territorialidade.

A representagdo social do género feminino também é resultado da hegemonia cultural e
académica, na medida que a colonialidade de género se faz presente através da criagdo de uma
“Mulher” idealizada que naturaliza a vida de mulheres afetadas pela colonialidade a partir de

uma perspectiva eurocentrista. As formas de reproducao de desigualdade de género se moldam
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de acordo com o contexto social que 0 mesmo esta inserido. A forma com que a desigualdade
de género se reproduz nos paises periféricos comprova essa relagdo, uma vez que em cenarios
coloniais o dominio patriarcal sempre esteve presente no espaco publico, isto €, a exclusdo
sistematica € historicamente legitimada. Nesse sentido, o ciclo da violéncia nao se reproduz
apenas pela diferenciacdo sexual, mas também pela posicdo que cada género ocupa em um
determinado contexto geopolitico.

O feminismo hegemdnico, isto é, que teria a capacidade de criar pretensiosa
consensualidade politica (justamente por excluir o que considera como marginal aos seus
pressupostos), é originado da teoria feminista eurocéntrica que fornece uma perspectiva
analitica e historica da desigualdade de género restrita a um posicionamento geopolitico e
étnico. O fato de existir uma distin¢do analitica entre as mulheres ocidentais e mulheres néo-
brancas, por exemplo, ja denota uma segmentacdo em relacdo ao cenario institucional e
socioecondmico desses grupos de mulheres que sdo afetadas pela desigualdade de género. A
teoria do ciclo da violéncia, por exemplo, é um exemplo de difusdo global de uma realidade de
desigualdade de género produzida fora do contexto colonial de exploracdo e hierarquia de
género, ou seja, onde historicamente sempre houve indicios de um patriarcado publico, através
do controle legitimo de mulheres pelo Estado.

A questdo problematica, por conseguinte, se apresenta na separacdao da VCM de outros
fatores sociais relevantes para a formulacdo de politicas publicas. Por exemplo, é possivel citar
o fato de que o encarceramento brasileiro tem cor e classe, isto €, a maioria das pessoas que sdo
presas no Brasil sdo homens negros e pobres, assim como sdo 0s mesmos que mais morrem, e
essa realidade também vale para as mulheres negras (RAMOS et al, 2022). Dessa forma, uma
concepcdo universal da vitima de VCM também pode conter estereétipos formados em relagéo
ao seu agressor, na medida que o racismo estrutural e a pobreza que o acompanha é alvo de
discriminacdo por atores politicos e operadores de politicas publicas.

Inclusive, a propria superacdo da desigualdade e da violéncia pode ser afetada por este
aspecto hegemdnico que determinadas ideias feministas alcangam, na medida que sao
padronizadas também as aspiracGes do género feminino de forma universal. Como descreve
Hooks (2020), o género feminino é percebido principalmente em topicos que discutem a
violéncia como um observador passivo, ou seja, incapaz de reconhecer ou de fazer uma leitura
politizada da situacéo de violéncia. Neste contexto, prevalece uma ideologia assistencialista do
problema que é essencialmente reativa, na medida que ndo se situa em um contexto

interseccional que da uma complexidade ao problema.
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2.5. Violéncia Feminicida

A “Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher”, conhecida como Convengao de Belém do Pard, ratificada em 1996 pelo Brasil via
Decreto n° 1973/1996, traz o entendimento de que a VCM ¢ entendida como “(...) qualquer ato
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto na esfera piblica como na esfera privada” (BRASIL, 1996). Dessa
forma, é possivel afirmar que existe o reconhecimento legal no ordenamento juridico que
reconhece a capacidade de a propria reproduzir a VCM e além disso, é reconhecido que o fato
ndo ocorre apenas nas relacdes domésticas — dado o reconhecimento igual da demanda por
politicas e acBes concretas de enfrentamento ao tema. Outro aspecto relevante trazido pela
Convencdo € a inclusdo do sentido de que a violéncia que tem como resultado ultimo a morte,
também reconhecido pelo documento que também considera que pode ser "perpetrada ou
tolerada pelo Estado” (BRASIL, 1996). Logo, em parte ha reconhecimento da responsabilidade
formal e material do Estado em sua omissao se comprovada.

Quando comparadas com legislacdes a partir dos anos 2000 que discorrem sobre a
VCM, como a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e a Lei 13.104/2015 (Lei do Feminicidio),
ndo ha compatibilidade explicita com o que é estabelecido primeiramente pela convencéo
incorporada juridicamente ao texto patrio em 1996. A Lei Maria da Penha cita em seu artigo 1°
a sua criacdo com base nos termos da Convengéo Interamericana, entretanto a abrangéncia da
VCM segundo a legislacao se baseia em trés &mbitos: Unidade doméstica, Familia e qualquer
relacdo intima de afeto (BRASIL, 2006). J& a Lei do Feminicidio, traz uma abordagem que
constitui o feminicidio a partir da violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo e
discriminacdo a condicao de mulher (BRASIL, 2015). N&o ha compatibilidade em nenhuma
das duas legislagdes em relacdo ao papel omisso ou deliberadamente omisso do Estado na
perpetuacdo ou na tolerancia dos crimes de VCM.

Outro aspecto relevante do marco legislativo do Feminicidio é o fato de que ele é uma
qualificadora do crime de homicidio, isto é, categoriza-se em feminicidio o crime de homicidio
de mulher desde que o contexto seja, como foi citado, de violéncia doméstica e/ou menosprezo

e discriminacdo em relacdo ao seu género:
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Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusdo, de seis a vinte anos

(.. o
Feminicidio
VI - Contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino:

§ 2° -A_Considera-se que h4 razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime
envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

I - menosprezo ou discriminacéo a condicao de mulher (BRASIL, 2023).

Quanto ao contexto, segundo entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), a sua natureza € objetiva, ou seja, leva-se em consideracdo as dindmicas que
orientaram o crime, bem como a condicdo da vitima para que seja incluida a qualificadora
(XAVIER, 2019). Sobre a matéria da natureza da qualificadora, a jurisprudéncia do STJ®
compreende que ha a possibilidade de coexisténcia da qualificacdo subjetiva e objetiva no
ambito da tipificacdo do homicidio, visto que a subjetividade do ato se da a partir do carater
pessoal da motivacao do crime (quando de motivo futil). Ja no caso da Lei 13.104/2015, que
inclui o feminicidio como qualificadora, a luz do §2-A, as razdes que englobam a condigdo do
sexo feminino sdo descritas de forma objetiva, sendo o menosprezo ou discriminacdo a
condicdo de mulher e, sendo assim, a motivacao do autor ao cometer o crime nao € levada em
consideracdo ao incluir a qualificadora.

Outro reconhecimento juridico do feminicidio enquanto qualificadora objetiva pode ser
atestada através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 779, emitida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2023, que determinou como inconstitucional a tese da
“Legitima Defesa de Honra” como argumento de defesa. A decisdo esclarece que o desvalor
guanto a honra reside em um ambito exclusivamente ético e moral, ou seja, ndo implica em um
direito subjetivo para anular a conduta penal relacionada & VCM. Além disso, o STF
compreende que o uso de tal argumentagdo consiste em uma violacéo constitucional a dignidade
da pessoa humana e cita também a Convencao de Belém do Para como fundamentacédo para a
decis&o.

A qualificadora do feminicidio assim como as tipificagdes penais advindas da Lei Maria
da Penha os desdobramentos no que concerne as relaces pessoais entre vitima e agressor, sem
abranger o entendimento da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher de que o Estado é capaz de reproduzir tais violéncias. A

8 RECURSO ESPECIAL N°1.707.113 - MG (2017/0282895-0) e RECURSO ESPECIAL N° 1.739.704 - RS
(2018/0108236-8).
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responsabilizacdo sobre a inércia do Estado nas suas atribuicdes legais de combater e prevenir,
como consta na Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher e na Convencdo de Belém do Para, ja foram acionadas como forma de investigacdo
perante as Organizagdes Internacionais. O caso mais popular diz respeito aos feminicidios em
Ciudad Juarez, no México, como descreve a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH):

Um denominador comum da maioria desses crimes € a impossibilidade das vitimas
ou seus familiares de obter pronto acesso a protecdo e garantias judiciais. Estes
problemas, por sua vez, estdo bastante vinculados com padrfes historicos de
discriminacdo baseada no género. A denegagdo de uma resposta eficaz faz com que
a percepcdo de que a violéncia contra a mulher — sendo o caso mais eloquente a da

violéncia doméstica -- ndo seja um delito grave. A falta de uma resposta oficial eficaz
forma parte do contexto mais amplo da discriminag&o. (CIDH, 2003)

O Estado, como descrito pela CIDH, é tolerante a casos de feminicidio e de VCM a
partir do momento em que ha a ineficicia de politicas publicas e mecanismos de justica no
combate a violéncia e, consequentemente, no agravamento da chance de ocorréncia de
feminicidios. Por mais que a VCM seja vinculada ao espaco doméstico, isso ndo indica uma
impossibilidade da revitimizacdo da mulher pelo Estado a partir da negligéncia na concepcao
de alternativas de combate ao problema. Marcela Lagarde (2006, p. 224) define a violéncia
feminicida:

Entdo, eu quero tornar a definicdo de violéncia feminicida mais complexa. Se a
violéncia feminicida é uma violéncia praticada pela comunidade, suponhamos, por
individuos, por instituicGes e por toda essa rede de relagdes sociais, entdo as mortes

evitaveis de mulheres fazem parte da violéncia feminicida. N&o é s6 com mulheres
adultas.

A discussdo em relacdo a ocorréncia do feminicidio se da a partir da analise de que
mortes poderiam ser evitadas visto que elas sdo provocadas tendo como parte significativa de
sua motivacdo pela violéncia de género. O fato de expressivo alcance dos feminicidios
ocorrerem no espaco domestico ndo exige que a Unica forma de compreender o ato seja a
unidade domestica e, consequentemente, o ciclo da violéncia se restrinja as relacdes domeésticas,
dado que a responsabilizacdo pelo feminicidio também intercorre da negligéncia da
Administracdo Publica perante o crime ao ndo fornecer um acesso pleno a justica e na promogéo
de politicas publicas.

Nessa l6gica, uma analise tedrica organizada apenas fundamentada no comportamento
da vitima dentro do ciclo da violéncia falha em demonstrar uma possivel ineficiéncia na

prevencdo de casos mais graves, e além disso, ndo abrange contextos socioecondmicos e
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territoriais que interferem diretamente na forma com que a violéncia de género é reproduzida
na sociedade (RUSSELL, 1991). Neste contexto, Collins e Bilge (2019), estabelecem que esta
conjuntura necessita de uma base de dominios de poder em diferentes &reas da sociedade, de
forma que a desigualdade interseccional que opera sobre fenémenos especificos seja
normalizada e legitimada. O primeiro dominio se encontra na area estrutural, isto €, nas formas
sociais mais importantes de funcionamento na sociedade, especificamente 0 modo de produgéo
capitalista e as institui¢bes politicas. O segundo dominio diz respeito a cultura, que reproduz
conceitos hegeménicos construidos historicamente sobre os papéis sociais de todos o0s
individuos, e tem a capacidade de transmitir essas desigualdades de forma transnacional. O
terceiro dominio é o disciplinar, que se refere a nogdo de justica, seja ela justa ou injusta com
determinados grupos, que é universalizada e tem por objetivo principal estabelecer uma
igualdade juridica entre desiguais, amparada pela legitimidade do Estado. O Gltimo dominio se
encontra no campo interpessoal, isto é, na interacdo de todos os anteriormente citados nas
relagOes sociais cotidianas e privadas.

O enfoque apenas nos desdobramentos interpessoais da violéncia feminicida e o ciclo
de violéncia que a antecipa ndo consegue justificar a disparidade dentro do género feminino no
gue concerne a taxa de letalidade. O problema do ciclo da violéncia e do feminicidio, segundo
Saffioti & Almeida (1995), é resultado de um processo de vitimacao, que consiste no processo
de tornar uma mulher vitima a partir da tolerancia em relacéo a reproducdo da violéncia. Esse
processo de vitimacdo so pode ser explicado a partir de uma ética interseccional dado problema
que engloba a interacdo destes dominios de poder.

A restricdo da VCM em um fenémeno exclusivamente baseado no ciclo da violéncia,
que exemplifica o aumento da intensidade sob um contexto interpessoal, ndo tem a capacidade
de descrever como que 0 ato se traduz em impactos interseccionais. Por exemplo, de acordo
com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, em 2022, 62% das vitimas de feminicidio eram
mulheres negras, esse grupo também corresponde a 70,7% das mortes intencionais violentas, o
proprio documento assume que ha a possibilidade de casos de feminicidios no brasil serem
ainda notificados como mortes intencionais (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2022). O agravamento do risco da letalidade pelo ciclo da violéncia, portanto,
possui um contexto agravado pela interseccionalidade que demanda politicas publicas
transversais. A prevengdo do término do ciclo da violéncia em um caso de feminicidio, portanto,
é prejudicada pela intensificacdo de uma desigualdade interseccional.

Segato (2014) define que determinados contextos de desigualdade social e territorial

tém a capacidade de producéo de uma espécie de Estado secundario, onde os costumes culturais
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e percepcdes sociais se tornam mais fortes do que a propria formalidade da lei e das politicas
publicas. A existéncia dessa soberania social paralela a legislativa acomoda a desigualdade de
género e o uso da violéncia como ferramenta, visto que esses dois fatores, por mais que
repreendidos pela administracao publica, ainda possuem uma forcga social e politica mais forte
do que a legislacdo. E por essa compreensdo que a analise do feminicidio a partir da intimidade
entre agressor e vitima falha em justificar a impunidade institucional.

A ocorréncia de um “Estado Secundario” onde hd a impunidade em determinados
grupos de mulheres, principalmente perpassadas pela interseccionalidade, valida a existéncia
de politicas puablicas centralizadas em um puablico-alvo especifico. O feminicidio em seu
aspecto simbdlico, portanto evidencia o papel da Administracdo Publica e do contexto politico
na reprodugdo da desigualdade de género e na revitimizagdo, visto que a ocorréncia do
feminicidio ¢é resultado de uma “culminagdo de uma situagdo caracterizada pela violagdo
repetida e sistematica dos direitos humanos das mulheres” (LAGARDE, 2006, p. 21,).

O contexto do feminicidio abrange mais do que sua reproducdo em um contexto
domeéstico, dado que a ocorréncia do crime é a comprovacao da tolerancia sistematica a outras
formas de reproducéo da desigualdade de género que corroboram a pratica do feminicidio. E,
inclusive, por este aspecto que Saffioti (2004), Segato (2014) e Marcela Lagarde (2006)
ponderarem pela afirmacéo da existéncia da expressdo crime de feminicidio, ao contrario de
perspectivas juridicas que subtraem o sentido de inexisténcia do crime em si, quando a
tipicidade recai no homicidio (BITENCOURT, 2022). Ao mesmo tempo, este contexto de
responsabilizacdo material, juridica e politico-institucional, do Estado, € o que ratifica a
diferenca da expressdo feminicidio (cunhado em traducdo por Lagarde) para com a Vvisao
limitante do termo femicidio difundido por Jill Radford e Diana Russel (1992) em seus trabalhos
desde a década de 1970. Neste trabalho adotamos a perspectiva analitica do feminicidio nos
termos de Lagarde (2006).

A compreensao do feminicidio sob uma 6tica interseccional evidencia as dificuldades
gue uma politica pablica, limitada as dindmicas interpessoais do crime, pode enfrentar no que
concerne a desigualdades sociais presentes dentro do género feminino. Esses dominios de poder
ndo ocorrem de maneira excludente, operam de forma coesa criando um ambiente de
desigualdade institucionalizada que tem a capacidade de manter o status quo de diferentes
formas de subordinacéo de determinados grupos historicamente excluidos da representatividade
politica. Em relagdo ao género, ndo é possivel afirmar que todas as mulheres brasileiras
possuem a mesma experiéncia com a desigualdade, visto que ha uma pluralidade de status

sociais que as mesmas ocupam. Por exemplo, o fato de que a VCM e, consequentemente, 0
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feminicidio sdo problemas que afetam ao género feminino como um todo, entretanto nédo €
possivel afirmar que afeta proporcionalmente a todos os “tipos” de mulheres.

Observando o caso brasileiro, a titulo de exemplificacdo, em nivel territorial, a Regido
Norte teve um crescimento de 75% na ocorréncia de feminicidios no primeiro semestre de 2022
em comparacio ao quadriénio 2018 a 2021. (FORUM DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).
J& em relacdo ao feminicidio de mulheres trans, na série histérica de 2017 a 2022, a maior
concentragdo de assassinatos ocorreu na Regido Nordeste e, na totalidade nacional, a maioria
das vitimas tem expectativa de em torno de 39 anos, sendo a idade média da ocorréncia do ato
violento aos 29 anos (BENEVIDES, 2023). A chance de letalidade também difere em relacéo
araca, segundo a Organizacéo Instituto Sou da Paz em levantamento realizado em 2022, o risco
que uma mulher ndo negra tem de ser vitimada dentro ou fora de casa por uma arma de fogo é
aproximadamente 0 mesmo enquanto mulheres negras tém mais do dobro do risco de serem
vitimas de homicidio fora do domicilio.

O breve panorama demonstra que a violéncia feminicida ndo se caracteriza pela
ocorréncia em cenarios interpessoais. Para além do seu significado juridico, a existéncia do
feminicidio e o ciclo de violéncia que o antecede evidencia a existéncia de uma estrutura social
que confere poder de decisdo sobre o direito de existir de determinados grupos de mulheres. A
violéncia institucional contribui diretamente para o cenario, pois seja atraves da impunidade ou
da sistematica exclusdo de mulheres que experienciam desigualdades interseccionais é
estabelecido uma cisdo na forma com que essa forma de violéncia é experienciada e,
principalmente punida.

O deslocamento da VCM para uma Gtica interpessoal das relagdes domésticas obscurece
os fatores interseccionais que atravessam determinados grupos de mulheres e afetam seu status
de cidadania. O contexto de vulnerabilidade do ciclo da violéncia se limita ao cenario
doméstico, ou seja, ndo considera a violéncia institucionalizada que se demonstra a partir da
precarizacdo socioecondmica de determinadas mulheres. Isto implica na afirmativa de que em
determinados contextos interseccionais, o ciclo da violéncia doméstica e a sua consequéncia
letal, portanto € impulsionado pela violéncia institucional que determina que mulheres irdo de
fato conseguir acessar as politicas publicas.

Tratar a reproducdo da violéncia feminicida em contornos uniformes em termos
monoliticos de género exclui o impacto da desigualdade interseccional do escopo da politica
publica que orientaria o tema. A complexidade da VCM e do feminicidio se da pelo seu aspecto
simbolico, onde o ato € uma representagdo concreta de um discurso, que se alinha diretamente

com a desigualdade de status de cidadania naturalizada institucionalmente. O significado de
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feminicidio ndo faz apenas alusdo a violéncia de género interpessoal, mas também ao papel do
Estado em normalizar de forma sistémica a pratica de uma forma de terrorismo baseado em
expetativas sociais do género feminino. A efetividade de uma politica publica de enfrentamento
a violéncia feminicida, portanto, pode evidenciar a relevancia politica e socioecondémica que as
mulheres tém para o Estado. Enquanto a ineficacia representa a cumplicidade institucional em
um contexto em que determinados grupos de mulheres ndo possuem controle sob a sua prépria

vida.

2.6. Lei Maria da Penha: Uma Diretriz para Politicas Publicas

A Lei 11340/2006 ou “Lei Maria da Penha” (LMP), principal marco legislativo
relacionado ao combate VCM no ambito nacional, estabelece em seu art. 8° que “a politica
publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de
um conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
de acdes ndo-governamentais” (BRASIL, 2006). Nesse contexto, a ampliagdo de agdes
governamentais no ambito transversal de politicas pablicas de género vem através da diretriz
federal da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher (PNEVCM), que
incorpora as interpretacdes da Lei Maria da Penha acerca de promocao de politicas publicas e
sinaliza outros eixos de acdo com competéncias compartilhadas entre os trés entes federativos.

Alem de diretrizes especificas para a modalidade de violéncia doméstica e familiar a luz
da Lei Maria da Penha, a Rede de Enfrentamento amplia a acdo governamental a partir da sua
interpretacdo de VCM ao compreender que as acdes governamentais também devem ser
promovidas a partir de uma Otica estrutural da sua reproducdo, seja ela no espaco publico ou
privado (BRASIL, 2011). Esse contexto demonstra uma entrada da percepg¢do feminista nas
instituicdes burocraticas e na formulacédo de politicas pablicas. A criacdo da Secretaria Nacional
de Politicas para Mulheres (SNPM), a promulgacdo da Lei Maria da Penha e a formulacdo da
Rede de Enfrentamento sdo exemplos mobilizagdo feminista bem-sucedidos de forma que o
protagonismo das demandas se desloca ao combate a VCM, através da organizagdo de pressao
social e politica coerente pela visibilidade e viabilidade politica destas questdes (BARSTED,
2011).

A PNEVCM enfatiza que existe uma diferenga entre enfrentamento e atendimento. A
Rede de Enfrentamento a Violéncia consiste na acdo conjunta em uma logica de politica
transversal e intersetorial de género, isto €, a compreensao de que devem ser trabalhados dentro

da formulacao de politicas publicas os eixos de prevengdo, assisténcia, combate e garantia de
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direitos (BRASIL, 2011). Os eixos de acao tém como objetivo principal demonstrar as formas
de reproducédo da desigualdade de género e VCM se aplicada a logica de dominios de poder
interseccional, segundo Collins; Bilge (2019), as acOes de prevencdo sdo destinadas aos
desdobramentos de poder cultural e interpessoal, as de assisténcia e garantia de direitos ao
aspecto estrutural dos dominios de poder interseccional e as de combate respectivas ao dominio
de poder disciplinar. Nesse sentido, é possivel compreender que o publico-alvo da Rede de
Enfrentamento ndo se reduz apenas as mulheres em situacdo de violéncia, na medida que os

eixos para a formulacgéo de politicas publicas tém como objetivo a intersetorialidade.

Figura 3. Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

- ™ . n
Prevencao Enfrentamento e combate
Acoes educativas ¢ culturais que ACdes puUnitivas e cCumprimenta
interfiam nos padrdes sexistas da Lei Maria da Penha
b o b A
~ B - ™
Assisténcia Acesso e garantia de direitos
Fortalecimento da Rede Cumprimento da legislagao nacional/
de Atendimento e capacitacan nternacional e iniciativas parao
de agentes plblicos empoderamento das mulheres
e > e >

Fonte: Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, SNPM - Brasil, 2011

Segundo o mesmo documento, a Rede de Atendimento é uma parte da implementacao
da Rede de Enfrentamento. A rede de atendimento consiste nas acdes programaticas para o eixo
da Assisténcia na rede de enfrentamento de VCM. Assim, a compreensdo do governo federal
ao estabelecer as diretrizes aos outros entes federativos é de que outras politicas publicas sejam
formuladas a partir dos 4 eixos. Eixos estes, que inclusive estdo em consonancia com a definicéo
de VCM fornecida pelo Governo Federal:

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres trouxe sem

duvida alguma, importantes avancos na implementacao de politicas publicas relativas
a temética no &mbito dos governos federal, estaduais e municipais, a saber:

(.)

d) Consolidacdo do conceito ampliado de violéncia contra as mulheres, que abarca os
mais diversos tipos de violéncia (trafico de mulheres, violéncia doméstica e familiar,
violéncia institucional, assédio sexual, entre outros). (BRASIL, 2011, p. 49-50)

O entendimento do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
vigente em 2023, engloba o papel da Administracdo Publica na reproducdo da violéncia de
género, na medida que considera agdes governamentais de combate & violéncia institucional.

A interpretacdo politica do Pacto vai alem da tipificacdo penal e reativa de violéncia doméstica
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e familiar que € encontrada na Lei Maria da Penha. O respaldo juridico e operacional, portanto,
existe de forma consolidada a partir do acordo entre os entes federativos que fazem parte do
Pacto Nacional, sendo assim a vontade politica imprescindivel para a implementagdo dos quatro
eixos de enfrentamento em sua totalidade.

Quanto a estrutura da Rede de Atendimento, pertencente ao eixo de Assisténcia, ha a
atuacdo em quatro areas de acdo governamental: Seguranca, Assisténcia Social, Saude e Justica.
Ou seja, as atribuicdes sdo distribuidas entre entes federativos e também poderes, necessitando
da articulacdo entre Executivo, Legislativo e Judiciario. Entretanto, na analise da Politica
Nacional, o protagonismo de operacionalizacdo é das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM), correspondente a area de Seguranca da Rede de Atendimento,
atribuigdo constitucional das Unidades Federativas, como € ilustrado a seguir.

Figura 4. Fluxo da Rede de Atendimento.
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Fonte: Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher. 1°. ed. Brasilia,
2011.
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A Rede de Atendimento como sinaliza a SNPM (2011, p. 30) visa a “(...) ampliagdo e
melhoria da qualidade do atendimento; a identificacdo e encaminhamento adequado das
mulheres em situacdo de violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevengao”.
Isto significa que ha uma delimitacdo clara em relacdo ao publico-alvo, que sdo mulheres em
situacdo de violéncia e o impacto que se pretende alcancar no que concerne a rede de
atendimento, a ndo revitimizagdo desse grupo em qualquer forma que isso possa ocorrer.

A relevancia do uso dos quatro eixos de enfrentamento € a percepcéo do publico-alvo a
ser impactado na rede de enfrentamento e o qual é pela rede de atendimento. Segundo Thomas
Dye (2017), o publico-alvo de uma politica publica é identificado pela mudanca social que a
acdo pretende alcancar, ndo sendo excluidos outros grupos que possivelmente possam ser
afetados pela politica, entretanto a mudanca social s6 é percebida de fato pelo publico-alvo.
Desta maneira, a politica publica parte da ideia de que a mudanca social ndo se direciona
unicamente aquela publico-alvo por sua proposta ponderar elementos de mudanca na sociedade
como um todo, entretanto, a percepcdo de mudancas profundas é direcionada aquele publico-
alvo em si.

No que concerne ao publico-alvo da Rede de Enfrentamento a definicdo fornecida pela
SNPM, a Secretaria destaca que para a sua efetividade é necessaria uma acdes intersetoriais que
“(...) desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagdes de género e a violéncia
contra as mulheres; interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade
brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado
e humanizado as mulheres em situacdo de violéncia. (2011, p.25). A partir das definicGes, é
possivel inferir que ha uma clara diferenciagéo entre impactos pretendidos e consequentemente,
0 publico-alvo. A Rede de Atendimento se reduz a impactos significativos na assisténcia de
mulheres em situacdo de violéncia de género, enquanto o aspecto de Enfrentamento, quando
executado em sua totalidade, prop6e uma interferéncia no papel do género feminino no espaco
publico, ou seja, seu publico-alvo sdo mulheres de forma mais generalizada.

A PNEVCM ainda segue em 2023 como principal norma de padronizagdo nacional as
politicas publicas de carater infra territorial, entretanto, isso ndo consiste na sua tradugédo
completa quando da aplicagdo localizada. O processo de formulagdo de politicas publicas ndo
€ um processo linear, na medida que o debate sobre a interpretacdo do problema é perpassado
por diversos subsistemas publicos e privados que influenciam em diversos estagios das politicas
publicas e, inclusive, com capacidade de mudancas significativas na percep¢do do problema
publico durante as mudancgas institucionais dentro do debate publico (SABATIER, 1988).

Logo, h4 uma necessidade de coordenagdo politica e operacional expressiva, quando da
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traducdo de politicas macronacionais para micro territorializadas para que de fato as diretrizes
estabelecidas sejam traduzidas de forma linear a partir da centralizagdo das normas no Governo
Federal.

O nivel de articulacdo politica, por conseguinte, € um ponto principal de anélise para a
compreensdo das politicas de combate a VCM visto que os eixos de acdo da Politica Nacional
possam atingir organismos de todos os entes federativos. Isto significa dizer que o discurso
politico sobre a VCM também deve estar alinhado. Contudo, uma interferéncia sistémica na
VCM, e consequentemente na desigualdade de género, através da acdo governamental
necessariamente acarreta prejuizos para grupos que de alguma forma se beneficiam desta
estrutura social e que, portanto, disputam espacos da mesma forma:

(...) existe o sentido do discurso em que algo é "politico” se for contestado em uma
variedade de diferentes arenas discursivas e entre uma variedade de publicos
diferentes. Nesse sentido, o que € "politico”" — chame-o de "politico-discursivo" ou
"politizado" — contrasta tanto com o que n&o é contestado em publico quanto com o

que € contestado apenas por e dentro de grupos relativamente especializados,
escravizados e/ou publicos segmentados. (FRASER, 1988, p. 297)

No que concerne a articulacdo politica a questdo da VCM sendo um problema puablico
ndo pode ser imediatamente relacionado a um consenso no discurso politico acerca da questao.
Cecilia Macdowell (2010), descreve que a situacdo do problema publico da VCM pos-Lei Maria
da Penha entra em um estagio de absor¢do ampla no que concerne a traducdo das demandas
feministas acerca da criacdo de um arcabouco juridico e principalmente no ambito reativo da
puni¢do criminal, porém em relacdo a implementacdo da rede de enfrentamento em sua
totalidade de ainda segue a tendéncia de traducdo restrita, ou seja, demandas absorvidas
parcialmente de acordo com a sua viabilidade politica.

A traducdo restrita por atores politicos, no sentido de colocar diretrizes originadas de
uma perspectiva feminista, comprova a existéncia da VCM enquanto uma questao estrutural e
complexa, isto é, que ao ser erradicada necessariamente provoca mudancas sociais
contundentes, principalmente no que concerne aos papéis sociais de género. E, ampliando a
perspectiva da tradugdo para politicas gerais de enfrentamento a VCM, se percebem os vieses
contraditdrios no nexo entre defini¢des e interpretacbes quando da observancia da incorporagéo
de marcadores sociais que delimitam alcance das politicas no ambito das diferencas em
diferencas, distantes de medidas totais ou essencializadas.

A complexidade de problemas sociais como a VCM leva a escolhas de interferéncia
governamental que sejam mais viaveis politicamente, e consequentemente, ndo alcangando as

demandas que apresentam mais riscos politicos. A VCM, principalmente em suas formas
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domeéstica e familiar, consiste em apenas um aspecto que estrutura a reproducdo da
desigualdade de género, entretanto, pode-se dizer que é o elemento que mais se sobressai ou de
alguma forma que mais atrai um consenso politico favoravel para a formulacdo de politicas
publicas. Como aponta Brian W. Head (2022, p. 48):

Dado o enorme escopo e as complexidades interconectadas das principais questoes
politicas, o debate publico sobre grandes e confusos problemas tende a carecer de uma
definicdo cuidadosa e a amplificar pontos de vista divergentes que séo dificeis de
conciliar. Portanto, uma atencdo cuidadosa as partes componentes do problema pode

ser um ponto de partida Gtil e atraente. Pode ser praticavel e produtivo buscar mais
consenso sobre aspectos mais restritos do problema.

Dessa forma é possivel afirmar que as politicas de enfrentamento de VCM em ambito
nacional acompanham o clima politico para a incorporacdo ou exclusdo para perspectivas
feministas no processo de formulacdo. Existem na atualidade variadas interpretac6es politicas
que sdo capazes de formular politicas publicas ou novos marcos legais no que concerne ao
enfrentamento a VCM. Como por exemplo a recente aprovacdo da lei 14.550/2023 que
estabelece a expedicdo de medidas protetivas a partir do depoimento da ofendida sem
necessidade de registro de ocorréncia finalizado e/ou acéo penal e civel. A questdo principal
dentro deste debate é de que forma esses atores podem interpretar o cenério pelo qual a violéncia
se reproduz, isto é, se a mesma segue uma tendéncia interpessoal ou se ela esta presente na
estrutura social e, inclusive, na propria administracdo publica. Quando analisada a Lei
11.340/2006, gue tipifica os tipos de violéncia doméstica e contra a mulher, seu art. 6° considera
que a VCM é uma forma de violacdo dos direitos humanos, isto é o proprio marco legal admite
que o crime afeta o género feminino de maneira sistémica. E como demonstrado, a concepgao
da Politica Nacional de Enfrentamento a VCM segue de forma coerente esta ideia, entretanto,
para uma avaliacdo concreta do impacto social no publico-alvo é necesséario se atentar para o
que de fato é ou foi implementado.

Para a compreensao de mudancas no cendrio de articulagdo politica, é possivel utilizar
como 0s Planos Plurianuais (PPA) de 2016 a 2019 e 2020 a 2023 e suas respectivas metas a
metas de politicas publicas de combate a VCM. Ambos PPAs incorporam o Plano Nacional de
Politicas para Mulheres, e consequentemente, também a Politica de Enfrentamento como
principal diretriz de implementagéo de agdes, isto €, ndo existem inovagOes consideraveis no
gue concerne ao escopo principal da politica publica. Contudo, quando analisadas as metas
estabelecidas por cada gestdo é possivel detectar mudancas na interpretacdo politica acerca do

problema. Algumas metas relevantes para analise do Plano Plurianual de 2016:
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0931 - Promover a autonomia econémica, social, sexual e a garantia de direitos,
considerando as mulheres em sua diversidade e especificidades.

0934 - Fortalecer o processo de participagdo politica, democratica e igualitaria das
mulheres, nas instancias de poder e decisdo, considerando sua diversidade e
especificidades.

0935 - Promover a transversalidade intra e intergovernamental das politicas para as
mulheres e de igualdade de género, observando as diretrizes do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres.

0936 - Ampliar e fortalecer o didlogo com a sociedade civil e com 0s movimentos
sociais, em especial com os movimentos feministas e de mulheres, mulheres com
deficiéncia, LGBTSs, urbanas, rurais, do campo, da floresta, das aguas, de povos e
comunidades tradicionais, de povos indigenas e dos distintos grupos étnico-raciais e
geracionais.

0998 - Ampliar a politica nacional de enfrentamento a todas as formas de violéncia
contra as mulheres, considerando sua diversidade e especificidades. (MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, 2016)

J& no Plano Plurianual vigente de 2020 a 2023, apenas é encontrada uma meta que
menciona algum tipo de acdo governamental relacionada a politicas publicas para mulheres,
especificamente o objetivo 1179 que estabelece como objetivo: “Ampliar o acesso e o alcance
das politicas de direitos, com foco no fortalecimento da familia, por meio da melhoria da
qualidade dos servicos de promogéo e protecdo da vida, desde a concep¢do, da mulher, da
familia e dos direitos humanos para todos” (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
AVALIACAO, ENERGIA E LOTERIA, 2020, p. 66). A principal diferenca entre as metas é
em relacdo a definicdo do problema publico. Enquanto em 2016 foram absorvidas perspectivas
feministas acerca das demandas de a¢cdes para mulheres, o que é apresentado pelo PPA de 2023,
através da centralidade na familia, apresenta uma mudanca na perspectiva da justificativa destas
acoes.

Foi também durante a vigéncia do Plano Plurianual de 2020 que as politicas publicas de
combate a VCM obtiveram a menor destinacao de recursos. Entre 2016 e 2019 foram destinados
R$ 366,58 milhdes e, entre 2020 e 2023, R$ 22,96 milhdes®. Nessa ldgica, apesar de ndo ser
possivel apontar mudancas estruturais na implementacéo de politicas pablicas é evidente que a
diminuigdo drastica de recursos alocados para estas acdes demonstra a entrada de novos atores
que interferem na efetividade das a¢Oes governamentais de forma estrutural.

A Lei Maria da Penha, o Pacto Nacional e Politica Nacional de Enfrentamento a

Violéncia Contra a Mulher, para além de seus desdobramentos juridicos e penais, abrem

9 CULTURA UOL. Governo Bolsonaro tirou 94% do investimento no combate & violéncia contra a mulher:
Levantamento da Inesc mostra que, entre 2020 e 2023, apenas R$ 22,96 milhdes foram propostos pelo Executivo.
Cultura Uol, [S. 1], p. 1, 29 set. 2022. Disponivel em: https://cultura.uol.com.br/noticias/52768_governo-
bolsonaro-tirou-94-do-investimento-no-combate-a-violencia-contra-a-mulher.html.
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precedente para possiveis acfes que visam uma transformacao radical nas relaces de género,
visto que a VCM escancara uma estrutura socioecondémica e politica que em primeira instancia
normalizar este habito. Contudo, dada a complexidade do problema é necessario da mesma
forma uma articulacdo politica de mesmo nivel, e que inclusive abranja as peculiaridades
territoriais. Nesse sentido, 0 aumento de denuncias de casos de VCM desde destes dois marcos
e a consolidacdo da Rede de Atendimento como principal agdo governamental (mesmo com
uma concentracdo forte na Regido Sudeste), demonstra que seu aspecto reativo, isto € o que diz
respeito a area de assisténcia e prevencdo de revitimizacdo destas politicas, ainda € o
protagonista no que concerne a acao governamental.

Para que o publico-alvo seja contemplado de fato ha a necessidade de articulacdo
transversal tanto no aspecto politico quanto no operacional, sem esse fator ha uma dificuldade
de implementacdo de uma politica intersetorial de combate a VCM. Segundo o Anuéario
Brasileiro de Seguranca Publica, o niumero de Medidas Protetivas de Urgéncia proteladas em
ambito nacional entre 2020 e 2021 aumentou cerca de 14,4% - esse aumento ocorreu em um
cenario de isolamento social devido a pandemia de COVID-19. Entretanto, o proprio
levantamento destaca que ainda hd uma lacuna de acdo governamental no que concerne a
eficicia destas medidas. Este problema pode ser detectado através do aumento de 10,8% nas
ocorréncias de feminicidio de 2018 a 2021, e recorde de ocorréncias no 1° semestre de 2022
(FORUM BRASILERO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Uma evidéncia de maior viabilidade politica no eixo assistencial da Politica Nacional é
a aprovacdo da Lei 13.505/2017, que adiciona o art. 12-C que estabelece que os Estados e
Distrito Federal “(...) na formulagdo de suas politicas e planos de atendimento & mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, dardo prioridade, no ambito da Policia Civil, a
criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs), de Nucleos
Investigativos de Feminicidio” (BRASIL, 2017). Ou seja, ha um cenario de consenso politico
no gue concerne as DEAMSs e um atendimento juridico especializado como forma mais efetiva
de acesso a outros dispositivos de atendimento de mulheres em situacdo de violéncia e a
prevencdo da revitimizacdo, como é apresentado no fluxo da Rede de Atendimento.

Entretanto, consoante & LMP, as a¢Oes de prevencdo nao se restringem a mulheres que
ja se encontram em situagdo de violéncia, também estabelece pardmetros para que mulheres

ndo sejam vitimizadas, denominadas ‘“Medidas Integradas de Prevencao”:
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Art. 8° (...):

| - a integracéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, salde, educacéo,
trabalho e habitacgéo;

(.)

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocao e a realizaco de campanhas educativas de prevengdo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difuso desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das
mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promogdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades nao-
governamentais, tendo por objetivo a implementacéo de programas de erradicagéo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL, 2006)

A fixacdo de politicas publicas preventivas de vitimiza¢do feminina na LMP é o que a
caracteriza como diretriz de formulacdo de politicas publicas, na medida que a mesma
demonstra que o aspecto penal da legislacdo é apenas um segmento no combate a VCM. O que
define, portanto, a complexidade das medidas integradas é a efetividade da articulacdo politica
e operacional entre os atores politicos. A questdo é que se estas a¢Bes sdo formuladas e
implementadas a partir de uma influéncia consideravel de valores e presenca masculina
predominantes na Administracdo Publica, é evidente que isto é refletido no impacto social que

se pretende alcancar.
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3. POLITICAS DE ENFRENTAMENTO E A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO MUNICIPIO DO

R10 DE JANEIRO

O Municipio do Rio de Janeiro foi a primeira cidade fluminense com uma Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), inaugurada em 1985 na Regido Central, e
em 2023, tem em sua totalidade trés DEAMs, abrangendo os bairros de Jacarepagua e
Guaratiba'®. No que concerne aos Nucleos de Atendimento a Mulher (NUAMS), que consistem
em departamentos em delegacias comuns que também oferecem atendimento especializado,
estes sdo localizados nos bairros Bonsucesso, Rocinha e Tijuca. Todos estes 6rgdos estdo sob a
responsabilidade do Departamento-Geral de Policia de Atendimento a Mulher correspondente
a Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL). Além do atendimento policial, o estado do
Rio de Janeiro possui um Centro Integrado de Atendimento a Mulher localizado na Regido
Central da cidade.

Em relacdo aos dispositivos de competéncia municipal, had um Centro Especializado de
Atendimento a Mulher, também na Regido Central, e trés Casas da Mulher Carioca, ha Zona
Oeste, sendo estes dois dispositivos com finalidades de promocdes de diversos servigos as
mulheres além do atendimento especifico a VCM. O municipio também dispde de um abrigo
de localizagdo sigilosa especializado na protecdo de mulheres em situacdo de violéncia
doméstica. Em relacédo a atendimento dos dispositivos de salde, além dos hospitais integrantes
do Sistema Unico de Satde, vide Lei 13.931/2019 que constitui a notificacdo compulséria em
casos de VCM, também ha a acdo denominada Sala Lilas, que fornece atendimento
especializado nos Institutos Médico Legal localizados na Regido Central e no bairro Campo
Grande.

Segundo o levantamento “Mapa da Mulher Carioca 2022 produzido pela Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM-RI0)!* com dados de 2021, a Zona Oeste concentra: 1) indices
de gravidez na adolescéncia e de menores nimeros de frequéncia de consultas de pré-natal; 2)
a segunda maior taxa de denuncias de violéncia doméstica; 3) a maior concentragdo de
denuncias de estupros e; 4) a maior concentracdo de feminicidios. Além da violéncia, 0s bairros
de Bangu, Campo Grande, Paciéncia e Santa Cruz, respectivamente, sdo 0s bairros que mais

possuem atendimentos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. Ver figura

10 segundo o website oficial da Policia Civil do Rio de Janeiro:
http://www.policiacivilrj.net.br/atendimento_a_mulher.php

11 SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES (Rio de Janeiro - RJ) (org.). Mapa da
Mulher Carioca. 2°. ed. Rio de Janeiro: [s. n.], 2022. Disponivel em: https://mapa-da-mulher-carioca-
pcrj.hub.arcgis.com/.






Figura 5. Rede de Atendimento no Municipio do Rio de Janeiro.
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Fonte: Policia Civil do Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.policiacivilrj.net.br/atendimento_a_mulher.php
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Com aarticulacéo de 6rgdos como do Estado do Rio de Janeiro como Tribunal de Justica
e Policia Militar, além da Guarda Municipal da Cidade do Rio de Janeiro, as politicas publicas
que incorporam este aspecto territorial envolvem a Ronda e/ou Patrulha Maria da Penha (sendo
o primeiro nome relacionado a Guarda Municipal e o segundo a Policia Militar). Essa iniciativa
consiste no monitoramento de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia que sao
expedidas pelo poder judiciério.

Ainda de acordo com o Dossié Mulher referente ao ano de 2021 e produzido pelo ISP-
RJ, a maior concentracdo de feminicidios resultantes de descumprimento de medidas protetivas
ocorreu na Zona Oeste do municipio, com énfase na que englobam os bairros de Campo Grande,
Bangu e Santa Cruz (ISP, 2022).  Esta regido do Municipio é a mais deficitaria frente aos
dispositivos da rede de atendimento especializado e padronizado das Delegacias de
Atendimento a Mulher. Isto leva ao juizo de que a distribuicdo territorial da Rede de
Atendimento € critica para a efetividade de politicas publicas, especialmente no contexto de seu
fluxo de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. Ndo obstante, é indicativo de que
especificidades territoriais propiciam a ocorréncia tanto da violéncia feminicida quanto das
outras formas de modo diferenciado.

A divisdo territorial e administrativa do municipio do Rio de Janeiro é formada atraves
da implementagio de Areas de Planejamento (AP), Centro (AP1), Zona Sul (AP 2), Zona Norte
(AP 3) e Zona Oeste (AP 4 e 5) (ver figura 6). Esta fragmentacdo ndo se resume aos aspectos
geograficos, também pode ser analisada através de estratos raciais e socioecondmicos que
ocupam esses territorios. Segundo o ultimo Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, apenas um bairro ndo pertencente as AP 1 e 2 esta
entre os dez melhores indices de Desenvolvimento Social (IDS), sendo os menores indices
localizados nas APs 3 e 4, sendo na AP 3 majoritariamente em favelas do municipio. Ainda
seguindo o IDHM, quando comparadas de acordo com a divisdo da regido da Zona Oeste
também se nota uma disparidade, sendo Regides de Planejamento correspondentes a AP 4
possui um coeficiente mais proximo aos maiores, e as Regides de Planejamento da AP 5

possuem os piores coeficientes. Ver tabela 1.



Figura 6. Mapa de Letalidade Feminina por Area de Planejamento.
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Tabela 1. indice de Desenvolvimento Social por Area/Regido de Planejamento.

Regibdes de Planejamento indice de Desenvolvimento Social
Regido de Planejamento 2.1 - Zona Sul 0,722
Regido de Planejamento 2.2 - Tijuca 0,688
Regido de Planejamento 4.2 - Barra da Tijuca 0,676
Regido de Planejamento 3.7 - llha do Governador 0,627
Regido de Planejamento 3.2 - Méier 0,622
Regido de Planejamento 1.1 - Centro 0,600
Regido de Planejamento 3.3 - Madureira 0,597
Regido de Planejamento 4.1 - Jacarepagué 0,597
Regido de Planejamento 3.5 - Penha 0,577
Regido de Planejamento 5.1 - Bangu 0,572
Regido de Planejamento 3.1 - Ramos 0,571
Regido de Planejamento 3.4 - Inhalima 0,570
Regido de Planejamento 3.6 - Pavuna 0,562
Regido de Planejamento 5.2 - Campo Grande 0,562
Regido de Planejamento 5.3 - Santa Cruz 0,528
Regido de Planejamento 5.4 - Guaratiba 0,493

Fonte: Censo 2010, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Outro fator territorial a ser considerado € a questdo da violéncia urbana e o dominio
territorial do crime organizado em determinadas areas da cidade, principalmente a Area de
Planejamento 3, que praticamente inviabiliza trabalhos no ambito da prevencdo da ocorréncia
de VCM. Sdo territérios no municipio do Rio de Janeiro que se deparam com situacfes de
sociabilidade violenta, que situa o uso da violéncia como principal aspecto das relacGes sociais
e institucionais dentro deste territorio, independentemente de género. Nao ha neste cenario uma
auséncia do Estado, ou falta de a¢bes governamentais, mas sim uma priorizacdo da imagem
publica desses locais como necessitados de acdes policiais repressivas (SILVA, 2004). Dentro
deste contexto, € ressaltado o aspecto interseccional do problema da VCM, na medida em que
0 acesso a Rede de Atendimento esta ligado a capacidade de mobilidade urbana da mulher em
situacdo de violéncia.

Segundo o Grupo de Estudos de Novos llegalismos (GENI) em estudo realizado em
2021, quase 30% do territdrio do municipio é dominado por algum grupo armado, sendo as APs

3 e 5 as mais criticas em relacgéo a expansao territorial nos Gltimos no periodo de 2004 a 20212,

12G1 RIO. Milicias alcangam trafico e ja ocupam metade das areas controladas por grupos armados no RJ, diz
estudo. G1 Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 1, 13 set. 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
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Em outro relatério divulgado pela GENI no ano de 2020 (periodo critico da crise emergencial
de saude da COVID-19), foi registrado um aumento de 205% nas ocorréncias de mortes por
intervencdo policial no municipio em comparagéo ao ano anterior'®. S&o nestes cenarios que
sdo evidenciados aspectos interseccionais da desigualdade presente na cidade, uma vez que
territorios propensos ao uso da violéncia como demonstracdo de um poder politico paralelo a
gestdo publica sdo resultado de ineficiéncia de um acesso equanime a diversas instancias da
mesma.

As mortes violentas femininas, segundo dados do Dossié Mulher, excluindo casos de
feminicidio, também evidenciam a realidade da relacdo entre interseccionalidade e a violéncia
urbana, principalmente com fatores relacionados a raga e territério. Em 2022, 65,1% dos
homicidios dolosos tiveram mulheres negras como vitimas (INSTITUTO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2023). Vitimas estas que se concentram em territérios de maioria de classe
trabalhadora e conflagrados pelo crime organizado, respectivamente as areas e planejamento 4
e 5, que concentram 0s maiores nimeros de feminicidios (INSTITUTO DE SEGURANGCA
PUBLICA, 2023). Aspectos que dificultam a efetividade de politicas publicas que
universalizam a cidadania carioca feminina perante a violéncia contra a mulher e a desigualdade
de género.

A violéncia nestes territorios ndo apenas se reproduz de forma interpessoal, ela possui
uma caracteristica de determinar os limites da existéncia dos individuos. Uma vez que a forma
mais consistente de representacdo da Administracdo Publica nestes locais € através do aparato
policial e punitivo. Nesse sentido a interpretacdo politica sobre o papel destes territorios em
relacdo ao ordenamento social e politico é traduzida através de que tipos de acdes
governamentais de fato chegam nessas populacdes (MONTEIRO, 2021). Assim, é preciso
analisar para além do género, ou seja, 0 aspecto interseccional que forma a violéncia urbana e
interpessoal na cidade do Rio de Janeiro.

O uso da repressdo e da violéncia institucionalizada em territérios com populagdes
vulneraveis socioeconomicamente também parte de uma premissa de aceitacdo social
construida em valores sociais racistas e preconceituosos em relacéo a situacéo de pobreza e/ou

de grupos minoritéarios politicamente. A forma com que a violéncia urbana e interpessoal se

janeiro/noticia/2022/09/13/milicias-alcancam-trafico-e-ja-ocupam-metade-das-areas-controladas-por-grupos-
armados-no-rj-diz-estudo.ghtml. Acesso em: 9 jun. 2023.

BBHIRATA, Daniel Veloso et al. Aumento das operacdes policiais: Caracterizagdo e Impactos. Grupo de Estudos
Novos  llegalismos,  Universidade Federal  Fluminense, Novembro 2020. Disponivel em:
https://geni.uff.br/2021/03/26/aumento-das-operacoes-policiais-caracterizacao-e-impactos/. Acesso em: 9 jun.
2023.
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reproduz no Rio de janeiro reflete a manutencdo de uma ordem social, isto é, a ética de
seguranga publica que faz parte da perspectiva social de forma mais contundente € a proteco
de determinados grupos em detrimentos de outros, e ndo uma l6gica de controle social baseada
na concordancia com o que é estabelecido juridicamente independentemente da posicéo
socioecondmica de determinado individuo (SILVA, 2004).

Sob uma perspectiva hegemonica social, a violéncia é constantemente associada a
pobreza, legitimando uma sociabilidade violenta destas comunidades vulneraveis
socioeconomicamente. Além disto, a propria VCM, a partir desta logica, encontra justificativa
para as relacdes interpessoais que se ddo em um contexto de sociabilidade violenta, na medida
que individuos que ndo pertencem a estes territorios ndo sao incorporados ao estere6tipo social
de que um criminoso seja. Dessa forma, assim como mulheres pretas sdo a maioria em mortes
violentas e feminicidios, homens pretos sdo a maioria da populacdo encarcerada no Rio de
Janeiro porque a sua localizacao territorial define se estes individuos serdo produto de uma
desigualdade interseccional.

Em 2021, reconhecendo a intersetorialidade do problema a gestdo publica do municipio,
por meio da SPM-RIO firmou o Pacto de Cooperacdo pelo Enfrentamento as Violéncias Contra
as Mulheres no Rio de Janeiro!*, possuindo como assinantes 6rgéos que atuam no municipio de
diferentes entes federativos e dos poderes executivo, legislativo e judiciario. Este pacto
estabelece as diretrizes nacionais fornecidas pelos Planos Nacionais de Politicas para Mulheres,
publicados nos anos de 2004 e 2008, e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra
a Mulher. Sendo assim, € possivel inferir de conhecimento de todas as entidades que o resultado
da cooperacdao compreende a possibilidade de politicas publicas formuladas a partir dos eixos
de prevencéo, assisténcia, enfrentamento e combate e acesso e garantia de direitos.

Uma evidéncia de que o Pacto ja é reconhecido formalmente pela gestdo publica
estadual e municipal é a aprovacao da Lei 7291/2022 pela Camara Municipal e a Lei 9895/2022
pela Assembleia Legislativa do Estado (ALERJ) do Programa de Enfrentamento ao
Feminicidio, onde ambos os textos estabelecem que as politicas publicas de combate ao
feminicidio devem levar em conta que “(...) as violéncias que afetam as mulheres sdao marcadas
também pelas diferencas econémicas, culturais, etarias, raciais, de identidade de género, de

orientagdo sexual, de deficiéncia, idiomaticas e de cosmogonia/religido.” Ao evidenciar o

14 PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. Prefeitura do Rio de Janeiro. Prefeitura assina pacto para combater
violéncias contra as mulheres. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 1, 1 jul. 2021. Disponivel em:
https://prefeitura.rio/fazenda/politicas-de-protecao-da-mulher/prefeitura-assina-pacto-para-combater-violencia-
contra-a-mulher/.
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aspecto interseccional que interfere nas acdes de combate a VCM, assume-se 0 COmpromisso
legal de formulacdo de estratégias a partir de um contexto socioeconémico de como a
vitimizac&o e a revitimizacéo séo construidas a partir destas diferengas.

Contudo, a promulgacdo de legislacbes que padronizam as diretrizes de politicas
publicas ndo garante que elas serdo colocadas em pratica, isto é, a regulamentacdo ndo impde
uma obrigatoriedade da Administracdo Publica de executé-la através da sua traducdo em acoes
governamentais. Nesse sentido, a viabilidade politica se torna um fator importante em uma
execucdo factual destes instrumentos. O municipio do Rio de Janeiro possui um problema social
complexo de seguranca publica que inevitavelmente interfere na forma com que outras politicas
sociais sdo discutidas e implementadas, e inclusive, pode-se considerar que pelo fato da
violéncia urbana ser tdo latente na agenda publica, as solucdes apresentadas para outras
questdes sdo deliberadas atraves de uma lente estereotipada com base nessa realidade.

Em se tratando de uma analise de um problema publico a partir do viés interseccional,
hé de se considerar algumas premissas orientadoras, dentre as quais a resolucao de problemas
sociais a partir da andlise interseccional. Isto é, a afirmacdo de que um problema puablico é
afetado pela interseccionalidade ndo se resume a classificacdo identitaria do publico-alvo de
forma descritiva, mas na avaliacao destas caracteristicas como possiveis gargalos de acesso aos
equipamentos publicos (COLLINS, 2022). No ambito da violéncia contra a mulher no
municipio do Rio de Janeiro, é possivel a partir do volume de ocorréncias registrados pelo ISP-
RJ, é possivel destacar principalmente raca, escolaridade e localizacao territorial como fatores
interseccionais relevantes que afetam diretamente o acesso a politicas publicas ja vigentes na
cidade. Estes aspectos sdo, consequentemente, imprescindiveis para compreender o nivel de
impacto social trazido pela rede de assisténcia, visto que como foi apresentado por diversas
normas do legislativo e executivo a observancia da interseccionalidade no ambito da violéncia
contra a mulher ja € de comum acordo entre os entes federal, estadual e municipal.

Assim, a concepcdo do problema pablico ndo tem como énfase as dificuldades que estes
grupos afetados pela desigualdade interseccional enfrentam, mas sim a sua existéncia é
questionada a partir de possiveis “riscos” que estes oferecem a uma suposta ordem social e seus
cddigos morais (COLLINS, 2022). Nesta logica, o problema é deslocado a uma perspectiva
interpessoal, isto é seu enfoque de acédo € situado em um cenario de reagdo, sendo a principal
alternativa a repressdo da conduta que se enquadrem na protecdo do individuo somente e ndo
na erradicagdo dos problemas que condicionam a sociabilidade violenta. O resultado deste
cendrio € uma dependéncia constante de um voluntarismo politico para que territorios e

integrantes destes que séo sistematicamente excluidos de a¢fes governamentais sejam de fato
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incorporados ao publico-alvo. Isto é, a garantia de uma politica publica de combate a VCM
nédo resulta em impacto uniforme uma vez que no desenho da acdo a condi¢cdo do género

feminino é considerado a Unico fator para a manutencdo da VCM.

3.1. Violéncia Letal Contra a Mulher no Municipio e a Desigualdade Interseccional

Por violéncia letal, entende-se as formas de VCM que se relacionam com as fases do
Ciclo da Violéncia e que culminam com a morte da mulher. Conforme Walker (1991), a forma
de violéncia interpessoal contra a mulher pode ser caracterizada em trés fases: Construcdo de
tensdo com um aumento da sensacao de perigo pela vitima, um incidente de violéncia aguda e
um periodo de contricdo amorosa. A utilizacdo das fases para a compreensdo do que se
compreende pelo aumento do risco da letalidade se traduz por exemplo na necessidade de
protecdo por intermédio de medidas protetivas expedidas pela autoridade responsavel no
momento da dendncia, como é colocado pela Lei 11.340/2006. A letalidade violenta pode ser
definida, segundo o Instituto de Seguranca Publica (ISP-RJ) como um Indicador Estratégico de
Criminalidade (IEC), incorporando os crimes de homicidio doloso, morte por intervencédo de
agente do Estado, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte. Nesse sentido, serdo priorizadas
na pesquisa ocorréncias correspondentes aos crimes de Ameaca, Lesdo Corporal e suas
tipificacbes penais e Homicidios, incluindo os que sdo incluidos na qualificadora do
feminicidio.

A partir de dados obtidos em maio de 2023*° pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP-
RJ), durante o periodo de 2017 a 2022 foram registrados um total de 159.719 ocorréncias de
violéncia letal contra a mulher — denominamos aqui como “ocorréncias” no sentido de
denuncias, 0 objeto de que o ISP contabiliza. Nesta série historica, 51% dos crimes foram
cometidos por homens que possuiam algum tipo de relacdo afetiva com a vitima e 16% foram
cometidos por pessoas com alguma relacdo doméstica e/ou familiar com a vitima. As
informagdes referentes ao periodo confirmam uma tendéncia de letalidade feminina de forma

majoritaria justificada a partir de vinculos de proximidade. Ver tabela 2.

15 pedido 064/2023 requerido ao Instituto de Seguranca Pablica do Estado do Rio de Janeiro
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Tabela 2. Letalidade Feminina na Cidade do Rio de Janeiro por Ano.

ANO Total

— Crime Geral
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Homicidio doloso 131 114 96 70 54 82 547
Latrocinio (Roubo seguido de morte) 14 8 6 3 3 4 38
Lesdo corporal seguida de morte 3 3 5 3 2 16
Tentativa de homicidio 197 183 179 112 127 158 956

Total Geral 345 308 286 188 184 246 1557

Fonte: Elaborado pela autora com dados do ISP-RJ

As ocorréncias de homicidios qualificados como feminicidios e tentativas em todos 0s
anos ndo atingem 10% do total de ocorréncias de homicidios registrados no municipio,
entretanto, em 38% do total de homicidios a vitima possuia alguma forma de relagdo pessoal
com o denunciado. Além disso, cerca de 28% do total da letalidade feminina na série historica
pesquisada ndo possui nenhuma informacéo sobre a relacdo entre a vitima e o criminoso. O
contexto leva a conclusdo de que ainda ha a possibilidade de subnotificacdo dos registros de
feminicidio na cidade, quando analisados de forma conjunta delitos que poderiam indicar o
inicio de um possivel ciclo de violéncia e os nimeros referentes a letalidade é possivel perceber
a mesma tendéncia de vitimizacdo feminina por individuos que sdo conhecidos pelas vitimas
ou pelo seu circulo social.

No que concerne as DEAMSs e o nimero de dendncias, o fato da cidade ser a Gnica no
Estado do Rio de Janeiro com 3 unidades ndo implica em uma distribuicéo territorial que esteja
alinhada com as ocorréncias registradas. Nos casos de tentativa de feminicidio e homicidios
dolosos, por exemplo, segundo dados do ISP-RJ, a concentragcdo no processo de registro se
alinha a delegacia especializada em homicidio, o que dificulta a certeza de um atendimento
especializado para casos de violéncia de género, sobretudo em casos de tentativa, em que a
vitima sobrevive e precisaria de atendimento orientado para tal. Além disso, é importante
ressaltar que em casos de VCM, as DEAMs possuem um papel central no que concerne ao
encaminhamento para dispositivos pablicos de outros entes federativos que facam parte do eixo

assistencial, incluindo os Centros de Referéncia.
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Em 2022, a partir da publicacdo do Decreto n° 48.166 foi estabelecido pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro uma reestruturacdo de distribuicdo dos casos de feminicidios e
tentativas através da criacao de nucleos de investigacdo especificos para o crime com a atuagéo
colaborativa das DEAMs e o Departamento-Geral de Homicidios e Protecdo a Pessoa. O
decreto estabelece que serdo atribuidas as DEAMSs casos de tentativa de feminicidio e quanto
aos casos consumados a atribuicdo de investigacdo € das Delegacias de Homicidios (DH). A
reestruturacdo se baseia no entendimento de que o feminicidio consiste na terminacéo do ciclo
da violéncia uma vez sendo a vitima incapaz de rompé-lo, o risco de letalidade é agravado.
Segundo o Dossié Mulher, também elaborado pelo ISP-RJ referente ao ano de 2022, 55,2% dos
autores de feminicidios no Estado tinham ocorréncias de VCM ou com crimes que fazem parte
do ciclo da violéncia anteriormente registrada. Em relacéo a Capital, a Zona Oeste do municipio
do Rio de Janeiro esté entre os territorios com maior ocorréncia de feminicidio em numeros
absolutos a partir de descumprimento por medida protetiva, que possui duas DEAMS.

Com as informacdes apresentadas, a dificuldade em romper o ciclo de violéncia néo
consiste na unica explicacdo para o aumento de casos de violéncia letal no estado do Rio de
Janeiro e, consequentemente, também na Capital. O acesso a um atendimento policial adequado
e a garantia de ndo revitimizacdo evidentemente é determinada a partir de aspectos territoriais
e socioecondmicos, isto é, ha uma correlacdo entre desigualdade interseccional e efetividade
das a¢es governamentais.

Quando analisadas a totalidade de dendncias de VCM (conforme o Ciclo da Violéncia)
por area de planejamento também é possivel constatar outras tendéncias socioeconémicas que
podem ser analisadas, para além do quantitativo populacional de cada territorio (ver tabela 3).
A Area de Planejamento 3, por exemplo, é a mais populosa e que possui mais delegacias na sua
distribuicdo territorial, entretanto a sua frequéncia em toda a série histdrica é superior em uma
pequena vantagem em relacao a AP 4 que possui uma populacgéo cerca de 2 vezes menor. Outro
aspecto relevante em relacdo as denuncias € a reducao da frequéncia no periodo pandémico,
principalmente nos anos de 2020 e 2021 que dificultou a procura por atendimento policial
aumentando a possibilidade de subnotificagdo no municipio, uma vez que em 2022 as

ocorréncias ja voltam proximos ao patamar pre-pandémico.
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Tabela 3. Taxa de Denuncias de Violéncia Contra a Mulher por 100 mil Mulheres.

Area de Planejamento (AP) no municipio do Rio de Janeiro
Fora do
Ano Municipio
1 2 3 4 5
2017 97,98 95,72 177,16 147,18 240,68 21,19
2018 103,03 88,04 179,56 158,40 260,48 23,09
2019 95,63 92,87 191,68 169,90 239,07 13,68
2020 68,02 64,86 149,77 131,32 191,77 11,81
2021 90,91 69,50 155,80 138,10 213,15 15,36
2022 104,87 80,27 177,39 151,25 237,00 13,12

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do ISP-RJ

A Area de Planejamento 5 é a segunda mais populosa e a maior em extens&o territorial,
sendo em toda a série histdrica a maior com ocorréncias de VCM. A diferenca entre as APs
mais populosas é de cerca de 271 mil habitantes, entretanto quando evidenciadas as taxas de
denudncias por 100 mil mulheres, a disparidade na frequéncia chega a mais de 100 mulheres
entre as APs 3 e 5. A distribuicdo de Delegacias Policiais (DP) e DEAMs na AP 5 também ¢é
um ponto a ser destacado, uma vez que a area possui um quantitativo menor de regides
administrativas (sendo bairros satélites que sdo centrais para outros proximos geograficamente)
e consequentemente menos delegacias a disposicao de populacdes que ndo circundam em torno
de bairros satélites.

A Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher que abrange a AP 5 inicialmente
era localizada em Campo Grande, 0 mais populoso da AP e mais extenso, e em 2015 foi
transferida para o bairro Guaratiba. A DEAM Zona Oeste pode estar até duas horas (a depender
do transporte utilizado) de distancia de bairros centrais da regido como Bangu e Deodoro e,
quando comparada com as Deams Centro e Jacarepagua, 0 quantitativo de denuncias
comparadas com a totalidade incluindo as DPs de cada area de planejamento, a DEAM Zona
Oeste é a que recebe menos dendncias. A DEAM instalada em Jacarepagua, a titulo de exemplo,

em todos 0s anos da série histdrica apresentada atinge pelo menos a metade dos registros totais
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da Area de Planejamento 4. E preciso salientar que tanto as DPs quanto as DEAMs registram
denuncias independentemente da moradia de vitima e/ou do local do fato, sendo possivel outras
formas de andlise da motivacdo de uma concentracdo de ocorréncias em detrimento a outras
Delegacias.

Pode-se considerar neste contexto a Area de Planejamento 3, que possui 0 maior
conjunto de delegacias pelo fato de possuir a maior quantidade de bairros incorporados.
Segundo a Policia Civil, a AP 3 possui apenas um Ndcleo de Atendimento a Mulher localizado
no bairro Bonsucesso. Nesse contexto, fica dificultada a concluséo de que se ao menos existe
um atendimento e acompanhamento padronizado em casos de VCM, uma vez que nas DEAMSs
é garantido por legislacdo a formacdo de uma equipe especializada. Em relacdo a outros
dispositivos referentes ao eixo assistencial, a area de planejamento 3 dispbe de dois centros de
referéncia, ambos administrados com recursos federais: o Centro de Referéncia Suely de Souza,
localizado na Cidade Universitaria da Universidade Federal do Rio de Janeiro e o Centro de
Referéncias Mulheres da Maré¢, na Vila Séo Jodo, no Complexo da Mare.

A disposicdo do eixo Assistencial no municipio do Rio de Janeiro, levando em
consideracdo as DEAMSs, Centros de Referéncia e outros dispositivos de assisténcia social é
complexa e ndo é possivel concluir a partir dos dados recolhidos que segue uma légica de
demanda de cada territério no que diz respeito a organizacdo do eixo. As taxas de ocorréncias
por 100 mil mulheres corroboram o entendimento de que as dendncias e a letalidade ndo tém
associacdo direta com a concentracao populacional de cada area de planejamento. Isto é, o fato
de possuir mais ou menos acesso (de acordo com a distribuicdo geogréafica) ndo € o Unico fator
a ser analisado para compreender a persisténcia das ocorréncias.

De acordo com o Dossié Mulher, também elaborado pelo ISP-RJ, 30% dos casos de
descumprimento de medidas protetivas ocorreram no municipio em 2021, sendo a maioria
localizadas nas APs 1, 2 e 3. Acrescentado as taxas por 100 mil mulheres, pode-se inferir que a
efetividade de localizacdo de descumprimento de medidas protetivas é maior nestas APs do que
nas outras que sdo referentes a Zona Oeste, uma vez que € nesta regido que N0 Mesmo ano
houve os maiores registros de letalidade a partir do crime de descumprimento. Nesse sentido, 0
volume de denuncias ndo revela tanto sobre a efetividade de outras estratégias de protecdo a
vitima e o combate a ndo revitimizacdo, visto que sdo nas areas de menor incidéncia que sao

registradas acfes mais contundentes de controle das medidas protetivas de urgéncia.
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Tabela 4. Registros de Violéncia Letal contra a Mulher na Cidade do Rio de Janeiro.

Area de Planejamento 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total Geral

1 21 20 18 13 18 19 109

2 39 33 20 20 15 18 145

3 54 43 48 29 21 51 246

4 151 139 132 84 79 106 691

5 56 53 63 42 45 51 310

Fora do Municipio 24 20 5 0 6 1 56
Total Geral 345 308 286 188 184 246 1557

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do ISP-RJ.

Os registros de violéncia letal no municipio indicam a desigualdade territorial de
efetividade no eixo assistencial, uma vez que AP 4 se destaca com a maior quantidade de
registros. A Delegacia de Homicidios da Capital fica localizada nesta AP 4, concentrando
numero expressivo de investigacdes de crimes letais. Isto é, ndo é possivel confirmar através
dos dados obtidos se hd uma padronizagdo no acompanhamento e apuracdo dos fatos
relacionados a feminicidios, tentativas e demais formas de letalidade, visto que o Decreto n°
48.166 apenas entrou em vigor em julho de 2022, sendo toda as ocorréncias anteriores na série
histérica sem uma orientacdo especifica para atribuicdo das DPs e DEAMs (ver figura 6).

No que se refere ao rompimento do ciclo da violéncia e, por consequéncia, 0 combate
ao final deste que consiste no feminicidio, é possivel afirmar que a Area de Planejamento 5 é a
que demonstra mais fragilidade. Uma vez que em termos de local do fato a predominancia séo
de bairros pertencentes a esta area, aléem disto percebe-se que ndo ha efetividade policial no
monitoramento de possiveis descumprimentos de medidas protetivas, uma vez que a maioria
de ocorréncias policiais deste crime ocorreu em areas com menor frequéncia de denudncias.
Além disso, a maioria das denuncias estdo registradas na mesma area de planejamento onde se
deu o fato, incluindo casos consumados e tentativa de feminicidio.

O destaque ao papel das autoridades policiais em referéncia a um diagndéstico da rede
de atendimento na cidade segue o entendimento de que sdo estas que possuem um papel
fundamental no encaminhamento de vitimas para outros equipamentos publicos especializados
em outras formas de acompanhamento e combate a ndo revitimizagdo. Dessa forma, se existem

disparidades no atendimento entre as areas de planejamento, consequentemente, existem
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indicios de uma articulacao politica ineficiente de acordo com as atribuices de cada ente na
rede de atendimento. A LMP ja estabelece, desde 2017, que a prioridade das unidades
federativas deve ser a criagdo de DEAMSs, nucleos investigativos de feminicidio e a manutengédo
de equipes especializadas para 0 encaminhamento a outros servicos de outros entes. Sendo
atribuida a gestdo publica municipal e do poder judiciario o prosseguimento do fluxo da rede
de atendimento, sdo estes atores que tendem a possuir uma maior capacidade de agéo em escala

regional.

Tabela 5. Taxa por 100 mil de Dendncias de Violéncia Letal de Mulheres por Cor e Area de Planejamento.

AP Cor 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Branca 51,00 54,81 47,64 32,08 46,39 52,58

1 Preta 14,25 15,50 16,96 12,14 15,00 14,94
Parda 37,20 38,09 35,53 26,93 33,27 41,03

Branca 61,12 54,51 56,03 39,31 43,41 50,02

2 Preta 10,44 11,16 12,38 8,06 8,06 9,94
Parda 28,42 25,8 28,18 19,73 21,28 24,19

Branca 89,06 89,63 93,67 74,15 79,72 87,51

3 Preta 25,00 24,73 29,55 22,35 21,45 26,22
Parda 67,19 70,70 74,87 58,83 60,46 69,36

Branca 85,94 90,82 92,87 73,14 78,56 83,76

4 Preta 16,34 18,60 21,69 16,19 15,95 18,15
Parda 50,94 56,72 62,67 47,02 49,93 56,12

Branca 98,29 108,08 92,99 71,5 82,51 88,58

5 Preta 35,56 42,25 42,28 31,54 31,93 37,55
Parda 117,00 122,21 113,85 96,95 109,38 121,61

Branca 11,75 11,84 6,4 53 7,05 5,56

I\/II:L(J)r:i: I%‘;O Preta 3,04 3,06 2,08 1,76 2,32 2,59

Parda 7,32 8,99 5,83 521 6,78 5,77
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do ISP-RJ

Quando analisadas os registros através do cruzamento do perfil racial do municipio e
sua distribuicdo de acordo com as areas de planejamento a influéncia da desigualdade
interseccional na manutencdo da VCM é comprovada (ver tabela 5). As &reas de planejamento
3 e 5, principalmente no quantitativo de denuncias de mulheres negras sdo a que mais
apresentam registros e, por exemplo, também s&o as que possuem maiores indices de demanda
por programas e assisténcia social*6. E significativo estabelecer que a VCM de fato deriva da
desigualdade de género e seus estereotipos, entretanto a frequéncia com que determinados
grupos de mulheres sdo vitimadas demonstra que possivelmente outros problemas publicos
interferem na efetividade de politicas de combate a VCM.

Na classificacdo por escolaridade da vitima, por exemplo, existe uma predominancia de
vitimizag&o de mulheres com 2° grau completo em todas as APs. Entretanto na APs referentes
a Zona Oeste e Norte 0s segundos maiores registros sao de vitimas com 1° grau incompleto,
sendo esta ndo consistente com a faixa etaria predominante de registros de vitimizacdo de
mulheres de 20 a 39 anos (ver tabela 6). Ou seja, mulheres negras, moradoras de bairros
periféricos ou com uma predominancia populacional de classe média e/ou baixa, com
escolaridade até o 2° grau e com idade entre 20 e 39 anos possuem uma maior propensao em

buscar assisténcia de autoridade policial em caso de violéncia doméstica contra a mulher.

Tabela 6. Dentncias de Violéncia Letal contra a Mulher por Escolaridade e Area de
Planejamento.

Escolaridade Ano AP1 AP2 AP3 AP4 AP5 Forado Municipio

2017 1421 1169 2694 2073 3867 322
2018 1519 1144 2878 2320 4197 373
2019 1465 1188 3132 2404 3888 230
2° Grau
2020 1025 752 2049 1739 3036 211
2021 1350 826 2384 1760 3621 269
2022 1444 975 2568 1914 3415 199
2017 719 669 1318 1254 2367 177
1° Grau 2018 746 602 1444 1500 2637 191
2019 746 674 1472 1499 2224 117

16 A Lei Federal n° 12.288/2010 que promulgou o Estatuto da Igualdade Racial considera a fim de dados
estatisticos a populagao negra brasileira como o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas.



2020 525 396 951 1056 1645 94
2021 624 372 1006 1064 1837 124
2022 721 434 1132 1045 1855 120
2017 910 943 1207 1203 1061 150
2018 993 956 1217 1335 1086 165
2019 933 996 1283 1493 949 85
3° Grau
2020 587 622 887 1009 734 74
2021 852 744 985 1099 890 108
2022 942 765 1066 1109 848 82
2017 403 592 1074 694 1268 106
2018 357 397 819 450 1335 90
2019 226 391 912 615 1446 55
Ignorado
2020 255 523 1417 838 1393 40
2021 354 508 1147 969 1235 43
2022 595 656 1528 1302 2326 67
2017 38 39 31 33 23 3
2018 48 40 55 44 31 5
P6s-Graduagéo 2019 34 63 42 55 17 3
2020 30 22 38 43 17 2
2021 53 35 36 28 22 1
2022 38 32 33 33 15 1
2017 18 16 21 14 34 1
2018 27 14 18 24 43 3
N&o alfabetizado 2019 21 14 24 19 38 0
2020 14 8 22 18 43 2
2021 23 4 22 26 29 5
2022 16 13 26 14 29 1

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do ISP-RJ
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A delimitacdo de um perfil de demanda as autoridades policiais é relevante uma vez que

revela que determinados grupos de mulheres possuem uma dificuldade de romper o ciclo da

violéncia de forma autbnoma, pois parte expressiva das ocorréncias na residéncia da vitima e
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tendo como companheiros ou ex-companheiros como autores é possivel a formulacdo de
cenarios socioecondmicos favoraveis a manutencdo do ciclo da violéncia. Quando o foco da
andlise é deslocado para além do género, o efeito da desigualdade interseccional na forma com
que cada mulher vivencia a violéncia é revelado, uma vez que as intersec¢cbes com género e
outros marcadores sociais delimita que tipos de equipamentos pablicos as mulheres tém acesso.

A distribuicdo territorial dos equipamentos publicos disponiveis demonstra que ainda
hé& dificuldade de deslocamento do protagonismo do registro de ocorréncia para outras formas
de enfrentamento a violéncia feminicida. A distribuicdo de modo deslocado das Delegacias
Especializada de Atendimento a Mulher sinaliza uma dificuldade maior em assegurar um
atendimento padronizado e o encaminhamento a outros servicos da rede de atendimento, além
disto, em termos populacionais as DEAMS também s&o ineficientes, uma vez que sao
localizadas afastadas das areas de planejamento mais populosas. Ainda em relacdo as DEAMs,
0 Decreto n° 48.166, que retira a sua competéncia na investigacdo de casos de tentativas e
feminicidio e repassa a Delegacias de Homicidios os casos de feminicidios consumados
comprova uma perspectiva politica do problema como apenas atrelado ao seu aspecto penal
enquanto qualificadora, sempre atrelada primeiramente ao crime de homicidio e ndo a um
problema publico relacionado a ineficiéncia de politicas de prevencdo a revitimizacdo de
mulheres em situacao de violéncia.

H&, portanto, uma forte énfase em uma politica de combate que ndo garante o
enfrentamento ao problema, como é corroborado pelos dados. As legislacBes penalizantes que
discorrem sobre VCM sdo amplamente conhecidas pela sociedade independentemente de
condicdo socioecondmica ou territdrio, entretanto ndo se pode afirmar o mesmo em relacéo a
politicas publicas consideradas preventivas. Estas sdo capazes de mobilizar atores politicos de
maneira intersetorial, contribuindo para uma construcdo real de uma rede de enfrentamento.
Quando ndo assumido pela Administracdo Publico que a dificuldade em romper o ciclo da
violéncia esta diretamente correlacionada com condi¢fes socioeconémicas que delimitam o
status de cidadania dessas mulheres a consequéncia € um processo de revitimizacdo
institucional, uma vez que aquelas mulheres ndo afetadas pela desigualdade interseccional tém

seu acesso a outras formas de assisténcia além da dendncia policial.
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4. DESAFI10S DA OPERACIONALIZACAO DA REDE DE ASSISTENCIA NO MUNICIPIO

Determinar a analise de um problema publico a partir de uma otica interseccional nao
diz respeito apenas a observancia de caracteristicas sociais e culturais de forma individualizada,
mas na compreensdo de que estes fatores incidem diretamente na perspectiva politica e
operacional sobre o publico-alvo. A efetividade de implementacdo de uma acéo governamental,
por conseguinte, pode expor o carater interseccional do problema ocasionando empecilhos na
execucdo da politica de forma homogénea. Neste sentido, uma maior chance de letalidade
feminina atrelada a caracteristicas territoriais, raciais e socioeconémicas indica possiveis falhas
no planejamento na fase de implementacdo, revelando, por conseguinte a efetividade da
articulacdo intergovernamental e entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, uma vez
que esta fase demanda uma acao em rede.

No que diz respeito a producdo tedrica da implementagdo de politicas publicas, este
processo pode ser elucidado pelos niveis de burocracia que sdo demandados nesta acdo. Nesta
fase, 0 enfoque pode ser direcionado aos niveis de burocracia de médio escaldo e de rua, ambos
sdo essenciais para a efetividade do impacto em relacdo ao publico-alvo, uma vez que estes
possuem a funcéo de intermediacdo entre atores acima no processo de formulagdo de politicas
e o impacto real da acdo em relacdo a sociedade (HOWLETT et al, 2013).

A burocracia de nivel de rua (também denominado como “linha de frente”) ¢
caracterizada pela discricionariedade perante a autoridade organizacional. Esses dois aspectos
geram uma capacidade alta de decisdo perante a implementacdo da politica publica, uma vez
que esses profissionais por mais que sejam guiados por uma série de regulamentos e legislacdes,
também sdo influenciados pelo contexto da questdo, empecilhos sociais e estruturais que 0s
fazem tomar a decisdo da acdo que sera mais efetiva (LIPSKY, 2019.) Na rede de assisténcia,
por exemplo, a burocracia nivel de rua pode ser encontrada em todos os servicos que demandam
a interacdo com o publico: Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, as Rondas
Maria da Penha (preferencialmente por possuirem protocolos padronizados de atendimento) e
Delegacias Comuns, servigos de dendncia via telefone e NUAMs por exemplo, uma vez que
estas sdo responsaveis pelo direcionamento de forma articulada aos outros equipamentos de
atendimento pertencentes a outros entes federativos. Um exemplo de indicativo do poder de
discricionariedade é a disparidade territorial no municipio entre as ocorréncias de crime de
descumprimento de medidas protetivas e de ocorréncias de feminicidio como ja foi apresentado.

Em um cenario de necessidade de uma articulacdo politica complexa na fase de

formulacéo de politicas e processo decisorio € evidente que a implementacdo, incluindo seus
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operadores, também sdo diretamente afetados pelo nivel de conformidade entre os atores
politicos. Nesse sentido, uma capacidade muito elevada de autonomia decisoria de burocratas
de nivel de rua pode denotar possiveis divergéncias entre o escopo da politica e seus
instrumentos legislativos e a sua implementacdo (AQUINO et al, 2019). Além disso, uma
abordagem em rede pode ter como um dos propdsitos unificar objetivos em torno do combate
aum problema publico, entretanto que nao garantem perspectivas de efetividade, produtividade
e racionalidade administrativa homogéneas sobre a forma com que estes objetivos sdo
alcancados.

Portanto, a atuacdo em rede ndo necessariamente implica um fluxo burocratico
obrigatorio no nivel de rua. Isto €, o fato de a LMP estabelecer a gestdo compartilhada de
competéncias no combate e a preven¢do a violéncia contra a mulher ndo implica em um
funcionamento institucionalizado da rede de assisténcia. As acdes e as entidades podem agir de
forma isolada de acordo com o nivel de discricionariedade que cada gestdo dispde e, a0 mesmo
tempo, integrar agdes pontuais de forma coordenada com outros poderes e entes federativos,
vide Pacto de Cooperacdo pelo Enfrentamento as Violéncias Contra as Mulheres na Cidade do
Rio de Janeiro assinado em 2021. O acesso efetivo a essas politicas, desta forma, € evidenciado
na fase de implementacdo da rede de assisténcia, na medida em que a mulher em situacédo de
violéncia disponha de conhecimento informacional e meios para que acesse estes mecanismos.

A etapa de implementacéo é essencial para a deteccdo de falhas na politica publica e o
estabelecimento de parametros para a avaliagdo, uma vez que 0s quais se encontram em
interacdo direta com o publico atendido assumindo a personificacdo da Administracdo Publica
perante a sociedade (NOVATO et al, 2020). A percepc¢do social da efetividade da politica
publica partird em grande parte da capacidade de acdo dos implementadores, tanto em relacdo
ao publico-alvo quanto a avaliacdo dos processos. A estratégia operacional adotada nesta fase
determina a forma com que a sociedade percebe a presenca da administracdo publica. O
protagonismo de acBes de seguranca publica e de medidas punitivas relativamente mais
contundentes do que em outras areas do municipio comprova a percepg¢éo social das mulheres
vitimas de que o protagonismo da implementacao da rede de assisténcia é da forca policial.

O corolério desta perspectiva € a distribuicdo territorial das DEAMs sem contornos
plausiveis em critérios sociodemograficos. As DEAMSs seriam pega-chave para a padronizagao
da rede, sdo localizadas em regies dificultosas em comparacdo ao volume territorial
ocorréncias registradas de crimes dentro do ciclo da violéncia, feminicidios e até mesmo
aqueles resultantes de descumprimento de medidas protetivas. A insuficiéncia de equipamentos

de seguranca publica especializados em violéncia domestica e familiar dificulta a analise de um
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impacto real na reducdo da revitimizacao e a interacdo com equipamentos municipais, uma vez
que mesmo com o incentivo de especializacdo de toda estrutura organizacional para o
atendimento as vitimas de violéncia, outros empecilhos estruturais de funcionamento das
Delegacias podem também prejudicar a execucdo efetiva da rede de assisténcia.

Publicado em 2023, o0 Mapa da Mulher Carioca produzido pela SPM-Rio, divulgou que
em 2022 um total de 2.200 mulheres vitimas de violéncia foram assistidas pela Ronda Maria da
Penha, por meio de articulagéo operacional entre Guarda Municipal do Rio de Janeiro e o Poder
Judiciario (SECRETARIA MUNICIPAL ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES,
2023) e segundo a Secretaria Estadual de Politica Militar, de 2019 a 2023, 16.993 mulheres
foram assistidas pela Patrulha Maria da Penha, também criado atraves de articulacéo territorial
com o TJRJ (SECRETARIA ESTADUAL DE POLICIA MILITAR, 2023).

Em contraponto, segundo as ocorréncias registradas pelo ISP-RJ, foram registrados
entre 2019 e 2022, 25.399 ocorréncias de Lesdo Corporal Dolosa e Ameaca, em que cerca de
57% foram enquadradas na Lei 11.340/2006 (sendo garantida pela LMP e pela Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher o acesso a rede de assisténcia, medidas
protetivas e acompanhamento psicossocial). E importante ressaltar que cerca de 44% dos casos
analisados possuem o registro sem nenhuma lei associada ou enquadrada na Lei 9099/95,
correspondente a JECRIM.

A incidéncia expressiva de casos que ainda sdo tratados como crimes de menor potencial
ofensivo, ocorrendo notadamente em contexto doméstico e relagdes intimas, demonstra a
capacidade de discricionariedade presente nas atribuices dos operadores do Direito relativas
ao fato. A delimitacdo de um ato violento baseado no género exige a compreensao do contexto
cultural e social atrelado a ocorréncia — logo, a consequéncia de uma discricionariedade
burocratica dissociada de amparo normativo é uma ambiguidade na forma com que 0s casos
sdo tratados:

A discricionariedade opera, assim, num processo de classificacdo identitaria dos
usuarios atendidos, o que significa compreender quem eles sdo, colocé-los em grupos
de pertencimento e merecimento (ou nao) das politicas. O trabalho dos burocratas e
uso de sua discricionariedade serve, nesse sentido, para formar e forcar identidades,
gue permitam a eles proverem servicos e implementarem as politicas. Essas
referéncias que permeiam o exercicio da discricionariedade enquanto classificagdo

sdo baseadas menos no proprio Estado e mais na concepcao de sociedade que esses
individuos tém. (LOTTA E SANTIAGO, 2017, p. 26)

Em um contexto de implementacdo em formato de rede, demandando a constante
interacdo entre entes federativos com atribuicfes distintas e diferentes niveis de burocracia, o

uso da discricionariedade se apresenta como um filtro para o acesso a rede de assisténcia de
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forma completa. O registro do boletim de ocorréncia € primordial para a concretizacdo de uma
série de outras formas de acolhimento e acompanhamento relativos a rede de assisténcia e
atribuidos a outros 6rgdos publicos e também permitem o acesso facilitado dos quais ao
andamento deste processo multidisciplinar (AQUINO ET AL, 2021). Ha de se considerar a
possibilidade de limitacdes culturais, estruturais e orcamentarias que justifiguem a ineficacia
da execucdo da rede de assisténcia em determinados territorios do municipio.

Contudo, é necessario acrescentar que pelo fato do municipio do Rio de Janeiro ser uma
capital metropolitana possui uma capacidade operacional e orcamentaria de implementacao
mais contundente do que outros municipios de menor porte territorial e populacional. Nesse
sentido, é possivel inferir que provaveis impedimentos operacionais estdo mais atrelados a
articulacdo politica e a alta discricionariedade burocratica, fatores estes relacionados a
construcdes culturais que impactam no processo decisorio na fase de implementacao.

Outro aspecto relevante sobre a implementacdo da rede de assisténcia € um possivel
cenario de sobrecarga da instancia do sistema de justica criminal. Segundo o Observatorio
Judicial da Violéncia Contra a Mulher do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), até
2022, 1.468.218 casos de violéncia doméstica estavam pendentes no Estado, 54. 377 casos
novos foram registrados, 3.145 prisdes efetuadas e em relacdo as sentencas, cerca de 38,5%
foram solucionadas sem mérito (ver tabela 7). Apenas no municipio do Rio de Janeiro, 16.281
medidas protetivas estavam em vigor em 2022, sendo o0 maior quantitativo emitido pelo Servico
de Plantdo Judiciario, onde sdo apreciados casos que necessitam de urgéncia de decisdo

judicial®’.

Tabela 7. Casos de Violéncia Doméstica e Familiar nos Juizados do TJ-RJ de 2019 a
2022.

Casos Novos de Conhecimento em Casos Pendentes de Conhecimento em
Violéncia Doméstica Contra a Mulher Violéncia Doméstica Contra a Mulher
(CnCVD) (CpCVD)

SERVEN
TIAS

BANGU
REGIONA
LIVIVIO | 1.835 2.010 2.809 2.533 25.633 26.224 34.645 33.617

DOM
FAM
BARRA
DA

TIJUCA

REGIONA
L Vil
VIO DOM
FAM
C/MULH

1.568 2.351 2.735 1.082 59.163 56.203 71.642 66.982

17 Dados obtidos através da Lei de Acesso a Informagao Processo n° 2024.0006
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CAMPO
GRANDE
1JVIO

DOM 1.687 1.923 1.874 496 48.289 | 45366 | 48.247 | 50.695
FAM
(REG
BANGU)
CAPITAL
1JVIO
DOM
FAM
CAPITAL
V IVIO
DOM
FAM
JACAREP
AGUA
REGIONA
L 1113 VIO
DOM
FAM
LEOPOLD
INA
REGIONA
L VI JUI
VIO DOM
FAM
C/IMULHE
R

1.348 1.429 1.483 1.875 42.257 46.314 47.186 47.208

1.040 1.595 1.884 1.892 25.916 35.994 38.582 31.808

2.805 3.192 2.454 516 54.257 50.966 58.592 62.956

3.554 3.356 3.839 4.527 77.751 91.920 119.698 | 113.642

Fonte: Elaborado pela autora por meio da Lei de Acesso a Informac&o.

Considerando um maior volume de inquéritos policiais na cidade relativos a grupos
sociais vulneraveis e afetados pela desigualdade interseccional, resta demonstrado que no
ambito do Poder Judiciario o padrdo se repete. Grande parte das dendncias registradas no ISP-
RJ sdo de vitimas com 2° grau de escolaridade completo e incompleto, situando possivel acesso
precario a informacao ao longo do decorrer do processo judicial e da burocracia envolvida, ndo
obstante ao fato de que as mesmas tém acesso pleno aos servicos de Defensoria Publica.
Entretanto, o que se pretende no levantamento desta adversidade é o questionamento das
consequéncias de um acesso precario a cidadania culminando em uma atuacgdo prejudicada, por
muitas vezes, da mulher em situacdo de violéncia perante o trdmite judicial.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro possui 0 Nucleo de Defesa da Mulher
(NUDEM), onde também presta servicos de triagem de casos de VDF com equipe
multidisciplinar, ou seja, a mulher em situacdo de violéncia pode solicitar ser assistida pelo
NUDEM e integrar outros equipamentos da rede de assisténcia ou apenas solicitar atendimento
ao Nucleo. O NUDEM ¢ localizado na regido Central da cidade, contudo, desde 2020 também

realiza atendimentos de triagem de forma remota. Por meio de requerimento via Lei de Acesso
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a Informacdo da atuacdo do Nucleo, os atendimentos de orientacdo juridica e triagem com
equipe multidisciplinar na série histérica 2019-2022 sdo os mais realizados dentre outras
atividades como requerimento de medidas protetivas e distribuicdo de acbes feitas pelo
NUDEM, porém assim como o0s casos das Rondas Maria da Penha, ndo chegam a um
atendimento satisfatrio em relagio ao nimero de ocorréncias registradas®®.

Dado o pardmetro dos servigos da rede de assisténcia na cidade do Rio de Janeiro, é
possivel inferir que os entes e poderes que fazem parte da politica possuem a disponibilidade
de assisténcia pedagogica e juridica. Contudo, em relacdo ao funcionamento desta ndo €
possivel encontrar um fluxo de atendimento dentro de possiveis atribui¢fes destes 6rgdos no
contexto da Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia Domestica. Ou seja, em uma
situacdo concreta onde uma mulher em situagdo de violéncia doméstica demanda por politicas
publicas, ha a possibilidade de acesso a apenas o servi¢o sob responsabilidade de um ente
especifico ou de diversos ao mesmo tempo, caso ndo haja uma padronizagao institucionalizada
do fluxo de atendimento. Evidentemente que esse cenario depende de fatores interseccionais,
que envolvem o conhecimento adequado da disponibilidade das politicas, a proximidade com

o territério em que a vitima reside, a sua capacidade financeira e nivel de mobilidade urbana.

As legislagdes Municipal e Estadual que versam sobre o Programa de Enfrentamento ao
Feminicidio estabelecem a implementacdo da rede de atendimento e assisténcia em formato de
fluxo e a elaboracdo de um formulario de risco unificado, sendo assim ha amparo legislativo
para a acdo coordenada e padronizada de acordo com a atribuicdo de cada érgdo. Além disso,
ambas as legislagdes estabelecem como acdo a ser implementada a “elaboragao de acordos de
cooperacdo, ou outros mecanismos cabiveis, entre os entes federados para criar um Cadastro
Unico para os casos de violéncia contra as mulheres no estado do Rio de Janeiro (...)” (RIO DE
JANEIRO, 2022). A partir disso, fica evidente a compreensdo do alto escaldo de que a
implementacdo de politicas de combate a violéncia contra a mulher necessita de um
ordenamento operacional, de forma que haja capacidade de avaliacdo das a¢des propostas.

A conformidade legislativa no &mbito do municipio do Rio de Janeiro e estado é
concreta, na medida em que é possivel observar a compatibilidade com diversos dispositivos
da LMP, instrumento principal de formulacdo de politicas publicas. Contudo, a efetividade
perante o impacto esperado ao publico-alvo é restrita a partir da capacidade de atendimento de

cada integrante da rede de assisténcia. A inexisténcia de um fluxo institucionalizado de

18 Dados obtidos através da Lei de Acesso a Informagcao Processo n°E-20/001.011603/2023.
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implementacdo da rede de assisténcia demonstra uma estratégia de acdo isolada a partir da
demanda da cidada, isto é, por meio de uma atuacdo reativa perante o problema publico. A
efetividade que € estabelecido pelo eixo preventivo, vide PNEVCM, que é definido pela
formulacéo de politicas publicas que interfiram nos padrfes sociais sexistas € comprometida
pela priorizacdo do eixo de enfrentamento e combate. Essa perspectiva politica € incompativel
com o0 que o ciclo da violéncia estabelece, na medida que o registro de ocorréncia,
correspondente ao eixo de combate, j& pressupde um agravo no Ciclo da Violéncia.

E importante ressaltar que ndo ha nenhuma previsdo na LMP que vincule o atendimento
multidisciplinar ao registro policial obrigatério da dendncia. Um exemplo desta definicdo é o
programa federal criado em 2013 intitulado “Mulher, Viver sem Violéncia”, que instituiu a
implementacdo da Casa da Mulher Brasileira, centro integrado de assisténcia a vitima que visa
englobar todos os servicos da rede de assisténcia em uma unidade fisica. No protocolo da Casa
da Mulher Brasileira, uma das etapas consiste no acolhimento da mulher a partir da escuta
especializada, onde o proprio servico de acolhimento é responsavel pela articulagdo e pela
projecdo do risco (SECRETARIA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES, 2013). Seguindo a ldgica estabelecida pelo projeto federal da Casa da Mulher
Brasileira, um fluxo de atendimento tem como porta de entrada o estabelecimento de uma
triagem de atendimento com equipe multidisciplinar, que avalia o servico publico mais
adequado a situacdo relatada. Nesta I6gica, a discricionariedade no burocrata serve de expanséo
dos servicos publicos oferecidos, visto que este profissional € o responsavel pela customizacéo
do fluxo de acordo com a demanda da mulher em situacdo de violéncia. O que ocorre na
atualidade é que esta atribuicdo da triagem é das autoridades policiais, que por apresentar um
maior volume de demanda por parte da populacdo inevitavelmente é associada a uma forma de
assisténcia. O impasse é que o registro de ocorréncia ja atinge um eixo especifico do
enfrentamento, enquanto um fluxo unificado entre equipamentos municipais e estaduais
centraliza 0s eixos e apresenta estes para o publico alvo como uma sele¢do de formas de
rupturas do ciclo da violéncia.

Grande parte da capacidade de acompanhamento da implementacdo da rede de
assisténcia pode ser medida a partir do volume de saida operacional e orcamentaria, focada na
abrangéncia dos servigos e ndo na mudanca de paradigma social e econémico da mulher em
situacdo de violéncia. Dessa forma, a capacidade de avaliagdo de impacto a longo prazo da rede
de assisténcia no que concerne ao publico-alvo é baixa, dada a alta volatilidade politica e
operacional. Além disto, a maioria dos equipamentos, tanto municipais, estaduais ou da

instdncia judiciaria, ja em fase de implementacdo sdo voltados a fase de assisténcia e
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atendimento, sendo apenas a Casa da Mulher Carioca voltada para a promocéo de atividades
educacionais e profissionalizantes para mulheres na sua totalidade. Outro aspecto relevante da
rede de assisténcia, é a alta dependéncia do atendimento em fluxo, onde a maioria dos 6rgaos
possuem a sua operacao voltada para o atendimento articulado com o encaminhamento judicial
e/ou policial.

Dessa forma, a fase do inquérito policial e das a¢des civeis e criminais (vide LMP) em
nenhum momento impedem a atuacdo dos servigos de orientacdo pedagdgica e juridica,
oferecidos de forma majoritaria pelos Centros de Referéncia e pela Casa da Mulher Carioca.
No entanto, o que é observado é que ndo ha indicios legislativos suficientes de que ocorra
comunicacdo institucionalizada entre os Centros do municipio e estas instancias, uma vez que
ndo ha um fluxo de atendimento institucionalizado. Ou seja, a institucionalizacdo da rede de
assisténcia, a qual ndo necessariamente se articula diretamente a medida protetiva, ndo tem
respaldo normativo claro quando da execucdo a partir da demanda da vitima.

Uma caracteristica da violéncia contra a mulher é a sua relagdo com o espaco privado e
as relagdes intimas, isto é, as demandas por justica sdo acompanhadas de uma subjetividade
emocional grande. Por esta razdo o atendimento multidisciplinar, com estabelecido na LMP e
nas diretrizes federais da rede de assisténcia, é essencial uma vez que os processos de atribuicao
judicial ndo abrangem ac¢6es transversais que permitam o rompimento do ciclo da violéncia em
momentos antecedentes a episddios agudos. Sendo assim, o aspecto pedagdgico de promocao
de autonomia social e econémica da rede de atendimento é um instrumento relevante de auxilio
e de prevencdo da revitimizacdo, para além da prevencdo por meio de medidas protetivas.

O enfoque no papel do sistema de justica criminal na rede de assisténcia demonstra
uma atuacdo desconexa no que se refere as atribuicGes municipais e estaduais dentro da rede de
assisténcia. Conforme elucida a LMP, a gestdo das medidas integradas de prevencao é de gestao
compartilhada entre todos os entes federativos, contudo a atuacao efetiva de forma articulada
depende majoritariamente de um cenario politico favoravel para tal. Quando ndo ocorre, a
conduta é setorizada priorizando o atendimento emergencial e pds episodio de violéncia aguda,
gue em muitas vezes se resume a uma tendéncia assistencialista por parte da gestdo publica
(PASINATO, 2015).

Contudo, por mais que a LMP verse de forma contundente sobre a modalidade de
violéncia domestica e familiar, a mesma também indica que é dever do poder publico e da
sociedade criar as condicdes estruturais necessarias para que a reproducdo da violéncia seja
erradicada. Como definido por Collins (2022, p.68) uma das premissas orientadoras da

interseccionalidade ¢ que “a localizacdo social de individuos e grupos na intersec¢do das
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relagdes de poder determina suas experiéncias e perspectivas no mundo social”, sendo esta
aplicavel aos que se beneficiam desta relagdo e aos que acarretam o 6nus. Nesse sentido, o
enfoque em agBes governamentais pos-violéncia demonstra uma escolha politica clara de ndo
interferéncia no aspecto interseccional do problema. A consequéncia disto € uma disparidade
na intensidade do ciclo de violéncia e no seu prolongamento a partir do territério onde
determinado publico do género feminino esta situado. Nao obstante, as politicas reificariam a
noc¢do de vitima, universalizando um tipo especifico de violacao e perfil o qual ndo conduz com
marcadores sociais que poderiam (e tém) forte relacdo frente as desigualdades e violéncia
institucionalizada.

A formacdo de um estere6tipo cultural fincado em uma desigualdade interseccional
também afeta a perspectiva de justica e realidade socioecondmica dos operadores juridicos,
autoridades policiais e mulheres em situacdo de violéncia. Desde o marco da LMP, a postura
das diretrizes nacionais publicadas até atualidade foram enfaticas em admitir que as politicas
de combate & violéncia contra a mulher devem incluir medidas transversais e interseccionais de
enfrentamento a violéncia de género, dado o reconhecimento de que status politico atual de
ineficacia das legislacbes também pode ser agravado por uma cultura machista historicamente
enraizado nos procedimentos policiais e judiciais.

A baixa aderéncia da interseccionalidade na fase de implementacdo das politicas de
enfrentamento no municipio do Rio de Janeiro evidencia uma normalizagdo das desigualdades
raciais e territoriais que determinadas mulheres enfrentam juntamente aos padrdes de género —
tal processo esta na presente universalizacdo ou totalidade de perfis e formas de violacdo. As
instancias implementadoras das politicas partem de uma producao de conhecimento acerca da
questdo que percebe o problema a partir de uma ética assistencialista e ndo emancipadora, 0
que provoca o entendimento social de demanda por politicas publicas apenas em momentos
criticos do ciclo da violéncia, tornando esta fase inevitdvel. Contudo, uma abordagem
interseccional postula justamente o oposto, a partir da compreenséo de que as relacbes de poder
no espaco publico e as desigualdades sociais produzidas por elas engendram problemas
publicos, mesmo 0s que ocorrem no espaco doméstico, na medida que a impunidade provoca a
naturalizacdo de forma estrutural (COLLINS, 2022). A desigualdade social que é enfrentada
por estes grupos, por conseguinte, ndo é percebida no monitoramento da implementagdo como
fator relevante para a intensificagdo da incidéncia de violéncia contra a mulher em determinados
territorios.

A incidéncia de encargos intensos em grupos e territorios mais vulneraveis

socioeconomicamente esta diretamente conectado a tolerancia politica desta consequéncia. A
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ideologia politica influencia no senso de merecimento dos encargos e beneficios da politica
publica. Nesse sentido, ha a possibilidade de que politicas sejam direcionadas a grupos
minoritarios politicamente e ainda assim sofrerem com encargos em algum momento devido a
percepcao politica que esse custo € merecido (BAEKGAARD et al, 2021). Politicas com um
enfoque ideoldgico conservador perante questfes sociais estruturais tendem a ser menos
burocraticas e onerosas visto que o foco politico estd em ndo provocar mudangas sociais
contundentes, gerando mais encargos a grupos que sdo afetados pela desigualdade
interseccional.

Um problema publico que demanda uma mudanca paradigmatica contundente permeia
mobilizag&o politica e controle da agenda t&o intenso quanto a forte influéncia de uma estrutura
conservadora em um contexto de demanda por politicas transversais — o que acaba por culminar
em empecilhos na fase de implementacdo. Allan McConnell (2019) indica que a composicao
de uma rota de fuga para problemas e que possuem altos graus de visibilidade, complexidade,
tempo e urgéncia é formulada a partir da necessidade de demonstrar que algo esta sendo feito
para mitigar o problema. A efetividade neste contexto € medida pela capacidade de controle da
agenda e dos beneficios a curto prazo destas a¢des, sendo o impacto social ndo incluido como
um parametro de sucesso de implementacdo. Este entendimento contribui para uma percepcao
social de que a violéncia de forma rotinizada é comum em determinados territérios,
naturalizando o problema e tornando-o complexo néo pelo fato de provocar mudancas no status
quo de desigualdade de género, mas pelo fato de que ¢ inevitavel dado que determinado grupo
tem uma tendéncia maior a cometer crimes.

A defesa pelo combate a violéncia contra a mulher, neste contexto, é promovida por
uma estrutura conservadora que modifica aspectos relacionados a fase de implementacdo (vide
PNEVCM e Lei Maria da Penha) e executa a politica com metas menos audaciosas, que
principalmente geram grande saida de recursos e aumento de ocorréncias policiais. No entanto,
a escolha politica de priorizar o eixo de combate evidencia a perspectiva da gestdo vigente e
que possiveis beneficios politicos séo observados a partir disto. O beneficio da compreenséo de
que o publico-alvo é afetado de forma homogénea por politicas de combate a violéncia contra
a mulher é a naturalizacdo da desigualdade de status de cidadania, tornando esses marcadores
sociais apenas como diferencas e ndo como produtores de realidades diversas.

A desigualdade territorial no &mbito da rede de assisténcia do municipio, dessa forma,
constitui um encargo politico ao publico-alvo na etapa de implementacdo, uma vez que as
formas de distribuicdo de outros elementos da rede de assisténcia ndo sdo alinhadas com o

volume territorial das ocorréncias. Neste caso, o poder discricionério da implementagéo serve
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como mecanismo de escolha de que grupos serdo mais impactados pelos encargos
(BAEKGAARD et al, 2021). A classificagdo sociocultural da criminalidade fundamentada em
aspectos interseccionais so € possivel com a presenga da discricionariedade nestes niveis de
burocracia que estdo em interacdo direta com a sociedade. E a abrangéncia deste artificio esta
diretamente ligada a perspectiva politica do problema puablico e do publico-alvo.

A Prefeitura do Rio em 2023 divulgou o levantamento do indice de Progresso Social
(IPS), referente ao ano de 2022. O ranking do IPS comprova a desigualdade interseccional
principalmente focada no aspecto territorial, onde bairros da Area de Planejamento 5 por
exemplo s6 aparecem a partir da 44° posicdo. No indicador relacionado aos Direitos
Individuais, (que inclui dados referentes acesso a mobilidade urbana, ciclovias, taxa de
homicidios policiais e participacdo politica) bairros pertencentes as areas de Planejamento 2 e
4 (Zona Sul e parte da Zona Oeste mais proxima a mesma) sdo maioria nos mais bem
posicionados no ranking e o bairro de Campo Grande, que é pertencente a AP 5 e bairro mais

populoso do municipio, por exemplo, se encontra na 58° posicao.

Tabela 8. Ranking do indice de Progresso Social para a Area de Planejamento 5.

Bairro Regido Administrativa Populacdo Ranking IPS

JARDIM SULACAP XXX - R.A. 13.062 35
REALENGO

CAMPO DOS | XXXIII - R.A. 1.365 36

AFONSOS REALENGO

VILA MILITAR XXX - R.A. 13.184 37
REALENGO

SENADOR XVIIl - RA. CAMPO 30.600 66

VASCONCELOS GRANDE

CAMPO GRANDE XVIIl - RA. CAMPO 328.370 70
GRANDE

COSMOS XVIIl - RA. CAMPO 77.007 76
GRANDE

INHOAIBA XVIl - R.A. CAMPO 64.649 88
GRANDE

REALENGO XXX - R.A. 180.123 94
REALENGO

PADRE MIGUEL XVII - R.A. BANGU 64.228 95

SANTISSIMO XVIIl - R.A. CAMPO 41.458 96
GRANDE

MAGALHAES BASTOS | XXXIII - R.A. 24.430 101
REALENGO

BANGU XVII - R.A. BANGU 243.125 116

DEODORO XXX - R.A. 10.842 117
REALENGO

SENADOR CAMARA XVII - R.A. BANGU 105.515 118

SANTA CRUZ XIX - R.A. SANTA 217.333 124
CRUZ

PACIENCIA XIX - R.A. SANTA 94.626 130
CRUZ
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GUARATIBA XXVI - R.A. 110.049 132
GUARATIBA

SEPETIBA XIX - R.A. SANTA 56.575 142
CRUZ

BARRA DE | XXVI - R.A. 3.577 148

GUARATIBA GUARATIBA

PEDRA DE | XXVI - R.A. 9.488 150

GUARATIBA GUARATIBA

Fonte: EIaborado pela autora. Indice de Progresso Social. Disponivel em: <https://ips-rio-pcrj.hub.arcgis.com/>.
Acesso em: 25 jan. 2024.

A influéncia de uma classificacdo identitaria segundo a discricionariedade varia a partir
das peculiaridades territoriais para além do problema publico da violéncia contra a mulher. O
exemplo deste cenario sdo os bairros correspondentes a AP 5 que registram 0s maiores niUmeros
de ocorréncias sdo os que sdo mais afastados de praticamente a totalidade de equipamentos de
atendimento e acolhimento & mulher em situagéo de violéncia. O indice de Progresso Social
associado ao volume de ocorréncias comprova a premissa de que as Delegacias, em muitos
casos, partem como o meio disponivel de tentativa de rompimento do ciclo, revelando a
predominancia da parte reativa e punitiva nesses territrios no &mbito da rede de assisténcia.

Na etapa da implementacdo da rede de assisténcia, como foi observado no tdpico
anterior a partir da analise do numero de ocorréncias e a letalidade feminina no municipio, a
questdo territorial surge como ponto central na formacdo de uma desigualdade social
interseccional que afeta diretamente a capilaridade da rede de assisténcia. E ndo somente isso,
a aplicacdo heterogénea dos mecanismos preventivos previstos na LMP auxiliam uma
concepcdo social de que a responsabilidade das autoridades policiais se sobrepde a outros
elementos da rede. Essa sobreposicdo decorre em territorios que possuem precariedade em
diversos outros aspectos ndo relacionados com a violéncia contra a mulher, mas que incidem
sobre 0 acesso pleno as politicas publicas.

Michel Misse (2006), cita a terminologia “Acumulagdo Social da Violéncia”, para
definir uma circularidade causal acumulativa onde as legislacdes penais brasileiras sdo
aplicadas em um contexto especifico que provocam fatores extralegais no momento da
aplicacdo da lei. A definicdo deste contexto faz aluséo a ideia social da penalizacdo juridica
como um sindnimo de vinganca, ou seja, uma fusdo entre a legislacéo formal e as representacdes
sociais e politicas de tais crimes. A imputacdo de crimes a um determinado individuo neste
estado independe de o fato criminoso ter ocorrido, na realidade ela é antecedida. A
incriminagdo, por conseguinte, é carregada por uma alta subjetividade baseada em uma
associacdo direta entre vulnerabilidade social e 0 uso da violéncia como algo inerente aos

moradores destes territorios. O aspecto subjetivo, neste caso, € o que torna um elevado grau de



91

discricionariedade por parte dos atores envolvidos em politicas de seguranca publica aceitaveis
socialmente.

Este estado de acumulacéo social de violéncia é possivel ser encontrado justamente em
territorios do municipio onde sdo encontrados indicadores significativos de precariedade de
servigos publicos e presenca de grupos criminosos organizados, como ocorre na AP 5. A
presenca da gestdo publica no que concerne a politicas de combate a VCM é limitada perante
estes empecilhos territoriais, sendo o aspecto reativo da rede de assisténcia mais viavel
politicamente. Contudo, a incidéncia de uma desigualdade interseccional nestes territorios pode
ser um fator fundamental no acesso das mulheres em situacdo de violéncia ao atendimento em
rede de forma completa. Essa hipdtese é possivel visto que a maioria das ocorréncias de
feminicidios em decorréncia violacdo de medidas protetivas e feminicidios na totalidade sdo
correspondentes a Area de Planejamento 5.

A rotulacdo de determinados grupos sociais baseada em um estere6tipo que associa a
pratica da violéncia como algo inerente também funciona como instrumento de formulagdo de
politicas de combate & violéncia contra a mulher. Isto ocorre quando hd um cenério de
protagonismo de alternativas punitivistas na formulacdo de politicas pablicas (SILVA,2023).
A vista disto, A penalizacdo possui uma funcéo simbdlica relevante, principalmente no ambito
da administracdo publica que consegue obter o controle social e da agenda publica a partir do
aspecto individualizado que o protagonismo da acgao repressiva proporciona.

Conforme a LMP, a responsabilidade criminal do agressor é apenas um dos mecanismos
de combate ao problema, visto que a prépria norma estabelece a violéncia contra a mulher como
um problema publico de violagdo aos direitos humanos — dai a critica & quem orienta a
interpretacéo de que a LMP tem contorno punitivista. O momento da prisdo do agressor e de
outras medidas cautelares diz respeito exclusivamente as acfes que coibem a revitimizacao, ou
seja, ndo atingem aspectos relacionados a outras formas de violacdo da cidadania da mulher de
forma especifica.

E fato de que anteriormente a Lei 11.340/2006 a impunidade perante a penalizacdo dos
casos de violéncia doméstica era sistematica e correspondente a perspectiva politica masculina
da criminalidade, sendo assim a LMP trata desse fator também de forma sistematica unindo as
medidas restritivas ao agressor as politicas transversais que tém por objetivo criar condi¢es
sociais favoraveis a diminuicéo da violéncia. O predominio do registro de denuncias policiais
nas Zona Oeste e Norte do municipio demonstra a capacidade de agéncia das mulheres nestes
territorios, onde a forma predominante de rompimento do ciclo da violéncia se da pelo aspecto

penalizante. A contradi¢do neste cendrio é o fato de que estes territorios ja sdo conflagrados por
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outros problemas publicos relacionados a caréncia de acbes contundentes no ambito da
seguranga publica, que possui discricionariedade suficiente para acdo de forma subjetiva,
baseada em construcdes culturais da criminalidade.

A agenda politica em torno da seguranca publica, a qual tem aporte na perspectiva
politica de equidade de género, afeta a forma com que a fase de processo penal e ocorréncia é
percebido. Aspectos importantes como o uso do populismo penal para fins eleitorais, o discurso
de extrema-direita de armamento privado da sociedade e o foco em politicas compartimentadas
afetam diretamente a efetividade da rede de assisténcia nas funcdes atreladas a autoridade
policial (SILVA, 2023). A penalizacdo, portanto, tangencia entre uma abordagem feminista,
correspondente ao status anterior a LMP que contestava a impunidade, e, a funcdo simbolica
do punitivismo que tem a capacidade de ao mesmo tempo coibir a revitimizagdo e manter o
status quo da desigualdade de género estrutural.

O agressor, a partir da analise deste processo de revitimizacdo, possui uma funcgédo
moralizadora, de conter qualquer forma de desvio de conduta social em relacdo ao que se espera
do género feminino tanto no espaco publico quanto no espaco privado (SEGATO, 2014). Nesse
sentido, a logica da existéncia de uma hierarquia familiar produzida pelo consenso social e
cultural, que reproduz um estereotipo de masculinidade ligado ao exercicio da violéncia como
um dos principais simbolos. E por esse cenario dialético entre agressor e vitima que se faz
impossivel separar a influéncia politica no espaco privado, visto que esses dois papéis de género
em uma relacdo afetiva violéncia s6 ocorre porque primeiramente persiste em algum nivel uma
normalizacdo desse cenario.

Em 2023, o entdo Governador do Estado do Rio de Janeiro publicou um artigo opinativo
sobre o problema publico da violéncia contra a mulher e o feminicidio no estado, citando o ISP-
RJ que revelou que a intensidade de ocorréncias e ao descrever a violéncia é enfatico ao
descrever que o crime ¢ justificado pela “covardia de homens agressores”. O uso deste termo
denota uma caracterizacdo do género masculino pela légica cultural da sua virilidade,
associando o crime a um aspecto comportamental de género ao mesmo tempo que denuncia o
ato de covardia perante a alguém mais fraco. O discurso ao mesmo tempo é favoravel ao
combate a violéncia contra a mulher e feminicidio e reproduz papéis de género. Segundo José
Remon Tavares da Silva (2023), a qualificacdo do fenémeno da violéncia de género, a partir de
uma nocao privada do problema reduz o conceito para 0 aspecto interpessoal, as alternativas de
acdo governamental (sendo o enfoque principal no pos-violéncia e no populismo penal) e retira
da agenda politica o debate da desigualdade de acesso ao proprio sistema de justica e de

cidadania.
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Uma diferenca nos programas estadual e municipal de enfrentamento ao feminicidio
promulgadas pela Prefeitura do Rio e pelo Governo do Estado esta justamente na defini¢do
destas premissas interseccionais. Enquanto a Prefeitura admite por meio do art. 2° do Programa
que “(...) que as mulheres ndo sdo um grupo populacional homogéneo, assim, ndo sao afetadas
da mesma forma pelas maltiplas violéncias, dentre elas o feminicidio, e injusticas sociais
produzidas pelas estruturas patriarcais e raciais” (CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL,
2022), 0 mesmo art. 2° na resolugdo do Governo do Estado afirma que “O Programa considerara
todas as mulheres independentemente de classe social, raga ou cor, etnia, sexualidade, renda,
cultura, nivel educacional, idade, religido, procedéncia regional ou nacionalidade”
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO DE JANEIRO, 2022). A discrepancia entre as duas
gestdes, portanto, se resume em que uma perspectiva politica compreende que a desigualdade
de género dialoga com outras desigualdades estruturais, tal qual é sustentado pela teoria
interseccional. Enquanto outra compreende que a relevancia do publico-alvo esté associada ao
género em carater universalista de publico-alvo, desconsiderando qualquer outro marcador
social neste publico.

A emenda n° 01, apresentada ao Projeto de Lei que antecede a Politica Estadual de
Enfrentamento ao Feminicidio é de autoria do Deputado Estadual Rodrigo Amorim (PTB), o
qual é associado ao campo ideolégico de extrema-direita, notoriamente conhecido pela
oposicdo a inclusdo de uma agenda politica relacionadas a perspectiva feminista. O mesmo
deputado, que contribui para a formulacdo da Politica Estadual na inclusdo da emenda que
adiciona que fatores interseccionais sdo variaveis independentes ao risco do feminicidio, foi
acusado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro por violéncia politica de género a
uma vereadora da cidade de Niterdi em sessdo da ALERJ, ao nominar a vereadora Benny Brioli,
uma mulher negra e trans, de “aberragdo da natureza” entre outras ofensas. Além disso, o
deputado ganhou notoriedade nacional quando em campanha eleitoral quebrou uma placa que
fazia referéncia a uma homenagem a vereadora Marielle Franco, brutalmente assassinada em
pleno mandato por integrantes de um grupo de exterminio ligado as milicias e ao jogo do bicho
no municipio, o que ja foi classificado pela comunidade académica e politica com a

categorizagio de “feminicidio politico™?®.

19 AGENCIA BRASIL. Marielle Franco foi vitima de feminicidio politico, diz deputada. Agéncia Brasil, Rio
Janeiro, 14 mar. 2024 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-03/marielle-franco-
foi-vitima-de-feminicidio-politico-diz-deputada>. Acesso em: 14 mar. 2024.

O DIA. TRE julga primeiro caso de violéncia de género no pais. O Dia, Niterdi, p. 1, 14 mar. 2024. Disponivel
em:https://odia.ig.com.br/niteroi/2024/03/6809343-tre-julga-primeiro-caso-de-violencia-de-genero-no-pais.html.
CORREIO BRAZILIENSE. Candidatos do PSL destroem homenagem a Marielle Franco em praca do Rio. Correio
Braziliense, Brasilia, p. 1, 3 out. 2018. Disponivel em:
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O reconhecimento politico de que o problema da violéncia contra a mulher deve ser
penalizado ndo indica na mesma proporcionalidade que ha uma perspectiva emancipadora na
implementacdo de politicas publicas em relagdo as mulheres em situacdo de violéncia
(FRASER, 2013, 2007). No caso da atuacao do sistema de justica e outras atribuicdes do ente
Estadual nota-se o oposto: mulheres sdo colocadas em posi¢do de incapacidade perante a
ruptura do ciclo da violéncia, e por isso precisam de politicas publicas. Esta perspectiva é
equivoca uma vez que a demanda por politicas publicas é evidenciada a partir da ineficacia de
um status de cidadania que dificulta a formacédo da agenda publica a partir de uma perspectiva
de fato condizente com a realidade.

Em um pardmetro de avaliacdo da rede de assisténcia em especifico, a penalizagdo do
crime é um fator relevante perante a seguranca da mulher em situacdo de violéncia e a
prevencdo de revitimizacdo, como é estipulado na LMP. Porém no que se refere a
implementacdo da PNEVCM em sua completude, o foco da avaliacdo também pode ser
destinado ao impacto social das acdes frente a uma concepcdo do problema publico como um
empecilho para o pleno exercicio da cidadania feminina. Priorizar a perspectiva politica da
VCM como um problema de seguranca publica pode dificultar a concep¢do de critérios
institucionalizados de avaliacdo do impacto social especificamente no publico-alvo. Quanto
menos previsibilidade institucional na etapa de implementacdo e controle, maior sdo as
possibilidades apresentadas ao burocrata de rua. Neste cenario, a discricionariedade com
embasamento na interseccionalidade se torna mais latente, uma vez que sob uma 6tica da
incidéncia de casos estar associada de forma mais relevante a impunidade do crime, 0 acesso a

outros servicos da rede de assisténcia que nao auxiliam esta abordagem é dificultado.

4.1 - Centros de Referéncia Municipal e seu Papel de Articulador

Em comparacdo com o que estabelece a Politica Nacional de Enfrentamento, a rede de
atendimento municipal dispde de todos 0s servicos estabelecidos na diretriz. No entanto, sao
percebidos empecilhos no quesito de capacidade de avaliar a efetividade dos servicos
oferecidos, visto que nio ha de forma homogénea a integracio operacional. E possivel inferir,

baseado neste cenario, que ha a hipdtese da dependéncia da iniciativa da mulher em situagéo de

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2018/10/03/interna_politica,710027/candidatos-
quebram-placa-e-celebram-destruicao-de-homenagem-a-marielle.shtmil


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2018/10/03/interna_politica,710027/candidatos-quebram-placa-e-celebram-destruicao-de-homenagem-a-marielle.shtml
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-03/marielle-franco-foi-vitima-de-feminicidio-politico-diz-deputada#:~:text=Assassinada%20com%20v%C3%A1rios%20tiros%20quando,fluminense%20Renata%20Souza%20(PSOL).
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-03/marielle-franco-foi-vitima-de-feminicidio-politico-diz-deputada#:~:text=Assassinada%20com%20v%C3%A1rios%20tiros%20quando,fluminense%20Renata%20Souza%20(PSOL).
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violéncia em procurar por estes servigos e/ou a influéncia da discricionariedade das autoridades
responsaveis para encaminhamento. Uma evidéncia concreta disso € o baixo numero de
atendimentos direcionados a equipe multidisciplinar nos Centros de Atendimento municipais
frente a0 ndimero de capacidade de outros servigos educacionais e profissionalizantes
oferecidos.

A atribuicdo municipal, nos pardmetros praticos através dos dados apresentados, se
restringe ao atendimento no momento da violéncia ja ocorrida e registrada, ou seja, as atividades
educacionais e pedagdgicas oferecidas possuem um publico-alvo e resultado diferenciados,
mesmo ocupando 0 mesmo espaco fisico e recursos humanos de outros dispositivos que
também oferecem servicos as mulheres de forma geral. A SPM-RIO em 2023 elaborou um
plano de trabalho referente & atuagdo da CEAM Chiquinha Gonzaga, cuja é a mais antiga em
atuacdo na rede de assisténcia e localizada na regido central da cidade, tendo como objetivo
principal estabelecer as metas de atendimento e do produto esperado do equipamento. Dentre

0s objetivos especificos, destaca-se:

Promover acdes de prevencdo, protecdo e combate a violéncia, através de
articulac@es e construcgdo de parcerias institucionais;

(..)
Promover condiges objetivas de insercdo social da mulher, conjugando as
acOes de rede de servigos, envolvendo programas de salde, educacéo, trabalho
—emprego e renda, moradia, profissionalizagdo, entre outros; (PREFEITURA
DO RIO DE JANEIRO, p. 12, 2021)

Os Centros de Atendimento, segundo o plano, possuem funcdo preventiva e reativa,
com capacidade de atuar na protecdo como forma de coibir a revitimizacao e de prevencao da
violéncia através da atividade intersetorial. Dessa forma, o estabelecimento da insercédo social
como um dos produtos oferecidos pelo equipamento ressalta a importancia da transversalidade
das acGes para o atendimento efetivo. Em territrios que sdo impactados pela
interseccionalidade, as CEAMSs possuem um papel fundamental na centralizacdo de servigcos
publicos que promovem a emancipacdo feminina, uma vez que estes Sd0 0S que mais
concentram ocorréncias de feminicidio. A sua fungéo de articulacdo se da pela capacidade de
monitoramento continuo de seu publico-alvo visto que estes equipamentos sao distribuidos e
planejados a partir da demanda de cada territério. No mandato Eduardo Paes (2021-2024), por
intermédio da SPM-RIO, pode ser considerado que foi uma prioridade no ambito de politicas
de combate a VCM, a expanséo das CEAMs e de NEAMSs como forma principal de articulagdo
com outros entes.

Na gestdo da prefeitura em tela, é possivel inferir que as CEAMs assumem um papel

relevante na tentativa da administracdo publica municipal em formalizar um fluxo de
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atendimento dentro do contexto da gestdo compartilhada estabelecida pela LMP. Isto é
comprovado ao plano de trabalho estabelecido pela prefeitura onde estabelece que as CEAMs
“exercem o importante papel de articulador ao estabelecer fluxos entre organismos
governamentais e ndo governamentais que integram a rede de atendimento as mulheres, em
funcdo da violéncia de género” (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2023, p. 58). O
municipio assume que os servicos oferecidos pelas CEAMSs sdo imprescindiveis para o
funcionamento da rede de assisténcia de forma efetiva, 0 que demonstra a perspectiva a luz da
LMP que prioriza medidas integradas de prevencdo como forma de criar condicdes favoraveis
a uma mudanca estrutural. E possivel afirmar que de forma institucional ha a preocupacéo de
politicas publicas com um viés de mudanca de status de publico-alvo.

No entanto, o que é observado é que ndo ha indicios contundentes de que exista
comunicacdo imediata entre CEAMSs do municipio e demais instancias da rede de atendimento.
Segundo o Mapa da Mulher Carioca, elaborado pela SPM-RIO, entre agosto de 2022 e julho de
2023 foram realizados 7.311 atendimentos multidisciplinares de mulheres em situacdo de
violéncia. Uma caracteristica da violéncia contra a mulher é a sua relacdo com o espaco privado
e as relacdes intimas, isto €, as demandas por justica sdo acompanhadas de uma subjetividade
emocional grande (ALIMENA, 2011). Por esta razdo o atendimento multidisciplinar (com
estabelecido na LMP e nas diretrizes federais da rede de atendimento) é critico, pois 0s
processos de atribuicdo judicial ndo abrangem acgdes que promovam a autonomia feminina
perante o reconhecimento da sua situacdo e de meios de quebrar o ciclo da violéncia. Sendo
assim, o aspecto pedagdgico da rede de atendimento € um instrumento relevante de auxilio e de
prevencao da revitimizacdo, para além da prevencdo por meio de medidas protetivas.

Nesse sentido, hd o entendimento politico municipal de que existe uma demanda
represada por atendimento relacionados as politicas transversais dado o crescimento das
ocorréncias de VCM e feminicidio no municipio. A complexidade da efetivacdo deste
atendimento se da pela gestdo compartilhada da rede de assisténcia, uma vez que é necessaria
viabilidade politica, principalmente entre os entes federativo e municipal, para que o papel de
articulacdo da CEAM seja reconhecido plenamente. Em contrato de cogestdo técnica e
administrativa da CEAM Chiquinha Gonzaga e o Central Judiciaria de Acolhimento da Mulher
Vitima de Violéncia celebrado em 2023 com a organizacéo cogestora, sdo estabelecidas metas
a serem apresentadas, dentre elas a mais relevante sdo as metas de atendimento através do
direcionamento de outros 6rgaos integrantes da rede de assisténcia e/ou também por demandas
espontaneas (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2023). O estabelecimento das metas,

incluindo demandas esponténeas, sem a participacdo de outros equipamentos da rede de
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assisténcia, demonstra que a discricionariedade alta de outros burocratas envolvidos nao
tutelados pela administragdo municipal € um fator que determina o alcance das metas desta
gestao.

No ambito do municipio do Rio de Janeiro, o Decreto N° 48.430/2021 dispde sobre a
estrutura organizacional dos Centros de Referéncias que atuam na rede de assisténcia, onde
todas as posicdes de diretoria sio estabelecidas a partir desta normativa. E possivel afirmar que
a criacdo de cargo gerencial via decreto executivo indica que estas posi¢des sdo associadas a
burocracia de médio escaldo, visto que sdo regulamentadas pela instancia politica e possuem
atribuicdes gerenciais perante a funcdo dos Centros de Referéncia. Conforme Valéria Novato
et al (2020), este nivel de burocracia possui fun¢Bes de natureza técnica, gerencial e politica,
sendo responsaveis em maior parte pela coordenacdo entre a linha de frente e as demandas
politicas geradas pela implementacéo da politica pablica. Um aspecto relevante que diferencia
o médio escaldo da linha de frente é uma maior capacidade de influéncia no processo decisorio
da implementacdo da politica e na apresentacdo dos resultados e/ou impactos da mesma, isso é
possivel dado o seu papel duplo de gerenciamento e atuacdo politica, intermediando as
demandas burocracia de alto escaldo e o0 monitoramento do nivel de rua.

Burocratas de médio escaldo possuem a funcdo de integracdo e accountability na fase
de execucdo de politicas publicas, isto €, ocupam cargos de intermediacdo entre a perspectiva
politica e operacional do problema, atuando no gerenciamento e na tradugdo das fases de
formulacdo e planejamento (NOVATO et al, 2020). Diferentemente do nivel de rua, sua
capacidade de discricionariedade é reduzida, uma vez que seu poder de decisdo ndo €
determinado pela discricionariedade em relacdo ao publico-alvo. Sendo assim, cargos de médio
escaldo sdo caracterizados por alta instabilidade e rotatividade, formalidade profissional vaga e
atribuicGes centralizadas na performance estatal. O carater intermediario deste nivel de
burocracia faz com que 0s mesmos sejam o0s mais frageis perante a ineficacia de articulacao
politica quando analisada sob a ética de atuacdo em rede, visto que é de responsabilidade dos
cargos de medio escaldo o estabelecimento das relacGes intra e intergovernamentais.

O Plano de Trabalho ainda vigente corrobora o entendimento tedrico sobre a burocracia
de médio escaldo dada a grande abrangéncia de funcGes atribuidas ao corpo gerencial da
CEAM, que engloba desde a prestacdo de contas a prefeitura até a articulagdo direta com a rede
de assisténcia no objetivo de executar a politica de forma completa. Segundo a Norma Técnica
de Uniformizacdo dos Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situagdo de
Violéncia, elaborada pelo Governo Federal em 2006, o corpo profissional que integraa CEAM

deve ser composto por 1 coordenador (ou diretor), profissionais das areas de assisténcia social,
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juridica e educacional e uma equipe administrativa. O trabalho de coordenacdo consiste no
monitoramento das equipes técnica e administrativa, além da resposta direta a Secretaria
subordinada a partir de relatorios orgcamentérios e cumprimento de metas (SECRETARIA
ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES, 2006).

E correto afirmar que a burocracia de médio escalo exercida nos Centros de Referéncia
no sentido do resultado da politica publica, tem sua estrutura organizacional voltada para
resultados dentro da Administracdo Publica, cumprindo o atendimento do publico-alvo de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo alto escaldo. No Plano de Trabalho mencionado
anteriormente, elaborado pela SPM-RIO, o produto final esperado pelo atendimento feito pela
CEAM Chiquinha Gonzaga é o acolhimento e atendimento de mulheres em situacdo de
violéncia “favorecendo o exercicio da sua condi¢do cidada, resgatando e fortalecendo sua
autoestima e possibilitando que se tornem protagonistas de seus proprios direitos”
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, p. 62, 2023).

O produto final estabelecido pela Secretaria abrange outros aspectos socioecondmicos
do publico-alvo, para além da diminuicdo ou erradicacdo da violéncia de género, assumindo
sua caracteristica interseccional de impacto direto na cidadania e autonomia das mulheres
cariocas. O papel do ente municipal da rede de assisténcia como um todo, baseado nos
documentos recentes elaborados pela gestdo publica vigente, se restringe ao acolhimento e
aconselhamento pedagégico e juridico as mulheres em situacdo de violéncia. E importante
ressaltar que este atendimento ndo esta diretamente vinculado a fase juridica e penal também
estabelecida na LMP. Dessa forma, o que esta estabelecido no plano referente a CEAM
Chiquinha Gonzaga € correspondente a abrangéncia de acdo da Prefeitura. O plano, apesar de
estabelecer como meta a articulagcdo com equipamentos de outros entes, ndo cita nenhuma
forma de controle ou responsabilizacdo da CEAM Chiquinha Gonzaga no fluxo de atendimento
para além da descricdo das funcBes deste equipamento.

Entretanto, ao especificar o produto esperado, a gestdo municipal reforca a demanda de
articulacéo politica e territorial (referente a burocracia de medio escaldo) ao enfatizar que para
que seja alcangado se faz necessaria a articulacéo e a construcao de parcerias institucionais. O
entendimento da Prefeitura é de que a CEAM possui um papel de articulador operacional e
politico na medida que através da captacdo das demandas transversais de cada territorio busca
as parcerias institucionais de acordo com estas particularidades. E possivel deduzir dada essa
estrutura organizacional que a CEAM tem a capacidade de detectar a incidéncia da

desigualdade interseccional sobre as mulheres em situagdo de violéncia, uma vez que seu
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carater de atendimento multidisciplinar possibilita a percepcdo da capacidade de agéncia da
mulher em buscar mecanismos para romper o ciclo da violéncia.

Na gestdo 2021-2024, a prefeitura dispde de trés Centros de Referéncia e/ou Nucleo de
Atendimento & Mulheres localizados na AP 5, territorio com maior volume de ocorréncias
policiais por violéncia contra a mulher e feminicidios. Sendo todos estes inaugurados na gestao
vigente, que se iniciou em 2021. A SPM-RIO por meio do Mapa da Mulher Carioca demonstra
que desde a inauguracao a demanda por esta modalidade da rede de assisténcia cresceu de forma
consideravel, o que indica que em um cenario anterior de escassez dos servicos oferecidos pela
CEAM, mulheres destes bairros possuiam um acesso dificultoso ao atendimento em rede de
forma efetiva. Ainda assim, dada a complexidade populacional e territorial desta area de
planejamento, bairros relevantes na incidéncia da violéncia contra a mulher ainda ndo possuem
essas estruturas de atendimento.

Um exemplo é a Regido Administrativa Campo Grande, que concentra a maior
populacdo do municipio e ndo possui nenhum servico oferecido pela rede de assisténcia (vide
PNEVCM). Além disso, de acordo com o indice de Progresso Social, possui precariedade em
areas que afetam diretamente a cidadania feminina como acesso a mobilidade urbana, baixo
indice de participacdo politica e de acesso ao ensino superior. Esse cenario demonstra que esta
Regido, e principalmente, a Area de planejamento 5 como um todo possui uma demanda de
politicas sociais mais contundentes, na medida que a incidéncia de questdes interseccionais faz
com gue agrave o cendrio de rompimento do ciclo da violéncia por meio do feminicidio, como
ja demonstrou o Dossié Mulher produzido pelo ISP-RIO.

Das cinco regides administrativas que compdem a AP 5, apenas Bangu e Realengo
possuem CEAMs e/ou NEAMSs, e, especificamente no bairro Bangu se encontram dois Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar sendo um destes referentes a distribuicdo regional de Campo
Grande. E em relacdo a DEAMS, a mais préxima é localizada no bairro Jacarepagud, cerca de
14km de distancia e a DEAM Zona Oeste, integrante da AP 5, distancia-se cerca de 32 km dos
das CEAMs de atribuicdo municipal. A questdo da mobilidade urbana neste contexto € um
agravante do pleno acesso a rede de assisténcia, na medida que na Area de Planejamento 5 ha
uma necessidade de deslocamento constante para garantir todos os atendimentos previstos na
LMP. A vista disso a SPM-RIO desenvolveu uma politica publica de gratuidade de transporte
publico mulheres em situagdo de violéncia denominado “Cartdo Move Mulher”, onde ¢
solicitado por meio do atendimento nas CEAMs através de demanda espontanea ou

encaminhada por outros entes.



100

A analise da entrega do produto da rede de assisténcia dentro das atribuicdes municipais,
exige a inclusdo de mudangas no status socioecondmico das mulheres que se encontram em
situacdo de violéncia. Além de demandar uma observacéo a longo prazo, também implica na
continuidade da rede de assisténcia e a articulacdo politica e operacional. A especificacdo de
que problemas interseccionais podem afetar a afetividade é necessaria uma vez que as medidas
integradas de prevencdo a violéncia domestica e familiar exige acBes governamentais
intersetoriais que reconhegcam que a incidéncia da interseccionalidade, especificamente de
marcadores de raca, territorio e acesso a educacédo sao fatores determinantes na implementacao
da rede de forma efetiva.

Dentro do que foi apresentado dos servicos de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia disponiveis no municipio, a gestdo municipal do Rio de Janeiro apresenta a maior
capacidade de execucdo de medidas de prevencdo com o enfoque na interseccionalidade. A
atuacdo como burocracia de médio escaldo, transitando entre a interagdo com o publico-alvo e
com formuladores de politicas possibilita a traducdo de demandas territoriais especificas.
Apesar disto, é possivel inferir que a prépria incidéncia da interseccionalidade pode interferir
no planejamento territorial de como a CEAM atua, uma vez que por ser um dispositivo
municipal possui limitacdes acerca de problemas publicos que ndo competem ao municipio.

E a partir destes entraves que a prefeitura estabelece metas de atendimento via
encaminhamento por parte de outros integrantes da rede de assisténcia e/ou demandas
espontaneas, visto que em muitos territorios é dificultoso o estabelecimento de um padrédo de
atendimento como propdem as diretrizes nacionais. E importante ressaltar que as iniciativas da
gestdo municipal em relacdo a expansdo da rede de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia se intensificaram apenas nos ultimos dois anos, isto significa que ndo ha capacidade
de avaliacdo concreta da efetividade da entrega do produto estipulado no plano de trabalho.
Contudo o0 aumento expressivo neste espaco de tempo, demonstra que o poder discricionario de
encaminhamento em instancias que sdo compreendidas socialmente como “porta de entrada” é
determinante no acesso a medidas integradas de prevencdo que dizem respeito a promocéo da

cidadania feminina, aspecto que incide diretamente sobre a interseccionalidade do problema.
4.2. Desigualdade Interseccional e a Area de Planejamento 5
A Area de Planejamento 5 que integra a Zona Oeste do municipio engloba a regido mais

populosa e maior em extenséo territorial e bairros com dimensdes territoriais de cidades como

Santa Cruz e Campo Grande. Como foi demonstrado no levantamento histérico da pesquisa, a
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AP 5 corresponde ao territorio com maior incidéncia de denuncias por violéncia contra a
mulher, feminicidios, tentativas e feminicidios seguidos de descumprimento de medida
protetiva. E importante ressaltar que em termos populacionais a area de planejamento 5 esta
atras apenas da AP 3, ou seja, o fator populacional € um quesito a ser observado na incidéncia
de ocorréncias de violéncia contra a mulher. Entretanto, em se tratando de disponibilidade de
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio, a peculiaridade
se apresenta principalmente a partir da distribuicdo territorial dos equipamentos publicos

disponiveis.
Figura 7. Total de Ocorréncias Registradas de VCM entre 2017-2022 na Area de Planejamento 5 por BatalhZo.

Total de Ocorréncias Registradas por Batalhdo de Policia Militar
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Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP-RJ). Elaborado pela autora.

Quando analisados os registros de ocorréncias a partir dos Batalhdes de Policia Militar
(BPM), a concentragéo territorial de registros nos bairros de Campo Grande, Santa Cruz e
Gericind (também responsavel pela BPM de Bangu) chega a cerca de 98% dos casos registrados
na serie historica (ver figura 6). Estes trés bairros contam com apenas uma DEAM, podendo
variar de 14km a 38km de distancia destes trés bairros a depender da localizac¢ao da vitima, um
Centro de Referéncia inaugurado em 2022 no bairro de Santa Cruz e dois Nucleos de
Atendimento a Mulher (NEAMSs) localizados em Padre Miguel e Realengo, bairros proximos a

Bangu. Também esta localizado em Bangu os dois Juizados de Violéncia Doméstica destinados
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a area de planejamento 5 e no bairro de Campo Grande apenas ha a existéncia de uma Sala
Lilas, que é especializada em otimizar o processo de atendimento em casos que ha a demanda
por exames de pericia feitos pelo Instituto Médico Legal.

De forma objetiva, € possivel afirmar que a AP 5 conta com a disponibilidade de equipes
multidisciplinares e diversas formas de atendimento (vide Lei Maria da Penha e PNEVCM)
sem necessitar deslocamento para outras APs, entretanto, ndo é possivel estabelecer um critério
objetivo da distribuicéo territorial desses servicos. Sendo assim, quando confrontados com a
distribuicdo geogréafica das ocorréncias, e as dimensdes territoriais e populacionais da prépria
regido, a efetividade desta estrutura se torna mais complexa. Primeiramente, é importante
ressaltar que ndo ha a garantia precisa de que obrigatoriamente vitimas moradoras da AP 5 irdo
sempre registrar ocorréncias em seus respectivos territérios, ou seja, podem ocorrer situacdes
em que uma mulher registra dendincia em um bairro onde a mesma nao reside. O ISP-RJ
disponibiliza os bairros onde séo registrados o crime, entretanto, a maioria das informac6es ndo
sdo padronizadas e em muitos casos nem sequer registradas, dificultando uma anélise apenas a
partir desta categoria. Esta heterogeneidade prejudica uma andlise efetiva exclusivamente
baseada no registro policial, uma vez que a residéncia da vitima, como esta preconizado na Lei
Maria da Penha, condiciona diversas politicas publicas como acesso aos Juizados e ao Sistema
Unico de Saude e politicas sociais. A padronizagio do registro da residéncia de acordo com as
areas de planejamento conforme é utilizado pela pesquisa se faz essencial, na medida que
integra a gestdo territorial feita pelo ente estadual e municipal.

Na fase de acesso a justica, outra adversidade: Dois Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar correspondentes a bairros distintos e localizados em uma unica Comarca. A
consequéncia disto, € que parte significativa de processos judiciais relacionados a AP 5 sdo
concentrados apenas em uma Comarca. Grande parte das dendncias possuem como vitimas
mulheres jovens, com escolaridade de até o 2° grau completo, isto &, que possuem maior
dificuldade de romper o ciclo de violéncia de forma autdnoma, sendo a demanda por agédo
judicial vinculada também a uma subjetividade das relagdes privadas na qual ocorrem os crimes
(ALIMENA, 2011). Além disso, o art. 15° inciso | da LMP esclarece que a competéncia dos
Juizados deve ser distribuida com a observancia do domicilio da vitima, uma contradicdo no
caso da Area de Planejamento 5 (ver figura 8), uma vez que mesmo a vitima residindo em
Campo Grande, por exemplo, suas audiéncias e decisfes judiciais serdo apreciadas em outro
bairro, a 13km de distancia da regido central do bairro. Este fato indica que outros fatores legais
sdo priorizados na escolha da Comarca que recebera a agdo juridica, conforme é estabelecido

pelo Cadigo de Processo Penal.



103

A unificacao dos dados € um gargalo operacional que impede tracar de forma completa
0 percurso de servicos publicos nos quais a vitima tem acesso. A padronizacdo estabelecida
pelas Delegacias que da énfase ao momento da dendncia e ndo a localidade da vitima impede
uma andlise mais completa da incidéncia da violéncia a partir da distribuicdo territorial. A
resolucdo deste gargalo pode ser a criacdo de um sistema unificado de dados, uma iniciativa
que ja foi legalmente formulada a partir da Lei Federal n.° 14.232/2021 que estabel'ece a Politica
Nacional de Dados e Informag6es relacionadas a Violéncia contra as Mulheres. Neste sistema,
poderiam ser disponibilizados a todos os agentes presentes na implementacdo da politica
publica a consulta de forma unificada do atendimento em diferentes 6rgdos da rede de
atendimento, como instrumento de acompanhamento da efetividade das ac6es de competéncia
individualizada. O impacto da inexisténcia de um sistema unificado é a heterogeneidade da rede
de atendimento, onde ha uma demanda desproporcional de determinados servigos em relacdo a

outros.

Figura 8. Medidas protetivas de Urgéncia deferidas em 2022 por Comarca

Quantidade de Medidas Pratetivas (QMP)
_202201 202202 | 202203 | 202204 | 202205 | 202206 | 202207 | 202208 | 202209 | 202210 202211 202212| Total

CAPITALI ] VIO DOM FAM 99 90 100 80 108 94 96 121 105 131 93 125 1.242
CAPITAL - CENTRAL AUD CUST DES ANTONIO J. BOENTE 16 14 32 12 30 23 27 23 36 31 18 22 284
CAPITAL V ] VIO DOM FAM 78 61 m 80 75 71 76 95 78 116 9% 115 1042
CAPITAL - 1 VARA ESP CRIM CONTRA CRIANCA EADOL - - - - - - - - - 1 - - 1
CAPITAL 2 VARA CRIMINAL - - - - - - - - - 1 - - 1
CAPITAL 3 VARA CRIMINAL - - - - - - - - - 1 - - 1
CAPITAL 4 VARA CRIMINAL - - - - - - - - - 1 - - 1
BANGU REGIONAL IV J VIO DOM FAM 13 13 142 m 99 114 140 134 152 134 142 103 1497
BARRA DA TIUCA REGIONAL VIl J VIO DOM FAM C/MULH 161 150! 173 136 144 118 142 148 140 141 nr 151 1721
CAMPO GRANDE Il ] VIO DOM FAM (REG BANGU) 103 81 105 il 75 87 7 96 77 128 81 99 1074
JACAREPAGUA REGIONAL Il ] VIO DOM FAM 122 93 130 9% 83 82 120 121 101 130 128 152 1358
LEOPOLDINA REGIONAL V1 JUI VIO DOM FAM C/MULHER 231 234 317 219 186 201 220 257 224 269 193 233 2.784
CGJ SERVICO DE ADMINISTRACAQ DO PLANTAQ JUDICIARIO 506 424 466 453 314 374 400 393 346 497 438 637 5.248
CAPITAL - PLANTAO DE RECESSO ELETRONICO - - - - - - - - - - - 27 27

Fonte: Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por meio da Lei de Acesso a Informacao processo n° 2023.010478

A compreensdo do publico-alvo a partir da observacgdo exclusiva do género acaba por
ignorar variaveis sociais dentro deste grupo, dificultando a compreenséo da relagéo entre baixa
efetividade e o acesso a estes direitos. Visibilidade, complexidade, tempo e urgéncia do
problema sdo aspectos relevantes para analise de como problemas sdo introduzidos na agenda
publica, entretanto esses fatores ndo sdo definidores por si mesmos, a influéncia politica de
determinados atores em interferir na agenda também conta para a escolha destes aspectos.
Politicas publicas também sdo mensuradas a partir da complexidade do problema e possiveis

encargos politicos aos atores que detém autoridade de decisdo (MCCONNELL, 2019). Dessa
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forma, implementar politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher assumindo
que a precariedade de outros servicos publicos que afetam a cidadania feminina é um fator
decisério em sua efetividade é assumir que estes territorios sdo afetados pela insuficiéncia da
gestdo governamental de forma sistémica.

Outro aspecto visivel é o volume de denuncias versus a capacidade de atendimento da
rede em sua totalidade (ver figura 9). A distribuicdo geogréafica das Delegacias no municipio do
Rio de janeiro segue uma légica de alocacdo em bairros satélites, no caso da AP 5, o quantitativo
de delegacias € menor em comparagdo as outras areas, entretanto elas territorialmente
representam um namero maior de bairros satélites. Exemplificando: uma mulher em situacéo
de violéncia que registra a dentincia em Bangu, por exemplo, teria alta probabilidade de néo
residir na area em que foi efetuada a dendncia, sendo residente de bairros satélites a Bangu,
incluindo comunidades como Vila Kennedy e Vila Alian¢a, ou até mesmo de outros bairros que

sdo fronteiricos aqueles que possuem unidades policiais.

Figura 9. Total de Ocorréncias Registradas de VCM entre 2017-2022 na Area de Planejamento 5 por Delegacia.
Total de Ocorréncias Registradas por Delegacia
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Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP-RJ). Elaborado pela autora.

A distribuicdo de ocorréncias na AP 5 demonstra uma insuficiéncia na disposicao
territorial da rede de atendimento. Uma vez que a proximidade geogréfica entre vitima e
unidade policial ndo é um fator comprovante de como é avaliada a demanda por politicas

publicas. O maior volume de ocorréncias em toda a série historica foi registrado na Delegacia
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Especializada em Atendimento a Mulher, localizada em Pedra de Guaratiba, que como ja foi
mencionado pode chegar a 40 km de distancia de bairros da Area de Planejamento 5 (ver figura
10). Uma moradora de Santa Cruz, por exemplo, até 2022 s6 tinha a disposi¢cdo uma DEAM e
uma Delegacia Comum para registro de ocorréncia, sendo seu processo juridico localizado no
Forum Regional de Bangu. A partir de 2023, além das unidades policiais, o bairro ganha um
Centro de Referéncia, contudo ainda considerando as instancias judiciais e policiais distantes
do bairro de origem, agregando significativo nivel de complexidade & mobilidade do publico-

alvo.

Figura 10. Trajeto na rede de assisténcia na Area de Planejamento 5 a partir extremo oeste do municipio.
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Fonte: Google Maps

A DEAM Campo Grande (ou DEAM Zona Oeste) fica localizada em um territdrio
afastado das regides centrais da Area de Planejamento 5, em um dos bairros menos populosos
da mesma. Até 2014, o mesmo equipamento estava localizado na regido central do bairro de
Campo Grande, maior bairro e mais populoso do municipio do Rio de Janeiro e, em ambas as
localizacbes, a DEAM ndo possuia sede propria, seu atendimento é concorrente com a
respectiva delegacia de cada bairro. Nesse sentido, com o levantamento da série historica
apresentado, € possivel concluir que mesmo com a mudanca de unidade a DEAM Zona Oeste
ainda representa uma referéncia no que concerne a demanda pela rede assisténcia do municipio.

As regides administrativas de Campo Grande e Santa Cruz abrangem bairros que
chegam a 90% de ocupacao territorial de grupos paramilitares, sendo sua composicao de ex-
agentes de seguranca publica e forte capilaridade eleitoral uma das principais formas de
dominio destas areas (HIRATA, 2022). Por este cenario que o aspecto interseccional na AP 5
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se torna latente, uma vez que a forma com que mulheres em situacdo de violéncia buscam por
politicas publicas pode estar diretamente relacionado com a situagdo territorial e
socioecondmica destes bairros. Dessa forma, retornando ao que € estabelecido pela Lei Estadual
n°® 9.895/22 que instaura a Politica de Combate ao Feminicidio, ndo € possivel apenas
considerar raca, procedéncia regional e classe social como variaveis independentes, isto &, sem
correlagcdo com a efetividade de implementacédo da rede de assisténcia.

Outro comprovante desta realidade é a alta incidéncia de prisfes por descumprimento
de medidas protetivas em 2022, estavam localizadas majoritariamente na Regido Central do
municipio, onde se concentram 0s menores nimeros de ocorréncias em comparagao as outras
Areas de Planejamento, sendo apenas Bangu também notdrio nestas prisdes em relacéo a outros
bairros (OLIVEIRA, 2023). Mesmo assim, ndo € possivel mensurar a precisdo destas
ocorréncias, visto que as detencdes podem ter sido executadas em outros ambientes. A AP 5
além de conter uma das maiores concentracBes populacionais também concentra o maior
volume de ocorréncias em todas as tipificagdes selecionadas pela pesquisa. Considerando o que
estabelece a LMP no que concerne ao direito as medidas protetivas de urgéncia, sua expedicdo
e os altos indices de casos pendentes no TJ-RJ na AP 5 é possivel concluir que a falha dos na
fase de formulacdo em estabelecer um desenho de politica publica que contemple uma rede de
atendimento padronizada, priorizando a residéncia da vitima no encaminhamento a outros
servicos, acarreta em distorcdes entre o atendimento em determinados territérios e o volume
de ocorréncias registradas.

Dado este contexto, levanta-se a hipétese de mobilizacao da interseccionalidade como
uma categoria simbdlica pelos atores responsaveis pela articulagdo politica para a concretizacdo
de um atendimento efetivo em rede. Um dos indicios é a estruturacdo precaria de adequacgéo
dos servicos publicos da rede de assisténcia a partir destes contornos territoriais, que em muitas
vezes impedem o acesso pleno a mobilidade urbana necessaria para que a mulher em situacéo
de violéncia participe de forma ativa na ruptura do ciclo da violéncia. A Prefeitura do Rio
disponibiliza uma politica publica de auxilio diario de transporte publico (Cartdo Move Mulher)
para mulheres que sdo encaminhadas ou procuram de forma espontanea o atendimento feito
pelas CEAMSs, sendo possivel por dia até 6 deslocamentos. Contudo é importante ressaltar que
tanto o Cartdo quanto o Centro de Referéncia sdo recentes no sentido de uma operacgdo de forma
padronizada, inclusive nas unidades inauguradas na Area de Planejamento 5. De acordo com o
Mapa da Mulher Carioca, entre o inicio de 2022 e meados de 2023 cerca de 56% das
beneficiarias desta politica eram residentes da Area de Planejamento 3, sendo 10% das

beneficiarias residentes da Area de Planejamento 5.
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A Area de Planejamento 3, considerando o recorte temporal da pesquisa, ndo possui
nenhum equipamento da rede de assisténcia da prefeitura (Centros de Referéncia e Ndcleos de
Atendimento Psicolégicos), levantando a hipdtese de que existem outras formas utilizadas de
interacdo entre gestdo publica e publico-alvo na AP 3, diferentemente do que ocorre na area de
planejamento 5, onde ha uma dificuldade maior da transicdo entre ocorréncias e a assisténcia
pos-violéncia. Os maiores numeros de ocorréncias registradas sdo dos crimes de Ameaga e
Lesdo Corporal Dolosa, em todas as APs, seguindo a ldgica do Ciclo da Violéncia, sdo
momentos especificos que representam respectivamente o0s estagios iniciais do processo de
intensificacdo e um estagio ja avancado, que culmina na violéncia fisica. Sendo em ambos 0s
casos a chance de revitimizagdo é intensificada sendo necessario o acesso efetivo a rede de
assisténcia, uma vez que o boletim de ocorréncia apenas representa 0 acesso aos aspectos

judiciais como referido na LMP.
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Politica Publica

Artigo

Normativa (Lei 9895/2021 e Lei 7291/2021)

Centro Especializado
de Atendimento a
Mulher (CEAM)

Lei 9895/2022 - Sem
Correspondéncia

Lei 7291/2021 -
Art. 3° IV

Promover uma mudanca cultural e de transformacédo dos
esteredtipos que embasam violéncias contra as mulheres,
levando em conta a perspectiva interseccional e imbricada
de discriminaces variadas

Casa Viva Mulher
Cora Coralina

Lei Estadual
9895/2022 — Art. 3°
XVI

Lei 7291/2021 - Art.
3° XVIII

Implementar politicas de acompanhamento as mulheres
sobreviventes de tentativas de feminicidio e aos seus
dependentes, com atencdo especial para as consequéncias
fisicas e psicoldgicas;

Casa da Mulher
Carioca

Lei 9895/2022 — Art.
3° VI
Lei 7291/2021 — Art.
3° VI

Estimular parcerias entre érgdos governamentais, ou entre
estes e entidades ndo governamentais, nas areas de politica
para as mulheres, seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacéo, trabalho, habitacdo e cultura, para a
efetivacdo de programas de prevencdo e combate a todas as
formas de violéncias contra as mulheres

Cartdo Move Mulher

Lei 9895/2022 — Art.
3° XIX
Lei 7291/2021 — Art.
3° XX

Priorizar mulheres em situacéo de violéncia e sobreviventes
de feminicidio como publico-alvo em programas, projetos e
acOes sociais

Juizado Especial de
Violéncia Doméstica
e Familiar

Lei 9895/2022 — ArT
3° XXHI

Lei 7291/2021 — Sem
Correspondéncia

Promover a inclusdo da perspectiva da sexualidade na
investigacao criminal e no processo Judicial em caso de
morte violenta de mulheres para seu correto enquadramento
penal e decisdo judicial isenta de estere6tipos e preconceitos
de sexualidade, a fim de impedir a impunidade, bem como a
criacdo de obstaculos ao acesso a justica e a adocdo de acdes
preventivas.

Nucleo Especializado
de Atendimento
Psicoterapéutico
(NEAP)

Lei 9895/2022 — Art.
3° XVII
Lei 7291/2021 — Art.
3° XVIII

Implementar politicas de acompanhamento as mulheres
sobreviventes de tentativas de feminicidio e aos seus
dependentes, com atencdo especial para as consequéncias
fisicas e psicolégicas

Delegacias e Ndcleos
Especializadas em
Atendimento a
Mulher

Lei 9895/2022 — Art.
3° XV

Lei 7291/2021 — —
Art. 3° XV

Evitar a revitimizagao e a violéncia institucional no
atendimento as mulheres em situacéo de violéncia,
realizando, para tanto, estudo de falhas do atendimento

Patrulha Maria da
Penha

Lei 9895/2022 — Art.
3° XXII

Lei 7291/2022 — Sem
Correspondéncia

Proporcionar, sempre que possivel, elementos, técnicas e
instrumentos praticos com uma abordagem intersetorial e
multidisciplinar para ampliar as respostas necessarias
durante a investigagdo policial o processo e o julgamento,
bem como em relacédo as reparagdes as vitimas diretas,
indiretas e seus familiares;

Sala Lilas

Lei 9895/2021 — Art.
3V
Lei 7291/2021 — Art.
3°V

Prestar assisténcia articulada e integral, conforme os
principios e as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia
Social, do Sistema Unico de Satde e do Sistema Unico de
Seguranga Publica.

Tabela 9. Instrumentalizacdo dos objetivos do Pacto Municipal e Estadual de Enfrentamento ao Feminicidio
Fonte: Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro; Camara Municipal do Rio de Janeiro
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Gargalos Descricéo Impactos
Operacional e Dados setorizados; e Alta discricionariedade
e Expansdo territorial recente; burocrética;
e Servico compartimentado. e Heterogeneidade na experiéncia

do publico-alvo com a rede de
atendimento.
e Insuficiéncia de articulacdo

operacional.
Politico e Distribuicdo de encargos e Politicas publicas com resultados
politicos; heterogéneos;
e Disputa ideoldgica pelo controle e Baixo impacto social no publico-
da agenda; alvo;
e Alta complexidade de resolucéo. e Escolha de alternativas
conservadoras;
Interseccional e Escassez de Mobilidade urbana; e  Percurso custoso financeiramente
e Disparidade territorial no status a vitima;
socioecondmico; e Baixa adesdo a politicas
e Baixa representatividade politica. transversais e preventivas;

e Manutencdo da desigualdade no
status de cidadania.

Tabela 10. Limites de implementacgdo da rede de atendimento vigente na Zona Oeste da Cidade
Fonte: Elaborado pela autora.

Neste contexto, é possivel constatar que o desenho de implementacdo da rede de
assisténcia no ambito regional, como é estabelecida pela LMP, Politica Nacional e reafirmada
no Pacto de Cooperacéo entre 0 Governo do Rio de Janeiro e a Capital (ver tabela 9), apresenta
diversos gargalos operacionais, politicos e interseccionais (ver tabela 10) que culminam em
uma baixa efetividade do acesso de mulheres residentes da Zona Oeste a rede de assisténcia em
sua completude. Os objetivos politicos no que concerne a implementacdo das agdes sdo
distintos, na medida que a prefeitura oferece (mesmo que de forma recente) servigcos que se
assemelham ao que é estabelecido pela PNEVCM no que concerne aos eixos de enfrentamento.
Contudo, a posicdo da gestdo estadual denota um aspecto punitivista da percepcao politica
acerca da violéncia de género, onde a motivacao do seu combate esta no fato de que a violéncia
contra a mulher constitui um desvio de carater do género masculino. Essa dualidade de
entendimento lanca luz sobre a eficacia e a adequacao das estratégias adotadas, que denota uma
sobreposicdo do eixo de combate sobre o eixo de assisténcia, colocando o protagonismo do
produto final no volume de prisdes e/ou penalidades aplicadas. Sobreposicao esta que ndo segue
0 escopo da PNEVCM, uma vez que o estabelecimento de uma rede de politica publica implica

na execucao de todos 0s eixos em sua totalidade.
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Os limites de implementacao (conforme descrito na Tabela 10) ndo ocorrem de forma
segregada, séo resultantes de um fluxo de decisdes dos gestores que optam pela formulagdo de
politicas sociais sem a incorporagdo da interseccionalidade. Os gargalos operacionais refletem
a opcdao das administracdes municipal e estadual em executar a rede de atendimento seguindo
as diretrizes federais, entretanto sem o ajuste da continuidade destes servicos prestados que,
como j& foi demonstrado, resulta em uma demanda alta em alguns servicos e insuficiente em
outros. Os gargalos politicos refletem as dificuldades enfrentadas nas outras duas limitacdes,
visto que as disputas politicas que ocorrem simultaneamente a implementacdo destas politicas
podem influenciar diretamente nos limites de execuc¢édo da rede de atendimento, propiciando a
manutenc¢do dos gargalos interseccionais e operacionais. Os gargalos interseccionais existem
pela desigualdade social que se reproduz de maneira sistémica, intrinsecamente ligada a
heterogeneidade da execugdo de politicas publicas que podem ser consideradas “basicas”, como
mobilidade urbana, acesso a educacdo e protecdo social, e da distribuicdo desproporcional de
encargos politicos.

E fato de que o eixo de combate (correspondente & acio penal e equipamentos de
seguranca publica) é um fator relevante no enfrentamento a violéncia contra a mulher,
entretanto pelo alto indice de ocorréncias registradas e sua tendéncia de aumento desde da
retomada as atividades cotidianas pés-pandemia, se faz necessario compreender se a punicao
(por meio do boletim de ocorréncia e da execuc¢do penal) de fato promova um cenério onde a
mulher em situacdo de violéncia reconheca a sua capacidade de exercer a cidadania. O simples
acesso da mesma ao boletim de ocorréncia ndo garante a sua integridade ou 0 acesso a outros
servicos no territério onde a mesma vive. A maior parte das ocorréncias, como ja foi pontuado,
sdo de mulheres de um grau de escolaridade que nao fornece uma capacidade de independéncia
socioecondmica, cultural e educacional necessérias para a ruptura do ciclo da violéncia apenas
a partir da execucdo do aspecto penalizante estabelecido pelas politicas publicas.

Deste modo, podemos sumarizar a discussdo em algumas bases.

A dendncia do episodio violento constitui uma dimensdo da rede de atendimento, no
sentido de que suas acgOes sdo direcionadas a prevencdo da revitimizacdo no contexto da
violéncia doméstica, portanto mesmo formalizando uma perspectiva do problema pelo viés da
interseccionalidade, ndo evita a revitimizacao institucional. Como foi constatado pela pesquisa
o0 maior volume de dendncias estd entre mulheres negras moradoras das APs 3 e 5 e com
escolaridade minima de 2° grau (completo e incompleto). Este perfil ndo descarta a
possibilidade de mulheres de outras racas, territorios e maior escolaridade da possibilidade de

violéncia doméstica e familiar, apenas aponta uma tendéncia de demanda maior de
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determinados grupos por servigos publicos para a ruptura do ciclo da violéncia. Este fator é
importante pois retira a perspectiva individualizada do problema e visa a otimizagéo da rede de
atendimento a partir das caracteristicas de quem demanda de fato por interferéncia publica.

O desenho institucional da atual rede de atendimento do municipio se baseia em uma
formulacéo de politica publica conservadora frente a complexidade do problema em quest&o.
Séo adotadas estratégias que minimizem as atenuantes do problema que apresentam uma maior
viabilidade politica e menos encargos politicos as coalizdes de defesa mais influentes. Neste
cenario, o aspecto estrutural da violéncia contra a mulher é evidenciado uma vez que o problema
na cidade apenas possui capacidade de implementacdo se o enfoque for localizado na matriz
interpessoal de poder. A mulher carioca em situacdo de violéncia residente de territorios
periféricos ainda se encontra em alto risco de revitimizacdo institucional, uma vez que a
interseccionalidade alavanca outros encargos politicos baseados em outros marcadores de
desigualdade.

E possivel sugerir uma super inclusdo do género na formulagio de politicas publicas
para mulheres, onde esta identidade social é essencialmente considerada pelos atores politicos
como imutavel frente a materialidade das relacdes sociais (CREENSHAW, 2002). A concepgéo
de que o rompimento do ciclo da violéncia apenas se baseia em uma subjetividade interpessoal
é baseada ainda na mesma binaridade hierarquica de género e na divisdo entre espago publico
e privado, onde o primeiro se mostra como equanime apenas pelo estabelecimento da igualdade
civil. Em todos as instancias de poder politico atualmente, a maioria ocupante € branca, aliada
a uma ideologia conservadora e do género masculino e isto se reproduz na administracao
publica da Capital e do Estado do Rio de Janeiro, sendo assim é inevitavel a decisdo de reduzir
o0s encargos politicos a este estrato durante a formulacao de legislacdes e politicas publicas. 1sso
demonstra a complexidade de um projeto publico contundente de expansdo da rede de
atendimento, uma vez que quanto maior as ofertas de servi¢os que visam a prevencao por meio
de politicas transversais, maior a viabilidade de uma mudanca no status de cidadania feminino.

A influéncia da interseccionalidade nas politicas de combate a violéncia contra a mulher
apenas entra na agenda institucional municipal e estadual de forma integral a partir de 2021
com a promulgacéo da Politica de Enfrentamento ao Feminicidio e do Pacto de Cooperagéo de
Enfrentamento as Violéncia contra as Mulheres no Rio de Janeiro. Contudo é necessario
salientar que a perspectiva utilizada por ambos os entes é meramente identitaria, sem o
estabelecimento de metas passiveis de andlise de efetividade qualitativa ou quantitativa. O
reconhecimento legislativo de um maior grau de impoténcia de mulheres afetadas pela

interseccionalidade ndo revela primeiramente como essa disparidade dentro da propria
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populacdo feminina carioca é construida. Apenas com a contextualizacdo da realidade
enfrentada por este grupo e a perspectiva politica predominante em relagdo ao mesmo é possivel
delimitar possiveis falhas na rede de atendimento e na ineficacia em deslocar a alta incidéncia
de boletins de ocorréncia para todos os servicos disponibilizados principalmente pela gestao
municipal. O estabelecimento de uma conformidade normativa consiste em um instrumento
norteador de articulagcdo operacional entre os entes envolvidos, entretanto ndo garante a sua
execucao por completo o que reitera a fixacdo de encargos politicos para a populagdo menor
presenca politica que sdo mulheres negras habitantes em maioria da Zona Oeste do Rio de
Janeiro.

A contradicdo é que a perspectiva punitivista que estimula mulheres negras moradoras
das Zona Oeste e Norte a associar o enfrentamento & violéncia contra a mulher ao punitivismo
e a justica distributiva é a mesma que as coloca dentro de uma imagem de controle de associagdo
da populacdo negra periférica a incidéncia de crimes de violéncia urbana. Além disto, a
violéncia institucional é latente em ambas as APs seja pela agdo concreta ou pela negligéncia:
entre 2021 e 2022 ambos os territorios protagonizaram 3 chacinas, com ocorréncias de morte
em decorréncia de violéncia policial®® e sdo dominados por grupos criminosos organizados que
formam um aparato politico em algumas instancias mais potentes do que as administracdes
estadual e municipal. A populagdo feminina destas localidades convive constantemente com
os efeitos de uma série e falhas de implementacdo de politicas pablicas que desconsideram a
interseccionalidade como parametro decisivo na efetividade, o resultado disto é a percep¢éo
deste grupo que o uso da violéncia como principal sinalizador da presenca do Estado.

Dessa forma, é possivel inferir que a alta demanda pelo eixo de combate da rede de
enfrentamento se da pela convergéncia social e politica que prioriza agdes de seguranca publica.
Essa opcdo reflete 0 entendimento de que ndo hé correlagdo entre a alta incidéncia de violéncia
doméstica familiar nas APs 3 e 5 e a ineficacia entre diversos outros servigos publicos
promotores de cidadania, individualizando o problema e consequentemente reiterando a l6gica
binaria de género. Neste sentido, o reconhecimento do problema perante a gestdo municipal e
estadual ndo resulta obrigatoriamente em uma perspectiva emancipatdria no que concerne a
mulher em situacdo de violéncia. O conceito de enfrentamento trazido pelo PNEVCM trata de

acOes programaticas referentes & diversas formas de violéncia de género, expandindo o

20 BRASIL DE FATO. Rio registra 3 das 4 chacinas mais letais da histéria em pouco mais de um ano de
governo Castro. Reda¢do, Rio de Janeiro, p. 1, 22 jul. 2022. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/07/22/rio-registra-3-das-4-chacinas-mais-letais-da-historia-em-pouco-
mais-de-um-ano-de-governo-castro.
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entendimento trazido pela LMP e considerando isto fundamental para que a legislacéo seja de
fato implementada. A ndo contextualizacdo dos casos de violéncia em territérios vulneraveis
socioeconomicamente acaba por reproduzir uma associacdo recorrente entre a construgdo de
um perfil especifico de criminoso e de vitima. O impedimento de ruptura do ciclo da violéncia
também € individualizado, na medida que a essencializacdo da cidadania apenas pelo recorte
de género inviabiliza debates publicos sobre outros possiveis empecilhos como a incidéncia de
grupos criminosos organizados e escassez de mobilidade urbana, como foi demonstrado ao
longo da pesquisa.

As Delegacias (comuns e especializadas) na conjuntura atual sdo percebidas pelo
publico-alvo como primeiro equipamento publico a ser requisitado, priorizando o aspecto
judicial penal em relacdo ao perpetrador e protetivo em relacdo ao combate a revitimizagao.
Desta forma, o primeiro contato de uma mulher em situacdo de violéncia com um burocrata
pertencente a rede de atendimento no municipio sdo as autoridades policiais estaduais, mesmo
nédo alocadas em DEAMSs séo treinadas para o atendimento especializado nestes casos. Contudo,
quando analisados os volumes de dendncias pertencentes a area de planejamento 5, o
atendimento especializado pela DEAM Zona Oeste ainda é protagonista na demanda, mesmo
com todas as dificuldades impostas por problemas de mobilidade urbana. A falta de
reconhecimento da necessidade de um atendimento especializado, ndo faz parte da insuficiéncia
de transferéncia da demanda por ac¢des de protecdo policial e punitiva em detrimento a outros
servigos capazes de atuacdo interseccional. Na realidade demonstra que tanto por parte do
publico-alvo quanto dos atores politicos, ha uma maior popularidade de acGes mais
contundentes na esfera do punitivismo, isto é, o tratamento dos burocratas da violéncia contra
a mulher como correspondente a outras formas de violéncia urbana.

O entendimento vigente da prefeitura em relacdo aos seus servicos de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia é a competéncia dos Centros de Atendimento como articulador
da transversalidade que envolve a rede. Pelo fato da aproximacao territorial das CEAMSs, sua
acdo se torna mais exata na medida de diagnosticar possiveis dificuldades enfrentadas por
vitimas na procura por outros servigcos que auxiliem na ruptura do ciclo da violéncia, o que
aponta para uma tendéncia isolada do municipio em considerar a interseccionalidade na fase de
implementacdo. Entretanto é importante ressaltar que o tempo curto de funcionamento,
principalmente das CEAMs inauguradas na Area de Planejamento 5, dificulta a percepcio de
que se ha uma assimilacéo do publico-alvo em relacdo a esta competéncia. Este fator é relevante
pois como foi constatado pelo estudo, as Delegacias Comuns ou DEAMs sdo consideradas a

porta de entrada para o inicio de um processo de ruptura do ciclo da violéncia, isto €, por mais
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que seja do entendimento da gestdo municipal de que as CEAMs sdo mais bem qualificadas
para este papel de gatilho para o acesso a outras politicas publicas, o publico-alvo ainda néo
compartilha desta percep¢do mesmo com a expanséo territorial destes servicos.

4.3 — Os Limites de Absorcéo das Diretrizes Federais da Rede de Enfrentamento

O elevado numero de casos de feminicidio sem precedéncia de registro de denincias
em Delegacias corrobora a necessidade de compreensdo da incidéncia da interseccionalidade
como um fator limitador na ruptura do ciclo, ou seja, determinadas mulheres ndo conseguem
nem sequer o primeiro contato com os servi¢os publicos disponiveis ou ndo optam por tal. Desta
forma, o atendimento baseado em uma triagem para o acolhimento das demandas, como é
preconizado pela politica federal “Mulher Viver Sem Violéncia”, permite a avaliagdo da
situacdo baseada neste contexto de interseccionalidade e consequentemente as ofertas de acédo
sdo especializadas. O gargalo operacional, portanto, ndo ¢ a falta de servicos disponiveis que
reduz a efetividade de politicas publicas, mas a auséncia de um protocolo unificado que reflita
a articulacdo constante entre estes servigos. Um dos fatores contribuintes para este gargalo € a
recéncia da expansdo territorial destas politicas, principalmente no &mbito municipal, formando
uma heterogeneidade entre 0 acesso primario por meio dos dispositivos municipais em relacéo
aos estaduais. Uma alternativa a este gargalo também se situa na LMP, que no art. 8°; Il que
estabelece como diretriz a unificacdo de dados, como forma de otimizacdo do atendimento.

A partir da comparacdo entre as diretrizes nacionais e o que esta sendo implementado
no municipio do Rio de Janeiro por meio da articulagdo entre os entes municipais e estaduais,
é possivel perceber a discrepancia da presenca de uma coalizdo de defesa feminista no &mbito
nacional e territorial. A concepg¢éo destes instrumentos, incluindo a Lei Maria da Penha e a Lei
que tipifica o Feminicidio, expressa o fortalecimento de grupos de interesse associados a uma
perspectiva feminista da violéncia contra a mulher de forma nacional, porém ndo implica na
traducdo na sua totalidade no ambito territorial, uma vez que o debate ideologico é um fator
dindmico na formacéo de coalizdo de defesas. A implementacdo da rede de atendimento no
municipio do Rio de Janeiro evidencia esse dinamismo que nédo foi abordado pela administracéo
publica federal ao estabelecer estas diretrizes. O estabelecimento da atuagdo concorrente e
articulada pelas diretrizes nacionais sempre ird pressupor um consenso politico e operacional
entre estes entes e os diferentes poderes presentes neste territdrio, isto €, a consideracdo de
aspectos macroecondmicos, sociais e politicos como fatores estaveis. Esta percepcao apresenta

uma contradi¢do na propria concep¢do adotada pela gestdo federal, que assume as diferencas
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sociais dentro do género feminino, retornando a premissa de que a interseccionalidade é
utilizada pela gestdo publica apenas como uma mobilizacdo identitaria direcionada a uma
representatividade meramente cultural.

No caso da rede de atendimento implementada pelos entes municipais e estaduais na
cidade do Rio de Janeiro, ndo é possivel mensurar impactos efetivos na mudanca de cenario das
mulheres em situacdo de violéncia, uma vez que grande parte dos resultados se baseiam na
expansdo de capacidade operacional da rede, como por exemplo, quantitativo de mulheres
atendidas e recursos financeiros investidos na politica publica. O aumento apresentado pelo
recorte temporal da pesquisa ocorre em um cenario onde a percepcao popular e politica acerca
da violéncia contra a mulher ja se encontrava consolidada de forma nacional. A saida
operacional recente promovida pela gestdo estadual e municipal, portanto, ndo se traduz em
uma mudanca social no publico-alvo, visto que para que haja tal impacto seria necessario
politicas sociais direcionadas as mulheres em sua totalidade, como acdo preventiva, uma vez
que é comprovado estatisticamente que quanto melhor a situacéo socioeconémica e educacional
menor serd a demanda pela rede de atendimento. Como ja foi demonstrado, a demanda por
politicas publicas esta intrinsecamente ligada a incidéncia da interseccionalidade e a expansao
territorial recente dos servicos promovidas pela gestdo municipal possuiu o planejamento com
base nesta realidade, entretanto pode-se considerar esta acéo restrita aos limites da competéncia
municipal. A adversidade neste cenario é o fato de que o primeiro contato das mulheres em
situacdo de violéncia com a rede de atendimento se da majoritariamente por servicos de
responsabilidade estadual.

O desenho atual no sentido da agdo concorrente entre municipio e Governo do Estado é
contraproducente, na medida em que ndo promove a autonomia feminina no sentido de
capacidade de avaliar que forma para a mesma seria mais viavel para o rompimento do ciclo da
violéncia. A orientacdo se da quase que exclusivamente pelos meios punitivos e de
estabelecimento de tutela das autoridades policiais acerca da vitima. A titulo de comparacao
para compreender este status de tutela, a proposta de implementacdo da politica nacional da
Casa da Mulher Brasileira se baseia no estabelecimento de um formulario padronizado do status
socioecondbmico da vitima como premissa do encaminhamento para 0S Servigos
disponibilizados pela rede. Dessa forma, a auséncia de alguma forma de filtragem de demanda
impacta diretamente na autonomia feminina desde o primeiro contato com a rede de
atendimento, excluindo qualquer capacidade de subjetividade do ciclo da violéncia, o que nao

é condizente com o que a literatura teérica feminista afirma.
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NoO que concerne aos equipamentos presentes no municipio e o que é proposto nas
diretrizes nacionais a equivaléncia existe na medida que a rede de atendimento municipal possuli
uma capacidade de atendimento transversal, com equipes multidisciplinares e em diversos
setores. Contudo a distribuicdo territorial ainda consiste em um ponto de melhoria, na medida
que apenas a partir de 2021 a gestdo municipal promove uma expansdo de Centros de
Atendimento e outras iniciativas de politicas direcionadas a populacdo feminina. O que
demonstra que ainda a agenda institucional no &mbito municipal ainda € volatil, uma vez que a
expansdo de politicas direcionadas a violéncia contra a mulher e ao publico feminino em geral
sdo promovidas por meio de contratacdes de curto prazo e com um modelo de gestdo
descentralizado, com pouca incidéncia de burocratas de rua permanentes. Ndo € factivel
pressupor que havendo mudanca na gestdo direta a rede de atendimento estabelecida
permanecera intacta, dado que a manutencao do problema publico na agenda como é percebido
atualmente pela administracdo municipal faz parte de uma iniciativa em modelo up-down.

Os limites de absorcéo das diretrizes federais na cidade do Rio de Janeiro demonstram
que as diretrizes federais, principalmente por meio do Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, ndo foram incorporadas em seus desafios operacionais relacionados
as peculiaridades territoriais. Conforme estabelecido na Lei Maria da Penha, a formulacédo de
politicas publicas de enfrentamento deve se pautar pela articulacdo politica e operacional, isto
é, também consiste em um dever de a administracdo publica federal compreender as
peculiaridades territoriais ao planejar a abrangéncia de suas diretrizes. A cidade do Rio de
Janeiro € um paradmetro que ndo reflete a capacidade administrativa dos demais municipios do
Estado, uma vez que possui uma competéncia maior nos investimentos e mensuragdo do
impacto das politicas publicas. Desta forma, o arcabouco nacional orientador da politica de
enfrentamento reflete uma visdo especifica da burocracia federal, sendo sua implementacéo
total executada nos outros entes federativos vista como uniforme as condicdes politicas e
orcamentarias da Unido, o que ndo é evidente.

No ano de 2022, limite dos dados analisados pelo presente trabalho, o Estado do Rio de
Janeiro liderou o ranking nacional de ocorréncias de tentativa de feminicidio?. Este fato
demonstra a fragilidade da articulagdo entre 0 Governo do Estado e as instancias municipais.

Pelo fato da I6gica predominante da administracdo estadual € a priorizagdo de acOes reativas no

21 LOREIRO, Claudia; ALVES, Raoni. RJ lidera ranking de tentativa de feminicidios no pais, aponta Anuario
de Seguranga Publica. G1 Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 1, 20 jul. 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/07/20/rj-lidera-ranking-de-tentativa-de-feminicidios-no-pais-
aponta-anuario-de-seguranca-publica.ghtml.
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ambito da punicdo e protecdo de vitimas, ha pouco espaco para o debate politico que inclua o
fluxo de atendimento partindo da relevancia de equipamentos geridos pela gestdo municipal no
seu papel de articulagdo de um atendimento padronizado pela sua vantagem de aproximagéo
territorial. A falta de integracéo entre o governo estadual e as instancias municipais representa
ndo apenas uma lacuna na resposta estadual eficaz ao feminicidio, mas também reflete a
auséncia de uma abordagem articulada fundamentada nas necessidades administrativas de cada
municipio. A consequéncia desta auséncia de articulacdo, em vista disso, sdo a¢des isoladas que
se baseiam em uma mensuracdo de impacto heterogénea, baseada em critérios individualizados
em relacdo a cada gestao.

A cooperagdo entre a administracdo publica federal e os diferentes niveis de governo
pode ser focalizada na definicdo de critérios de avaliacdo para a rede de enfrentamento,
complementando as diretrizes operacionais ja estabelecidas pela gestdo federal. Esse
envolvimento na avaliacdo das politicas através de métricas de desempenho ja é uma pratica
estabelecida em varias areas das politicas sociais. A avaliacdo em larga escala impulsiona a
articulacdo politica no sentido de padronizar a estrutura bésica de atendimento, por meio da
mensuracdo dos impactos no publico-alvo. Este redesenho, contudo, também demanda uma
reorganizacdo orcamentaria, visto que no estado atual grande parte da implementacdo da
politica publica se d& por meio de recursos de arrecadacdo dos proprios entes, 0 que em se
tratando de municipios menores pode ser um entrave na implementacdo da rede de
enfrentamento. A realizacdo de uma avaliacdo externa e mais abrangente também ndo limita a
discricionariedade dos outros entes federativos em realizarem avaliacdes especificas baseadas
em outras possibilidades de medir o resultado da politica publica. Neste sentido, a articulacdo
na rede de enfrentamento demanda primeiramente a premissa de que a politica deve se pautar
por um impacto social que almeja a redugdo dos casos por meio de acdes preventivas

transversais de modo que o poder judiciario exerca suas funcdes de forma mais efetiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as questdes de pesquisa propostas no inicio deste estudo, ha a tendéncia
de incluséo de politicas publicas no municipio pautadas pelo ciclo da violéncia e que utilizam
a interseccionalidade de forma simbolica, prezando pelo mero reconhecimento das identidades
sociais que constituem as mulheres cariocas juntamente ao género. Esta forma de classificacdo
identitaria acaba por fixar a construcao da interseccionalidade, tornando-a apenas um indicativo

de mais um estrato social imutavel assim como o género. O que ¢é proposto pelo estudo é a
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mobilizacdo da interseccionalidade como uma ferramenta de monitoramento de implementacao
correlacionando estes aspectos identitarios com a efetividade da rede de enfrentamento a
violéncia contra a mulher. O resultado disto é a aproximacéo entre o que é estabelecido pelas
normativas e que servicos publicos sdo requeridos de acordo com cada regido administrativa.
Considerando a circunstancia de que o municipio € uma metropole de projecdo nacional, com
uma capacidade administrativa ampla frente a outros municipios e menor porte do proprio
estado, a possibilidade de aplicagdo de atendimento em fluxo considerando a
interseccionalidade € mais latente.

O problema da violéncia contra a mulher no ambito dos atores politicos presentes no
municipio do Rio de Janeiro, é uma questdo recorrente na agenda publica, contudo, com 0s
resultados apresentados é possivel constatar que ainda o proposito eleitoral € um fator relevante
para a motivacdo de a¢des governamentais dedicadas ao seu combate. Desta forma é necessario
questionar se de fato a administracdo publica municipal e estadual é comprometida com a
equidade de género, na medida que muitas agdes, por mais que formalizam as intencdes de
promocdo da igualdade civil de género, ainda na sua implementagdo possuem uma perspectiva
de necessidade da tutela do estado acerca das mulheres cariocas. A violéncia contra a mulher
ndo é um problema publico resultante apenas das relagdes interpessoais, ela consiste em um
fendmeno sistémico na sociedade que é resultado de diversas matrizes de dominagdo que
normalizam a instrumentalizacdo da violéncia. Neste sentido, é pouco efetivo um entendimento
politico de que a violéncia doméstica é o principal empecilho para que a equidade de género
seja efetivada, isto é, erradicar a violéncia doméstica ndo corresponde diretamente ao fim de
possiveis violéncia institucionais sofridas por mulheres, correlacionadas ou ndao ao aspecto
interpessoal.

A desigualdade de género é um dos fatores mais impactantes na ocorréncia da violéncia
contra a mulher. Contudo, a implementacdo de uma politica efetiva baseada na erradicacao do
problema ira depender de outros indicadores que garantam que todas as mulheres possuem
acesso a estes servicos de forma integral. Por esta razéo a interseccionalidade ndo constitui em
um mero reconhecimento de “diferengas” dentro do publico-alvo, visto que a consideracéo
destes fatores como diferentes leva ao entendimento de que eles ndo sdo impostos. A
incorporagéo da interseccionalidade como indicador de efetividade de implementacdo aponta
para a perspectiva de que a incidéncia da interseccionalidade € um fator de impacto no acesso
integral & rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Os entraves politicos neste cenario
sdo evidentes na medida que a criagdo de indicadores baseadas na interseccionalidade

demonstram o aspecto sistémico do género.
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O proposito do presente trabalho foi elucidar o cenario da desigualdade interseccional
como impulsionador da letalidade feminina, seja ela doméstica ou ndo. Estigmatizar as relacdes
interpessoais heteronormativas que sdo cenario da violéncia doméstica resultam na
individualizacdo de um problema fruto de mdltiplos processos de inefetividade em politicas
sociais diversas que suportam a perspectiva do agressor de que pode fazer o uso da violéncia
uma vez que o género feminino no espago publico ainda € subalternizado. A inclusdo da
desigualdade territorial como um fator contribuinte para casos de violéncia doméstica apoia
esta premissa. Mulheres periféricas cariocas sao as que tém mais dificuldade de romper o ciclo
da violéncia ndo pela motivacédo de esteredtipos de género relacionados a “fraqueza” feminina,
mas pelo fato de que convivem diariamente com a interseccionalidade que as coloca em posi¢ao
de subordinacdo frente as decisdes politicas que na maioria das vezes nao refletem seus
interesses.

O municipio do Rio de Janeiro, historicamente, possui um status de cidade global, uma
vez que sedia eventos internacionais, possuem atra¢Oes turisticas e culturais conhecidas
internacionalmente este status se reduz aos territorios que também historicamente possuiam e
possuem residentes com maior capacidade de mobilidade socioeconémica e influéncia politica.
Os bairros periféricos a estes centros turisticos, que atualmente compem a Zona Oeste e Norte,
foram majoritariamente formados por moradores de classe trabalhadora, e, até o presente
momento esta distribuicao territorial baseada na desigualdade interseccional permanece intacta.
E proximo a este Rio de Janeiro turistico que sdo encontradas as melhores universidades e
instituicdes de ensino basico pablicas e privadas, a melhor implementacéo de transporte publico
em massa e 0os menores indices de violéncia urbana. Dessa forma, se tratamos a incidéncia da
violéncia contra a mulher essencializada no género inevitavelmente esperaremos que a
residente carioca de um bairro da Zona Oeste, tomada pelo crime organizado, com baixa
mobilidade urbana, menor nivel socioecondmico e menor escolaridade tenha a mesma
capacidade de reconhecimento do ciclo de violéncia doméstica sofrida da residente carioca de
um bairro da Zona Sul, com projecdo internacional, maior escolaridade, diversas opg¢des de
transportacdo publica, alta influéncia politica e maior nivel socioecondmico.

Outro aspecto relevante é o racismo estrutural integrante da desigualdade interseccional:
A raca e um fator determinante da residéncia de um individuo na cidade. A maior concentracdo
da populacdo negra no Rio de Janeiro esta localizada nos territorios de maior incidéncia de
violéncia urbana. Para este cenario a mesma premissa utilizada no género é aplicada, nédo € a
identidade racial que explica a criminalidade, mas a forma com que a administragdo publica por

meio da constante ineficacia de politicas publicas diversas faz com que a popula¢do negra
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carioca seja mais afetada pela desigualdade interseccional. Mulheres negras cariocas estdo na
base da piramide, tanto no Rio de Janeiro quanto em dmbito nacional, sdo as mais suscetiveis a
volatilidade ideolégica no &mbito da formulacdo de politicas, possuem maior dificuldade de
ascensdo socioeconémica e acesso precario a servigos publicos. Por esta razdo, ndo consiste em
algo imprevisivel o fato de que elas ocupam a maior letalidade dentro do género feminino que,
em vezes, também ¢é praticada pelo proprio Estado, que ocasionalmente ndo s&o solucionadas
ou possuem uma conclusdo tardia. Como aponta Lélia Gonzalez (2020), a mulher negra carioca
é vitima de uma violéncia simbolica que as impGe imagens de controle social que as colocam
como simbolo sexual turistico quando é conveniente para a manutencdo do status de cidade
global do Rio de Janeiro, €, como negra anénima para a cidade real e cotidiana que a mesma é
habitante e convive com a ocupacdo de empregos de baixo retorno econémico, precariedade no
acesso a mobilidade urbana e estigmatizacdo social associada a incidéncia da criminalidade.

A violéncia contra a mulher é um problema de alta complexidade pois envolve diversas
dimensdes que criam condic¢des desiguais no espago publico e no privado. Entretanto, ela ndo
consiste na unica forma de instrumentalizacdo da violéncia em grupos minoritarios. A
preferéncia politica pela superinclusao do género no enfrentamento a violéncia contra a mulher
evidencia que ainda hd um longo caminho a ser percorrido na efetivacdo da igualdade civil
estabelecida constitucionalmente. O sistema de justica brasileiro ainda possui raizes fortes em
uma estrutura patriarcal racista, que torna as mulheres em situacdo de violéncia em uma
constante situacdo de vitimizacdo uma vez que 0 acesso a justica no Brasil € precario para
individuos que ndo possuem 0s meios socioecondémicos necessarios, e, a gestdo publica em
todos os entes federativos ainda depende da anuéncia de uma maioria masculina, branca e de
classes mais abastadas. A expansédo e a disponibilidade de servicos no municipio do Rio de
Janeiro certamente representam um avanco significativo, mas ainda a comparagéo se reside em
parametros de ndo existéncia, isto ¢, a analise da efetividade depende da permanéncia da rede,
sem a interferéncia de volatilidades politicas.

A aplicacédo da interseccionalidade como aporte teorico e pratico, neste sentido, so se
mostra eficiente se a perspectiva de analise € equivalente ao objeto explorado. Isto &, a
aplicabilidade da interseccionalidade como método tedrico sé foi viabilizada por meio da
experiéncia concreta de grupos minoritarios politicamente (COLLINS; BILGE, 2020). A
finalidade do trabalho se situa no estabelecimento de dar visibilidade a estas mulheres que sdo
colocadas no campo do “Outro”, que é representado politicamente a partir do ponto de vista de
outros grupos dominantes em uma posicdo de subordinacdo onde as agdes governamentais

direcionadas a este publico se assemelha a atos de caridade e ndo de garantia de principios
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constitucionais. Com a agenda publica em torno da violéncia contra a mulher ja concretizada,
vide a popularidade da Lei Maria da Penha, € fundamental que haja o avango na andlise do
problema tornando a exigéncia mais alta em relacédo a efetividade destas politicas.

O que esta sendo observado no recorte temporal apresentado é a determinacéo do direito
a vida fundamentada em fatores que tem correlagcdo direta com a insuficiéncia de politicas
sociais que garantam o bem-estar de todos sem distingdo de raca, género e territorio. E
ininteligivel pressupor que uma gestéo publica atue de forma ativa na restricdo do direito a vida
das mulheres afetadas pela desigualdade interseccional, contudo é factivel a compreenséo de
gue uma acdo governamental contundente que busque a erradicacdo da violéncia contra a
mulher necessariamente precisa atuar sobre diversas matrizes de dominagao responsaveis pelas
relacbes desiguais. Neste sentido, o reconhecimento politico é insuficiente e mantém as
estruturas de poder intactas, uma vez que a desigualdade de género se reproduz de forma
sisttmica definindo os rumos da cidadania feminina. E preciso compreender que o objetivo
final das a¢des governamentais deve ser o direito a uma vida sem violéncia de género, onde as
mulheres sejam capazes de exercer a sua liberdade de autonomia e responsabilidade sobre sua
vida. Ndo h& quem deseje submeter-se a outros, nem quem opte por viver na pobreza ou em
regies assoladas pela violéncia urbana. Tais circunstancias sdo, antes de tudo, consequéncias

da desigualdade interseccional que permeia nossa estrutura social.
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