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RESUMO

RAMOS, Vitoria P. A abordagem de Sistemas Agrolimentares Localizados (SIAL) e sua
traducdo conceitual e institucional na América Latina e Brasil. 2018. 207p. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de Pds-Graduacdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Este trabalho se propde a realizar uma anélise sobre a abordagem de Sistemas Alimentares
Localizados (SIAL) desde sua criacdo até os dias atuais, comecando pela sua evolucao
conceitual e passando pela pesquisa sobre sua origem e desdobramento institucional,
procurando entender 0s momentos, pessoas e projetos que provocaram seus debates e sua
disseminacdo da Europa, mais especificamente da Franca, para paises da América Latina.
A pesquisa comeca por uma revisdo literaria que passa pelos principais debates
académicos que influenciaram a criacdo da abordagem SIAL, chegando a sua
conceitualizacdo, vertentes, mudancas e diferencas a partir dos seus principais autores.
Em seguida, ao pesquisar os historicos institucionais desses principais autores e
utilizadores da abordagem, dos Congressos Internacionais SIAL e das Redes SIAL de
diferentes paises, sdo identificadas tendéncias, similaridades, diferencas e desafios para
sua disseminacao e enraizamento do ponto de vista institucional, desde sua origem na
Franca até sua disseminacdo na América Latina. Por fim, atencdo especial é dedicada a
entender como a abordagem vem sendo trabalhada no Brasil, o estado da arte da sua
utilizacdo em meios académicos e em politicas publicas, quem sdos os principais
pesquisadores e institui¢cbes atuando e implementando-a e sdo identificados tendéncias e
desafios. Com isto, o trabalho pretende contribuir para o debate académico em torno dessa
abordagem no pais, inserido em um debate mais amplo de desenvolvimento territorial

rural.

Palavras-chave: Sistemas Agroalimentares Localizados. Desenvolvimento Territorial

Rural. Politicas Publicas.



ABSTRACT

RAMOS, Vitéria P. The Localized Agri-Food Systems (LAFS) approach and its
conceptual and institutional translation in Latin America and Brazil. 2018. 207p.
Dissertation (Master in Social Sciences in Development, Agriculture and Society).
Institute of Human and Social Sciences, Post-Graduate Program of Social Sciences in
Development, Agriculture and Society, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2018.

This dissertation intends to develop an analysis on the Localized Agri-Food Systems
(LAFS) approach from its creation to the present day, beginning with its conceptual
evolution and passing through a research on its origin and institutional development,
trying to understand the momentums, the people and the projects that provoked the
debates and its dissemination from Europe, more specifically France, to Latin American
countries. The research begins with a literary review that goes through the main academic
debates that influenced the creation of the LAFS approach, reaching its conceptualization,
strands, changes and differences from its main authors. Then, through searching the
institutional histories of these main authors and users of the approach, the LAFS
International Congresses and the SIAL Networks of different countries, trends,
similarities, differences and challenges for their dissemination and rootedness from the
institutional point of view are identified, from their origin in France until its dissemination
in Latin America. Finally, special attention is dedicated to understanding how the
approach has been used in Brazil, the state of the art of its use in academic circles and in
public policies, who are the main researchers and institutions acting and implementing it
to identify trends and challenges. The purpose of this work is to contribute to the academic
debate around this approach in the country, inserted in a broader debate of rural territorial

development.

Key words: Localized Agri-Food Systems. Rural Territorial Development. Public
Policies.
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INTRODUCAO

Na década de 1990 um novo quadro analitico para pensar sistemas produtivos
localizados de produtos agroalimentares comeca a surgir na Franca: os Sistemas
Agroalimentares Localizados (SIAL). Esse enfoque se desenvolve em meio a uma
explosdo de outras abordagens de desenvolvimento local, seja na &rea da Economia, como
as discussdes sobre distritos industriais, sistemas produtivos locais, clusters, como na da
Sociologia e estudos rurais, por exemplo com os debates de agroindustriais rurais,
multifuncionalidade da agricultura, comércio justo, dentre outros. Desde entdo essa
abordagem veio amadurecendo e se expandindo para além da Europa, principalmente
para a América Latina, através da Academia. No Brasil ja ha uma rede de atores atuando
pela sua disseminacéo e aprofundamento.

Este trabalho tem como objetivo analisar o desenvolvimento da abordagem SIAL
desde sua criagdo até os dias atuais, considerando os principais referenciais teéricos,
projetos de pesquisa, debates e institucionalidades que a perpassam e a modificam, e
como o enfoque vem se traduzindo da Europa para a América Latina, especialmente no
Brasil.

O primeiro conceito de SIAL foi desenvolvido pelo Centro de Cooperagédo
Internacional em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento (CIRAD) em 1996,
momento em que o centro trabalhava com diversos projetos de pesquisa para
desenvolvimento rural em paises africanos, mas também na América Latina. Através de
projetos de cooperagdo entre institutos de pesquisa, esse conceito passou a se expandir e
se desdobrar na América Latina, onde comecou a sofrer novas mudangas. Em poucas
palavras, a abordagem hoje propde trazer uma forma mais holistica e dindmica de pensar
a atividade produtiva agroalimentar ao levar em conta a diversidade de recursos que um
territorio pode oferecer, tangiveis e intangiveis, e as relacdes e interacfes entre 0s atores
desse territorio (MASCARENHAS & BERNARDES, 2016, p. 218).

Em 2002 foi realizado o primeiro Congresso Internacional de Sistemas
Agroalimentares Localizados em Montpellier, na Franca, que desde entdo ja se desdobrou
em sete edicOes, todas em diferentes paises da Europa ou América Latina, com o ultimo
tendo sido realizado em 2016, na Suécia. Apesar de um nimero expressivo de Congressos
e producdes académicas no tema, ainda ndo se tem uma analise robusta da insercao desse

enfoque, especialmente na academia no Brasil, como uma abordagem para entender a



realidade de sistemas agroalimentares, dentro do debate de desenvolvimento rural. Foram
criadas Redes SIAL em diversos paises e também regionais para trabalhar esse conceito
e mapear e trocar experiéncias, mas falta uma analise mais profunda sobre o papel e
relevancia dessas redes.

No Brasil, a abordagem ainda é pouco difundida, mas vem crescendo a partir da
atuacdo da Rede SIAL Brasil, vinculada a Rede SIAL Americana, que retraduz o conceito
para o contexto brasileiro e latino-americano. Essa movimentagdo vem se construindo de
certa forma vinculada ao debate das indicacdes geograficas, produtos artesanais,
integracdo rural-urbano, consumo socioambientalmente consciente, que tem ganhado
mais forga e desdobramentos nos Gltimos anos.

Desde os anos 2000 foram implementadas no pais uma série de politicas publicas
voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar que tém o potencial para ser
pensadas a partir da abordagem SIAL. Este arcabouco institucional pode facilitar a
implementacdo dessa abordagem pelo pais, mas ela ainda esta comecando a ser explorada
pela academia e ainda ndo alcangou de forma mais substancial a linguagem de gestores
publicos e nem de movimentos sociais rurais, apesar destes ja estarem bastante
mobilizados na demanda por melhores politicas de fomento a agroinddstria familiar.
Recentemente alguns érgdos como a Embrapa e o Ministério da Integracdo, ja
demonstraram interesse em conhecer melhor e agregar a abordagem a seus referenciais
metodoldgico.

Para orientar a pesquisa, as principais questdes norteadoras se basearam em
entender como surgiu o conceito e como ele veio evoluindo, sua capilarizacdo em paises
em desenvolvimento (voltado para Africa ou América Latina?), quem foram as redes e
atores por tras da difusdo deste conceito. Também buscou entender como a difusdo na
América Latina influenciou a evolucgéo conceitual, quais tendéncias podem ser apontadas
em relacdo a aplicabilidade e insercdo do SIAL nos debates de desenvolvimento rural na
regido e qual o estado da arte deste debate no Brasil.

Em meio a diversidade de abordagens de desenvolvimento local, entender como a
abordagem SIAL se situa e o que ela pode trazer de valor agregado (ou ndo) tem grande
relevancia e originalidade no meio académico no Brasil, onde o tema ainda foi pouco
explorado e pode ter entrada também em politicas publicas — ainda ha uma lacuna de
estudos nesse sentido, que situem e sistematizem essa abordagem, que analise a sua
insercdo nas producdes académicas. O trabalho também pretende contribuir com os

debates sobre abordagem SIAL e outras abordagens de desenvolvimento rural.



Para alcancar esses objetivos a pesquisa foi dividida em trés partes, correspondendo
a capitulos da dissertagdo, mais uma concluséo ao final. O primeiro capitulo é uma reviséo
da literatura sobre desenvolvimento local, sistemas agroalimentas e SIAL. Abordara o
surgimento conceitual do SIAL, partindo primeiramente de uma contextualizacéo tedrica
do global para o local, ou seja, do debate de sistema internacional agroalimentar para o
debate de desenvolvimento local, para entdo adentrar no debate da abordagem SIAL
propriamente dita: como o conceito evoluiu, seus principais elementos e vertentes, em
gue momento ele se encontra e para onde caminha.

Este capitulo buscara entender como se deu a evolugédo conceitual da abordagem e
quais as principais “vertentes” que existem. Foi utilizado o programa JabRef (software
para gestdo de referéncias) para organizar os livros e artigos sobre SIAL encontrados em
diversas bases de dados e assim identificar os principais autores. Foram feitas buscas de
publicacGes sobre SIAL em portugues, inglés, espanhol e francés.

O segundo capitulo terd um foco na andlise da insercdo institucional dessa
abordagem, buscando entender o contexto institucional da sua criagdo, os principais
atores envolvidos, a disseminacdo da abordagem via redes, considerando sua expansao e
traducdo para a América Latina, e que mudancas isso vem implicando na evolugdo da
abordagem. A construcdo deste capitulo partiu de uma primeira entrevista semi-
estruturada com a pesquisadora Claire Cerdan (CIRAD), que esteve envolvida nos
primordios do conceito e que trouxe um panorama do ambiente institucional que permitiu
o0 desenvolvimento do mesmo. A partir da identificacdo desse contexto e dos principais
nomes por tras dele, foi feita uma extensa pesquisa, principalmente no website do préprio
CIRAD, dos projetos encabecados por esses pesquisadores para identificar o momento
institucional do surgimento do conceito SIAL.

Em seguida é feito um levantamento de todos 0s congressos internacionais SIAL,
seus eixos tematicos, comités cientificos e todas as publicacGes e autores, que sao
catalogados (anexos A, B e C) para identificar as tendéncias e mudangas ao longo dos
anos, bem como os principais articuladores e as regides predominantes, fazendo uma
andlise do contetdo.

Para finalizar o segundo capitulo sdo mapeadas as Redes SIAL existentes, por
buscas em seus websites, grupos de e-mails, além de duas entrevistas semi-estruturadas
realizadas por telefone com Marcelo Champredonde (INTA/Red SIAL Argentina/ ex-

coordenador Red SIAL Americana) e Joaquin Gonzalez - Red SIAL Argentina.



O terceiro capitulo pretende analisar como a abordagem vem se disseminando no
Brasil, aonde esse debate ainda é recente, mas que comeca a se institucionalizar e
expandir. Sdo investigados os atores e redes que promovem esse processo e o grau de
utilizacdo e disseminacdo da abordagem, especialmente nas producbes académicas. A
partir de um mapeamento das publicacdes em portugues sobre SIAL na base Google
Scholar foram identificados e catalogados os trabalhos (anexo D), permitindo realizagéo
de uma andlise do contetdo. Para analisar a imbricacdo da abordagem em politicas
publicas foram feitas entrevistas semi-estruturadas com Jorge Farias (EMBRAPA
Caprinos e Ovinos) e os articuladores da Rede SIAL Brasil Gilberto Mascarenhas e Ligia
Inham, estes Gltimos que também forneceram informagfes para anélise da atuacdo da
Rede SIAL Brasil.

Ao final sdo trazidas as consideracGes finais, concluindo o trabalho com os
principais achados e as tendéncias identificadas. Nesse momento de difusdo da
abordagem na regido, se faz necessario retomar suas origens e analisar o que a abordagem
pode trazer de novo e relevante para o atual momento dos debates de desenvolvimento
territorial rural e superacdo da pobreza rural na América Latina, que vem enfrentando

uma realidade de grandes retrocessos e necessidade de novas ferramentas analiticas.



CAPITULO I. O SURGIMENTO CONCEITUAL DA ABORDAGEM SIAL

Em um contexto onde a pobreza rural segue persistente e onde a atividade agricola
sofre retrocessos, especialmente no campo da agricultura familiar, em que os mais jovens
ja ndo veem oportunidades condizentes com sua qualificacdo no campo, habilidades
tradicionais passam a ser obsoletas com 0s avangos tecnoldgicos e se passa por um
envelhecimento e abandono das atividades, surge a necessidade de novas analises que
destaguem o acesso e a permanéncia da agricultura familiar a mercados para dinamizar
sua economia ativando territdrios rurais (BOUCHER; RIVEROS-CANAS, 2017, p. 41).

E nesse contexto e com esse impeto que na década de 1990 um novo quadro
analitico para pensar sistemas produtivos localizados de produtos agroalimentares
comeca a surgir na Franca: os Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL). Esse
enfoque se desenvolve em meio a uma explosdo de outras abordagens de
desenvolvimento local, seja na area da Economia, como as discussdes sobre distritos
industriais, sistemas produtivos locais, clusters, como na da Sociologia e estudos rurais,
por exemplo, com o0s debates de agroindustriais rurais, multifuncionalidade da
agricultura, comércio justo, dentre outros.

Os estudos que utilizam a abordagem SIAL tém como objetivo mostrar que é
possivel gerar desenvolvimento a partir das potencialidades dos territérios rurais
(BOUCHER; RIVERO-CANAS, 2017, p. 41). Como uma abordagem para se pensar 0
desenvolvimento territorial rural, desde seu surgimento dezenas de estudos vém sendo
feitos aplicando essa lente a realidades concretas de sistemas agroalimentares ao redor do
mundo, especialmente na Europa, América Latina e Africa. N4o se trata de um modelo
fechado para desenvolver um territério, mas sim de um enfoque para compreender uma
realidade e potencializar esse desenvolvimento considerando diversos fatores bioldgicos,
sociais, culturais, econdmicos e ambientais.

Este capitulo retoma a origem do conceito de SIAL, porém parte de uma breve
digressdo sobre o contexto do sistema internacional agroalimentar, importante para
entender o ambiente global macro em que os desenvolvimentos tedricos mais recentes
comecam a se dar, especialmente a luz das grandes mudancas do proprio sistema
agroalimentar. Posteriormente € feita uma discussao que pretende retomar o debate global
ao local, trazendo questionamentos a essa relacdo para pensar ndo s6 os efeitos da
globalizagdo no local, mas também como o local pode influenciar o global, ou resistir e

trazer alternativas.



Ainda, sdo retomados debates sobre desenvolvimento local, desde aportes da
Economia para abordagens que vao ser cruciais para a posterior criacdo do SIAL, como
€ 0 caso dos debates de distritos industriais, Sistemas Produtivos Locais e clusters, até o
debate mais especifico de desenvolvimento territorial rural e agroindustrias rurais, que
vao culminar na criacdo do SIAL. Finalmente, sera contextualizando o surgimento da
abordagem SIAL, sua evolugdo conceitual e suas principais caracteristicas, especialmente
do ponto de vista mais tedrico e conceitual.

1.1 Sistema Internacional Agroalimentar

A macro visdo dominante nos estudos de sistemas internacionais agroalimentares é
a de regimes alimentares, que identifica sistemas internacionais agroalimentares desde
1850, quando se da inicio a integracdo global da dinamica da agricultura. Sdo formas
sistémicas, como ja diz o nome, de organizacdo global da agricultura. Autores como
Friedmann (1982; 1989) e McMichael (1989) identificaram as caracteristicas que
conformaram esses sistemas ao longo das décadas desde entdo. A origem dos sistemas se
da com a revolucdo agricola, iniciada na Inglaterra em meados do século XVIII, que
trouxe um processo de mecanizacgdo e inseriu @ mao de obra assalariada na agricultura,
além de passar a misturar as atividades de pecuaria e lavoura. Friedmann identifica
concretamente dois regimes agroalimentares ja estabelecidos historicamente: o primeiro
entre 1870 e 1930 e o segundo entre 1945 e 1973 (FRIEDMANN, 1982). H4 um debate
em aberto sobre se ha ou ndo um terceiro regime em configuracao desde 0s anos 1990.

Enquanto o primeiro sistema internacional se caracterizava pelo estabelecimento de
um mercado internacional para um produto, os grdos, na difusdo da ideia livre comércio
e na mudanca drastica na dieta alimentar da populacdo como resultado da urbanizacéo, o
segundo regime parte de comércio internacional colapsado as crises do século XX e
aumento do protecionismo, especialmente na Europa, onde as familias europeias,
traumatizadas pela escassez provocada pela guerra, voltam a produzir alimentos.
Enquanto no primeiro regime a producdo era organizada pela demanda, com os EUA
sendo uma grande poténcia agricola, no segundo o sistema passa a ser organizado em
torno do potencial produtivo do pais, ou seja, da oferta.

Nesse contexto, no inicio da segunda metade do seculo XX, as novidades nas
pesquisas genéticas aumentam a produtividade dos grdos (hibridos) e abrem novas

possibilidades para o mercado, especialmente em consonancia com o0s produtos

6



petroquimicos. Soja e milho se tornam o carro-chefe da agricultura mundial e a dieta
alimentar da populagéo, especialmente no mundo ocidental, muda drasticamente para
uma dieta baseada em proteina animal. A agricultura industrial se desenvolve
agressivamente, culminando na revolucéo verde. Surge a inddstria dos agrotoxicos e a
agricultura é radicalmente transformada em todo o mundo.

No entanto, nesse contexto de alta padronizagéo da producéo e comercializagdo de
alimentos em um mercado globalizado, controlado e dominado por mega industrias, de
qualidade e diversidade questionavel, emerge também contra movimentos alternativos de
busca pelo consumo de produtos mais saudaveis, sustentaveis, naturais, que promovam o
comeércio justo, que crescem no fim do século XX e inicio do século XXI.

Independentemente da discusséo sobre se este seria um terceiro regime, é bastante
reconhecivel a mudanca do perfil do consumidor, principalmente em paises
desenvolvidos, em relacdo a seus habitos alimentares, que passa a ser mais reflexivo sobre
o alimento que come e desenvolve valores associados a ele. E um movimento que vai na
contramdo do que a indudstria agroalimentar oferece globalmente. Uma das razdes para
isso é o fendmeno do envelhecimento da populacéo, principalmente no Norte global, mas
também em paises emergentes, que trouxe consigo maiores preocupac¢des com a questao
da saude e a alimentacgdo se torna pe¢a fundamental da saude preventiva. Os alimentos
conservados, importantes em épocas de guerra e escassez e fomentados pela industria,
ndo sdo mais tdo interessantes, mas sim os produtos frescos e naturais. Os organicos
passam a ter forte apelo, indo totalmente contra a forte inddstria agrobioquimica que ja
havia se constituido e que continua avancando. A nova dieta passa a ser baseada em
vitaminas.

Comega entdo um novo processo de valorizagao da agricultura, onde os “vildes”
ndo sdo tanto a industria alimentar, mas principalmente os agrobioquimicos, como 0s
agrotoxicos e transgénicos. Entra uma questdo radical sobre a qualidade dos alimentos,
mas ndo uma qualidade técnica, sendo uma qualidade baseada em valores, que coloca em
questdo todo o processo produtivo gque vinha se conformando nos sistemas anteriores. A
agricultura deixa de ser vista como um apenas um espaco e passa a ser vista como lugar,
ou seja, a visdo de natureza deixa de ser utilitarista e funcional e passa a ter valor
diferenciado, baseada numa nocao de coletividade. A qualidade do produto deixa de ser
baseada em uma questdo de estética, visivel, e passa a ser baseada no processo de

producdo (WILKINSON, 2016). Ao invés dos alimentos ndo pereciveis e conservados,



passam a ser buscado alimentos como bens de experiéncia e bens de crenca, um produto
simbdlico.

No entanto, esse mercado de alimentos frescos, sem insumos quimicos, geralmente
se fundamenta numa relacdo de confianca, que garanta que os alimentos sdo realmente
mais saudaveis. Para que se desenvolva essa confianca em um mundo urbanizado, onde
dificilmente o consumidor tem relacéo direta com o produtor, sdo criadas certificagdes, o
que gera uma mudanca completa na coordenacdo das cadeias de valores. O mercado
tradicional comeca a ceder lugar para um mercado de certificacbes (WILKINSON, 2008,
p. 537).

A grande inddstria ndo demora muito a correr atras desse novo mercado de produtos
frescos e saudaveis. Os produtos organicos, que surgiram como oposicao a agroindustria,
sem visar o lucro inicialmente, passam a ser produzidos por médios e grandes produtores,
enquanto a agroecologia se firma como modelo alternativo de producdo camponesa
(WILKINSON, 2016, p. 2-3;6). Surgem também formas de cultivo “no meio do
caminho”, como a agricultura “reasonable” na Europa, onde se usa a menor quantidade
possivel de insumos quimicos. Indicacdes Geograficas (IGs) passam a ser discutidas nas
instancias internacionais, como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e entram no
acordo TRIPs (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio).

O comeércio justo também € um elemento que desponta a partir da década de 1950,
com a emergéncia das Organizacdes de Comeércio Alternativo (Alternative Trade
Organizations — ATO). Num primeiro momento aparece com carater mais assistencialista,
para ajudar povos menos favorecidos, mas com o tempo se torna uma proposta de contra
hegemonia aos desequilibrios entre o Norte e o Sul global?, pois valoriza n&o s6 o produto,
mas processos de producdo socialmente e ambientalmente corretos (MASCARENHAS,
2007, p. 2-3) e traz o componente do trabalho como critério essencial e como forma de
alternativa mercadolégica (WILKINSON, 2016, ibid., p. 7). Alcanca tantos adeptos que

sdo criadas associacOes internacionais que regulam e criam normas e selos para o

L A divisdo Norte-Sul global é um conceito politico baseado em caracteristicas socioecondémicas dos
paises no globo, portanto ndo é uma divisdo geogréafica per se, que tenta superar 0 uso dos termos
“primeiro mundo” e “terceiro mundo”, principalmente nos debates de Relagdes Internacionais. O Norte
Global em geral engloba EUA, Canad4, Unido Europeia, Oceania e paises asidticos mais desenvolvidos,
enquando o Sul Global inclui América Latina, Africa e paises em desenvolvimento da Asia e Oriente
Médio.



comeércio justo a nivel global, como a Fairtrade International (FLO) e a International
Fair Trade Association (IFAT). Inicialmente houve forte resisténcia das grandes
empresas em relacdo ao comércio justo, mas depois elas comegam a fazer manobras para
se ajustar a esse sistema. A economia solidaria também surge, especialmente no Sul
global, questionando mais profundamente as desigualdades e levando mais a fundo a
questdo de desenvolvimento local. A emergéncia desses elementos e seu impacto nos
mercados mostram que a sociedade civil consegue influenciar de alguma forma, com seus
valores, o mercado.

No entanto, num contexto de globalizacéo e liberalizacdo do comércio mundial, 0s
mercados locais também se tornaram globalizados, com grandes redes internacionais
dominando o mercado de varejo na América Latina, substituindo o pequeno varejista.
Mesmo com um significativo crescimento econdémico e algumas melhoras de indicadores
sociais em varios paises latino-americanos, 0s niveis de pobreza rural se mantiveram na
regido, ja que boa parte desse crescimento econémico se deu por conta do investimento
publico no modelo agroexportador durante 0 boom das commodities. Esse processo ndo
foi isento de movimentos de resisténcia no campo e surgimento de novas propostas de
alternativas de desenvolvimento local, com o protagonismo da agricultura familiar.

Mais recentemente, a abordagem SIAL surge como mais uma das respostas
alternativas ao modelo dominante (IICA, 2013, p. 21). De forma similar a essa
compreensdo de sistema internacional, Boucher e Rivero-Carias (2017, p 43), autores que
trabalham a abordagem SIAL, acreditam que o contexto mundial de globalizacdo e
abertura comercial no fim dos anos 1990 trouxe grandes desafios para a agroinddstria
rural (AIR), como as novas exigéncias dos consumidores e a crescente padronizacdo do
modelo de consumo mundial, prevalecendo o dinamismo comercial e a reducdo do papel
do estado. Eles também colocam que esse contexto trouxe mudancgas ao modelo de AIR
com novas perspectivas, sustentadas em agrupamentos e concentracdes geograficas,
nichos, produtos tradicionais, na qual se encontra a abordagem SIAL (BOUCHER,;
RIVERO-CANAS, 2017, p. 43).

Nesse cenario, abordagens teoricas e politicas sobre desenvolvimento regional
comegaram a ser revistas e repensadas para além da producdo globalizada, tentando
explicar o funcionamento de dindmicas recentes de desenvolvimento dos territorios,
dando origem a perspectiva territorial do desenvolvimento e abordagens como a de

Clusters / Arranjos Produtivos Localizados (APL) e Sistemas Produtivos Localizados



(SPL), e mais recentemente o0s Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL)
(MORAES, 2013, p. 73).

1.2 Do global ao local

Partindo dessa perspectiva global dos sistemas internacionais, é importante
relembrar que, a maior parte dos estudos tedricos sobre a globaliza¢do, nas ciéncias
sociais e politicas, compartilham da ideia de que ela promove um “desempoderamento do
lugar” (empdoderando somente alguns), o que assume uma relacdo de poder entre o
global e o local em que o global sempre é o0 ator dominante e os lugares séo irrelevantes
em termos sociais, culturais e econdmicos. Com a globalizacdo, o debate do “lugar” foi
colocado em posi¢bes mais criticas, talvez sofrendo um esvaziamento conceitual ao
passar por profundos questionamentos. Mas o lugar continua sendo de grande importancia
na vida das pessoas, de formas diferentes e ligado a sua identidade (ESCOBAR, 2010, p.
129-130).

O desenvolvimento trouxe uma maior separa¢do entre a vida local e o lugar para a
maior parte das pessoas. A marginalizacdo do lugar na teoria social europeia nos ultimos
dois séculos foi nociva para os modos de saber e praticas baseados no lugar, o que inclui
também sociedades contemporaneas. Repensar o lugar é repensar também a forma de
analise eurocéntrica dominante (ibid., p. 131-132). Esse pensamento critico, muito latino-
americano, ganha f6lego ao fim do século XX.

Um exemplo desse contraste sdo as formas de producdo capitalista que se
desenvolvem no local, mas que tém, em contraposicdo, estratégias puxadas por
movimentos sociais de localizacdo da producdo valorizando o territério e a cultura local
(ibid., p. 166), elemento que sera mais explorado nesta dissertacdo. Pensar o lugar ndo
significa pensar formas pré-capitalistas, mas valorizar a cultura local para desestabilizar
as estruturas de poder mais arraigadas pelas perspectivas geopoliticas e da economia
politica (ibid., p. 168).

Apesar de ndo ter sido encontrada na literatura SIAL referéncia a Escobar ou outros
atores que debatem essa relacdo local e global, ela é permeada pela valorizagao do local.
Essa valorizagdo estd mais atrelada a uma perspectiva antropoldgica e econdmica,
baseada nas percepcOes dos pesquisadores em suas pesquisas e extensdes agricolas em

paises em desenvolvimento, do que socioldgica. Essas literaturas, no entanto, estdo de
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certa forma alinhadas e poderiam ter mais convergéncias no futuro, por isso esse trabalho

traz essa perspectiva latino-americana que pode contribuir na sua evolugéo.

1.3 Desenvolvimento territorial rural

Os processos de globalizagéo e descentralizacdo promoveram uma retomada do
interesse por enfoques centrados em um componente territorial, que promovem o local
como forma de entender as dinamicas socioeconémicas em um eixo global-local (1ICA,
2013, p. 14), conforme introduzido acima. As novas formas de se pensar o
desenvolvimento e o territério como espago Vvivo e como processo cognitivo coletivo
permitiram o surgimento de novas perspectivas para pensar a relagdo entre economia e
espaco de forma mais holistica e multidimensional (1ICA, 2013, p. 14).

Como ja foi pontuado, ao mesmo tempo em que a globalizacdo gerou uma tendéncia
de padronizacdo dos produtos agropecuarios, também gerou um contra movimento de
valorizacéo de produtos tipicos de um territorio, que envolve um processo de construgdo
social, traz uma vantagem competitiva. Esse movimento sai de uma logica produtivista
para uma légica de qualidade, que valoriza o local (MASCARENHAS, 2016, p. 217).
Muitas abordagens de desenvolvimento local para 0 campo vao entdo se basear nesse
contra-movimento.

Schejtman e Berdegué definem o desenvolvimento territorial rural (DTR) como:

un proceso de transformacién productiva e institucional en un espacio rural
determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural. La transformacién
productiva tiene el proposito de articular competitiva y sustentablemente a la
economia del territorio a mercados dindmicos. El desarrollo institucional tiene
los propositos de estimular y facilitar la interaccion y la concertacion de los
actores locales entre si y entre ellos con los agentes externos relevantes, asi
como de incrementar las oportunidades para que la poblacién pobre participe
del proceso y de sus beneficios. (Schejtman e Berdegué, 2003, p. 13)?

Estes autores trabalnam o tema do DTR associado a busca pela superacdo da

pobreza rural, que segundo eles ndo passou por mudancas expressivas nas ultimas décadas

2 <[...] um processo de transformacio produtiva e institucional em um determinado espaco rural, cujo fim é
reduzir a pobreza rural. A transformacéo produtiva tem como propdsito articular a economia do territério
com mercados dindmicos de forma competitiva e sustentavel. O desenvolvimento institucional tem como
propositos estimular e facilitar a interacdo e a consulta dos atores locais entre si e deles com os atores
externos relevantes, bem como de incrementar as oportunidades para que a populagao pobre participe do
processo e dos seus beneficios.” (Schejtman & Berdegué, 2003, p. 13, tradugao livre)
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do seculo XX e, pelo contrario, muitas vezes apresentou um recrudescimento na América
Latina. O surgimento de novos enfoques de DTR nos ultimos tempos seria uma
oportunidade de finalmente conectar o tema da pobreza rural com outros elementos de
acao publica, envolvendo debates econdmicos, ambientais, dentre outros (ibid., p. 12-13).

O processo ja mencionado aqui de diluicdo das distingdes e fronteiras entre 0s
mercados de alimentos globais, nacionais e locais muda e prejudica a capacidade de
pequenas economias rurais de competicdo. Na medida em que grandes agroindustrias e
gigantes multinacionais de supermercados passam a dominar esses mercados, se agrava
o carater excludente da modernizacdo agraria na regido e gera mais tensdes sociais.
Muitas vezes 0s governos ndo sio capazes de organizar essa transi¢do para minimizar 0s
custos e maximizar as oportunidades que isso também traz, como os mercados de nicho.
Ao mesmo tempo, com a globaliza¢do do comércio e dos mercados de capital, os atores
supranacionais se fortalecem, como é o caso da OMC, e 0s governos nacionais se
enfraquecem, o que gera a necessidade de maior fortalecimento dos governos
subnacionais (estaduais e municipais) (ibid., p. 13-14).

Para estes autores, os antigos enfoques de DTR falharam em diversos pontos, dentre
eles estdo: a desconsideracdo da alta heterogeneidade das sociedades rurais para
construcdo de politicas publicas, que foram pouco ou nada diferenciadas;
desconhecimento do carater multidimensional da pobreza rural, ignorando sua
complexidade; o foco demasiado alto na atividade agricola, sem levar em conta as
diversas pluriatividades das unidades familiares rurais; a falta de preocupacdo em corrigir
falhas ou auséncias de mercado, que afeta profundamente os pequenos produtores;
reducionismo da dimensdo institucional; falha em integrar as politicas macro;
menosprezo do poder do mercado de definicdo de tendéncias e oportunidades; dentre
outros (ibid., 16-17).

1.3.1 Abordagens de localizacio das atividades econdmicas

Ja as abordagens teoricas sobre localizagdo das atividades econémicas no espago
vieram por caminhos paralelos e s6 foram integradas tardiamente. Algumas correntes
principais podem ser identificadas: a do modelo competitivo de equilibrio geral, derivada
da tradicdo alema, desenvolvida por Thunen, Weber, Christaller, Losh e outros e que
culmina na Escola da Ciéncia Regional, que na América Latina teve maior influéncia no

ambito da geografia do que na literatura de desenvolvimento local (ibid., p. 17-18); as

12



correntes marshallianas, com as ideias de clusters e distritos industriais; 0s sistemas
produtivos locais e arranjos produtivos locais, melhor descritos a seguir.

Pecqueur traz a hipdtese de uma economia territorial pos-fordista fundamentada na
no¢ao de “proximidade geografica”. Para este autor, no periodo fordista ndo havia essa
percepcao territorial nos contextos produtivos, que hoje surge de multiplas formas, ou
seja, a teoria econdmica e as analises do processo de globalizagdo ndo consideravam de
forma relevante esses modelos de organizacdo territorial. (PECQUEUR, 2009, p. 82).

Essa perspectiva comeca a mudar nos anos 1970 quando a ideia dos distritos
industriais (Marshall, 1919) foi retomada por economistas italianos, principalmente por
Beccattini, e depois Cappechi, mas destacando duas caracteristicas principais: a alta
capacidade de adaptacdo/reacdo ao mercado globalizado e o reencontro das firmas e dos
homens em um espaco concreto. O distrito prevé, segundo Beccattini, uma troca perfeita
entre a comunidade local e as firmas (PEQUEUR, 2009., p. 84).

Esses estudiosos voltam as ideias de Marshall para respaldar a no¢éo alternativa de
escala por aglomeragdo, baseados no seu conceito de “externalidades”, ou seja, a
aglomeracéo gera externalidades positivas (redes de fornecedores, mercado de trabalho,
transbordamentos informacionais) e as externalidades, por sua vez, geram economias de
escala externa. Segundo o economista, com a concentragdo da atividade industrial nesse
inicio do século XX, algumas anomalias eram observadas no processo de crescimento
econdmico das firmas, que seria o efeito de uma “atmosfera industrial”, gerando
externalidades como, por exemplo, a concentracdo de pequenas empresas nao
subordinadas a uma maior (ibid., p. 83-84). Os distritos industriais de Marshall podem
ser caracterizados pela proximidade de muitas pequenas empresas especializadas em um
segmento da producdo de um produto coordenadas ndo sé pelo mercado, mas
especialmente pela cooperacdo e reciprocidade (LEVESQUE, KLEIN et FONTAN,
1998, p. 3-4).

Essa nova perspectiva tedrica, onde o territério passa a ser visto como uma
dimensdo importante da dinamica industrial, um agente ativo, fomenta o desenvolvimento
de varios outros conceitos que tentam explicar o dinamismo industrial de diferentes
regides em paises industrializados. Piore e Sabel (1984) ddo uma importante contribuicdo
ao interpretar essa forma de reorganizagdo como uma alternativa ao modelo de grandes
industrias e produg@o em massa a partir de um modo de acumulacéo flexivel (AZEVEDO,
2011, p. 101).
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Na Franca nos anos 1980-90 comegou a surgir o conceito de “sistemas produtivos
locais” (SPL), que por sua vez enfatizava na colaboragdo entre empresas, relagdes entre
0 sistema produtivo e o sistema sOcio-institucional, o “know-how” e a mobilidade do
trabalhador na aglomeracao da producado, o papel das instituicdes e recursos especificos
do territdrio. E bastante similar ao conceito de distritos industriais, a nfo ser pelo fato de
que ndo € limitado a um Unico produto/industria necessariamente, e também ndo se refere
somente a pequenas empresas: em um SPL pode haver relagdes entre pequenas empresas,
entre pequenas e grandes empresas e entre grandes empresas, e elas tém flexibilidade para
responder a uma demanda variavel no tempo e espaco. O elemento da proximidade
espacial (local ou regional) é mantido. A relacdo de cooperagdo entre as empresas €
fortemente baseada no senso de pertencimento a regido ou & comunidade local e muitas
vezes as regras e normas sdo mais informais (LEVESQUE, KLEIN et FONTAN, 1998,
p. 6-7). Nos SPL os membros das empresas costumam ter uma relacdo histérica ou
cultural, o que ajuda a explicar a forca dos lacos e as trocas entre as atividades internas e
recursos, bem como sua reproducéo e evolucdo (GIACOMINI & MANCINI, 2015, p.
18). Dentre os principais autores estdo Courlet, Pecqueur e Colletis.

Outro conceito que ganhou notoriedade nos anos 1990-2000, na escola anglo-saxd,
foi o de cluster, que também é considerado um novo olhar sobre os distritos industriais.
Nos clusters a vantagem competitiva de um espago estéa na relacdo préxima entre o espaco
e a economia. Eles sdo definidos por uma concentracdo geografica de empresas e
instituicGes interconectadas em um campo especifico, que agrega um conjunto de
indUstrias que estdo relacionadas e outras entidades importantes para a competicéo (ibid.,
p. 18, apud. Porter, 1990). Essa nocdo foi comumente aplicada a historias de sucesso,
como o caso do Vale do Silicio, onde as relacbes de troca e de confianca permitem o
funcionamento de uma rede local de produtores altamente eficaz (TORRE &
ZIMMERMANN, 2015, p. 20).

A abordagem de clusters teve duas variagfes principais: a primeira se concentra em
grupos de empresas do mesmo setor em escalas espaciais diferentes, vinculadas pelas suas
relacOes e onde a origem das suas externalidades esta nessas interrelagfes entre os atores
que sdo favorecidas pela proximidade geografica; a segunda é mais relacionada aos
distritos industriais onde a competitividade € explicada principalmente pelos fenémenos
de proximidade e é um resultado da eficiéncia coletiva do cluster, que por sua vez se
define pelas vantagens passivas (recursos especificos do territorio) e vantagens ativas

(processos de ativacdo das passivas pelas acOes coletivas) (1ICA, 2013, p. 13).
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Quadro 1. Quadro comparativo abordagens de Desenvolvimento Econdmico Local

Variavel Distritos Industriais SPLs Clusters
Origem 1970s, Itdlia | 1980-1990s, Franga | 1990-200s, Escola
(década, pais, | (Beccatini, Cappechi) | (Pecqueur,  Courlet, | anglo-saxa (Porter)
autores) Colletis)

Nocéo Alta capacidade de | Colaboracéo entre | Vantagem competi-

espacial adaptacédo/reacdo a0 | empresas; tiva = relacdo proxi-
mercado globalizado; | Know how; ma espago/ econo-
Proximidade espacial | Proximidade espacial | mia

Relacdo Reencontro das firmas | Mobilidade do

trabalhador

e homens em um

espaco concreto

trabalhador

Relacdo de | Troca Papel das instituicdes; | Concentragdo geo-
troca comunidade/firmas Pertencimento = | gréfica de empresas
cooperacdo = forca | e instituicbes em
dos lacos um campo;
Relages de troca e
confianca = rede
local produtores
eficaz
Tipo de | Um s6 | Ndo limita a um | IndGstrias relacio-
produto produto/industria produto/industria nadas + entidades
importantes  para
competicdo
Escala Pequenas empresas Pequenas e/ou grandes | 2 variagdes:

empresas

Mesmo setor, esca-

las espaciais dife-

rentes

+ DI, competiti-
vidade = proximi-
dade, vantagens

passivas/ativas
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Para Schejtman e Berdegué (2003), a literatura especifica sobre desenvolvimento
econémico local tem diversas versdes baseadas em fundamentos de integracdo dos
elementos dessas abordagens apresentadas. O primeiro fundamento diz respeito as
externalidades que geram economias de escala externas a firma, mas internas ao territorio
(aglomeracdo industrial de Marshall). O segundo € a literatura sobre entornos de
aprendizagem, ou milieu, o qual traz a ideia de que a inovacédo é gerada nos processos de
aprendizagem coletivos e essenciais para a competitividade. Por Gltimo esta a
governanca, ou seja, 0s ativos institucionais (regras, rotinas, valores, costumes) do dado
territorio. Essas ideias se proliferam ao longo dos anos 1990 e influenciam o debate sobre
desenvolvimento econdmico local na América Latina nessa época. As relagdes urbano-
rural também s&o um eixo chave dessa discussdao (SCHEJTMAN et BERDEGUE, 2003,
p. 22-23).

Processos de descentralizacdo também tém um papel relevante no debate, seja do
ponto de vista administrativ, politico ou fiscal aos governos subnacionais. O
aprofundamento desses processos na América Latina demonstra a necessidade de
desenvolvimento de novos mecanismos de regulacdo voltados para as demandas reais de
participacdo da sociedade que envolve a geracdo de uma dinamica multidirecional entre
governo nacional, sociedade civil e governo local. Mas fica clara também a necessidade
de fortalecimento da capacidade de gestdo desses governos locais, que a principio sao
bastante fragilizados e muitas vezes dependentes dos governos centrais ou entdo
cooptados e/ou representados pelas elites locais. De qualquer maneira o governo nacional
também tem um papel importante na promogdo dessa descentralizacdo e minimizar esses
riscos e o fortalecimento da sua capacidade regulatdria é primordial para evitar efeitos
negativos sobre os setores menos favorecidos (ibid., p. 23-26).

Assim como a descentralizacdo, a participacao social também é um elemento chave
nas abordagens de DTR, visto que elas requerem a construcdo de espacos publicos em
que a condicdo consciente de cidaddo é uma construcdo necessaria. Especialmente na
América Latina onde ha uma grande forca em termos de movimentos sociais rurais, de
camponeses e trabalhadores, originada nas desigualdades na representacdo politica dos
agricultores com poucos recursos, este elemento se torna crucial. Sendo assim, os autores
também reforcam que é preciso que os Estados consigam absorver as préaticas dos
movimentos sociais e combinar as politicas publicas com esse capital social ja
estabelecido (ibid., p. 27-29).
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Para Schejtman e Berdegue, alguns elementos se destacam na literatura mais
recente de DTR: a competitividade, a inovacdo tecnoldgica, o caréter sistémico, a
demanda externa, as rela¢6es urbano-rurais, o desenvolvimento institucional e o territorio
visto como uma construcao social (ibid., p. 29-30).

E dentro dos debates de DTR e inspirada pelas teorias de desenvolvimento
econdmico local que a abordagem SIAL vai se desenvolver. Boucher traz uma dessas
visdes de DTR, onde, segundo ele, as propostas de desenvolvimento local trazem uma
maior participacdo dos atores locais através de novos mecanismos de governabilidade
local. E uma visdo multidimensional do desenvolvimento local composta pelas
dimensdes: econdémica, com atores mobilizando recursos especificos do seu territorio
para acessar novos mercados e ter competitividade; socio-cultural, com valores ligados a
identidade e patrimonializacdo; e politica-administrativa, relacionada aos processos de
descentralizacdo e governanca local com maior participacdo dos atores (BOUCHER,
2006, p. 2-3).

O desenvolvimento rural é visto entdo como um elemento central do
desenvolvimento rural sustentavel e o conceito de territorio passa a ser central. Muchnik,
Carfiada e Salcido, alguns dos principais autores sobre SIAL, definem territério como “um
espaco elaborado, construido socialmente, marcado culturalmente e regulado
institucionalmente” (MUCHNIK, CANADA & SALCIDO, 2008, p. 514). O territorio
ndo quer dizer somente a parte fisica de uma atividade, mas sim sua matriz cultural,
natural, que molda a atividade local e que vai permitir que ela se integre na economia
mundo (ibid.). Ou seja, o territdrio ndo € somente um espaco geografico, mas um espaco
de afirmacdo de identidades e culturas. Mais a frente esse conceito sera retomado e

aprofundado no que significa dentro da abordagem SIAL.

1.3.2 Agroindustrias Rurais (AIR)

O tema das Agroindustrias Rurais (AIR) também aparece como um componente
essencial para a promogédo de um desenvolvimento rural que garanta equidade e incluséo
social de forma sustentadvel desde os anos 1980 na América Latina (BOUCHER;
POMEON, 2010, p. 1). O fomento de pequenas agroindustrias rurais por politicas
publicas surge como demanda que permite que o valor agregado de produtos alimentares
seja absorvido por esses agricultores familiares, aumentando sua renda e melhores

condicGes de vida. Segundo Boucher, essas agroindustrias familiares estdo envolvidas em
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uma complexa articulacao entre territorio-atores-sistemas de inovacao e relacbes campo-
cidade que se fortalecem, além de tornar os produtos mais competitivos e passiveis de
comercializa¢do ndo s6 na escala local, mas também regional e global (BOUCHER, 2006,
p. 4).

A AIR pode ser definida como a atividade que permite aumentar e reter o valor
agregado da producéo da agricultura familiar nas zonas rurais através da realizagdo de
atividades pos-colheita da matéria-prima, como selecdo, limpeza, classificacao,
armazenamento, conservacao, transformacéo, embalagem, transporte e comercializacdo
(BOUCHER; POMEON, 2010, p. 2). A origem das AIR deve ser tradicional ou incluida
por projetos de desenvolvimento, com produtos campesinos, de terreno ou artesanais e
organizadas por cooperativas e associacbes da agricultura familiar. Também s&o
caracterizadas por processos de inovacéo e articulacdo com outros produtores agricolas e
com mercados (locais, nacionais e internacionais). Ao analisar uma AIR deve se
distinguir seus niveis de formalizacdo e grau de inser¢do na economia formal, bem como
sua ldgica prépria, que deve ser mais proxima da economia campesina do que da
empresarial (ibid.).

Porém todo o debate de AIR nos anos 1980 e 1990 ndo foi suficiente para se traduzir
em politicas efetivas de reducao da pobreza rural, que na verdade acabou aumentando. O
contexto de globalizacdo e liberalizagcdo comercial trouxe novos desafios para a AIR na
medida em que reforca as disparidades entre os paises desenvolvidos e 0s paises em
desenvolvimento, seja através da diminuicdo do preco internacional de matérias-primas
agricolas ou mesmo pela rapida mudanca de habitos alimentares dos consumidores, que
sdo mais exigentes em termos de qualidade técnica e a pequena industria acaba ndo tendo
condicdes de acompanhar (BOUCHER, 2006, p. 4-5). Para manter-se no mercado e gerar
maior renda a AIR necessitaria de novas fontes de competitividade (BOUCHER,;
POMEON, 2010, p. 1).

Dentre os desafios trazidos pela globalizacdo as AIR, podem ser identificados a
diminuicdo de direitos de aduana, que favoreceu importacdes de produtos que competiam
com produtos da AIR, gerando concorréncia desleal, ja que os produtos locais nédo
conseguiam competir por problemas de quantidade, qualidade, preco, apresentacdo e
promogcéo do produto e também a rapida inser¢do de multinacionais agroalimentares, das
cadeias internacionais de “fast food” e empresas de grande distribui¢do, que
transformaram totalmente os padrbes de producdo, consumo e distribui¢do, tornando

impossivel para as AIR se inserirem nesses circuitos. Mas a globalizacdo tambeém trouxe
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oportunidades, como uma nova onda de demanda de consumo saudavel e de produtos de
qualidade, uma mudanca nos hébitos alimentares voltada para uma alimentagdo mais
equilibrada e natural, além de socialmente responsavel, que criou novas possibilidades de
mercados de nicho para produtos tradicionais de qualidade. Mas essa oportunidade é
bastante dificultada pelas atuais normas sanitarias e de controle, baseadas na grande
indUstria e que muitas vezes tornam impossivel o cumprimento pela pequena industria, ja
que em geral os marcos regulatérios na América Latina mais excluem do que tentam
integrar a pequena producdo (ibid.).

E nesse contexto que, no fim dos anos 1990, estudiosos comecam a olhar para o
potencial competitivo de concentragdes geogréficas de AIR, potencializando o vinculo da
AIR com o territorio. Esses estudos culminariam na criacdo do conceito de SIAL (ibid.).
Na perspectiva de Boucher, essa relacdo entre atividade econdmica e territorio
perpassando o desenvolvimento local com caracteristicas sistémicas originou a
abordagem SIAL, um processo que congregava acdo coletiva, redes, processos de
articulagdo no territorio, saberes-fazer e atores locais (ibid.).

1.4 O conceito de Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL)

Em meio ao boom de discussdes sobre desenvolvimento territorial, agroindistria
rural, mudancas complexas no sistema internacional, comeca a surgir, ao final dos anos
1990 o enfoque de Sistemas Agroalimentares Localizados, ou SIAL, fomentado
especificamente dentro do Centro de Cooperacdo Internacional em Pesquisa Agrondmica
para o Desenvolvimento (CIRAD) na Franga como uma forma particular de SPL, ligado
a AIR (BOUCHER; REQUIER-DESJARDINS, 2005). Enquanto a literatura anglo-saxa
se aprofundou em trabalhos relacionados a redes alimentares alternativas (Alternative
Food Networks, AFN, no acrénimo em inglés), na Europa Mediterranea a academia e
ativistas focaram mais em abordagens regulatorias, como as Indicacbes Geogréficas
(IGs), e outros movimentos como o Slow Food, muito voltados para o territrio, ou
mesmo a abordagem SIAL (BOWEN & MUTERSBAUGH, 2014, p. 202).

A primeira definicdo/aparicdo da abordagem SIAL, que entdo ndo era pensada
como uma abordagem, foi feita em 1996 pelo departamento de Sistemas Agroalimentar
e Rural (SAR) do CIRAD. Os SIAL eram entendidos nesse primeiro momento como uma

variedade do SPL, uma modalidade produtiva localizada e especifica, com foco nas
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caracteristicas organizacionais (REQUIER-DESJARDINS, 2013, p. 95). Essa definigédo

colocava os SIAL como:

[...] organizactes de producédo e de servico (unidades de producgdo agricola,
empresas agroalimentares, comerciais, de servicos de restaurago) associadas,
por suas caracteristicas e seu funcionamento, a um territdrio especifico. Os
meios, 0s produtos, os homens, suas instituicdes, seu know how seus
comportamentos alimentares, suas redes de relagdes se combinam em um
territério para produzir uma forma de organizacdo agroalimentar, numa
determinada escala espacial. (CIRAD-SAR, 1996)

O termo SIAL, nesse momento bastante vinculado a uma viséo territorial de AIR
(BOUCHER; POMEON, 2010, p. 5), surge em meio a trabalhos do CIRAD sobre
pequenas e médias empresas agroalimentares na Africa e aos debates de AIR na América
Latina, principalmente focados na problematica da alimentagdo urbana e valorizacao de
recursos locais como possibilidade de gerar valor agregado para a agricultura familiar
pelo beneficiamento dos seus produtos. Foram identificadas concentrac@es locais de AIR
especializadas e redes verticais e horizontais estruturando cadeias alimentares que
possibilitavam a mobilizacéo de recursos locais diversos, como o saber-fazer, tecnologias
sociais, condicBes climéticas e ambientais locais, que também estavam atrelados a formas
organizativas de proximidade e a processos de inovagdo, promovendo o desenvolvimento
local. A partir dos projetos com essas pequenas unidades de producdo articulando todos
esses elementos e, inspirado na economia do territério e elementos do SPL, o CIRAD
desenvolveu o conceito de SIAL (IICA, 2013, p. 15), que também contou com inputs
tedricos de outras areas, como a antropologia das técnicas e dos alimentos, gestao de redes
de empresas, geografia humana e Sociologia. Com isso foi se tornando uma éarea
multidisciplinar, aplicada especialmente na Europa e América Latina (ibid., p. 17).

A abordagem SIAL veio se formando a partir da influéncia de diferentes
perspectivas tedricas, como a geografia econdmica, a antropologia econdmica,
neoinstitucionalismo das ciéncias sociais, sociologia da agricultura e dos sistemas
agroalimentares, teoria das convencdes, dentre outros. Bowen e Mutersbaugh (2014, p.
3) identificam trés principais vertentes dentro da abordagem SIAL: uma primeira mais
apegada aos enfoques de clusters e distritos industriais que se centra mais na concentracdo
espacial das empresas agroalimentares e suas atividades em um territrio; outra que
estuda processos de qualificagdo e certificagdo de produtos com base em seus territorios;

e uma ultima que integra o conceito de SIAL em um contexto mais amplo dos desafios
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socioambientais enfrentados pelas comunidades rurais (BOWEN & MUTERSBAUGH,
2014, p. 203).

Essa primeira conceitualizacdo de SIAL se mostrou relativamente flexivel,
sofrendo algumas alteraces ao longo dos anos. Segundo Muchnik, Cafiada e Salcido
(2008), existem trés grandes periodos de evolugdo do conceito de SIAL. O primeiro é
focado nas concentraces espaciais das agroinddstrias rurais e busca de proximidades
semanticas. Porém, foi sendo constatado que a densidade espacial ndo era o elemento
determinante para os SIAL e que os clusters ndo abarcavam o tamanho da diversidade
presente neles. No segundo periodo, os trabalhos foram orientados pelo processo de
qualificacdo territorial dos produtos, o que contribuiu para uma disseminagdo e maior
caracterizacdo do conceito de SIAL, mas ainda assim era uma visdo limitada porque
reduzia os SIAL a produtos com certificacdes de qualidade territorial. Ja no atual debate,
que configuraria um terceiro periodo, o conceito de SIAL passa a integrar desafios da
sociedade contemporanea, como a localizagéo e deslocalizacao das atividades produtivas,
a multifuncionalidade da agricultura, questdes ambientais e de reproducdo da
biodiversidade (MUCHNIK, CANADA & SALCIDO, 2008, p. 514).

Boucher e Poméon (2010) também dividem em trés ondas a evolugdo conceitual
dos SIAL. A primeira onda seria sua formacdo, na segunda metade dos anos 1990, como
uma continuidade do pensamento tedrico de SPL, DlIs e clusters, aplicada em pesquisas
no setor agroalimentar, em sistemas produtivos conformados por redes locais de empresas
e baseados em dinamicas territoriais e institucionais especificas interagindo com
territorios, inovacdo e qualidade dos produtos, um vinculo forte com uma visao territorial
das AIR (BOUCHER & POMEON, 2010, p. 4-5). A segunda onda, no inicio dos anos
2000, passa pela ativacao territorial e o ciclo social, ou seja, a identificacdo de recursos
especificos de um determinado territério que traga vantagens competitivas, que precisam
ser ativados por uma “agdo coletiva estrutural” — criagdo de um coletivo, cooperativa,
associacdo... — e uma “acdo coletiva funcional” — construcdo de um recurso
territorializado com base na sua qualidade, como uma marca coletiva, selo de qualidade,
denominacdo de origem, canastra de bens e servicos (ibid., p. 6-7)...

Ja a terceira onda, segundo os autores, que teria comegado na segunda metade da
década de 2000, se baseou na analise de alguns desses processos de ativacao territorial
combinada com o surgimento de novos desafios para o setor, como a acelerada
segmentacdo dos mercados, evolugdo da relacdo produtor-consumidor, a tematica da

multifuncionalidade da agricultura, necessidade de diversificar a atividade da agricultura
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familiar para pensar a superacdo da pobreza, novos nichos de mercado, questdes
ambientais e de desenvolvimento sustentivel. A abordagem SIAL passa entdo a ser
pensada como um novo método para acompanhar o desenvolvimento de concentraces
de AIR com énfase no fortalecimento das capacidades, no territorio e nas estratégias para
aproveitar oportunidades trazidas com a globalizacgéo (ibid., p. 8-10).

Segundo relatério do Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
(IICA, 2013), o SIAL é composto geralmente de pequenas empresas que se articulam em
volta de unidades de processamento, ou agroindustrias, e o sistema pode abarcar uma ou
mais cadeias produtivas e gerar uma relacédo rural-urbana. A abordagem SIAL se propde
a possibilitar perspectivas de pesquisa das diferentes formas em que esse tipo de
organizacdo se manifesta e evolui e permite refletir sobre a competitividade da interagdo
setorial e territorial dos seus impactos. Ela dialoga com outras abordagens de
desenvolvimento rural na medida em que também perpassa eixos como a relacao entre
territério e alimentacdo, relacdo rural-urbano, inovacdo, luta contra a pobreza,
desenvolvimento rural, protecdo do meio ambiente, novas modalidades de consumo,
qualidade dos produtos, dentre outros (1ICA, 2013, p. 16).

Na abordagem SIAL ha dois principais enfoques para analisar as relaces entre uma
atividade econdmica e seu entorno socio-espacial: as redes, ou seja, analise das estruturas
sociais e racionalidade das redes; e o enfoque cognitivo, que parte das especificidades
socioculturais do territério. Os principais elementos que diferenciam o SIAL de outros
métodos de analise sdo: i) se volta para mercados de produtos incompletos, segmentados
e parcialmente institucionalizados; ii) leva em consideracdo a importancia da cultura e
tradigdes, especialmente pelas redes sociais; iii) considera a heterogeneidade do setor; iv)
tem preocupacao com a possibilidade de superacao de quadros de pobreza; v) perspectiva
de centralizacdo das politicas; vi) chama atencdo para as falhas de mercado do mundo
rural, como o acesso a crédito, seguros, informacao, tecnologia, insumos e especulagédo
daterra e vii) bem como para os baixos salérios e sazonalidade do trabalho; viii) considera
a complexidade da definicdo dos direitos de propriedade, especialmente sobre a terra
(IICA, 2013, p. 16).

Segundo Gerardo Torres Salcido, uma das principais referéncias na abordagem
SIAL nos ultimos anos e que vem contribuindo na sua evolucao conceitual, em publicagéo
recente (SALCIDO, 2017) tentou organizar e localizar o debate SIAL através de uma
revisdo da literatura. O autor coloca o elemento do territdrio no centro e a relacdo dos

alimentos com ele, entendendo que essa relagdo passa ndo por uma volta a tradicdo, mas
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uma reatualizacdo das estruturas de acdo coletiva e das instituicdes baseadas na
valorizacdo dos territdrios, e nesse espago que o enfoque SIAL se insere, como uma
abordagem sobre a persisténcia do local e alternativas no campo da alimentagéo
(SALCIDO, 2017, p. 20).

A abordagem SIAL para este autor congrega os elementos de territorio, da
organizagdo produtiva, transformacéo industrial e servigos em um dado espaco, cultura e
as representagdes dos alimentos. Ele reconhece a evolugdo conceitual da abordagem,
colocando que ela transitou da ideia de organizac¢Ges agrupadas por um produto para um
conceito mais amplo de bem-estar que leva em consideracdo questbes como
sustentabilidade, satisfacdo subjetiva, sociabilidade, valorizagéo do local, entre outros
(ibid., p. 21). Para este autor, essa “terceira fase” da evolucdo do SIAL fica mais evidente
na América Latina conforme se mescla mais com a realidade de movimentos sociais, por
exemplo movimentos de produtores indigenas, que trazem com for¢a o debate politico da

riqueza e biodiversidade das areas rurais (ibid., p. 30).

1.4.1 O territorio e o “localizado”

O conceito de territorialidade surge a principio no debate dos SPL, proposto por
Pecqueur e fundamentado em quatro elementos: o sentimento de pertencimento, a
transmissdo de saberes tacitos, presenca de longo prazo e importancia dos atores
individuais. Mas enquanto a abordagem de SPL é focada na concentracao espacial por
clusters, nas externalidades positivas dessa concentracdo e nos fendmenos de localizagédo
da atividade produtiva, a abordagem SIAL incorpora a especificidade trazida pelos
alimentos, que sdo o Unico bem de consumo que se incorpora, literalmente, ao corpo de
guem o consome (BOUCHER, 2006, p. 7). Além disso, enquanto na abordagem de
clusters 0s recursos territoriais sao considerados “vantagens passivas”, na SIAL esses
recursos sdo considerados ativos territoriais.

Dessa forma, na abordagem SIAL os alimentos sdo considerados diferentes dos
outros bens de consumo, seja pela forma com que constrdi identidades individuais e
coletivas, pela relagdo intrinseca do consumidor com a qualidade do alimento que ingere,
além de sua producéo ser diretamente articulada com a forma biofisica do territdrio e dos
recursos naturais. Os atores que fazem parte do SIAL também tém sua especificidade: sdo
movimentos e organizag0es camponesas, instituicdes que qualificam a origem dos

produtos, festividades relacionadas ao valor simbolico do produto, etc. (ibid., p. 8). Existe
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um “saber-fazer” local associado as atividades produtivas que é intransferivel e elemento
essencial para o SIAL (MORAES, 2013, p. 93).

A nocdo de territério como um espacgo de proximidades é chave para o SIAL, que
aborda dois tipos de proximidade: a proximidade geografica e a organizacional. A
geografica ¢ um espaco determinado onde ha a difusdo de “externalidades passivas”,
disponibilidade de mé&o de obra e dindmicas de inovacgdes e que permite as relacdes de
cooperacao e a criacdo de uma identidade sociocultural. Mas no caso do territorio para o
enfoque SIAL a proximidade organizacional também é de grande importancia, que é
voltada para o comportamento dos atores econdmicos, 0 compartilhamento de regras
comuns, a institucionalidade. A articulacdo entre elas permite entender a estruturagéo das
atividades agroalimentares (BOUCHER, 2006, p. 9-10). Nesse sentido, um SIAL né&o se
restringe a uma definicdo delimitada de territorio, mas aborda uma atividade em relacao
a sua localizacao, ou seja, um SIAL pode ter uma base em um territorio geografico, mas
ndo se limita a ele, j& que as relacdes organizacionais podem transcender esse espago.

Salcido lembra que o enfoque SIAL se relaciona também com as abordagens de
redes alimentares alternativas (AFN) no que diz respeito a articulacdo entre vinculos
historicos e culturais com o territorio a partir de caracteristicas agro-climaticas, onde a
qualidade dos alimentos estd ligada aos territérios e qualificada por produtores e
consumidores identificados pelo seu conhecimento do entorno (SALCIDO, 2017, p. 25).
Enquanto na AFN o local se refere a uma qualidade inerente a um espaco sem uma
definicdo temporal, a qualquer momento, nas abordagens SIAL, a utilizacdo do termo
“localizado” traz um sentido de processos, um sistema que foi localizado e que nao
necessariamente esteve sempre nesse lugar e que pode nao ficar ali para sempre também.
A “conexdo territorial” dos SIAL se refere as relagdes historicas e culturais que vao
diferenciar esse SIAL de outros clusters que sdo somente baseados numa delimitacao
espacial (BOWEN & MUTERSBAUGH, 2014, p. 203).

Nos debates sobre desenvolvimento rural o "enfoque territorial™, que compreende
0s conceitos de territorio e territorialidade, funciona como modelo para diversas frentes,
como a coordenagdo de atores sociais, manejo sustentavel dos recursos naturais, analise
e desenho de politicas publicas e institucionalidade em um espaco geografico. Esse
enfoque também permite uma analise multidimensional que considera elementos
econémicos, sociais, politicos e ambientais, e promove 0 empoderamento dos atores
locais (IICA, 2013, p. 12).
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Um territério possui diferentes tipos de recursos: os recursos especificos sao
aqueles ancorados no territorio, que remetem a natureza do sistema produtivo e 0s
processos sociais e naturais que o geram, e esses recursos podem ser transferiveis por
redes sociais, como o saber-fazer, ou intransferiveis, como as condic¢des climaticas; ja os
recursos estratégicos dizem respeito a territorialidade como um espacgo de proximidade
que integra os atores econdmicos atraves de sentimentos de pertencimento, transmissao
de conhecimentos tacitos e a forca dos atores individuais (1ICA, 2013, p. 12).

Segundo os autores Muchnik, Cafiada e Salcido (2008), do ponto de vista tedrico,
o SIAL pode contribuir para construir uma abordagem agroalimentar de base territorial
na medida em que reine a organizacao e funcionamento de um conjunto de atividades
produtivas, sociais e culturais que formam um sistema, e do ponto de vista prético pode
ser interessante para promover politicas publicas de desenvolvimento territorial e
regional, ja que traz uma articulacdo entre competitividade econémica, dindmica social e
condicionantes ambientais.

As coordenagOes entre atores do territorio tém base em referéncias identitéarias
comuns que trazem o que os atores chamam de "solidariedade territorial”, que por sua vez
cria regras que facilitam acdes coletivas e num SIAL isso pode significar uma reducgéo
dos custos de transacdo. Além da solidariedade, eles também introduzem a ideia de
"inteligéncia territorial”, que seria uma forma de inteligéncia coletiva envolvida em um
projeto ou processo de inovacao que é resultado da sinergia entre os diferentes atores em
um territorio, que € mais 0 que a soma das inteligéncias individuais. Um SIAL pode
contemplar também multiplas redes sociotécnicas - elas acumulam uma diversidade de
praticas de producdo que podem gerar qualidades diversas do produto em questdo
(CHAMPREDONDE, 2016, p. 41).

E importante lembrar também as diferencas entre os debates de territorializa¢do na
Europa e na América Latina. Enquanto na Europa a territorializacdo pode ser vista como
uma titularidade sobre recursos de um espaco em um dado periodo histérico, ou seja, sO
sendo possivel através de selos, na América Latina esse conceito estd mais ligado a
movimentos sociais e a luta pela terra, arraigado ao conflito social (SALCIDO, 2017, p.
27). Segundo Salcido, esse pode ser um dos elementos que indicam porque as Indicagoes
Geogréficas (IG) e as Denominagdes de Origem (DO) deram t&o certo na Europa, mas
ndo conseguem emplacar na América Latina, ao menos ndo como uma forma de pensar
possibilidades de distribuicdo de riqueza, ja que acaba se tornando mais um mecanismo

de apropriagdo do saber-fazer tradicional por grandes corpora¢Ges ou outros atores ais
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fortes economicamente. Para este autor isso mostra ainda mais a importancia das
alternativas localizadas como forma de resisténcia e busca de autonomia pelos atores
locais em um mercado globalizado (ibid., p. 27).

A abordagem SIAL pensa os efeitos dos sistemas de qualificacdo dos produtos a
partir da governancga territorial, levando em conta um territorio-ator, que valoriza as
tradicGes e culturas alimentares através de uma reinvencao dessas tradicdes por processos
de inovacdo, ou seja, o territério como um ativo especifico (MUCHNIK, CANADA &
SALCIDO, 2008, p. 516-517). Um elemento importante da abordagem é o entendimento
de que o territdrio tem recursos que sdo culturais, sociais, bioldgicos, etc. e que podem
ser ativados, podendo assim trazer competitividade para os produtos através da sua
valorizacdo. O territorio deve passar pela identificacdo, especificacdo e ativacdo desses
recursos locais (ibid., p. 515).

O conceito de capital social também € muito usado na literatura SIAL, mas 0s
autores alertam que a difuséo do uso desse conceito tornou-o um pouco mais vago do que
o de Pierre Bourdieu, onde capital social se refere ao capital simbdélico que alguns atores
mobilizam em seu favor ao se integrar em uma categoria social especifica. Algumas
correntes de pensamento econdémico passaram a pensar a questdo da confianca a partir
dessa ideia, como uma fonte de coesdo social que minimiza conflitos negociacGes e
processos de exclusdo comumente associados aos processos de organizagéo territorial.
No SIAL o capital social € considerado um recurso possivel de ser potencializado pelas
politicas de desenvolvimento territorial, mas ndo deve ser dissociado da anélise especifica
das solidariedades territoriais.

No campo da certificagdo, enquanto a literatura anglo-saxa de AFN se caracteriza
pela racionalidade critica, mais associada a certificacdes de agricultura bioldgica ou
producdo integrada, a literatura SIAL caminha bem préxima ao desenvolvimento de
estudos e trabalhos empiricos de outro tipo de certificacdo, as indica¢fes geogréficas (1G).
Enquanto a AFN foca nos produtos e processos de producdo, o SIAL foca no territério,
mas ambas pensam 0s produtos ndo s6 a partir dos fatores bioldgicos e naturais, mas
também os fatores econdmicos, sociais e culturais ja mencionados. O diferencial do SIAL
estd em trazer uma perspectiva dos efeitos sistémicos da qualificacdo desses produtos
sobre a governanca da cadeia local, e especialmente sobre a governanca territorial do
territorio.

Ainda, os autores chamam atencdo para a questdo das identidades em movimento.

Eles acreditam que a valorizacdo das culturas alimentares territoriais ndo é
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necessariamente uma volta as origens, mas sim uma reinvencao das tradi¢des e processos
de inovagdo que afetam as raizes territoriais dessas producdes, e que na abordagem SIAL
é importante considerar que o consumidor serd ainda inserido nesse conhecimento
conforme ele seja integrado nas novas tendéncias culinarias e passe a ser apreciado por
sua qualidade. Esse produto passard a ligar o produtor e o consumidor, gerando um
processo de territorializacdo de segmentos do mercado. Por isso a abordagem SIAL deve
levar em conta também atores do lado do consumo, que criam tendéncias culinérias,
novos engendramentos sociais, nutricionais e ambientais (MUCHNIK, CANADA,
SALCIDO, 2008).

Nesse aspecto, Salcido lembra que € um erro comum entender o territério como
algo intacto, alheio as mudancas, sem considerar que as mentalidades se transformam
pelos meios de comunicacao e pelas migracdes. Mas o autor também coloca que nem por
isso se deve pensar que hoje se vive uma era historica do “fim dos territorios” (SALCIDO,
2017, p. 32).

Desde o principio, por trabalhar com a ideia do produto téo atrelado ao territério, a
ideia de uma qualificacdo pelo territério sempre esteve implicita, de acordo com Requier-
Desjardins. A questdo da qualificacdo pela origem vem ganhando corpo na literatura e a
abordagem SIAL acompanha esse movimento, entrando na sua segunda fase conceitual.
A aplicagdo préatica do SIAL na Franca se deu em grande parte em sistemas de
Denominacédo de Origem (DO) e de Indicacdes Geograficas (1G). Na América Latina, 0s
exemplos geralmente usados de SIALs se referem a produtos de forte tipicidade, de
qualidade muito ligada a origem territorial e a produtos artesanais.

Requier-Desjardins (2013) defende que a questdo da qualificagdo como forma de
estabelecer a relacdo especifica com o territorio é a base que permite distinguir o SIAL
dos SPLs, e que isso quer dizer que os SIAL ndo podem ser entendidos apenas como SPLs
agroalimentares. A nocdo de SIAL esta intrinsicamente vinculada a processos de
qualificacdo territorial, ou seja, a relagdo entre a atividade e os atores tem carater
patrimonial — as atividades refletem a identidade do territorio, que € compartilhada pelos
atores e reconhecida e qualificada pelos consumidores (REQUIER-DESJARDINS, 2013,
p. 103).

Este autor reforca que em sua evolucao conceitual, a abordagem SIAL se torna cada
vez mais uma estratégia de desenvolvimento territorial com base na ativagdo de recursos
especificos do territdrio através de uma acgdo coletiva dos atores envolvidos. Também

levanta a semelhanca dos estudos SIAL com os estudos de desenvolvimento territorial
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rural da rede RIMISP (Centro Latino-americano para o Desenvolvimento Rural), ja que
trabalham com realidades muito parecidas e considera que a caracteristica da qualificacao
territorial é 0 que permite integrar estudos de desenvolvimento territorial rural da RIMISP
a literatura SIAL, considerando que a ativacdo de recursos especificos com qualificacdo
territorial tem papel determinante (REQUIER-DESJARDINS, 2017, p. 77-78).

Uma importante diferenca da abordagem SIAL para os SPL é que a primeira traz
uma maior complexidade em relacéo a sua delimitacdo espacial por causa da diversidade
das unidades envolvidas, ja que inclui a producao, transformacéo e comercializacéo, e
pela sua dispersao e inclusdo de zonas rurais e urbanas. A ideia de territorio, como ja
mencionado, a indissociavel da abordagem SIAL e é ela que vai definir as relacdes entre
0s produtos, atores e instituicdes a partir de uma perspectiva de tempo e espaco. Essa
nocdo da uma grande flexibilidade analitica para a abordagem, que pode ser usada para
escalas totalmente diferentes de analise em termos espaciais (1ICA, 2013, p. 18-19). Mas

o carater multidisciplinar também torna a anélise mais complexa.

1.4.2 Identidade, qualidade e redes

Muitos economistas trabalham a questdo da qualidade ha décadas, como a
Sociologia Econdmica e a Teoria das Convengdes. Dentro da Sociologia Economica, 0
papel em ajustar a oferta e a procura € tdo importante quanto o preco. A incerteza sobre a
qualidade, que é dada pela assimetria de informacéo entre o fornecedor e o comprador,
pode comprometer a regulacdo pelo mercado e excluir bons produtos, e isso afeta
especialmente a fase do consumo final da cadeia.

No caso da area agroalimentar, a dimensao identitaria do alimento e o fato de que
ele € incorporado a pessoa, gera uma peculiaridade para os processos de qualificacao, ja
que o consumidor tem uma relagdo especifica com o produto. Ao mesmo tempo em que
ha uma necessidade pela qualificacdo sanitéaria e nutricional dos alimentos por questdes
de seguranca, ha também a possibilidade de qualificacdo pelas dimensdes patrimoniais e
culturais, associadas a produtos "tipicos" ou ao saber-fazer, bem como a referéncia a sua
origem geogréfica, ou, mais especificamente, ao territorio, que é enddgeno a esse sistema
produtivo.

No SIAL a demanda é o motor das relacGes que articulam a localizacéo, a atividade
econdmica e o processo identitario. A globalizacdo dos mercados permitiu que as

identidades gastrondmicas se tornassem de certa forma independentes da proximidade
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geografica do territério de producdo, essa dependéncia passou a ser mais da ordem
cognitiva, baseada no reconhecimento da qualidade entre o produto e o territorio, que nao
se da necessariamente por um selo de qualidade (IICA, 2013, p. 20)

Um conceito importante para Resquier-Desjardins € o de “identidade patrimonial™,
que se refere a conexdo material e simbolica que se da entre uma populacéo e um espaco
quando o espaco tem a qualificacdo identitaria e conservagdo do patrimonio, garantindo
ao consumidor que o produto se mantera inalterado e de acordo com o processo produtivo.
Essa qualificacdo territorial € um recurso que somente um processo de desenvolvimento
local pode ativar e que se torna uma forma de reduzir a elasticidade de substituicdo da
sua producdo especifica, 0 que pode trazer autonomia para tal economia (REQUIER-
DESJARDINS, 2013, p. 100-101).

Em relacdo a importancia de redes e instituicbes como ativos especificos
territoriais, esse debate surgiu ainda na literatura de distritos industriais e SPLs, ja que a
dindmica desses sistemas depende da eficacia da rede de atores locais. No SIAL também
é de grande importancia o papel da organizacdo em rede de atores sociais de todo o
sistema, mas muitos autores passam a questionar a relevancia da proximidade geogréafica
em relacdo a proximidade organizacional, trazendo a questdo das redes
desterritorializadas, ou seja, redes vinculadas pela forma comum de organizacdo e néo
por estarem proximas espacialmente. Nesse sentido a abordagem SIAL vai se tornando
cada vez mais particular, ao ligar a qualificacdo a ativacdo de recursos especificos e a
acao coletiva (ibid., p. 103-105). A acéo coletiva dentro de um SIAL se baseia nos atores
sociais que estdo no territério e que fornecem e controlam os recursos locais territoriais,
contribuindo para fortalecer as redes locais.

A abordagem SIAL acaba criando suas proprias redes, uma forma organizativa, que
pode ser uma aglomeracdo de produtores primarios, uma concentracdo de industrias, um
territorio, uma cadeia produtiva, uma comunidade étnica, dentre outros. Cada exemplo de
SIAL é diferente, com processos de governanga particulares, mas levando em
consideracdo a autonomia das partes em torno de um objetivo comum. Por isso a
abordagem ressalta a importancia das redes localizadas de agroindustrias, ja que podem
favorecer a confianga, acesso a inovagéo e informacéo e cooperagéo (I1ICA, 2013, p. 18)

O grande desafio em relacéo a qualificagéo territorial, no caso das IGs por exemplo,
é justamente a adequacdo dos pequenos produtores. Se pressuporia que indices de
qualidade territorial deveriam ter referéncia local ou a0 menos nacional, no entanto, as

regras e padrdes para a qualificacdo formal séo baseadas nas capacidades e instalagdes de
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grandes produtores. Estes muitas vezes séo estruturados para exportacdo dos produtos, se
favorece o controle dos indices de qualidade pelos atores globais dominantes.

Segundo o CIRAD e o IICA, este Gltimo parceiro do CIRAD e um dos principais
disseminadores da abordagem na América Latina, a visdo dindmica do SIAL permite
reconhecer que os recursos evoluem conforme as relagcdes que os dominam, por isso 0
foco na anélise das interacOes e interdependéncias entre 0s atores que manejam esses
recursos, a producao, os intercdmbios e o consumo. Estas instituicdes olham também para
a construcdo social da qualidade, como parcialmente dependente das relagcdes entre os
atores para reproducdo e uso dos recursos de um dado territorio. Essas relaces por sua
vez exigem uma coordenacéo e que trazem formas e intensidades que podem gerar novos
recursos para o territorio (1ICA, 2013).

Em qualquer setor do mercado, a inovacao € um elemento essencial para gerar a
competitividade de uma empresa (ou grupo de empresas), seja ela técnica, comercial,
organizativa ou institucional, e a qualidade desses sistemas de inovacdo depende muito
da acdo coletiva funcional, que compreende comportamentos coletivos como regras,
normais e instituicbes. A proximidade geografica € um dos fatores que favorece a
circulacdo de conhecimentos e, portanto, o sistema de inovacdo. No caso da producéo
agroalimentar, a inovagdo tem muito a ver com o0s conhecimentos transmitidos, os
processos de aprendizagem ao fazer, que dependem menos da proximidade geografica e
mais da proximidade organizacional. Para a abordagem SIAL, a combinacao de territorio
com acdo coletiva gera um terreno fértil para inovagdes, principalmente de origem
organizacional e institucional, que tem potencial de ativar territérios. Esse processo €
conhecido como Ativacdo Territorial com enfoque de SIAL (AT-SIAL) e é bastante

trabalhado pela IICA (IICA, 2013, p. 24) e por alguns autores ja mencionados aqui.

1.4.3 Incorporacao no debate de desenvolvimento sustentavel

Outro elemento que a abordagem SIAL vem abracando recentemente € a questdo
do desenvolvimento sustentavel. De certa forma esse elemento também estava implicito
desde os primordios, ja que sempre houve a referéncia ao desenvolvimento local de
territorios marginalizados, mas veio se tornando uma questdo mais explicita e direta nos
ultimos coldquios da rede SIAL, como reflexo da discussao global desse tema.

Apesar de promover o desenvolvimento territorial, nem sempre o impacto

ambiental de um SIAL pode ser positivo. Muitas vezes um SIAL pode se referir a
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produtos oriundos de préaticas agricolas altamente sustentaveis, com baixo impacto
ambiental, mas outras podem ser intensivas e trazer consequéncias prejudiciais ao meio
ambiente e ao ecossistema local (ibid., p. 109).

Mesmo em relacéo ao pilar social do desenvolvimento sustentavel, um SIAL pode
ter efeitos de geracdo de empregos e renda em zonas que costumam ser marginalizadas,
com agricultores familiares muitas vezes em situacdo de pobreza, ao inserir produtos em
um mercado globalizado; no entanto esse movimento pode também reforcar as
desigualdades existentes entre os atores locais caso estabelecam dispositivos de excluséo
sobre os ativos estratégicos (ibid., p. 110).

Porém, Requier-Desjardins defende que a qualificacdo pela origem vai prever uma
ligagdo ldgica entre préaticas de conservacédo e os SIAL, mesmo porque a propria reflexao
sobre conservacao da biodiversidade se baseou em criacao de areas protegidas, além de a
nocdo de territorio trabalhada pelo SIAL ser essencialmente baseada em um conceito
ecoldgico e de convivio harménico e sustentavel entre pratica humana e meio ambiente.
Muitos exemplos de SIAL podem ser uma oportunidade de valorizar e privilegiar o saber-
fazer e as préaticas que respeitam o meio ambiente e sua conservacgdo, o que ndo significa
que sera facil de se colocar no mercado (ibid., p. 110-111). De acordo com publicacédo
recente do IICA e CIRAD (IICA, 2013, p. 17), o enfoque SIAL possibilita abordar de
forma integrada a questdo do desenvolvimento sustentavel com a preservacédo do meio
ambiente ao reconhecer que 0s produtos agropecuarios sdo recursos vivos e tém sua

prépria racionalidade, dado a seus atributos bioldgicos.

1.4.4 Perspectivas académicas

Um dos possiveis desdobramentos da abordagem SIAL é o debate mais normativo,
voltado para influenciar politicas publicas de desenvolvimento territorial rural e
superacao da pobreza rural, que é trazido geralmente com as produgdes sobre processos
de inovacdo e de ativacdo coletiva do territério dentro da abordagem SIAL. Nessa
perspectiva, € a acdo coletiva que mobiliza os recursos territoriais de forma horizontal
(entre atores do mesmo elo da cadeia produtiva) ou vertical (entre atores de diferentes
elos) e que reforma as proximidades e cooperagéo (1ICA, 2013, p. 23).

A abordagem compreende a agéo coletiva estrutural, que prevé a criacdo formal de
um grupo onde vao acontecer as trocas, e a acdo coletiva funcional, que prevé a

construcdo do recurso territorializado baseado na qualidade do bem ou servigo (selos,
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marcas, DO...) e pode gerar regras e instituicdes também, mas implica em procedimentos
de incluséo e, consequentemente, de excluséo (I1ICA, 2013, p. 23).

Segundo Fournier e Muchnik (2010, p. 8), a abordagem SIAL n&o deve ser usada
de forma determinista, ao contrario, ela se propGe a servir como um quadro analitico para
entender a organizacdo ou evolucdo de atividades agroalimentares baseadas em um
territorio. Isso quer dizer que ndo ha um “modelo SIAL” que defina uma trajetoria
especifica, uma proposta ideal, na verdade € uma proposta de enfoque que se propde a
oferecer uma compreensao sobre os recursos territoriais e as capacidades de integracédo
de atores, praticas e usos, considerando escalas espaco-temporais e diferentes disciplinas
(FOURNIER & MUCHNIK, 2010, p. 8).

Para Salcido (2017, p. 25-26), a abordagem SIAL é pertinente e se destaca pelo fato
de refletir sobre as formas de apropriacdo e transformacdo dos conceitos bioculturais
alimentares, ja que, como as AIR, promove o aumento da competitividade territorial com
base na qualificacdo dos produtos, porém levando em conta assimetrias de poder e
desigualdades ao identificar conflitos. Este autor também é um dos mais vocais em
colocar que abordagens como SIAL devem transcender 0 meio académico e passar a fazer
parte da agenda publica (ibid., p. 29).

Salcido é bastante critico de mecanismos que somente servem para cooptar o que
se suporia tradicional pelo grande capital e manutencéo das desigualdades e acredita que
a sustentabilidade dos sistemas tradicionais de producdo enfrenta grandes desafios,
especialmente quando as politicas de protecdo aos produtos territoriais, a cultura e a
diversidade, se concentraram na mercantilizagdo e na concentracdo industrial voltadas
para exportacdes. Mas acredita também que as capacidades locais dos territorios sdo uma
forca poderosa de resiliéncia capaz de fazer renascer atividades antes abandonadas ou em
desuso em um territorio, considerando o paradoxo de um mundo globalizado que ora
banaliza experiéncias auténticas via consumo massivo, ora valoriza e promove essas
experiéncias (ibid., p. 32).

De acordo com Boucher e Riveros-Cafias, 0s estudos que utilizam a abordagem
SIAL vém mostrando que a falta de acesso a mercados dindmicos é um dos principais
freios para o desenvolvimento econémico dos territdrios rurais, com a dificuldade dos
agricultores familiares em ser incluidos nessas dinamicas economicas, especialmente nos
paises da América Latina e Caribe (BOUCHER; RIVEROS-CANAS, 2017, p. 41-42). A
comercializacdo se apresenta como principal limitante, portanto acreditam que o acesso

a novos mercados é um ponto critico dos processos de ativacdo das AIR (ibid., p. 54).
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Através da analise de seis estudos de caso (todos na ALC), Boucher e Riveros-
Canas identificaram quatro caracteristicas que facilitaram o acesso a novos mercados nos
diferentes SIAL (ibid., p. 55):

1. Articulacdo dos atores, com fortalecimento das organizacdes de produtores
e grupos de AIR impulsionando espirito de cooperacao;

2. Fortalecimento do capital social aportando confianca e sentido de
pertencimento ao patriménio do territorio, fortalecendo capacidade dos
agricultores familiares;

3. Valorizacdo da origem territorial dos produtos e fomento dos casos
tradicionais, permitindo conservagao e melhoramento do saber-fazer local;

4. Interacdo dos AF nas dindmicas de desenvolvimento através de projetos que
facilitem o acesso dos seus produtos a novos nichos de mercado.

Requier-Desjardins acredita que ainda falta a abordagem SIAL abarcar melhor o
tema da demanda, que até entdo, segundo ele, ndo vem sendo explorado o suficiente, de
forma sistematica, nesta abordagem, principalmente na América Latina. Ao analisar
alguns casos, este autor também identifica algumas constantes que considera importante
para o desenvolvimento de um SIAL: o turismo, o nivel socioeconémico dos
consumidores e a relacdo com uma demanda de origem urbana voltada para o aspecto
cultural e simbdlico de um produto com arraigo territorial (REQUIER-DESJARDINS,
2017, p. 84).

O turismo ele identifica como um turismo de proximidade, geralmente interno, de
interesse no patriménio de territdrios rurais, aos finais de semana. Em relagéo ao nivel
socioecondmico dos consumidores, o autor identificou consumidores majoritariamente
de classe média e classe média alta de origem urbana, o que acredita estar vinculado ao
crescimento da classe média na América Latina na primeira década dos anos 2000, mas
que agora € um elemento de maior preocupacdo considerando o contexto de crise e
estagnacao desse crescimento, apesar de ver esse interesse da classe média néo sé ligado
ao aumento do poder aquisitivo, mas aliado a uma mudanca de comportamento e habitos
alimentares. A urbanizacdo por sua vez também é elemento fundamental considerando
uma populacdo majoritariamente urbanizada e o elevado crescimento de pequenas e
médias cidades na América Latina. Segundo o autor essa urbanizagdo gera também uma
demanda de ruralidade, particularmente nos niveis socioecondémicos citados, mas também
traz o surgimento de territorios mistos, rural-urbanos, e a difusdo do comportamento

urbano nos territorios rurais. O elemento da demanda dos produtos SIAL deve ser visto,
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segundo o autor, dentro desse marco mais amplo de ruralidade de origem urbana (ibid.,
p. 84-88).

Enquanto a abordagem SIAL se apresenta cada vez mais como uma alternativa ao
desenvolvimento agroalimentar baseado em um modelo de agricultura de grande escala,
financeirizada e desterritorializada, a0 mesmo tempo traz elementos de uma proposta de
alternativa de consumo alimentar em contraposicdo aos produtos altamente
industrializados. Nesse aspecto, Requier-Desjardins acredita que 0s elementos de
qualificacdo organica e de circuitos curtos podem ser combinados com uma dindmica
SIAL (ibid., p. 88), 0 que mostra consonancia com outros autores ja apresentados, como
Boucher e Riveros-Canés. No entanto, Requier-Desjardins acredita que do ponto de vista
da demanda, os SIAL ndo sdo uma forma de desenvolvimento territorial alternativa as
formas dominantes, sdo mais vistos como uma possibilidade para alguns tipos de
territério e pode inclusive gerar conflitos entre territorios, assim contribuindo mais na
diversificacdo das pautas de consumo do que para uma mudancga de rumo da transicdo
nutricional nos paises da América Latina (ibid., p. 88-91).

Outros nomes cada vez mais importantes no debate SIAL e na sua
institucionalizacdo (tratada no proximo capitulo), como Marcelo Champredonde e
Gilberto Mascarenhas, argentino e brasileiro respectivamente, acreditam que muitos
autores SIAL ainda tém uma visao economicista da abordagem, muito mais atrelada aos
SPL do que de fato uma abordagem mais interdisciplinar e holistica. Em entrevista para
este trabalho®, Champredonde colocou que a abordagem SIAL chegou na América Latina
muito atrelada ao debate de AIR, e que isso Ihe conferiu esse viés mais econémico, e por
1sso ele nao concorda com a visdo de “evolucdo conceitual” e das trés geragodes, pois
acredita que esse movimento faz perder a esséncia multidisciplinar e compreensiva com
que a abordagem foi criada. Champredonde ndo acredita que os conceitos de eficiéncia e
competitividade sdo estruturantes para a abordagem SIAL, estruturante é a compreensao,
multidisciplinaridade e viséo construtivista.

Mascarenhas tende a compartilhar visdo mais proxima a de Champredonde?. Ele

também vé gque o debate na América Latina foi construido muito vinculado ao de AIR,

3 Entrevista realizada para esta pesquisa por telefone, com perguntas semi-estruturadas, em 29 de janeiro
de 2018.

4 Entrevista realizada para esta pesquisa por videoconferéncia, com perguntas semi-estruturadas, em 17 de
maio de 2018.
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mas ndo acredita que um SIAL precise, necessariamente, de uma agroinddstria rural ou
produtos beneficiados, tem uma visdo mais ampla e também critica. Ao fazer um
levantamento das principais criticas a abordagem, Mascarenhas aponta: : i) sua baixa
evolucdo ou continuidade teorico-analitica e a dificuldade de construgdo de um corpo
tedrico definido, em funcdo de ser um enfoque multidisciplinar; ii) a necessidade de
agregar ao conceito de territério um debate sobre relacdes de poder; iii) por ser contexto-
dependente, ndo ha como criar uma metodologia Unica a ser aplicada a todos o0s casos, 0
que dificulta sua ampla utilizacdo por 6rgaos de pesquisa e extensdo que se baseiam em
abordagens mais cartesianas; iv) ha necessidade de melhor desenvolvimento de
instrumentos de acompanhamento e de andlise de impactos da agdo coletiva e da
qualificacdo; v) a maioria dos estudos adota uma perspectiva orientada pela oferta ao
invés de buscar um visdo que considera ao mesmo tempo a oferta e a demanda; vi) falta
maior consideracdo sobre 0s aspectos dinamicos, desterritorializacdo, evolugéo das redes,
embate de grupos de interesse, inovacgdes sobre o patrimoénio e a tadi¢éo; vii) muita énfase
no desenvolvimento enddgeno, ignorando a importancia de fatores exdgenos e das
politicas publicas, bem como o papel dos governos, entre outros; viii) baixa consideracédo
ou incorporacdo da influéncia ou extensdo das redes que véo além do territorio.

Este capitulo procurou contextualizar conceitualmente e teoricamente o surgimento
da abordagem SIAL, o estado-da-arte do mundo das ideias que promoveu o ambiente
fértil para a criacdo dessa abordagem em um contexto global, bem como apresentar as
principais caracteristicas que essa abordagem traz e como ela se diferencia de outras
abordagens de desenvolvimento territorial. Essa definigdo foi importante para construir
uma base para as discussdes que virdo a seguir. O proximo capitulo se propde a analisar
mais a fundo a inser¢do institucional da abordagem SIAL e entender no que isso influi,
identificando os principais atores por tras da sua disseminacdo e aprofundamento, e

também procurando entender seu papel na América Latina.
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CAPITULO II. A INSERCAO INSTITUCIONAL DA ABORDAGEM SIAL

2.1 Antecedentes e surgimento institucional

O maior nome por trds do surgimento dos SIAL é o do poeta e antropélogo
argentino José Muchnik, por isso a trajetdria institucional da criacdo do SIAL perpassara
pela trajetdria deste autor neste trabalho, ao menos nos seus primérdios. Antes de poeta e
antropologo, Muchnik primeiro se formou em engenharia quimica, ainda em seu pais de
origem, onde teve a oportunidade de trabalhar no entdo Ministério de Industria e
Comeércio. Nessa experiéncia Muchnik percebeu que o maquinario agricola que era
fomentado ndo era adequado para a agricultura familiar e que as técnicas tradicionais
eram ignoradas. A partir dessa motivacdo comecou a estudar antropologia das técnicas ao
se mudar para a Francaem 1976, com o recrudescimento da ditadura militar na Argentina.
A partir de 1985 ja era pesquisador do CIRAD.

A maior parte de seus trabalhos para o CIRAD na década de 1980 versava sobre
sistemas e técnicas de inovacdo na alimentacao, em grande parte em paises africanos, mas
também na América Latina®. Nesse periodo ja estava se desenvolvendo na América Latina
0s estudos sobre AIR, dos quais Muchnik se aproximou. Junto a Boucher e Bustamante,
apresentaram no primeiro Seminario sobre Desenvolvimento Agroindustrial Rural na
América Latina, em San José, em 1985, dois trabalhos: “Insercidon socioeconémica de la
industria alimentaria”® e “Rol de las tecnologias auténomas en la alimentacion™’.

Em 1977 foi criado o Grupo de Interesse Cientifico (GIS) ALTERSYAL
(Alternativas para os Sistemas Alimentares), pelo CIRAD, Ecole Nationale Supérieure
des Industries Agricoles et Alimentaires (ENSIA) e a Groupe de Recherche et d’Echanges
Technologiques (GRET), uma rede de profissionais que compartilham uma dada idéia
de desenvolvimento tecnoldgico e uma concepg¢do de trabalho de campo (TREILLON,

1992) com o objetivo de buscar contribuir para o desenvolvimento agroalimentar de

5 A producéo de Muchnik para o CIRAD pode ser encontrada em:
<https://agritrop.cirad.fr/view/creators/Muchnik=3AJos=E9=3A=3A.htmI>. Acesso em 03 jan. 2018.
® Insergdo Sdcio-econémica da indUstria alimentar, na tradugdo livre.

" Papel das tecnologias auténomas na alimentacéo, na traducéo livre.
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paises em desenvolvimento, inicialmente através da revalorizacdo de tecnologias
indigenas e artesanato agroalimentar (BOUCHER, 2004, p. 22).

Por volta de 1985, o ALTERSYAL realizou uma parceria com a Rede de
Tecnologias Apropriadas para o Desenvolvimento Rural Agroalimentar, criada por
iniciativa do CITA (Centro de Investigacion en Tecnologia Alimentaria), para promover
a agroinddstria rural na Ameérica Latina e no Caribe. Na segunda parte da década de 1980
0 grupo comeca a focar no debate de inovacao, porém partindo de uma perspectiva de ir
além da légica puramente tecnica. Varios estudos de caso foram realizados em paises em
desenvolvimento, como em Burkina Faso e Tailandia®.

Ainda no fim dos anos 1980 uma iniciativa do CIRAD, com financiamento do
Ministério da Pesquisa e da Tecnologia francés, deu o pontapé aos primordios do SIAL
com estudos de caso no Peru, Brasil e Benim. Como parte do Centre d'études et
d'expérimentation en mécanisation agricole et technologie alimentaire tropicales
(CEEMAT, Centro de Estudos e Experimentacdo em Mecanizacdo Agricola Tropical e
Tecnologia de Alimentos), um extinto departamento do CIRAD, precursor do CIRAD-
SAR, e em parceria com o Institut National de la Recherche Agronomique (INRA,
Instituto Nacional da Pesquisa Agronémica), os projetos foram tomando forma em
parceria com universidades e instituicGes desses paises.

Durante 1989 e 1991 foi implementado um projeto pelo CIRAD em parceria com a
Faculdade de Ciéncias Agronémicas da Universidade Nacional do Benim (FSA/UNB)
intitulado "Filiéres courtes et systemes techniques de transformation de produits
alimentaires au Bénin®, coordenado por Muchnik, que respondia pelo INRA/CIRAD-
CEEMAT, e pelo professor C. Mathurin Nago, da FSA/UNB. Claire Cerdan atuou como
estagiaria neste projeto. O projeto tinha apoio do Ministério da Pesquisa e Tecnologia
francés. A FSA/UNB ja trabalhava desde 1982 em colaboracdo com o GIS
ALTERSYAL. De acordo com relatério do projeto, assinado por Muchnik em 1991, o
objetivo do projeto consistia em apoiar a dindmica de inovagdo de técnicas e processos,
produtos e organizacGes sociais em andamento no setor de alimentos artesanais
(MUCHNIK, 1991), e nele abarcava:

8 Essas informacdes foram encontradas no website < http://base.d-p-h.info/fr/fiches/premierdph/fiche-
premierdph-2957.html>. Acesso em 04 jan. 2018.

® Cadeias curtas de abastecimento e sistemas técnicos de processamento de alimentos no Benin, na
tradugdo livre.
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Como parte de uma pesquisa realizada em colaboracdo com a ALTERSYAL
com financiamento do Ministério da Pesquisa e Tecnologia da Franca, a
FSA/UNB realizou um diagndstico tecnoldgico e socioecondmico das
principais atividades artesanais de processamento de produtos agricolas do Sul
do Benin (NAGO, 1989). Também identificou a dindmica da inovagdo neste
setor relacionada a ferramentas e processos, produtos e organizagdo social dos
setores. Este estudo possibilita a identificacéo de gargalos técnicos que limitam
a produtividade do trabalho e/ou que ndo permitem obter produtos de qualidade
constante ou melhor durabilidade. Exemplos: classificacdo de grdos, secagem
de mawe, cozimento no vapor de massa de milho, moagem, prensagem,
embalagem, etc.!® (MUCHNIK, 1991) (traducéo livre)

Nessa primeira metade da década de 1990 Muchnik se debrugou em produzir sobre
AIR. Em 1995, CIRAD, IICA e CIID (Centro Internacional de Pesquisa para o
Desenvolvimento, do Canadd), lancaram sob edicdo de Muchnik (INRA-CIRAD/SAR) e
Boucher (PRODAR/CIRAD-SAR) a publicagao “Agroindustria rural: Recursos técnicos
y alimentacion”, s6 com experiéncias na ALC. O livro foi fruto de uma oficina realizada
pelo PRODAR (Programa Cooperativo de Desarrollo Agroindustrial Rural), programa
criado em 1989 pelo CIRAD e IICA com o objetivo de promover e fortalecer a AIR na
América Latina oferecendo servicos de cooperacdo para projetos de AIR. Nessa
publicacdo ndo ha nenhuma mencao sobre SIAL.

Segundo entrevista com a pesquisadora Claire Cerdan, que trabalhou com Muchnik
durante esse periodo, havia uma preocupacdo por parte dele de o debate de AIR estar
muito isolado e um entendimento de que isso prejudicava uma visdo sistémica da
producdo agroindustrial familiar. Muchnik comeca a se debrucar entéo sobre a literatura
de SPL, clusters e distritos industriais e esse ambiente, dentro do CIRAD, é que viria
entdo a inspirar a criacdo do SIAL. Os SPL ndo eram suficientes ja que, para Muchnik, o

sistema agroalimentar apresentava diferentes relagdes endégenas e também um tipo de

10 “Dans le cadre d'une recherche menée en collaboration avec ALTERSYAL sur un financement du
Ministere Francais de la Recherche et de la Technologie, la FSA/UNB a réalisé un diagnostic technologique
et socio-économique des principales activités artisanales de transformation des produits agricoles du Sud-
Bénin (NAGO, 1989). Elle a également repéré les dynamiques d'innovation dans ce secteur portant sur les
outils et procédés, les produits et I'organisation sociale des filieres.

Cette étude permet d'identifier des goulots d'étranglement techniques qui limitent lea productivité du travail
et/ou qui ne permettent pas d'obtenir des produits de qualité constante ou de meilleure durée de
conservation. Exemples : triage des céréales, séchage du mawé, cuisson vapeur de pates de mais, mouture,
pressage, emballage, etc.”

11 As informagdes sobre o PRODAR foram encontradas no website: <http://base.d-p-
h.info/es/fiches/premierdph/fiche-premierdph-2773.html>. Acesso em 04 jan. 2018.
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produto totalmente diferente, onde a producdo € um desafio, ja que se trata de matéria-
prima e depende de fatores externos (ambientais, ecoldgicos).

Duas influéncias muito importantes para Muchnik neste periodo foram Christine de
Sainte-Marie e Francois Casabianca, que realizavam a época trabalhos sobre produtos
locais e qualidade, com criticas aos distritos industriais. Grande parte desses trabalhos
versavam sobre experiéncias na Europa, principalmente na regido de Cdérsega (Franca).
Além desses autores, outras influéncias que fizeram parte desse “grupo” foram Jean-
Antoine Prost, também com trabalhos em Corsega, Philippe Marchenay e Laurence
Beérard, também com estudos sobre produtos locais na Franca, e Pascale Moity-Maizi com
estudos em paises africanos. Também houve influéncia dos estudos de Amédée Mollard
e Bernard Pecqueur sobre canastra de bens e produtos de origem e qualidade territorial
como estratégia de desenvolvimento.

Essa efervescéncia de estudos sobre produtos locais e sistemas de qualificacdo neste
grupo de pessoas proximas, pesquisadores do INRA e CIRAD, trouxe os aportes para
conformar o bergo da criacdo da abordagem SIAL, da qual Muchnik foi o grande

articulador e mobilizador.

2.2 Origem SIAL

Na base de publicacGes do CIRAD, Agritrop, existem 120 publica¢bes de autoria
de José Muchnik, entre livros, capitulos, artigos, documentos técnicos e relatérios de
campo®2. Considerando que a maior parte desses arquivos era de acesso restrito a
integrantes do CIRAD, s6 foi possivel fazer uma anélise do contetdo considerando os
titulos. Na década de 1980 havia 13 documentos, a maioria referente a estudos de caso
sobre técnicas e inovacdo na Africa e América Latina. Na década de 1990 a producéo
cresce bastante, somando 63 itens. E possivel notar uma forte aproximac&o com o debate
de AIR, com muitas publicagfes em co-autoria com Francois Boucher, como a edigéo
dos livros “Les agro-industries rurales en Amérique Latine” (1998) e “Agroindustria
rural: Recursos técnicos y alimentacion” (1995), além de alguns capitulos destes livros.

Também é nessa década que comeca a aparecer o termo e conceito de SIAL, com duas

12 A pesquisa pode ser acessada pelo website:
<https://agritrop.cirad.fr/view/creators/Muchnik=3AJos=E9=3A=3A.htmI>. Acesso em 04 jan. 2018.
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publicagdes que incluem o termo em seu titulo: “Globalizacion y evolucion de la
agroindustria rural en America Latina: sistemas agroalimentarios localizados” (1998),
de autoria de Boucher Francois, Bridier Bernard, Muchnik José, Requier-Desjardins
Denis; e “L'émergence d'une recherche sur les systemes agroalimentaires localisés”
(1998), de Devautour Hubert, Muchnik José, Sautier Denis, ambas posteriores a primeira
aparicdo do conceito em 1996 na publicagcdo do CIRAD-SAR. Nos anos 2000 mais de
40% dos documentos de autoria de Muchnik na base do CIRAD tinham em seu titulo a
palavra SIAL.

Quadro 2. Publicac¢es com autoria de Muchnik na base do CIRAD

1980s 1990s 2000s 2010s

TOTAL 13 63 41 3
Africa 5 19 15 0
AL 7 18 3 0
AIR 1 10 8 0
SIAL 0 2 17 2

Como ja foi mencionado, diversos pesquisadores do INRA-SAD e CIRAD foram
fundamentais para influenciar a base do que viria ser o SIAL, como Cerdan, Boucher,
Sautier, Reuier-Desjardins, Christophe Albaladejo e especialmente Francois Casabianca
e Christine de Sainte-Marie. Muchnik trabalhou com os dois autores no SAD escrevendo
principalmente sobre territérios de producdo, qualificacdo territorial de produtos
(especialmente 1Gs) e finalmente sobre SIAL. Sainte-Marie especialmente publicou
diversos artigos sobre SIAL com ambos, especialmente Muchnik, com quem editou o
livro “Les Temps Du SYAL” (2010).

A criacdo do conceito SIAL se materializou mesmo com os resultados de duas
Acdes Tematicas Programadas (ATPs) do CIRAD-SAR: "Pilotage par l'aval des
innovations agroalimentaires dans les filiéres courtes de produits vivriers"® (1988-1992)
e "Conditions d'émergence et de fonctionnement des entreprises agroalimentaires
rurales"'* (1992-1995) (CIRAD-SAR, 1996, p. 2). Tais ATPs foram desenvolvidos em
paises da América Latina e da Africa Ocidental com os objetivos de estudar como a

transformacdo de produtos da agricultura familiar poderia aumentar a renda dos

13 Gestdo posterior (downstream management) das inovacdes agroalimentares em cadeias de produtos
alimentares de curta duracdo, na traducdo livre.
14 Condigdes para o surgimento e funcionamento de empresas agroalimentares rurais, na traducéo livre.
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produtores e a alimentacdo da populacdo urbana através do desenvolvimento de recursos
locais (GIS SYAL, 2009, p. 6).

Finalmente em abril de 1996 foi realizado pelo CIRAD uma reunido intitulada
“Estratégias de pesquisa no campo da Socioeconomia da Alimentacdo e das Inddstrias
Agroalimentares”, com diversos pesquisadores do CIRAD, incluindo Muchnik e Boucher
e adirecdo cientifica do centro, mas com convidados externos de universidades parceiras,
como Denis Requier-Desjardins (Universidade de Versalhes), Colette Fourcade
(Universidade de Montpellier), Mathurin Nago (FSA/UNB), Jean-Pierre Chauveau
(ORSTOM/APAD) e Pascale Maizy (CNEARC/EHESS Marseille). O objetivo da
reunido era pensar perspectivas da pesquisa no laboratorio de sistemas técnicos
agroalimentares e ciéncias do consumo (STSC) do CIRAD-SAR (CIRAD/SAR, 1996, p.
25-28) apobs a realizacdo das duas ATPs mencionadas acima. Ao avaliar os resultados
delas, ficou claro para o grupo que faltava uma ferramenta tedrica para articular os
diversos elementos encontrados de forma sistémica.

Dessa reunido resultou entdo um documento publicado em novembro do mesmo
ano, 1996, que sistematizou esse debate e propés uma ferramenta que visava responder
duas principais questdes (CIRAD-SAR, 1996, p. 4):

1) Como articular melhor o fornecimento de alimentos para as cidades com a

agricultura familiar existente?

2) Quais acdes devem ser tomadas para melhorar o controle social dos diversos

processos de inovacdo (alimentares, técnicos, organizacionais e institucionais)
e suas interacOes para satisfazer a demanda social por produtos alimentares?

Nasce entdo um novo objeto de pesquisa para 0 CIRAD-SAR, os SIAL. Ao
considerar diversos casos ja estudados por eles, como as “panelas” na Coldmbia (em
Hoya del rio Suarez, Santander), a farinha de mandioca no Benim (em Savalou dans le
Zou), o sistema de acucar de palma na Tailandia (na Sathing Phra), os queijos de
territorios franceses, os presuntos de territorios italianos e as cervejas de territorios
alemdes, constataram que os SIAL, como definiram, eram capazes de associar 0s
produtos, as técnicas, os habitos alimentares, os territorios e a organizac¢ao das unidades
de producéo (CIRAD-SAR, 1996, p. 5). Esse documento ja traz um contetdo robusto
para definir os SIAL nesse momento e dar partida no projeto de pesquisa.

De fato, nesse momento € apresentado mais como um modelo de desenvolvimento,
mas que se pretende ser construido a partir da interagdo com a pesquisa de campo como

fundamento da abordagem metodoldgica do grupo. Segundo o documento:
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Do ponto de vista da producdo do conhecimento, trata-se, antes de tudo, de
comegar observando fatos sociais (fatos alimentares, fatos técnicos, fatos
organizacionais) e analisa-los como produtos historicos localizados em &reas
geograficas especificas. A analise comparativa dessas observagdes em
diferentes contextos pode fornecer hipéteses e teorias explicativas em relacdo
aos fatos observados. (CIRAD-SAR, 1996, p. 12, tradugdo nossa)*®

Quadro 3. Modelo original de SIAL

Nous pouvons ainsi schématiser I’objet de recherche et les axes de travail proposés :

PRODUITS SYSTEMES TECHNIQUES
(Des produits locaux adaptés aux (Des savoir-faire et des techniques
consommateurs urbains) maitrisées socialement)

- SYSTEMES AGROALIMENTAIRES
LOCALISES

TERRITOIRES AGROALIMENTAIRES

ENTREPRISES|

(Des réseaux d'entreprises agroalimentaires localisées)

Fonte: (CIRAD-SAR, 1996, p. 15)

15 “Du point de vue de la production des connaissances, il s'agit d'abord de partir de l'observation des faits
sociaux (faits alimentaires, faits techniques, faits organisa(ionnels), et de les analyser en tant que produits
historiques situés dans des espaces géographiques donnés. L'analyse comparée de ces observations dans
des contextes différents peut fournir des hypotheses et des théories explicatives par rapport aux faits
observés.”
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Esse documento também foi norteador para reorientar alguns projetos de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) existentes. Os projetos de P&D selecionados como prioritarios
foram: ALISA (Alimentacdo, Saber-Fazer e Inovaces Agroalimentares) na Africa
Ocidental; AVAL (Acdo de valorizacdo do saber-fazer agroalimentar local) na Africa
Ocidental; PADAF (Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura Familiar)
Nordeste do Brasil; e PRODAR (Programa de Desenvolvimento da Agroindustria Rural)
na América Latina. Além desses projetos, também apoiariam a sessdo sobre “inovagodes
e aspectos socioecondmicos da valorizacdo dos produtos amazdnicos” e o projeto
PRASAC (projeto de pesquisa sobre agricultura em zonas de savana na Africa Central
em Garoua, norte do Camardes) (ibid., p. 15-16).

Cada um desses projetos tinha parceiros institucionais especificos e pesquisadores,

dessa forma a disseminacdo institucional do conceito de SIAL comecgou a tomar marcha.
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Quadro 4. Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) — CIRAD

Projeto Instituicdes Cooperantes

ALISA v' Freie Universitat Berlin- Institut d'ethnologie

v Humboldt Universitat-Berlin IPEDA

v' CERNA (Centro de Estudos e Pesquisa em Nutricdo e Alimentagao)

da Faculdade de Ciéncias Agricolas do Benin

v' LBTA (Laboratério de Tecnologia de Alimentos) do CNRST (Centro
Nacional de Pesquisa Cientifica e Técnica) do Burkina Faso

v' ENDA-GRAF Senegal

v Apoio da Unido Europeia (DG. XIII/INCO)

AVAL v' CERNA (Centro de Estudos e Pesquisa em Nutricdo e Alimentacdo)
da Faculdade de Ciéncias Agricolas do Benin

v' LBTA (Laboratério de Tecnologia de Alimentos) do CNRST (Centro
Nacional de Pesquisa Cientifica e Técnica) do Burkina Faso

v' ENDA-GRAF Senegal

v Apoio Ministério da Cooperacao francés

PADAF v' EMBRAPA Programa 09 Brasil

e No Nordeste em apoio ao PADAF (Programa de Apoio a Agricultura
Familiar)
e Na Amazonia, em colaboracdo com o CPATU (Centro de Pesquisa do
Tropico Urnido)
v INTA- Programa "rninifundios" Argentina
PRODAR |v Consércio CIRAD-IICA

v' + 15 redes nacionais que permitem associar varias instituicdes locais

(organizagdes de pesquisa ou de ensino, ONGs, servigos administrativos,

etc.)

O grupo responsavel pela lideranca do projeto seria o laboratério STSC, do CIRAD-
SAR, que ja contava com uma colaboragédo inter-institucional com o INRA-SAD,
disponibilizando o Muchnik, e com o antigo CNEARC (Centro Nacional de Estudos
Agrondmicos das Regides Quentes, Montpellier), com os pesquisadores associados
Hubert Devautour e Pascale Maizi. O trabalho seria desenvolvido dentro da unidade de
pesquisa ISAA (Inovacdes nos Sistemas Agricolas e Agroalimentares e Ciéncias do
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Consumo) do CIRAD-SAR com a colaboracdo dos laboratérios de Comunicacao e

Organizacao dos Produtores (pesquisadores Mercoiret e Bosc) e de Estratégias de Atores

e Marketing (pesquisadores Yung e Losch). Também teria sinergia com os programas

“Gestion des Espaces Ruraux et des Exploitations”, liderado por Claire Cerdan e Denis

Sautier no Brasil, e “Technologie, Entreprises, Marchés”, liderado por Nicolas Bricas ¢

Bernard Bridier (Franga), Francois Boucher (Costa Rica, Peru), Abrado Silvestre (Brasil),

Thierry Ferre (Camardes) (ibid., p. 20).

As principais contrapartes cientificas externas do projeto sao identificadas na tabela

abaixo:

Quadro 5. Contrapartes do CIRAD-SAR no primeiro projeto SIAL

Desenvolvimento

Universidade Unidade Pesquisadores
Universidade de Versalhes | Centro de Economia e | D . Requier Desjardins;
Saint Quentin en Yvelines | Etica para o  Meio | R. Mahieu
C3ED Ambiente e

Nanterre

Préatica do

Desenvolvimento

Universidade de | Equipe de Pesquisa em | C. Fourcade;
Montpellier | ERFI Empresa e Industria M. Marchesnay
ENSIA Massy CEPAL (Centro de | R. Treillon
Economia da Producéo de
Alimentos)
Universidade Paris | Catedra de Geografia e | J.P. Raison;

A. Dubresson

Universidade de Lyon Il — | Laboratério "Economia da | J. Perrin

CNRS mudanca técnica"

ENSAM Montpellier DEA  (Economia  do | Ph Lacombe
desenvolvimento agricola
agroalimentar e rural)

EHESS Paris Catedra de Histéria e | F. Sigaut
Tecnicas

EHESS Marseille

Catedra de Etnologia

J.P. Olivier de Sardan
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2.3 Criagdo do GIS SYAL

Em seguida, no ano de 1998, outra iniciativa daria gas na disseminacdo do SIAL, o
ciclo de seminérios “Sistemas Agroalimentares Localizados e Construgao de Territorios”,
que aconteceu em Toulouse, Montpellier e Corte, organizado por um grupo de
pesquisadores e professores do INRA-SAD, CIRAD-TERA (hoje CIRAD-ES) e
CNEARC (hoje Montpellier SUpAGRO). As Universidades de Montpellier e Versalhes
foram também parceiros importantes. O objetivo desse ciclo era compartilhar
experiéncias e pensar em melhores respostas para adaptacdo as rapidas mudancas de
contexto do desenvolvimento agroalimentar baseado em recursos locais reunindo
pesquisadores de diferentes disciplinas das ciéncias sociais e biotecnolégicas. Com o0s
seminarios foram definidos eixos para estruturar a producdo de conhecimento, todos
orbitando o conceito de SIAL (GIS SYAL, 2009, p. 6).

Em 1999-2000 o debate se aprofundou através do ciclo “SIAL — Teses Abertas”
para debater teses em andamento de pesquisadores ligados aos grupos de debate SIAL
que uniu pesquisas sobre diversos SIAL. Em 2000 aprovaram o projeto “Sistemas
Agroalimentares Localizados” com apoio financeiro do Fundo Comum INRA-CIRAD,
que repassou 30 mil euros para execugdo de 2000 a 2002. Cada centro tinha uma equipe
ou equipes que se dedicaram ao projeto em diferentes niveis, conforme descrito abaixo
(GIS SYAL, 2009, p. 6-7):
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Quadro 6. Composicio do Projeto “Sistemas Agroalimentares Localizados” —

INRA-CIRAD

INRA CIRAD Montpellier
SUpAGRO
Equipe PIDAL Equipe Qualiter Grupo VALOR
(Processos de Inovagao no (Qualificacao territorial, | (Valorizagdo de
Desenvolvimento Agroalimentar | redes de atores e producdes: mercados,
Local) inovacao organizacoes,
agroalimentar) qualidades)

4 unidades de pesquisa + 1 unidade | Cirad-Tera Mestrado DAT
experimental do SAD (Desenvolvimento
- Ecodéveloppement Avignon Agricola Tropical)
- UMR Innovation Montpellier
- LRDE Corte
- SAD Toulouse
- Domaine du Mas Blanc — Alénya

Como desdobramento desse processo foi publicado em 2001 o livro “Systémes
agroalimentaires localisés: Terroirs, savoir-faire, innovations”, editorado por Moity-
Maizi, Sainte-Marie, Geslin, Muchnik e Sautier, publicado pelo INRA-SAD em
colaboracdo com CIRAD-SAR e CNEARC. Mas ainda mais importante foi a criacéo,
neste ano de 2001, do GIS SYAL (Grupo de Interesse Cientifico Sistemas
Agroalimentares Localizados), entdo presidido por Guy Paillotin. Esse processo também
levou a estruturacdo da UMR Inovacdo de Montpellier (GIS SYAL, 2009, p. 6-7).

O GIS SYAL foi composto inicialmente por seis instituigdes: Agropolis
International (pelo Agropolis Muséum), CIRAD, CNEARC, INRA, Universidade de
Montpellier I e Universidade de Versalhes St-Quentin en Yvelines. O GIS conta com um
Conselho de Orientacdo Cientifica (COS) composto por representantes das instituicdes
membro, personalidades externas (que podem ou néo ter um vinculo institucional, mas
que colaboram como pessoa fisica) e os facilitadores do grupo, que dedicam uma pequena
parte do seu tempo de trabalho (em geral 10%) a depender dos periodos e projetos e nao
precisam ser vinculados a uma das instituices membro. No momento de sua constituicao
0 INRA indicou José Muchnik para assumir a diretoria do grupo e o CIRAD indicou

Pascale Lajous para assumir o secretariado técnico.
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Quadro 7. Composicado do Conselho de Orientacdo Cientifica do GIS SYAL entre

2001 e 2005

Instituicdes INRA Marion Guillou (Presidente e Diretora Geral)
Membro Ph. Lacombe - suplente

CIRAD B. Bachelier (DG)

R. Guis - suplente
CNEARC Marc Latham (Diretor)
U. Versalhes D. Gentil (Presidente)
M. Bied-Charreton - suplente

U. Montpellier A. Uziel (Presidente)

Agropolis J. Lefort

Museum Ch. Bourdel — suplente
Personalidades G. Paillotin (Président du GIS)
externas MAAPAR-DPEI | E. Vidal (Vice-présidente du GIS)

Datar Paris P. Pommier

ARIA Languedoc- | G. Vignals, J.F de la Guériviére

Roussillon

FSA/UNB Mathurin Coffi Nago

Ensia Massy R. Treillon

Coopérative  des | M. Bataille

Vignerons des

Pays d’Ensérune

Facilitadores

Colette Fourcade

F. Casabianca

D. Chabrol

H. Devautour

G. Linden

J. Muchnik (Directeur du GIS)
D. Requier-Desjardins

D. Sautier.
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Quadro 8. Composi¢cao do Conselho de Orientacdo Cientifica do GIS SYAL entre

2005 e 2008
Instituicdes INRA Marion Guillou (Presidente e Diretora Geral)
Membro Ph. Lacombe (Presidente do GIS) — suplente
CIRAD Lesafre e M. Gerard Matheron (DGs)

R. Guis e P. Caron - suplentes

SupAGRO/ IRC

E.Landais (Diretor)

Bringuier e F.Dreyfus - suplentes

U. Versalhes Sylvie Faucheux (Presidente)

M. Bied-Charreton - suplente
U. Montpellier Dominique Deville de Périere (Presidente)
Agropolis Gerard Matheron e Henri Carssalade

Internacional/

Agropolis Museum

(Presidentes)

Puygrenier e Salas - suplentes

Personalidades

externas

MAAPAR-DPEI E. Vidal (Vice-présidente du GIS)
Datar Paris P. Pommier

Slow Food Didier Chabrol

FAO, CGIAR Rupert Best

ex Ensia Massy

R. Treillon

Conseil Supérieur | Javier Sanz Cafiada
de recherche
Scientifique,
Espagne
Facilitadores | CIRAD Denis Sautier
Ludovic Temple (suplente)
CIRAD André Rouziére
INRA José Muchnik (Diretor do GIS)
Francois Casabianca (suplente)
INRA Bertrand Schmitt
Thierry Linck (suplente)
Agropolis Michel Chauvet

International

49



SupAGRO/IRC

Pascale Maizi

Stéphane Fournier (suplente)

Univ. Montpellier |

Colette Fourcade

Univ. Versailles

Saint-Quentin

Denis Requier-Desjardins

FACILITADORES DO GIS SYAL

NOME

- Chriciophe ALBAI ADEJO
- Laurence BERARD

- Rémi BOUCHE

- Frangois BOUCHER

- Jean-Piemre BOUTONNET
- Dominigue BRESSOUD

- Bemard BRIDIER

- Aurglie CARIMENTRAND
- Frangois CASABIANCA

- Claire CERDAN

- Didier CHABROL

- Michel CHAUVET

- Fabrice DREYFUS

- Guillaume DUTEURTRE

- Colette FOURCADE

- Stéphane FOURNIER

- Philippe GESLIN

- Thiemy LINCK

- Pascale MALZI MOITY

- Philippe MARCHENAY

- Paulette POMMIER

- Denis REQUIER. DESJARDINS
- Chrisfine de SAINTE MARIE
- Berirand SALLFF

- Denis SAUTIER

- Ludovic TEMPLE

- Jean-Marc TOUZARD

- Roland TREILLOM

Figura 1: Facilitadores do GIS SYAL

INSTITUICAC

INRA Sad Toulouse

CNRS - Bourg en Bresse
INRA Sad Corté

CIRAD Es — Umr Innowvation
INRA Sad — Umr Innovation
INRA Sad Alenya

CIRAD Es — Umr Innovation
IHEA — Doct. C3ED Univ Versailles St Quentin
INRA Sad Corié

CIRAD Es - Umr Innovation
CIRAD Es — Umr Innowvation
INRA — Agropolis International
INRA SUPAGRO Ire
CIRAD Es

UNN MONTPELLIER 1
SUPAGRO Irc

INRA Sad Toulouse
INRA Sad Corté
SUPAGRO Irc

CNRS Bourg en Bresse

Ex DATAR

Univ. Versailles St Queniin/l FREPS Univ. Toulouse
INRA Sad Avignon

CIRAD Persyst

CIRAD Ez — Umr Innovation
CIRAD Es — Umr Moiza

INRA Sad — Umr Innovation
Ex ENSIA Massy
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Nesse primeiro momento os pesquisadores identificaram um elemento que unia
esses sistemas agroalimentares localizados: os processos de inovacdo. Os sistemas de
acdo e rede, processos locais de qualificagdo dos produtos, saberes locais e a
patrimonializacdo foram considerados os quatro elementos que proporcionam a criacao
de um SIAL (GIS SYAL, 2009, 11-12).

Seis projetos, alguns jA mencionados, podem ser considerados os principais
catalisadores do desenvolvimento e aplicagdo do conceito, com protagonismo do GIS
SYAL: i) Projeto SIAL do Fundo Comum INRA-CIRAD (2000-2002); ii) ATP CIRAD
Sistemas agroalimentares localizados e construcao de territorios (1999-2002); iii) Projeto
PIDAL no INRA (2000-2004); iv) Avaliacdo ambiental da agroindudstria panela (aglcar
de cana) na Colémbia (1997-2002); v) Sistemas Produtivos Localizados no setor
agroalimentar (2003-2005); e vi) Territérios e iniciativas para a agricultura
multifuncional (TERRIAM, 2005-2007).

Na tabela abaixo que detalha melhor cada um desses projetos € possivel identificar
que a coordenacdo dos mesmos € encabecgada pelos nomes ja destacados neste trabalho
na fundacdo do SIAL: Muchnik, Sautier, Requier-Desjardins, Sainte-Marie, Fourcade e
Treillon. O Gnico novo nome no dmbito da coordenacdo é o de Gonzalo Rodriguez
Borray, da contraparte colombiana do estudo das panelas. As principais instituicoes
implementadoras dos projetos também sdo em geral as mesmas, INRA-SAD, CIRAD-
TERA, Universidades de Versalhes e de Montpellier — as instituicdes por trds dos
pesquisadores que compdem o GIS SYAL. O financiamento dos projetos, em geral do
INRA e do CIRAD, também €, na maior parte, proveniente do governo francés, ndo s6
do Ministério de Pesquisa, mas também do Ministério da Agricultura e do Ministério de
Assuntos Estrangeiros (GIS SYAL, 2009, p. 16-27).

51



Quadro 9. Projetos Pré-SIAL (CIRAD/INRA/GIS SYAL)

Borray

Projeto SIAL - Fundo ATP SIAL e PIDAL Avaliacao Sistemas Territorios e
Comum INRA- construcéo de ambiental da Produtivos iniciativas para a
CIRAD territorios agroindustria Localizados no agricultura
panela (agucar de setor multifuncional
cana) na Colémbia | agroalimentar (TERRIAM)?®
Duragdo 2000 a 2002 1999 a 2002 2000 a 2004 1997-2002 2003 a 2005 2005 a 2007
Instituicdo | INRA-Sad CIRAD INRA-Sad Universidade de | GIS SYAL FRCivam/
principal CIRAD-ES (ex Versalhes St. | (encomendado INPACT Bretagne
TERA equipe Quentin pelo Ministério da
Qualitier) Corpoica Agricultura
francés)
Coordena- | José Muchnik Denis Sautier José Muchnik Denis Requier- | Colette Fourcade | Rolland  Treillon
dores Denis Sautier Christine de | Desjardins José Muchnik (pelo GIS SYAL)
Sainte-Marie Gonzalo Rodriguez | Rolland Treillon

16 Informagdes disponiveis em: <http://www.civam-bretagne.org/files/fil_bd/dep-TERRIAM.PDF>. Acesso em 08 jan. 2018.
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Instituicdes
cientificas

parceiras

Montpellier
SupAGRO (ex
CNEARC)

FSA/UNB
EMBRAPA

GIS SYAL
SupAGRO
Montpellier
CIRAD-ES

ECOS
dos Assuntos

(Ministério

Estrangeiros -
financiador)
C3ED/UVSQ
CIRAD/TERA
INRA-SAD

GIS SYAL
Corpoica
Universidade  dos
Andes

Ministério da
Agricultura e
Pesca (Diretoria de
Politicas
Econdmicas e
Internacionais)
DIACT
(Delegacéo
Interministerial
para 0
Desenvolvimento
Territorial e
Competitividade)
DATAR
(Delegacéo para o
Planegjamento e

Acéo Regional)

- Agrocampus
Rennes

- Ecole Supérieure
d’Agriculture
d’Angers

-Ecole  Normale

Supérieure  de

Lyon
-ENITA de
Clermont Ferrand
-GIS SYAL
- INRA SAD

- Université de
Rennes 1

- Université de
Rennes 2 Haute

Bretagne
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2.4 Congressos Internacionais SIAL

Um importante elemento na histdria da abordagem SIAL séo os coloquios internacionais
SIAL, ou congressos, que vém acontecendo a cada dois ou trés anos desde 2002. Desde entéo
ja foram realizadas sete edi¢des: a primeira, naturalmente, aconteceu em Montpellier na Franga,
em 2002 e em seguida foram se alternando paises do Sul e do Norte global: Toluca, México
(2004); Baeza, Espanha (2006); Mar del Plata, Argentina (2008); Parma, Italia (2010);

Florianopolis, Brasil (2013); e o ultimo em Estocolmo, Suécia (2016). O oitavo congresso esta

previsto para acontecer em novembro de 2018 em Manizales, Colombia.

Quadro 10. Linha do tempo dos Congressos SIAL (2002-2018)

2002 - Montpellier,
Franga
SIAL: produtos,

empresas e dinamicas
locais

4 \
2013 - Florianépolis,
Brasil

Os SIAL face as
oportunidades e aos
desafios do novo
contexto global

\- J

2016 - Estocolmo,
Suécia
Desafios para a nova

ruralidade em um
mundo em mudanga

O I Colo6quio Internacional SIAL: Produtos, Empresas e Dinamicas Locais foi estruturado
por cinco eixos tematicos: i) papel dos atores locais na inovagao agroalimentar; ii) 0s processos

locais de qualificacdo de produtos; iii) os saberes, 0s saber-fazer e a formacéo de competéncias;

2004 - Toluca, México

Agroindustria Rural e
Territérios

4 \
2010 - Parma, Itdlia

Dinamicas Especiais em
Sistemas
Agroalimentares:
implicacdes para a
sustentabilidade e bem

estar do consumidor

( 2018 - Manizales, )
Colombia

Estratégias de inovagao
para o desenvolvimento
territorial e a
superag¢ao da pobreza e
da desigualdade rural

2006 - Baeza,
Espanha

ALTER - Alimentagao e
Territdrios

4 N

2008 - Mar del Plata,
Argentina
ALFATER - Alimentagao,

Agricultura Familiar e
Territério

\_ (AACONTECER) )




iv) a patrimonializagdo; e v) a evolugdo das politicas publicas. Contou com a participagéo de
200 pessoas de 29 paises e 93 trabalhos apresentados (GIS SYAL, 2009, p. 28).

A instituicdo responsavel pela concepcado e realizacdo do coloquio foi o CIRAD-Dist,
tendo o GIS SYAL como editor cientifico, composto pelas instituicdes INRA, CNEARC,
Agropolis Museum, Universidade de Montpellier 1 e Universidade de Versalhes Saint Quentin.
Outros parceiros para a realizacéo do coloquio foram a DATAR, a antiga Regi&o de Languedoc-
Roussillon, o Ministério da Agricultura, Alimentagdo, Pesca e Assuntos Rurais, o Instituto de
Pesquisa para o Desenvolvimento (IRD) e a Agropolis Internacional.

O Coléquio apresenta os SIAL como:

Los sistemas agroalimentarios localizados (SYAL) representan una forma de
organizacion y un proceso de desarrollo local basados en una concentracion
geografica de unidades agroalimentarias (explotaciones agricolas; empresas
agroalimentarias; empresas de servicios, de comercializacion, de restauracion...) que
les permiten estructurarse en torno de una actividad comdn. El proceso actual de
globalizacién y los cambios registrados, tanto en el plano politico, en el econémico
como en el social han despertado un interés creciente por estas formas de produccion.
La nocién de “Sistemas agroalimentarios localizados” conlleva, por lo tanto, la
generacién de modelos de desarrollo agroalimentario basados en la valorizacion de
los recursos locales (productos, empresas, saberes, capacidades, instituciones....) : i)
que presten mayor atencion a la diversidad y a la calidad de los productos agricolas y
alimenticios; ii)- mas preocupados por las dindmicas de desarrollo local y de los
nuevos desafios planteados en el mundo rural; iii) mas interesados en desarrollar
formas de articulacidn especificas con los consumidores. (GIS SYAL, 2002)

O comité cientifico foi composto majoritariamente por pesquisadores integrantes do GIS
SYAL ou de suas instituicdes, mas também de algumas instituicbes de outros paises, como
Brasil, Quénia, Benim, Colémbia, Italia, Espanha e Inglaterra, conforme tabela abaixo (GIS
SYAL, 2002, ComSci).

Além do comité cientifico havia um comité formado pelos patrocinadores que foi
composto por Edith Vidal (Ministério da Agricultura e da Pesca), Paulette Pommier (DATAR),
Guy Paillotin (GIS SYAL) e Gérard Matheron (Agropolis Internacional) (GIS SYAL, 2002,
ComSci). A composicdo completa de ambos comités se encontra no Anexo A.

Segundo os titulos dos trabalhos, pelo menos 15 foram estudos de caso em paises
africanos, 21 em paises europeus e 30 em paises da América Latina. De todos os trabalhos
apresentados, somente nove tinham SIAL no titulo, e desses, cinco eram estudos de caso na
America Latina. Os autores desses nove trabalhos foram: Fournier e Requier-Desjardins;
Gonzales Rojas; Rodriguez-Borray; Filippa; Sandoval Sierra; Mendonga Menezes; Jussaume e
Kazuko; Zakhia, Fernandez R. Ruiz, e Trujillo; Forsman e Paananen. Houve também diversos

trabalhos sobre Indica¢bes Geogréficas, mercados de qualidade e SPLs (vide Anexo C).
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Esse primeiro congresso marcou 0 momento em que se apresenta os SIAL como algo
mais estruturado. Segundo Marcelo Champredonde, em entrevista para este trabalho, a
disseminacdo na América Latina se deu muito por contatos de Boucher no México, Cerdan no
Brasil e Muchnik na Argentina.

O segundo coloquio SIAL foi uma parceria do GIS SYAL com universidades Mexicanas
e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo (FAQO) e o IICA, sob o titulo de
“Agroindustrias Rurais e Territorios (ARTE), na cidade mexicana de Toluca, em 2004. Desta
vez foram mais de 250 participantes, provenientes de 22 paises, em sua maioria da América
Latina. Contou com 90 trabalhos apresentados organizados nos seguintes eixos estruturantes:
1) pobreza e seguranca alimentar; ii) AIR — qualificacdo de produtos e comercializagao; iii)
SIAL, sociedades rurais e meio ambiente; e iv) institucionalidade e politicas publicas (GIS
SYAL, 2004).

As instituicdes envolvidas na realizacdo do Congresso foram: 1ICA (dentro do projeto
PRODAR), CICA/UAEM (Centro de Pesquisa em Ciéncias Agropecudrias/Universidade
Autbnoma do Estado do México), Universidade Autbnoma Metropolitana unidade Xochimilco,
Centro de Pesquisas Econdmicas Sociais e Tecnoldgicas da Agroindustria e da Agricultura
Mundial (CIESTAAM) da Universidade Autbnoma de Chapingo, Rede Nacional de
Desenvolvimento da Agroindustrial Rural (REDAR), CIRAD-TERA e GIS-SYAL. A
composicao completa de ambos comités se encontra no Anexo A (GIS SYAL, 2004).

Dentro do eixo III, “SIAL, sociedades rurais e meio ambiente”, foram apresentados 23
trabalhos, onde quatro continham o termo SIAL nos seus titulos e pelo menos 15 indicam ser
estudos de caso em paises da América Latina. Pelos titulos s6 foi possivel identificar dois
estudos de caso na Africa e nenhum europeu. Em outros eixos foram identificados um trabalho
de Requier-Desjardins (“Agro-Industria Rural, Accion Colectiva y Siales: Desarollo o Lucha
Contra la Pobreza?”) e um de José Muchnik (“ldentidad Territorial de los Alimentos:
Alimentar el cuerpo humano y el cuerpo social”’) que introduzem o enfoque SIAL também (GIS
SYAL, 2004) (vide Anexo C).

A estratégia de realizar o congresso SIAL dentro de um congresso maior sobre
agroindustria rural foi importante para difundir o debate para fora do grupo usual e para fora da
Franca. A América Latina ja vinha se destacando nos estudos de caso, como pbde ser percebido
acima, especialmente com México, Brasil e Colombia. Fica clara uma variagéo nos autores dos
trabalhos, ja que somente 31 autores se repetem nos dois congressos, se considerados todos 0s

trabalhos do ARTE 2004, ndo s6 os do eixo Ill. Se considerado somente o eixo Ill, sdo 15
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autores comuns entre os dois congressos. A maior parte dos autores que se repetem é de latino-
americanos ou franceses, em geral com trabalhos sobre América Latina. Dentre os autores que
estdo presentes em ambos congressos estdo os ja mencionados membros do GIS SYAL, como
Muchnik, Boucher, Requier-Desjardins, Cerdan, Rodriguez-Borray, mas muitos nomes que
ainda ndo foram destacados neste trabalho. Abaixo a relagdo dos 31 autores com trabalhos nos
dois primeiros congressos SIAL:

Quadro 11. Autores com trabalhos apresentados nos dois primeiros Congressos SIAL

Eixo | R. Luna; F. Tartanac; B.-G. Hounmenou

Eixo Il L. Gonzalez; G. Roche; A. Deberdt;C. Cerdan; A. Gonzalez-Diez;A.
Maggio; I. Vellarde; A. A. Gonzalez; J. Muchnik

Eixo Il N.V. Sandoval Sierra; M. Cascante Sanchez; M.C. Rangel; F. Boucher; D.

Requier-Desjardins; M. Marasas; G. Rodriguez-Borray; M. Dirven; F.
Fort; J.-L. Rastoin; L. Temri; M.A. Filippa; T. Linck; L. Berard; P.

Marchenay

Eixo IV H. Riveros; M. Koussou; G. Duteurtre; B. Tanguy

Ao fim do Congresso foi aprovada a “Declaracdo de Toluca”, que sintetiza os pontos
acordados entre os congressistas e propde um modelo equilibrado nas relacdes entre a
sociedade, a alimentagdo e o meio ambiente por meio de dindmicas de harmonia entre as
pessoas, 0s processos produtivos e seus territorios (MACIAS, 2007, p. XI-XII).

Do congresso resultou a publicacdo de dois livros, editados pelo Comité Cientifico,
“Agroindustria rural y territorio: Los desafios de los sistemas agroalimentarios localizados” e
“Agroindustria rural y territorio: Nuevas tendencias en el analisis de la lecheria”. O primeiro
livro, como ja diz o subtitulo, é focado em apresentar a abordagem SIAL, com uma primeira
parte apresentando o conceito, com diferentes perspectivas, seguido de outra parte s6 com
estudos de caso, todos na América Latina. O segundo livro é focado na cadeia de laticinios e
também traz anélises baseadas no enfoque SIAL (MACIAS, 2007, p. XI-XI1). Os livros foram
publicados pela prépria UAEM, mas em colaboragdo com todas as instituigdes organizadoras
do Congresso.

Além dos livros, o congresso possibilitou estruturar o SIAL como um campo de pesquisa
através de areas tematicas e comecgou a organizar a comunidade cientifica em redes SIAL,

possibilitando a construgdo de projetos comuns (MUCHNIK, 2006). Nesse sentido fica clara a
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importancia desse Congresso em disseminar a nogdo de SIAL na América Latina, em especial
no México, ao menos no meio académico, ampliando o escopo de pesquisadores trabalhando
com o tema. Com esses debates também comeca a mudanca de perspectiva de SIAL, que
comeca a ser pensado como uma abordagem mais do que um modelo. Além disso, o IICA
também surge com maior protagonismo, instituicdo que terd papel central na disseminacao da
aplicacdo da abordagem SIAL na Ameérica Latina em parceria com o CIRAD nos anos
seguintes.

Segundo Boucher e Poméon (2010, p. 6), dos dois primeiros congressos resultou a revisdo
da primeira definicdo de SIAL, que tinha um viés mais territorial, para incorporar novos
elementos mais econdémicos, da economia de proximidades, agOes coletivas e coordenacao de
atores que permitissem fortalecer as concentracdes de AIR em um contexto de liberalizacdo
comercial.

O terceiro congresso SIAL volta para a Europa, dessa vez para a Espanha, na cidade de
Baeza, em 2006, com o tema “Alimentagdo e Territdrios”. As instituigdes organizadoras desde
congresso foram: Instituto de Investigacién y Formacion Agraria y Pesquera (IFAPA), Junta
de Andalucia, Universidad Internacional de Andalucia, GIS SYAL, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), Universidad de Jaén, IICA-PRODAR. Dentre as
instituicdes parceiras estdo o governo espanhol, o Instituto Nacional de Investigacién y
Tecnologia Agraria (INIA), CIRAD, INRA, C3ED (U. Versalhes St Quentin), Instituto de
Desarrollo Regional, Instituto de Estudios Giennenses - Seccién Cultura del Olivo, governo de
Baeza e as universidades Universidad Complutense de Madrid, Universidad de Sevilla e o
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria (CITA) de Aragon.

Interessante notar que o IICA permanece como institui¢cdo organizadora ap6s o segundo
congresso. Desde o primeiro estdo como organizadores 0 GIS SYAL, INRA, CIRAD e C3ED.
As novas instituicdes sdo todas espanholas. Também ja é possivel analisar um padréo que se
repete de pesquisadores que compdem o0s comités organizador e cientifico. A composicdo
completa de ambos comités se encontra no Anexo A.

Os Unicos nomes presentes no comité cientifico nas trés edicdes sdo os de José Muchnik
e Requier-Desjardins, porém alguns pesquisadores que ndo estiveram no comité do segundo
congresso retornam para o terceiro e outros se mantém desde o segundo. Os que retornaram
sdo: R. Best, F. Casabianca e D. Sautier. Os que se mantiveram do segundo para o terceiro
congresso sdo: A. A. Macias, F. Tartanac, T. Linck e F. Boucher. Importante notar que, apesar

de quase a totalidade dos participantes serem de institui¢fes de pesquisa, além do IICA, a FAO
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passa a estar presente no segundo congresso consecutivo, representada por F. Tartanac.
Também destaca-se a apari¢do de Sanz Cafiada e Torres Salcido que viriam a contribuir muito
na producao académica sobre SIAL (vide Anexo B).

O congresso se estruturou em quatro areas tematicas: i) desenvolvimento rural, meio
ambiente e patrimonio; ii) capital social e associativismo, exclusdo social e pobreza; iii) SIAL
e processos de inovacgdo; iv) simbolos distintivos, certificacdo de qualidade e territério. Com
cerca de 230 participantes de 26 nacionalidades, o congresso contou com 92 apresentagdes de
trabalho e 53 posteres (GIS SYAL, 2009, p. 28).

Na conferéncia de abertura, a fala de Muchnik apresenta os SIAL como trés
possibilidades: como objeto concreto, como enfoque e como figura institucional (MUCHNIK,
2006). Ja Torres Salcido e Sanz Cafada, que compartilharam a conferéncia de abertura com
Muchnik, pela leitura dos slides usados em suas apresentacdes pode-se entender que Salcido
explorou mais questdes como multifuncionalidade da agricultura e capital social e Sanz Cafiada
simbolos de qualificacéo territorial. Ambos se referem a SIAL como “o/os SIAL”, indicando
que ainda entendiam SIAL como um objeto ou modelo e ndo ainda como enfoque (ALTER,
2006).

Durante 0 congresso houve um momento especifico garantido na programacdo para
reunibes da rede SIAL Europa e da rede SIAL América Latina, ainda informal. Houve também
mesas de debates baseadas nas areas teméticas. A mesa de debate da area tematica Ill, SIAL e
processos de inovacdo, foi composta por Carlos Pomareda Benel (comentarista), Francois
Boucher e Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle (ALTER, 2006). Em relacdo a apresentacédo de
trabalhos, dentro da area temética 111 foram apresentados 26 trabalhos e 14 posteres, totalizando
40 trabalhos. Além da area 111, foram identificados trés trabalhos que mencionavam SIAL em
seus titulos na area Il, de autoria de: P. Tillie; G. Torres Salcido et M. del Roble Pensado
Leglise; e Y. Chiffoleau et J. M. Touzard.

Em relacdo aos 40 trabalhos da &rea 111, 11 continham o termo SIAL em seus titulos,
quase trés vezes a quantidade do segundo congresso, e sao identificados alguns autores novos,
ndo identificados em outros congressos. Sobre os estudos de caso, considerando analise dos
titulos, foram identificados 3 casos na Africa, 1 na América do Norte, 1 na Asia, 10 na Europa
e 20 na América Latina. Os casos na América Latina continuaram predominando os estudos de
debates SIAL, com ainda mais estudos que no segundo congresso, mesmo considerando que

esse congresso foi realizado na Espanha (vide Anexo C).
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Ao fim do Congresso foi elaborada uma declaragéo, a Declaragdo de Baeza, que anuncia
a criacdo da Rede SIAL Internacional, cujo objetivo de pesquisa seriam 0s processos de
desenvolvimento agroalimentares baseados na valorizacdo dos recursos territoriais para
promover o desenvolvimento local das atividades produtivas e garantir a seguranca alimentar
das populac@es. A rede se organizaria através de reflexdes coletivas pela internet, mas para dar
0 pontapé inicial foi organizado um ano apds o congresso um workshop em Collecchio, Itélia,
com a participacdo de 44 pesquisadores de nove paises europeus para trocar experiéncia, que
culminou na criagcdo do Grupo Europeu de Pesquisa SIAL (ERG SYAL) (GIS SYAL, 2009, p.
29-13).

Em setembro de 2007, foi lancado um numero da revista “Economies et Sociétés”
contendo um dossié inteiro sobre SIAL, com artigos de J. Muchnik, D.Requier-Desjardins, D.
Sautier, J-M. Touzard; Y. Chiffoleau, J-M. Touzard; D. Barjolle, S. Réviron, B. Sylvander; C.
Aubron, P. Moity-Maizi; e C. Praly, C. Chazoule, C. Delfosse, J. Pluvinage (ECONOMIE ET
SOCIETES, 2007).

Em 2008, o IV Congresso SIAL volta para a América Latina, dessa vez sendo realizado
em Mar Del Plata, Argentina, com o tema “Alimentag¢do, Agricultura Familiar e Territorio -
ALFATER 2008”. As instituicdes organizadoras do ALFATER 2008 foram o Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) argentino, GIS SIAL, Universidades Nacionais
de Mar Del Plata, de La Plata e Del Sur, Plider, Agriterris e o ICA-PRODAR. Dentre
patrocinadores estdo o INRA, CIRAD, Fundacion ArgenINTA, a Agéncia Nacional de
Promocéo Cientifica e Tecnoldgica argentina, PROCISUR-IICA, CYTED e FAOY,

Os membros dos comités organizador e cientifico se encontram no Anexo A. Das 29
pessoas presentes no comité cientifico, 12 ja haviam feito parte do comité cientifico de um
congresso anterior. Dos que entraram no Il Congresso, Sanz Cafiada, Torres Salcido,
Mutersbaugh e Valagdo permaneceram, os demais ja tinham feito parte de outras edicdes
também (INTA, 2008).

O congresso foi estruturado em cinco eixos: i) Agriculturas Familiares, Desenvolvimento
Territorial e Alimencacdo; ii) Consumo de Alimentos, Seguranca e Soberania Alimentar; iii)
SIAL; iv) Qualificacdo de produtos, Comercializacdo e Dindmicas Territoriais; e V)

Institucionalidade e Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural.

17 Informag0es disponiveis em:
<http://anterior.inta.gov.ar/f/?url=http://anterior.inta.gov.ar/balcarce/alfater2008/index.asp>. Acesso em 10 jan.
2018.
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O maior congresso até entdo, contou com cerca de 350 participantes de 20 diferentes
nacionalidades. Foram ao todo 222 trabalhos apresentados nos cinco eixos. Somente no eixo
I11, sobre SIAL, foram 58 trabalhos apresentados, onde 24 apresentavam a expressdao SIAL em
seu titulo. De acordo com os titulos, havia a0 menos dois estudos de caso na Africa, seis na
Europa e 38 na América Latina. Pelo menos mais cinco trabalhos apresentados em outros eixos
também utilizavam o enfoque SIAL (vide Anexo C).

Ao fim do Congresso foi aprovada a “Declaracao de Mar Del Plata”, que ja em seu
primeiro paragrafo se refere a SIAL como um enfoque, ndo mais um objeto per se. A declaracdo,
e 0 Congresso, foram marcados pelo contexto de crise financeira global e aumento dos precos
dos alimentos, que deu o tom dos debates. O fortalecimento das redes SIAL na Europa e
América Latina é um dos compromissos para assegurar a continuidade das pesquisas e de
projetos de cooperacgdo, mas também como forma de influenciar o desenho e implementacéao de
politicas publicas (INTA, 2008).

O V Congresso SIAL “Dinamicas espaciais dos Sistemas Agroalimentares: implica¢des
para a sustentabilidade e o bem-estar do consumidor”, sediado em Parma, Italia, foi uma
colaboracéo entre o GIS SYAL e a Associacdo Europeia de Economistas Agricolas (EAAE),
que também realiza seus congressos internacionais a cada trés anos. O evento foi organizado
pelo EAAE, GIS SYAL, Universidade de Parma e IICA-PRODAR, em parceria com ERG
SYAL, Ministério de Politica Agricola, Alimentar e Florestal italiano, governo da regido de
Emilia-Romanha, da provincia e da cidade de Parma, ALMA (escola internacional de cozinha
italiana), editora MUP, Fundacao Cariparma, DOP Parmigiano Reggiano, Proscciuto di Parma,
Europass Parma e a Sociedade Italiana de Economia Agréaria (EAAE-SYAL, 2010).

Em relagdo ao comité cientifico, dos 24 membros somente nove fizeram parte de comités
cientificos dos congressos anteriores. Até agora o Unico nome que permaneceu em todos 0s
comités cientificos, sem excecdo, é o de José Muchnik. Pela primeira vez Requier-Desjardins
ndo compde o comité. Tartanac, da FAO, se mantém presente desde o Il Congresso. Sautier,
Torres Salcido, Sanz Cafada, Verlarde e Anthopolou se mantiveram desde o Il Congresso
(video Anexo B). A relacdo completa dos comités cientifico e organizador do V Congresso
SIAL se encontra no Anexo A (EAAE-SYAL, 2010).

O congresso se estruturou em cinco areas tematicas (AT): i) O estado atual da dindmica
espacial dos sistemas agroalimentares em termos de producdo, distribuicdo e estratégias de
marketing; ii) Impactos socioecondémicos e ambientais dos sistemas agroalimentares no

desenvolvimento rural; iii) O papel dos recursos locais nos SIAL; iv) Governanca e politicas
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publicas de SIAL; e v) Abordagens metodoldgicas para a analise da dindmica territorial dos
sistemas agroalimentares.

Considerando que todas as areas tematicas dessa vez se remetiam aos sistemas
agroalimentares localizados, foram analisados os titulos e autores de todos os 104 trabalhos
apresentados durante o congresso. A quantidade de trabalhos por area tematica estava
equilibrada, sendo a menor a AT I, com 18 trabalhos, e a maior a AT IV, com 25 trabalhos,
sequida pela AT I1l, com 23. Da totalidade de trabalhos, 17 mencionam explicitamente os SIAL
em seu titulo, dos quais metade indica estudos de caso na América Latina, quatro dentro da AT
I1l, 6 na AT IV, 5 na AT V (vide Anexo C).

E interessante notar que esse congresso apresenta a maior variagao de estudos de caso em
diferentes continentes, segundo analise dos titulos. Foram ao todo 32 trabalhos sobre paises
latino-americanos, 30 em paises europeus, sete em asiaticos e quatro em africanos.

Apesar de somente 16% dos trabalhos indicarem o uso do enfoque SIAL em seus titulos,
um ndmero expressivamente menor do que a proporcdo na edicdo anterior (26%), o fato de
realizar o seminario em conjunto com um grupo tdo grande e forte como o EAAE foi uma
grande oportunidade de disseminacdo do conceito na Europa, principalmente levando em conta
os debates em plenéria e mesa-redonda que também expuseram o conceito com Torres Salcido,
Muchnik e Casabianca.

Um dos resultados do congresso foi a posterior publicagdo do livro “Local Agri-food
Systems in a Global World: Market, Social and Environmental Challenges” que se propde como
uma contribuicdo para atualizar o debate tedrico em SIAL no que diz respeito as relacdes entre
as estratégias locais e globais de producdo e processamento agroalimentar considerando sua
rapida evolucdo (ARFINI; MANCINI; DONATI, 2012, p. xiii). O livro foi editado por Filippo
Arfini, Maria Cecilia Mancini and Michele Donati, da Universidade de Parma, e publicado pela
Cambridge Scholars Publishing em 2012.

O VI Congresso SIAL “Os SIAL face as oportunidades e aos desafios do novo contexto
global” aconteceu em 2013, em Floriandpolis, Brasil, cerca de dois anos € meio apds seu
antecedente. Foi organizado pela Universidade Federal de Santa Catarina e as instituicGes
associadas UFRRJ, IEA/SP, USP, UFS e UFRGS, em colaboragdo com a RedSIAL Americana,
ERG-SYAL, GIS SYAL, Associagdo de Ciéncia Regional de Lingua Francesa (ASRDLF),
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CAPES, COFECUB, IICA, CEPAL e¢ Catedra UNESCO “Alimentacio do Mundo”
Montpellier SUPAGRO,

Contando com cerca de 200 participantes, o Congresso teve 160 trabalhos aceitos para
apresentacdo, sendo metade de origem latino-americana e europeia e a outra metade brasileira,
que por sua vez teve metade dos trabalhos oriundos da regido Sul do Brasil e a outra metade
distribuida pelos outros estados do pais (VI Congres SYAL, 2013). Os trabalhos foram
divididos em quatro eixos: i) O aumento da demanda por commodities, consequéncias e
interacdes com sociedades e territdrios rurais; ii) A seguranca alimentar, seu o lugar na
orientacdo da producgdo agricola e alimentar e nas agendas internacionais; iii) Renovagdo de
politicas publicas estaduais, sua implementacéo em diferentes escalas de governo (territorial e
nacional); iv) Dindmica econdmica e a dimenséo local na mudanca ambiental e climatica e crise
energética.

A popularidade do tema da seguranca alimentar no Brasil se confirma quando quase 36%
(39) dos trabalhos foram enquadrados no Eixo 2. 23% estavam no eixo 1, 22% no eixo 3 e 19%
no eixo IV. Dos 109 artigos apresentados presentes nos anais, 31 (28%) apresentaram o termo
SIAL em seus titulos. A esmagadora maioria de artigos apresentavam estudos de caso em paises
da América Latina (75%, ou 83 trabalhos), enquanto 2% foi de estudos de caso na Africa (2),
1% na Asia (1), 5% na Europa (6) e os demais 17% n&o eram estudos de caso, mas contribuicoes
tedricas gerais (19). Dois trabalhos apresentados faziam estudos comparativos de casos na
Europa e América Latina, por isso foram contabilizados duas vezes (vide Anexo C).

Dos 25 pesquisadores que foram membros de pelo menos dois comités cientificos dos
congressos SIAL até entdo, 20 compuseram como membros do comité do VI Congresso. Foi o
maior comité cientifico, formado por 56 pesquisadores de diversas instituicdes (vide Anexos A
e B).

Com base na programacdo das mesas redondas pode-se analisar que grande parte dos
palestrantes foi de pesquisadores que fazem parte das Redes SIAL, a maioria ndo brasileiros.
Apesar de em outros congressos se encontrar alguns estudos de caso no Brasil, mesmo usando
a abordagem SIAL, ainda era muito pequena, ainda mais se comparado ao México, por
exemplo, a producéo de estudos no Brasil usando esta abordagem. No entanto a realizagdo desse

seminario no pais trouxe o tema para um maior numero de pesquisadores possibilitando

18 Disponivel em: <http://www.saber.ula.ve/ciaal/noticias/2013/VICONGRESOSIAL _esp.pdf>. Acesso em 11
jan. 2018.
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inclusive posteriormente a criagdo da Rede SIAL Brasil. Um marco importante do Congresso
foi a fundacéo oficial da Red SIAL Americana, que sera melhor explorada posteriormente neste
trabalho.

Outro resultado do Congresso foi a publicacdo de um dossié contendo nove artigos na
revista INTERthesis (v. 10, n. 12, 2013), chamado “Desenvolvimento territorial, sistemas
agroalimentares localizados e ecologia”. Com apresentacdo de Paulo Vieira e Claire Cerdan, a
edicdo ainda contou com artigos de Pecqueur, Courlet, Torres Salcido, Requier-Desjardins,
dentre outros.

O congresso seguinte foi realizado em 2016 em Estocolmo, na Suécia, sob o titulo
“Desafios para a Nova Ruralidade em um mundo em mudanga”, organizado pelo ERG SYAL,
Red SIAL Americana, Associacdo Nordica de Cientistas Agricolas (NJF) e Universidade de
Sodertorn. Além disso, foi apoiada e financiada pelo Centro de Estudos do Baltico e da Europa
Oriental (CBEES), Forum ENTER e a propria Universidade de Sodertorn.

O comité cientifico foi composto por somente nove pesquisadores, todos nomes que ja
haviam feito parte de comités cientificos dos congressos anteriores. Pela primeira vez Muchnik
nio compde o comité®®. Ndo foram encontradas informacdes sobre as pessoas que compuseram
0 comité organizador (vide Anexo A).

Quatro eixos estruturaram o Congresso: i) Nova Ruralidade; ii) Governanca Territorial e
SIAL; iii) SIAL e o mercado: cadeias agroalimentares curtas, compras publicas e turismo; iv)
Meio ambiente e agroecologia para os SIAL. Entre os 62 trabalhos apresentados, oito
mencionam os SIAL em seus titulos e ao menos 22 indicam ser estudos de caso na Europa e 19
na América Latina, pela primeira vez o nimero de casos europeus é maior. Interessante notar
também que ao longo dos congressos os casos franceses foram diminuindo e 0s casos europeus
se diversificando. Neste sétimo Congresso fica claro um predominio de estudos de caso na
Italia, por exemplo, que ja havia recebido um congresso. Infelizmente ndo foi possivel
identificar nenhum estudo em paises africanos ou asiaticos (vide Anexo C).

Naturalmente, os congressos realizados em paises europeus atraem mais pesquisadores
europeus e 0s na América Latina, pesquisadores latino-americanos, ja que leva-se em conta o
fator distancia e custos de viagem. Também ¢é interessante notar como a realizacdo de um
congresso em um pais, com o esforco de encontrar parceiros locais, instituicbes de pesquisa

locais, tem impacto na disseminacdo da abordagem no meio académico. Apesar de o ultimo

19 Disponivel em: <http://calenda.org/354497?lang=pt>. Acesso em: 11 jan. 2018.
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congresso ter um numero menor de trabalhos, é notdria a diferenca entre o primeiro congresso
e o ultimo, em termos do uso da abordagem, da quantidade de pesquisadores interessados e

participantes.

2.4.1 Eixos Teméticos

Outro elemento interessante € olhar para os eixos tematicos de cada congresso e ver como
eles evoluem junto a evolugdo também do conceito de SIAL, apresentado no capitulo um deste
trabalho. No primeiro congresso os eixos indicam elementos de um modelo, como um
desmembramento do SIAL como objeto. Ja na segunda e terceira edi¢fes o SIAL é um eixo,
praticamente separado, enquanto os demais eixos debatem pobreza, politicas pablicas, AIR e
outros elementos bastante em voga nos respectivos contextos. E interessante notar que os
debates sobre qualificagio de produtos tém um eixo so para si até a quarta edi¢&o. E nesta edigio
também que o debate sobre Consumo comeca a ganhar espaco. A partir de 2010, debates mais
macro passam a ter maior relevancia, no que parece um maior esforco de integrar aos debates
sobre desenvolvimento rural num sentido mais amplo, bem como aspectos sobre impactos
socioecondmico e ambientais. Interessante notar que no VI Congresso ha um eixo que inclui a
questdo de crise enérgica e no Ultimo congresso ja é incluida a agroecologia. Dessa maneira
fica clara a ampliacdo do enfoque SIAL de forma mais holistica. Outro elemento interessante é

gue o tema de inclusdo em politicas publicas sempre esteve presente.
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Quadro 12. Eixos Teméaticos nos Congressos SIAL

Edicéo
Congresso
SIAL

Eixos tematicos

2002

1) papel dos atores locais na inovagéo agroalimentar;

il) os processos locais de qualificacdo de produtos;

iii) os saberes, os saber-fazer e a formacéo de competéncias;
iv) a patrimonializacao;

v) a evolucdo das politicas publicas.

2004

i) pobreza e seguranca alimentar

ii) AIR — qualificacdo de produtos e comercializacao
iii) SIAL, sociedades rurais e meio ambiente

iv) institucionalidade e politicas publicas

I
2006

i) desenvolvimento rural, meio ambiente e patriménio

ii) capital social e associativismo, exclusdo social e pobreza
iii) SIAL e processos de inovagado

iv) simbolos distintivos, certificacdo de qualidade e territorio

2008

i) Agriculturas Familiares, Desenvolvimento Territorial e Alimencacéao
i) Consumo de Alimentos, Seguranca e Soberania Alimentar

iii) SIAL

iv) Qualificagdo de produtos, Comercializagdo e Dindmicas Territoriais

V) Institucionalidade e Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural.

2010

i) O estado atual da dinAmica espacial dos sistemas agroalimentares em

termos de producdo, distribuicdo e estratégias de marketing;

i1) Impactos socioecondmicos e ambientais dos sistemas agroalimentares

no desenvolvimento rural;
iii) O papel dos recursos locais nos SIAL,;

iv) Governanca e politicas publicas de SIAL;

v) Abordagens metodoldgicas para a analise da dindmica territorial dos

sistemas agroalimentares

VI
2013

i) O aumento da demanda por commaodities, conseqiiéncias e interacdes

com sociedades e territorios rurais
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ii) A seguranca alimentar, seu o lugar na orientacdo da producéo agricola
e alimentar e nas agendas internacionais.

iii) Renovacdo de politicas publicas estaduais, sua implementacdo em
diferentes escalas de governo (territorial e nacional)

iv) Dinamica econdmica e a dimensdo local na mudanga ambiental e

climética e crise energética

i) Nova Ruralidade

VI i) Governanca Territorial e SIAL

2016 iii) SIAL e o mercado: cadeias agroalimentares curtas, compras publicas

e turismo

iv) Meio ambiente e agroecologia para os SIAL

2.5 Redes SIAL

Como ja foi exposto acima, os GIS foram essenciais para a criacdo da abordagem SIAL,
desde os primeiros debates no ALTERSYAL até a criacdo do GIS SYAL, em 2001. Esta secdo
se ocuparéa de discorrer sobre outros desdobramentos institucionais do GIS SYAL, como 0 ERG
SYAL, a Red SIAL americana e as redes SIAL nacionais. Ha certa disparidade de informacGes
disponiveis sobre cada entidade, pois existem graus diferentes de institucionalidade e contetdo
disponivel em fontes secundarias. Entrevistas com Claire Cerdan e Marcelo Champredonde
ajudaram a clarificar alguns pontos, a partir de suas proprias perspectivas.

Esta secdo trard informacdes e anélises sobre 0 ERG SYAL, a Rede SIAL Americana, a
REDSIAL México e a Red SIAL Argentina. A Rede SIAL Brasil sera tratada no préximo

capitulo.

2.5.1 ERG SYAL Europa

Como ja foi indicado, 0o ERG SYAL foi criado ap6s o 111 Congresso SIAL, da Espanha,
durante um workshop realizado na Italia, em 2007, com o intuito de promover pesquisas em
torno desta abordagem e coordenado por José Muchnik. O acordo inicial envolveu 30
instituicdes de oito diferentes paises europeus — todas continuam membros do grupo. Os
pesquisadores membro continuam fazendo parte de suas respectivas instituicdes enquanto

colaboram com 0 ERG SYAL. As instituicdes membro s&o:
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Quadro 13. Instituicdes Membro do GIS SYAL

Pais

Instituicoes

Franca

Agropolis International
CIRAD

INRA

Montpellier SupAgro

Université de Toulouse 1

Grécia

Panteion University

Hungria

Hungarian Academy of Sciences

Italia

GAIA

SPERA

Universidade de Ancona
Universidade de Bari
Universidade de Cassino
Universidade de Firenze
Universidade de Parma
Universidade de Perugia
Universidade de Pisa
Universidade de Roma (La Sapienza)
Universidade de Teramo
Universidade de Torino

Universidade de Tuscia-Viterbo

Portugal

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Espanha

CITA

Universidade Complutense de Madri
CSIS

IFAPA

Universidade de Santiago de Compostela
Universidade de Jaén

Universidade de Sevilha

Suécia

SodertdonS Hogskola

Suica

AGRIDEA
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Em seu website, 0 ERG SYAL apresenta como sua missdo desde o desenvolvimento de
pesquisas e promocdo do ensino, até o apoio técnico para criacdo de politicas publicas e
cooperacdo com paises ndo-europeus. Também apresentam oito tematicas para a sua
investigacao cientifica: SIAL; SIAL e mudancas rurais; empresas locais e redes institucionais;
sistemas territoriais de formacdo e inovacdo; marcas, rotulos e processos de certificacdo;
culturas alimentares e gastronémicas; capital social, exclusao e territorio; politicas de apoio aos
sistemas agroalimentares. Interessante notar que ndo ha um eixo tematico especificamente
sobre temas ambientais, como mudancas climaticas, sustentabilidade, ou até agroecologia.

O grupo tem dialogado com a Associacdo das Regides Europeias de Produtos de Origem
(AREPO), com quem publicaram um position paper em 2015 destinado & Comissdo Europeia
sobre uma abordagem estratégica da Unido Europeia (UE) para uma pesquisa € inovacao na
agricultura que inclua sistemas agroalimentares localizados e produtos de qualidade®®. O
documento faz toda uma introducdo sobre o que é a abordagem SIAL e mostra uma clara
intencdo de influenciar politicas publicas e angariar mais investimento em pesquisas nesse
campo, insistindo na viabilidade desta abordagem considerando o contexto de novos desafios
econémicos, sociais e ambientais, como a seguranca alimentar e nutricional, as mudancas
climéticas e o crescimento e emprego em areas rurais na Europa. Ainda relacionam como o
enfoque SIAL dialoga com o conceito usado pela Comissdo Europeia de bioeconomia
sustentavel.

Mesmo com o Ultimo congresso sendo realizado na Europa, € possivel notar nos Gltimos
anos que O grupo europeu tem estado menos ativo, com poucas publicacdes e website
desatualizado desde 2016. Segundo Claire Cerdan o grupo de fato teria dispersado em 2017
devido a outras prioridades dos pesquisadores e falta de uma lideranca para mobilizar.

2.5.2 Rede SIAL Americana

A Rede SIAL Americana foi criada no ano de 2013, durante o VI Congresso SIAL em
Florianopolis. As instituicdes que dela fazem parte sdo as Redes SIAL da Argentina, Brasil,
México e Venezuela, e também a rede ALTERSIAL, o RIMISP, o IICA e o CIRAD e grupos
de trabalho na Coldmbia e Costa Rica. O estatuto da Rede, disponivel em seu website, reforca

a importancia dos processos dos Congressos em gestar a criagdo da mesma, bem como as

20 Disponivel em: <http://www.arepoquality.eu/it/news/1503/14-dic>. Acesso em 16 jan. 2018.
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dindmicas de interacdo no ERG SYAL, no grupo de e-mail ALTERSIAL da América Latina,
nas redes nacionais SIAL j4 existentes e no programa PRODAR.

A primeira ideia de criacdo de uma rede americana surgiu quase 10 anos antes, no Il
Congresso SIAL no Mexico. No Il Congresso foi criado o grupo de e-mail ALTERSIAL
América Latina, proposto por Frangois Boucher. Somente em 2011 a Red SIAL México
elaborou uma proposta concreta para a criacdo da rede americana, que foi revista em reunido
com diversos pesquisadores de varios paises latino-americanos na Venezuela, puxada pelas
pesquisadoras Isabel Macia (Red SIAL Venezuela), Angelica Espinoza-Ortega (UAEM) e Irene
Velarde (Universidad de La Plata) no mesmo ano e entdo aprovada em assembleia no VI
Congresso. Neste momento foi eleito como coordenador da Red SIAL Americana Marcelo
Champredonde (INTA, Argentina), que se manteve nesta posi¢do, como animador do grupo,
até junho de 2016.

Em junho de 2016 a coordenagdo foi passada para o Gonzalo Rodriguez Borray
(CORPOICA, Coldmbia). Desde entdo o grupo de e-mails, principal forma de comunicagéo e
animacao da rede, tem estado menos ativo. Ja foi anunciado o préximo Congresso na Colémbia
em novembro 2018, porém o andamento da organizacao esta devagar, com baixo envolvimento
dos pesquisadores usuais até 0 momento.

O website da Red SIAL americana ainda contém pouco conteudo, mas apresenta uma
definicdo da abordagem explicando seu surgimento como um objeto e seu entendimento atual
como um enfoque que contém ferramentas para pesquisa e intervencao sobre processos de
identificacdo, resgate e valorizacdo dos recursos locais que podem potencializar politicas
publicas?’. A ideia da rede é ser uma plataforma de encontro das redes nacionais para trocar
experiéncias e disseminar a abordagem.

Sobre as redes nacionais que compdem a Plataforma, as principais sdo as do México,
Argentina e Brasil, ja que a instabilidade politica e socioeconémica da Venezuela nos ultimos
anos prejudicou qualquer evolugdo da discussdao do tema no pais e ndo chegou a ser realmente
estruturada uma rede nacional, por isso ndo sera analisada neste trabalho, mas o ponto focal no

pais é a pesquisadora Isabel Macia.

21 Disponivel em: <http://redsial-americana.blogspot.com.br/p/que-es-el-enfoque-sial.html>. Acesso em 28 jan.
2018.
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2.5.3 REDSIAL México

A Rede SIAL México foi criada em 2009 com apoio do Fundo de Cooperagédo
Internacional em Ciéncia e Tecnologia Unido Europeia-México (FONCICYT) e também de
projetos de pesquisa da UNAM e do CONACYT. E a rede mais estavel e estruturada, que conta
com financiamento e apoio institucional de entidades de peso, como o IICA e a UAEM.
Boucher e Torres Salcido sdo grandes disseminadores do tema, com alta produtividade
académica, bem como Angelica Espinoza-Ortega. Por este motivo, os mexicanos acabam dando
bastante o “tom” da discussdo SIAL na América Latina, com uma alta produtividade cientifica
no tema.

Em seu website — 0 mais sofisticado e completo dentre as redes latino-americanas —, a
rede é definida como um grupo de pesquisadores, estudantes, produtores, organizacdes civis e
instituicOes interessados em discutir um desenvolvimento rural sustentavel e inclusivo que
contribua com a seguranca alimentar, reducdo da pobreza e melhora das condicdes de vida no
meio rural através do estudo de acbes sociais e instituicbes que perpassam alimentos
tradicionais, tipicos e artesanais. Segundo a definicdo da rede, o que une essa diversidade de
atores ¢ o conceito de SIAL, “quase como uma escola de pensamento, pesquisa e aplicagdo”,
que estabelece uma relacdo préxima entre desenvolvimento econdmico a partir das AIR e do
territério, articula atividades produtivas no nivel local (producdo, transformacdo e
comercializacdo) e favorece a valorizacao dos recursos territoriais de forma sustentavel social,
econdmica e ambientalmente. O carater interdisciplinar da abordagem é destacado (RED SIAL
MEXICO).

Um dos objetivos da rede, que faz parte da sua missdo e visdo, é o0 uso da abordagem
SIAL como forma de influenciar politicas publicas de desenvolvimento rural. Também deixam
clara a énfase na agricultura familiar e no combate & pobreza rural.

E notavel a maior institucionalizacio desta rede em comparac&o as outras. E provavel que
isso aconteca porque a rede mexicana conta com financiamento de projetos especificos para
ela, o que além de trazer recursos para tal requer de contrapartida relatérios e produtos mais
especificos. O financiamento do FONCICYT (para o periodo 2009-2011) e apoio de projetos
da UNAM e CONACYT foram usados para formalizar a rede. No documento “Programa Geral
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de Trabalho Red SIAL México”, encontrado no site??, € mencionado o plano de visibilizagdo e
difusdo da rede a partir de 2016, para amplia-la incorporando novas instituicdes e atores
diversos para aprofundar o processo de “internacionaliza¢ao” da rede. Para tal eles apostam no
trabalho conjunto com IICA e institui¢cbes académicas da America Latina e Europa. O objetivo
atual da rede seria entdo de incorporar a abordagem SIAL na agenda publica e no desenho de
politicas publicas no México e América Latina. Além de instituicdes académicas e tomadores
de decisdo, a rede tem como planos se aproximar também de empresas privadas, associacdes
de produtores, funcionarios dos governos (dos diferentes niveis) e membros do poder
Legislativo.

O projeto financiado pelo FONCICYT entre setembro de 2009 e junho de 2011 permitiu
que a rede se consolidasse com a criacdo de uma plataforma de trocas de experiéncias e difusédo
de conhecimento e formacéo de capacidade técnica, que incluiu dentre outras coisas a criacao
do curso de mestrado em ‘“Agroindustria Rural, desenvolvimento territorial e turiSmo
agroalimentar”, oferecido pela UAEM. Este projeto envolveu pesquisadores da UAEM, UACh,
Colegio de Postgraduados (COLPQOS), Campus Montecillo; UNAM e Instituto Politécnico
Nacional (IPN). Com o término do projeto, estes pesquisadores em colaboracdo com
consultores do CIRAD e IICA decidiram seguir com a rede, a nomeando finalmente REDSIAL
Mexico.

O site também disponibiliza o Plano Estratégico 2014-2018 da rede®®, que permite
encontrar mais informacdes sobre o periodo entre o fim do projeto do FONCICYT e a
elaboracdo deste plano. As atividades que seguiram o fim do projeto, entre 2011 e 2014 foram
a publicacdo de livros, organizacdo de um férum, interacdo por grupos de e-mail, participacéo
no VI Congresso SIAL (Floriandpolis), seminarios anuais no pais, workshop sobre conceito
SIAL e mesas sobre SIAL em outros congressos. Também implementaram o enfoque SIAL em
projetos de governanca territorial da UNAM e do CONACYT. No entanto, ndo haviam
conseguido um novo financiamento especifico para a rede, limitando seu funcionamento
adequado. Mas devido a grande procura decidiram em junho de 2014 abrir a rede a novos
membros, iniciando um processo de refundacdo com a realizacdo de um workshop para

desenvolver o atual plano estratégico.

22 Disponivel em: <http://redsialmexico.com/1programa.html>. Acesso em: 10 fev. 2018.
23 Disponivel em: <http://redsialmexico.com/1plan.ntml>. Acesso em: 10 fev. 2018.
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A “nova rede” seria naturalmente vinculada & Rede SIAL Americana e outras redes SIAL
nacionais e grupos de trabalho, mas também a outras iniciativas, nomeadamente: a “Red para
la Gestion Territorial del Desarrollo Rural” (Red GTD), liderada pelo INCA Rural; “Red Ibero
americana Pro-territorios” (Secretario Técnico: Rafael Echeverri); ¢ a “Red de politicas
publicas e inequidad América Latina”, liderada pelo CIRAD (Eric Sabourin). Nesse primeiro
momento foi acordado ndo formalizar a rede juridicamente e estrutura-la a partir de um comité
executivo, composto por presidente, secretario, tesoureiro, coordenadores dos grupos de
trabalho e assembleia.

Foram determinados quatro grupos de trabalhos: i) publicacdes, divulgacéo e promocao;
ii) vinculacdo e laboratério de campo; iii) criagdo de conhecimentos e investigacdo; e iv)
formacdo de capacidades humanas. Também foram identificados trés eixos transversais aos
grupos: gestdo de conhecimento, politicas publicas e operacdo da REDSIAL México.

Em 2016 a REDSIAL Meéxico foi integrada como uma Rede Tematica de Pesquisa do
CONACYT. No site pode ser encontrado também o documento regimental da rede que

determina seu funcionamento?*. Hoje o Comité Técnico Académico (CTA) é composto por:

Quadro 14. Membros do Comité Técnico Académico REDSIAL México

Pesquisador Instituicdo
Dr. Gerardo Torres Salcido UNAM

Centro de Investigaciones sobre América
Latina y el Caribe (CIALC)

Dra. Marie- Christine Renard UACh

Dra. Angélica Espinoza Ortega UAEMEX

Dra. Maria del Carmen Hernandez | Centro de Investigacion en Alimentacion y
Moreno Desarrollo (CIAD)

Dra. Maria del Carmen del Valle Rivera | UNAM

Dra. Jessica Mariela Tolentino Martinez | UNAM

Dr. Fernando Manzo Ramos ColPos
Dr. Fernando Cervantes Escoto UACh
Dr. Francois Boucher IICA

24 Disponivel em: <http://redsialmexico.com/1reglamento.html>. Acesso em: 10 fev. 2018.
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A rede tem quatro linhas temaéticas: i) Territdrio, organizacdo e acgdo coletiva; ii)

Governanca e Politicas Publicas; iii) Mercados, valorizacdo, qualidade e consumo; iv)

Agroindustria, artesanalidade e inovacgéo. Os pesquisadores que compdem cada linha séo:

Quadro 15. Composicao de pesquisadores nas linhas tematicas da REDSIAL México

Linha temética

Composicgéo

Territorio, organizagdo e agédo

coletiva

Dra. Marie Christine Renard

Dra. Rosa Maria Larroa Torres

Dra. Jessica Mariela Tolentino Martinez
Dr. Fernando Manzo Ramos

Dr. Francois Boucher

Dr. Mario del Roble Pensado Leglise
Mtro. Raul Antonio Riveros Carias

Governanca e  Politicas

Publicas

Dr. Gerardo Torres Salcido

Mercados, valorizacéo,

qualidade e consumo

Dra. Marie Christine Renard

Dra. Angélica Espinoza Ortega

Dra. Rosa Maria Larroa Torres

Dra. Jessica Mariela Tolentino Martinez
Dr. Fernando Cervantes Escoto

Dr. Francois Boucher

Dr. Mario del Roble Pensado Leglise

Agroindustria, artesanalidade

e inovacéo

Dra. Angélica Espinoza Ortega

Dra. Maria del Carmen Hernandez Moreno
Dr. Fernando Manzo Ramos

Dr. Fernando Cervantes Escoto

Mtro. Raul Antonio Riveros Cafias
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Em setembro de 2017 foi realizado o 1X Seminério Internacional da REDSIAL México,

intitulado “Sistemas Agroalimentares Localizados e Politicas Publicas”, cujo objetivo era:

[...] convocar pesquisadores, pequenos produtores, atores governamentais e
tomadores de decisdo para refletir sobre a importéncia da articulagdo do SIAL na
construgdo de politicas publicas voltadas para a valorizagdo, qualidade, alternativas
de marketing e consumo de mercados locais para combater a desigualdades
socioecondmicas e territoriais no campo (CIAD, 2017).

O seminario se destacou por reunir pela primeira vez produtores de alimentos artesanais,
funcionarios governamentais e um membro do Congresso da Unido mexicano (ibid.)

Segundo a lista de membros disponibilizada no site, a rede conta com 134 membros (pelo
menos 13 sdo de outros paises) pesquisadores. Sdo 14 instituicbes membro/aliadas:
CONACYT, UNAM, CIAD, CIALC-UNAM, CIEMAD-IPN, ColPos, FCPyS- UNAM, IB-
UNAM, IIBI-UNAM, IIEC-UNAM, IICA, IPN, UACh e UAEMEX.

O Diretorio é composto por 14 pesquisadores, sendo todos os nove membros do CTA
somados de: Rosa Maria Larroa Torres (UNAM), Alejandro Ramos Chavez (UNAM), Mario
del Roble Pensado Leglise (IPN), Alvaro Urreta Fernandez (Frente de Produtores e
Comerciantes da CEDA) e Raul Antonio Riveros Cafias (I1ICA).

2.5.4 Red SIAL Argentina

A Red SIAL Argentina ndo é tdo estavel quanto a mexicana, tem uma mobilizacdo mais
baixa, mas segue existindo. Segundo um dos principais mobilizadores da rede, Marcelo
Champredonde, em entrevista para este trabalho, mesmo pequena, a rede vem possibilitando
influenciar politicas publicas, tendo tido, por exemplo, incidéncia direta na criacdo das
denominacdes de origem no pais.

Segundo seu website®, a rede foi criada em 2007 durante o primeiro semindrio “Aportes
para o enfoque SIAL na Argentina”, que desde entdo se tornou um encontro anual para
compartilhar experiéncias e avan¢os no uso da abordagem SIAL. Em 2015 formou-se o0 hovo
comité gestor da rede, composto por Joaquin Gonzalez Cosiorovski (coordenador), Marianela
Porro (secretaria), Elena Eschiavone, Irene Velarde, Gaby Quagliariello, Roberto Bustos Cara,

Marcelo Champredonde, Fernando Carduza, Andrea Benedettoe e José Muchnik. O website da

2 Disponivel em <http://sialargentina.blogspot.com.br/>. Acesso em 10 mar. 2018.
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rede, que é na realidade um blog, tem sido usado mais para divulgar congressos e eventos
relacionados com SIAL.

E interessante notar que os encontros anuais da rede SIAL Argentina tém participagio de
pessoas ligadas ao Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, que faz parte do Ministério
da Agroindustria da Nacdo, e representantes do préprio Ministério, 0 que mostra um carater de
incidéncia em politicas publicas além da pesquisa académica.

A atual composicdo do comité gestor da rede, eleita em 2015, tem como coordenador o
professor Joaquin Gonzalez Cosiorovski, como secretaria Marianela Porro e no comité geral
estdo: Elena Eschiavone, Irene Velarde, Gaby Quagliariello, Roberto Bustos Cara, Marcelo
Champredonde, Fernando Carduza, Andrea Benedetto e José Muchnik.

De acordo com Joaquin Gonzalez, em entrevista para este trabalho, a rede ndo conta com
nenhuma figura juridica, é somente uma rede formada por pesquisadores, técnicos de centros
de pesquisa, etc., que trabalham com temas relacionados ao agroalimentar de forma ampla e
que tém interesses mais especificos em temas como alimentos locais, vinculos com o territério,
questdes culturais. Hoje a rede segue atuando dependente da vontade das pessoas envolvidas
em realizar pelo menos um encontro anual, em torno de alguma tematica relacionada aos
alimentos (a Ultima foi sobre antropologia alimentar), convidam académicos para debater e
realizam intercambio entre os presentes. Também tentam participar de encontros das outras

redes, porém o fato de ndo terem or¢camento prejudica essas atividades.

2.5.5 Tendéncias identificadas

A histéria de pouco mais de 20 anos da abordagem SIAL parece ter chegado em um
momento interessante de arrefecimento de grandes nomes envolvidos na sua criacdo, como
Muchnik, mas também de maior autonomia e disseminacdo, com uma grande quantidade de
pesquisadores na Europa e especialmente na América Latina conhecendo e utilizando a
abordagem. E notavel o crescimento dos congressos, o uso da abordagem por pesquisadores
que nao fazem parte do “nucleo duro” dos criadores da mesma, a0 mesmo tempo em que as
redes passam por dificuldades de lideranca, mobilizacdo e financiamento. No entanto ndo é
possivel dizer que a abordagem SIAL ja ganhou independéncia e sustentabilidade suficiente
para ndo depender das redes, ou mesmo dos principais autores, para continuar sua difuséo.

Apesar do interesse claro das redes e grupos em usar a abordagem SIAL para influenciar
politicas publicas, essa ainda ndo é uma realidade consolidada. O esforco de convidar

tomadores de decisdo e autoridades governamentais para os eventos SIAL é altamente valido,
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mas nao parece ter sido de fato incorporado por esse tipo de ator. O atual cenario de austeridade
e guinada neoliberal na América Latina ndo ajuda na potencializagdo de politicas para a
agricultura familiar, entdo ndo é muito favoravel para pensar a incorporacao da abordagem em
politicas. No entanto a capacitacdo de quadros técnicos € uma forma de influenciar por baixo
que pode ser inclusive mais duradoura.

Outra debilidade que pode ser identificada € que ndo se vé quase nenhum envolvimento,
e menos ainda protagonismo, de movimentos sociais em toda a histéria SIAL e nos congressos
e redes. Ao menos na América Latina é complicado influenciar politicas publicas legitimas para
a agricultura familiar sem debater com movimentos sociais, trocar ideias e incluir nas suas
pautas e demandas. A implementacdo dessas politicas sem validagdo dos movimentos seria
ainda mais dificil. Os estudos de caso que aplicam a abordagem SIAL em geral sdo feitos em
parceria com organizacGes locais, cooperativas, associac@es, mas nao fica claro o nivel de
devolutiva desses estudos. Talvez falte um protagonismo dos atores locais no nucleo do
pensamento SIAL para que seja ainda mais interdisciplinar e inclusivo, conforme sua proposta
desde o inicio.

Este capitulo também mostrou que, mesmo com o DNA bastante francés da abordagem
SIAL, a América Latina vem tomando o protagonismo nessa agenda, principalmente com o
enfraquecimento do ERG SYAL e a proliferacao de redes na América Latina, ainda que frageis.
Os estudos de caso SIAL nos Congressos, conforme demonstrado neste capitulo, sdo muito
mais numerosos na América Latina, que vem se apresentando como uma regido possivelmente
mais fértil para a implementacdo dessa abordagem, o que tem a ver também com o histérico de
uma regido onde os debates sobre desenvolvimento rural, agricultura familiar e seguranca
alimentar sdo muito fortes, além da atuacdo de grandes movimentos sociais rurais e de povos e

comunidades tradicionais e povos indigenas.
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CAPITULO I1l. APROPAGACAO DA ABORDAGEM SIAL NO BRASIL

3.1 Producéo académica SIAL no Brasil

Uma busca do termo “Sistemas Agroalimentares Localizados” em paginas em portugués
no Google Scholar, sem filtro temporal, revelou, nas 20 primeiras paginas (200 resultados), 71
trabalhos académicos que utilizavam o termo, ou abordagem SIAL (vide Anexo D). A partir da
pagina 21, a busca passou a trazer resultados da utilizacdo das palavras de forma separada
(sistemas ou agroalimentares ou localizados), portanto foram desconsiderados.

O primeiro trabalho encontrado em portugués data de 2002, dos autores Claire Cerdan e
Denis Sautier, ambos envolvidos na criacdo da abordagem dentro do CIRAD, em um artigo que
foi publicado pela EMBRAPA sobre sistemas de producdo de queijo em Sergipe — pesquisa que
os autores conduziam em uma parceria do CIRAD com a EMBRAPA a época, identificada
também no capitulo 2 desde trabalho.

A segunda aparicdo identificada do termo SIAL em publicacGes brasileiras foi dois anos
depois, em 2004, de autoria do pesquisador Hoyédo Nunes Lins, com o trabalho “Territorio,
cultura e inovagdo: a Otica dos sistemas agroalimentares localizados”, apresentado no IX
Encontro Nacional de Economia Politica. O economista, professor da Universidade Federal de
Santa Catarina, vinha pesquisando nesse periodo relagdes entre o global e o local, clusters,
desenvolvimento local. Em 2006 publicou um novo artigo usando a abordagem SIAL como
“chave de leitura” sobre a maricultura em Santa Catarina (LINS, 2006), cujo acrénimo foi
traduzido por ele como SAL. As referéncias bibliograficas de SIAL utilizadas por ele foram
Moity-Maizi, Requier-Desjardins, Cerdan, Sautier e traz uma perspectiva bastante
economicista da abordagem.

Em 2006, outros pesquisadores comecaram a usar a abordagem. Guilherme Cunha
Malafaia, doutorando no programa de Agronegocios da UFRGS, orientando do professor Julio
Otavio Jardim Barcellos, publicou artigos em varios congressos e fez sua tese usando a
abordagem, mas utilizando a traducdo “Sistemas Agroalimentares Locais” e 0 acronimo SIAL.
Os autores da sua revisao literaria foram Requier-Desjardins, Lins, Borray, Velarde e Boucher.
Até 2011 foram pelo menos 7 artigos de autoria, ou co-autoria, deste autor, atualmente
funcionario da EMBRAPA.

Em 2007 a abordagem foi aplicada na dissertacdo de mestrado de Larissa Bueno

Ambrosini, pelo PPGDR da UFRGS, orientada pelo Eduardo Ernesto Filippi, que publicou pelo
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menos quatro estudos em portugués utilizando a abordagem. Os referenciais tedricos foram
Muchnik, Boucher, Pecqueur, Requier-Desjardins, dentre outros.

A partir de 2008 o nimero de publicacGes aumenta e a diversidade de autores também.
Em 2008 foram 3 artigos apresentados no IV Congresso SIAL, um no XLVI Congresso da
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural (SOBER), dois em
revistas/periddicos da area de desenvolvimento rural e uma tese de doutorado defendida na
UFRGS.

Em 2009 mais uma tese foi publicada, também pela UFRGS, seis artigos publicados em
revistas/periddicos que variaram entre revistas de economia, politica e desenvolvimento rural.
Também houve mais um artigo apresentado no XLVII SOBER, por pesquisadores diferentes.
Em 2010 e 2012 foram sete artigos publicados em diferentes revistas sobre desenvolvimento
rural, dois artigos apresentados em diferentes congressos de geografia, um de desenvolvimento
regional, um de economia e uma publicacdo pela RIMISP.

Em 2013 houve um pico de nove publicagdes, coincidindo com o ano em que foi realizado
0 VI Congresso SIAL no Brasil. Quatro dessas nove foram apresentadas no préprio congresso
e os demais foram artigos publicados em revistas — trés deles na revista INTERthesis, cuja
edicéo foi dedicada ao congresso SIAL.

Desde entdo foram defendidas duas teses de doutorado (2014 — USP; 2015 — UFRGS) e
duas dissertacGes de mestrado (2014 — UFSC; 2016 — UFPR). A maior parte do restante das
publicacGes foram artigos em diferentes periddicos (17) e o restante em congressos (4) e uma
publicacdo da EMBRAPA. Em 2016 também foram ao todo 9 publicacdes, igualando ao boom
de 2013 (6 artigos em periddicos, uma dissertacao e trés apresentacdes em congressos).
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Quadro 16. Numero de publicacdes por ano utilizando o termo SIAL em portugués (no
Brasil)

N2 de

publica¢des
2002 1

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
TOTAL

Ano

PO IN|OOD|O([RPO|W|O | N([WW|O |~ |O

N

Quadro 17. Quantidade de publicacgdes brasileiras sobre SIAL por tipo

Tipo de publicagao Quantidade
Anais Congressos 20
Teses/Disserta¢oes 8
Artigos em Revistas/Periddicos 40
Outros 3
TOTAL 71

Entre os 71 trabalhos levantados, 44 s&o estudos de caso utilizando a abordagem SIAL
(62%), e os demais sdo contribui¢des do ponto de vista tedrico, em geral inserindo o debate de
SIAL dentro de uma perspectiva mais ampla de desenvolvimento territorial rural. Os trabalhos
mais tedricos s6 comecam a aparecer a partir de 2008 (com excec¢do ao artigo de Hoyédo Lins,
de 2004, mencionado acima).

Somente 10% (7) destes trabalhos foram apresentados em algum dos Congressos SIAL —
3 no IV Congresso na Argentina e 4 no VI Congresso no Brasil. Como dessa busca s6 foram
procurados trabalhos em portugués, isso poderia explicar o baixo nimero, ja que a maior parte

dos artigos nos congressos SIAL sdo apresentados em espanhol ou inglés. Porém, ao retomar
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os dados levantados no capitulo 2 desta pesquisa, dos trabalhos apresentados nos Congressos,
é notdria a baixa presenca de brasileiros, com excecdo ao congresso realizado em Floriandpolis.

Nesta amostra analisada, identifica-se um total de 118 diferentes autores. Dentre as
instituicOes pelas quais esses autores respondiam a epoca da publicacdo, foram identificadas
pelo menos 29 institui¢Oes brasileiras — 83% universidades e faculdades, que apresentaram certa
diversidade regional (s6 ndao houve instituicdo da regido Norte do pais). No entanto, é notoria a
concentracdo de pesquisadores associados a universidades da regido Sul do pais — 11 diferentes
universidades da regido, totalizando 63 diferentes pesquisadores, apareceram na busca.

A campead de insercles é a UFRGS, com 22 diferentes pesquisadores identificados na
busca, quase 19% do total. 34% (24) do total dos trabalhos identificados tiveram pelo menos
um autor pertencente 8 UFRGS no momento da publicacdo e desses, 54% foram publicados
entre 2007 e 2009. Das 8 teses e dissertacOes identificadas, cinco foram de alunos da UFRGS,
sendo quadro do Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS) e
uma do Programa de Pds-Graduacdo em Agronegocios. Os pesquisadores que sdo/foram
associados a UFRGS que mais publicaram sobre SIAL foram: Guilherme Cunha Malafaia,
Larissa Bueno Ambrosini, Jorge Amaral de Moraes, Julio Otavio Jardim Barcellos, Suzimary
Specht, Eduardo Ernesto Filippi, Sérgio Schneider, Paulo André Niederle e Kelly Lissandra
Bruch.

Como um pesquisador pode ter sido associado a mais de uma institui¢do neste periodo e
outros ndo tiveram uma instituicdo identificada, para viabilizar a amostragem serdo
consideradas todas as instituicbes que foram identificadas. Um pesquisador pode ter
representado mais de uma instituicdo (em publicagdes diferentes ou ndo), mas um mesmo
pesquisador associado a uma mesma instituicdo ndo serdo contados de forma repetida. Serdo
excluidas as instituicbes de outros paises. Somente um pesquisador ndo teve sua instituicdo
identificada. Depois de aplicadas essas condicionantes, somou-se um total de 113 insercdes de

instituices, conforme distribui¢do no quadro abaixo:
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Quadro 18. Instituicdes brasileiras representadas nas publicacdes sobre SIAL

Instituigdo Inser¢bes UF

Associagdo Comunitaria Amigos do Meio Ambiente (AMA) 3 SC
Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste (CEPAN) 1 PE
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (GO) 1 GO
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (PI) 1 Pl
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (SC) 3 SC
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) 5 SC
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Goiatuba (FAFICH) 1 GO
Instituto de Economia Agricola (IEA) 1 SP
Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP) 1 SP
Proterra 1 RS
Universidade de Caxias do Sul (UCS) 3 RS
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) 1 RS
Universidade de So Paulo (USP) 3 SP
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) 1 SC
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC) 5 SC
Universidade Estadual de Maringa (UEM) 2 PR
Universidade Estadual Paulista (UNESP) 4 SP
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) 3 SC
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) 2 MG
Universidade Federal de Goids (UFGO) 1 GO
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) 4 MS
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) 11 SC
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) 8 RS
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) 8 SP
Universidade Federal de Sergipe (UFS) 2 SE
Universidade Federal do Parand (UFPR) 2 PR
Universidade Federal do Piaui (UFPI) 1 PI
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) 2 RJ
Universidade Federal do Rio Grande (FURG) 5 RS
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) 22 RS
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) 5 RJ
TOTAL 113 11

Gréfico 1. Distribuicdo das inserc¢des por instituicdo divididas por regido

DISTRIBUICAO DAS INSERCOES POR INSTITUICAO
DIVIDIDAS POR REGIAO

H Sul Sudeste M Nordeste M Centro-Oeste
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Mesmo considerando a predominancia da producdo proveniente da UFRGS e o
engajamento da UFSC na organizacdo do VI Congresso SIAL, ndo parece haver ainda uma
instituicdo académica ou grupo de pesquisa que realmente tenha abracado a abordagem SIAL,
nem mesmo pesquisadores especificos. A variedade de pesquisadores conhecendo, estudando
e aplicando a abordagem é de grande importancia para sua difusdo, mas ainda falta no meio
académico no Brasil maior clareza das “maes e pais” da abordagem, pois as referéncias tedricas
principais ainda sdo em sua maioria os franceses criadores e cada vez mais 0s mexicanos
tambeém.

N&o foram identificados projetos ou grupos de pesquisa especificos dentro dessas
universidades se propondo a utilizar a abordagem SIAL. Em geral, os pesquisadores fazem
parte de grupos de pesquisa sobre desenvolvimento rural e politicas publicas para a agricultura
familiar dentro dos programas de pos-graduacéo.

Tampouco héa presenca relevante dos pesquisadores brasileiros (ou atuantes no Brasil)
que vém utilizando a abordagem SIAL dentro dos comités cientificos dos Congressos SIAL.
Até o Congresso no Brasil, somente Claire Cerdan, que tem vinculos com a UFSC pelo CIRAD,
e John Wilkinson, professor do CPDA/UFRRJ, representaram institui¢des brasileiras em alguns
comités cientificos. No comité cientifico do IV Congresso, realizado no Brasil, pode se
identificar a participacéo de mais pesquisadores brasileiros, ou ligados a institui¢fes brasileiras,
conforme demonstrado abaixo (as instituicdes dos pesquisadores a época do Congresso foram

consultadas nos seus curriculos na plataforma Lattes):
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Quadro 19. Instituicbes Brasileiras no Comité Cientifico do VI Congresso SIAL

Pesquisador Instituicéo
Claire Cerdan CIRAD/UFSC
John Wilkinson UFRRJ
Paulo Vieira UFSC
Ademir Cazella UFSC
Adriana Verdi IEA
Clecio Azevedo UFSC
Clovis Dorigon EPAGRI
Eric Sabourin UnB
Fabiana Thomé da Cruz UFRGS
Fabio Burigo UFSC
Geni Satiko Sato IEA
Hoyedo Lins UFSC
Luis Carlos Mior EPAGRI
Lussandra Martins Gianasi UFMG
Mauro de Bonis UDESC
Olivier Vilpoux uCDB
Oscar Rover UFSC
Paulo Niederle UFRGS
Pedro Guerra UFSC
Rubens Onofre Nodari UFSC
Sergio Schneider UFRGS
Sonia Menezes UFS
Suzymari Specht UFSM

No Congresso seguinte, somente Cerdan e Vieira continuaram como membros do comité
cientifico.

Em parte, para tentar mudar esse cendrio, foi criada a Rede SIAL Brasil, que se configura
hoje como o principal ator responsavel pela difusdo da abordagem no pais, notadamente pelos
seus coordenadores, conforme sera descrito na préxima secao.

Ainda no ponto de vista académico, em setembro de 2018 ocorrerd no Brasil,
especificamente na UFRGS, a Il Conferéncia Internacional Agricultura e Alimentagdo em uma
Sociedade Urbanizada (AgUrb), cujo tema central ¢ “Alimentos saudaveis, sociobiodiversidade
e sistemas agroalimentares sustentaveis: inovagdes do consumo a producdo”. Esta grande
conferéncia internacional tera a presencga de importantes personalidades no campo da segurancga
alimentar. E interessante notar que o Grupo de Trabalho 9 da conferéncia, intitulado “As
(re)configuragdes rurais e urbanas na alimentagao e a perspectiva territorial” e coordenado por

Anelise Graciele Rambo (UFRGS), Ademir Antonio Cazella (UFSC), Giulia Giacche
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(AgroParisTech - Franca), Hannah Wittman (Universidade da Colimbia Britanica - Canada),
Héctor Robles Berlanga (UAM - México) e Virginia de Lima Palhares (UFMG), menciona em

sua descri¢do que recebera trabalhos que contemple, dentre outras praticas, os SIAL:

Este grupo recebera trabalhos que contemplem: Praticas de resisténcia ao modelo
hegemonico de producao de alimentos e perspectivas teoricas sobre a reconfiguragao
das articulagBes entre o rural e o urbano. Este eixo abarca analises sobre agrarismo
urbano; agricultura urbana; agroecologia; construcéo social da tecnologia; inovacéo
social; dispositivos coletivos; perspectiva de escala multinivel; sistemas
agroalimentares localizados; indicagBes geogréaficas; cesta de bens e servigos
territoriais; feiras livres; quintais; hortas e redes de entregas domiciliares e maltiplas
construcdes solidarias e identitarias em territdérios urbanos e periurbanos.
(AGRICULTURE... 2018, grifo nosso)

Este pode ser um indicativo de que a abordagem SIAL possa ganhar mais espaco dentro
das discussdes de desenvolvimento territorial rural no Brasil. A mencao especifica ao nome da
abordagem é um avanco, ja que em geral a abordagem costuma ser encontrada na miscelanea
junto a “abordagens alternativas”, entdo ¢ uma novidade no Brasil e uma oportunidade de se

diferenciar e difundir junto a outros pesquisadores no campo do DTR.

3.2 A Rede SIAL Brasil

A Rede SIAL Brasil foi criada em outubro de 2015 como

uma iniciativa de um grupo de pessoas interessadas em discutir, refletir e estimular o
enfoque dos sistemas agroalimentares com base territorial ou localizada, sob uma
perspectiva de desenvolvimento rural sustentavel, a partir do contexto da agricultura
brasileira (REDE SIAL BRASIL, 2018)

Em entrevista com um dos coordenadores da Rede, Gilberto Mascarenhas, foi apurado
que em 2013, a época do Congresso SIAL no Brasil, ja havia existido uma primeira tentativa
de criar a rede, porém ndo foi para a frente. Foi em um evento sobre 1Gs em 2015 que, ao
encontrar Marcelo Champredonde, este provocou Mascarenhas para a criacdo real de uma rede
SIAL no Brasil, que resolveu aceitar o desafio. Mascarenhas facilita uma rede sobre 1Gs no
Brasil ha anos e essa experiéncia poderia dar o pontapé para a rede SIAL no Brasil.

Ao ser fundada em 2015, a rede contou com cerca de 15 membros e este primeiro ano de
vida foi focado na criagdo do website/blog, entendimento comum do conceito de SIAL para a
rede e alimentacdo do website. JA& em 2016, segundo entrevista com Mascarenhas, foi

consensuado na Rede que seu proposito deveria ser alem de académico, mas provocar debates
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e atividades sobre questdes do dia a dia, envolvendo os produtores e outros atores, e entio
resolveram abrir a rede para pessoas externas, ndo necessariamente com vinculo académico.

Segundo o blog da rede?®, os seus objetivos estio em constante construcio e atualmente
sdo seis: i) construir pontes de comunicacdo entre os interessados no tema; ii) fomentar
atividades de pesquisa nos territorios; iii) refletir sobre dindmicas produtivas para propor novos
enfoques metodoldgicos adequados a realidade brasileira; iv) agregar atores dos sistemas
agroalimentares brasileiros para promover acdes em prol dos territérios; v) promover a
formacdo de recursos humanos no ambito da qualidade e diferenciacdo da producédo
agroalimentar; vi) organizar eventos dentro e fora do Brasil junto a outros pesquisadores da
temética (REDE SIAL BRASIL).

Ainda na pagina sobre a organizacéo, sdo apontadas 14 iniciativas e plataformas indicadas
como convergentes a rede. S& elas: Desenvolvimento Territorial, Producéo
Agroecoldgica/Organica, Producdo Integrada/Sistemas de Baixo Carbono, Circuitos Curtos de
Comercializacdo (CCC), Economia Solidaria, Agricultura Familiar, IndicacBes Geograficas,
Outros Signos Distintivos Ligados a Origem ou Tradicdo, Comércio Justo, Sistemas de
Certificacdo Participativos, Turismo Rural, Sistemas Agroflorestais, Associativismo, Produtos
tipicos e da sociobiodiversidade.

Grande parte dessas tematicas sdo frentes muito mais consolidadas no Brasil, com um
amplo conjunto da sociedade engajado — movimentos sociais, pesquisadores, formuladores de
politicas publicas. A Rede ainda aponta cinco enfoques transversais: Género, Seguranca e
Soberania Alimentar, Desenvolvimento Enddgeno e Territorios-Rede, Redes e Capital Social e
Democracia Alimentar.

Ao menos na teoria, esse corpo estrutural mostra que a Rede SIAL Brasil promove a
abordagem de forma mais holistica do que a abordagem predominantemente econdmica, de
maior tendéncia na Europa e México. Para tentar entender o porqué, serd analisado o
background dos principais nomes envolvidos na animacao da rede no Brasil.

O primeiro comité coordenador da rede foi composto pelos pesquisadores Gilberto
Mascarenhas, Simone Shiki e Ligia Inhan Matos. Na gestdo 2015/2016 a lideranga da animacéo
do grupo foi de Mascarenhas, em 2016/2017 de Shiki e atualmente esta a cargo de Inhan.

Mascarenhas, engenheiro agrénomo, pesquisou em seu doutorado no CPDA/UFRRJ

(2002-2007) sobre comércio justo e durante seu pos-doutorado no CIRAD/UMR-Innovation

26 http://redesialbrasil.blogspot.com.br
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Montpellier (2010-2012) em Signos de Qualidade se aproximou das temaéticas de produtos de
base territorial, especialmente do tema das IndicacBes Geogréaficas, tema sobre o qual tem
diversas publicaces desde entdo (informacdes disponiveis no Lattes). E um dos principais
pensadores e animadores da abordagem SIAL no Brasil, estimulando também sua adocao por
parte de instituicdes governamentais. Mascarenhas foi servidor puablico do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa), onde podia influenciar algumas agdes através
da sua perspectiva de SIAL e avancar na agenda de IGs, o que Ihe da um carater também de
policy entrepreneur?” (empreendedor de politicas publicas), além de sua importancia
académica.

Shiki, economista e professora da Universidade Federal de S&o Jo&o Del-Rei, estudou em
seu doutorado (2003-2007) na Universidade de Brasilia politicas publicas de desenvolvimento
local e em seu pos-doutorado no CPDA/UFRRJ focou na tematica das Indicacdes Geogréficas,
especificamente olhando para o caso dos queijos no Brasil. Desde 2013 Shiki vinha produzindo
sobre associacOes da pequena industria de laticinios e caminhou para o estudo das 1Gs.

Ligia Inhan, atual animadora da Rede SIAL Brasil, é economista, estudou cluster de vinho
em seu mestrado na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (2009-2011, Portugal) e em
seu doutorado na UFRJ (2012-2016) focou sua tese na indicacdo de procedéncia do queijo
canastra, com um periodo de doutorado sanduiche cursado também no CIRAD/UMR-
Innovation Montpellier, orientada por Claire Cerdan. Grande parte das suas publicacdes
cientificas recentes sdo voltadas para as 1Gs. Segundo descri¢do no seu curriculo Lattes, seu
papel hoje na Rede SIAL Brasil ¢ “encaminhar a rede para a formalizacdo e ajudar a estabelecer
parcerias académicas a fim de fortalecer os lagos profissionais entre 0os membros internos e
externos a rede”.

Pelo perfil dos coordenadores pode-se perceber porque a abordagem SIAL vem
aparecendo no Brasil junto a discussdes sobre IG, particularmente sobre 0s queijos artesanais.
Existem mais oportunidades para debater IG no Brasil do que SIAL, ao menos por enquanto, e
desta forma essas oportunidades sdo usadas por esses pesquisadores também para levar o tema
SIAL e por isso as duas coisas vém sendo associadas. Ainda segundo entrevista com
Mascarenhas, a cada ano a rede escolhe um tema principal (e polémico) para atuar: em 2016

foi justamente a questdo dos queijos artesanais, que estava no centro do debate sobre marcos

27 Segundo John Kingdon, policy entrepreneurs (empreendedores politicos) sdo pessoas que investem em
politicas publicas, alocando recursos para convencer as enxergar problemas e solugdes da mesma forma que eles
(KINGDON, 2006, p. 228).
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legais e fiscalizacdo de produtos alimentares; em 2017 escolheram o tema dos produtos
artesanais, que ainda segue em 2018.
A rede ainda conta com um comité consultivo, membros honorarios, membros aderentes

e 116 convidados inscritos para receber a newsletter semanal.

Quadro 20. Comité Consultivo Rede SIAL Brasil

Pesquisador Instituicao
John Wilkinson UFRRJ
Marcos Borba EMBRAPA
José Carlos Ramos MAPA
Flavio Sacco dos Anjos UFPel
Nadia Velleda Caldas UFPel
Paulo Niederle UFRGS
Geni Satiko Sato IEA
Fabiana Thome UFRGS
Geise Assis MDA
Jaqueline Sgarbi UNILAB
Michelle Carvalho UFS
Ricardo Bernardes EMBRAPA
Membros Honorarios
Juliana Santilli (in memorian)
Claire Cerdan CIRAD (Franga)
Marcelo Champredonde INTA (Argentina)
Francgois Boucher IICA (México)
José Muchnik ERG SYAL (Franca)

Membros Aderentes

Rede Sial Americana

Rede Sial México

Rede Sial Argentina

Rede Sial VVenezuela

Instituto Maniva

Rede Apedema
Rodas do Saber
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Apesar dessa relagdo forte com IGs, ha o esforco de associar SIAL aos demais enfoques
transversais e plataformas convergentes mencionados. Esse esforgo é de grande importancia,
pois ha que se ter em mente que a Ultima década e meia foram marcadas por importantes
politicas publicas nacionais na area da seguranca alimentar e nutricional, desenvolvimento
rural, agricultura familiar e combate & pobreza, notadamente durante os governos do Partido
dos Trabalhadores na Presidéncia da Republica. Foi um momento de grande expansdo dessas
pautas e protagonismo de movimentos sociais rurais e policy entrepreneurs dessas areas. Esses
debates, que ja tinham grande forca no terceiro setor e na Academia, tomaram também as
politicas governamentais, ao menos até a ruptura em 2014, com o golpe que retirou a presidente
Dilma Roussef do poder — apesar de algumas das politicas desenhadas para a agricultura
familiar ja estarem sofrendo retrocessos desde o inicio do segundo mandato de Roussef.

Debater, portanto, desenvolvimento territorial rural e sistemas agroalimentares sem
dialogar com essas pautas, no Brasil, seria um caminho dificil ou pelo menos néo tao legitimo
do ponto de vista dos atores sociais que séo o centro do SIAL — os produtores locais.

Outro caminho possivel para a difusdo do SIAL no Brasil seria por meio dos debates
dentro da Administracdo e Engenharia de Producdo, junto aos pesquisadores de clusters, APLs,
SPLs, mas que provavelmente teriam um foco em médios e grandes produtores, ao invés de
produtores familiares, ja& que sdo estes sdo “mundos” académicos diferentes e que nao
costumam dialogar.

De qualquer maneira, a Rede SIAL Brasil ainda é bastante nova, pouco conhecida, ainda
mais dada a quantidade enorme de atores atuando na agenda de desenvolvimento rural no
Brasil, mas esta caminhando para tornar o enfoque mais conhecido e expandir para politicas
publicas, além dos estudos cientificos.

A Rede tem um newsletter semanal que € enviada a todos 0s inscritos e, assim como 0
blog, tem um papel de divulgar atividades, noticias e publicacGes que perpassem todos esses
temas transversais e plataformas convergentes. Ha bastante contetdo, com cerca de 20
postagens por més, mas em geral sdo divulgagdes de iniciativas de parceiros ou dos temas
transversais, € ndo conteudo préprio. De qualquer maneira esse contetldo mantém vivo e
atualizado o blog, bem mais do que em comparagéo as outras redes SIAL.

Um momento importante para a Rede SIAL foi em 2016, durante o V Workshop
Catarinense de Indicacdo Geografica, onde a rede realizou uma oficina, com apoio do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), sobre queijos artesanais para 140

participantes, dentre produtores, comerciantes, instituicbes relacionadas a producdo e a
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legalizacdo dos queijos, de diversas regides do pais, para pensar a inser¢do dos produtos
artesanais no mercado formal. A Rede ficou responsével pelos encaminhamentos da oficina,
incluindo as sugestfes de politicas publicas para apoiar a producdo e a comercializacdo dos
queijos artesanais no Brasil®®.

Dentre as diretrizes estabelecidas na oficina estdo a criacdo de legislacao especifica para
a producdo, comercializacdo e transporte dos produtos artesanais; a ampliacdo de politicas
publicas de crédito, assisténcia técnica e extensdo rural; a pesquisa para aprimoramento de
procedimentos; e maior interlocucdo dos produtores com os demais segmentos envolvidos com
o setor. Segundo 0 Mapa, esse incentivo a cadeia de queijos artesanais € uma forma de expandir
0 uso das IGs e também de avancar das discussdes sobre um marco legal para produtos
artesanais agroalimentares (BRASIL, 2016).

Dando continuidade a esse processo, a Rede vem puxando o debate para trabalhar uma
melhor conceituacdo do que € um Produto Agroalimentar Artesanal (PAA), pois ndo ha
consenso no pais, o que dificulta a implementacdo de politicas publicas para tal, principalmente
para sua regulacdo e fiscalizacéo a partir de critérios técnicos (aspectos sanitarios, infraestrutura
de processamento, etc.). Hoje a realidade em termos de marcos legais no pais desfavorece os
pequenos produtores em detrimento da grande industria no que diz respeito aos aspectos
técnicos de qualidade, o que impde padrbes de producdo inalcancaveis ao pequeno produtor.

Outras inciativas em que a Rede SIAL esta envolvida no ambito de politicas publicas
serdo melhor descritas no proximo ponto. A Rede estad atualmente discutindo sobre a
necessidade de se institucionalizar ou ndo, com a criagdo de uma pessoa juridica que a permita
implementar projetos, captar recursos, participar formalmente de processos com os Ministérios,
etc. Mas este é um ponto polémico, pois a maior parte das pessoas que compdem a Rede sdo
pesquisadores e professores com dedicacdo exclusiva as suas universidades e que ndo estdo
aptos ou mesmo interessados em investir mais tempo nesse processo, para aléem do comité
coordenador.

Isso aponta para o real desafio que perpassa a Rede, que é a clareza sobre si mesma, seu
propdsito, apontada pelos dois coordenadores entrevistados. N&o ha clareza ainda se é uma rede
que estuda os problemas ou que atua sobre os problemas.

Em entrevista com Ligia Inhan, ela aponta que toda a Rede é muito vinculada a pessoa de
Mascarenhas, que seria realmente o animador, quem teria clareza do conceito do SIAL e esta

28 Disponivel em <http://redesialbrasil.blogspot.com.br/p/blog-page.html>. Acesso em 9 de maio de 2018.
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disposto a levar a frente. Ela explica que mesmo com todos os membros associados apontados,
0 engajamento real envolveu ndo mais que metade das pessoas. Acredita que a oficina de
queijos artesanais em 2016 foi um apice para a Rede, mas que desde entdo se perdeu bastante
o folego, que seria caracteristico de redes informais como esta, com momentos de alto e baixo
engajamento.

Um dos problemas, de acordo com Ligia, é justamente a falta de pessoas realmente
dedicadas a movimentacdo da Rede, ja que nenhum membro tem dedicacéo exclusiva a ela. Por
ter nascido da rede de 1Gs, apesar das 1Gs serem entendidas como um tipo de SIAL, esta rede,
que é mais antiga e consolidada, ¢ mais movimentada, e muitos acabam sem entender o
proposito da rede SIAL, ja que o conceito ainda € pouco conhecido e difundido no Brasil. Para
ela a rede hoje é o website e que se este acabar, a rede também acabaria.

Apbs as duas entrevistas realizadas com duas das principais pessoas por tras da rede,
pode-se perceber que esta rede também é muito dependente de um principal idealizador e
facilitador, que estd buscando oportunidades para expandi-la, mas de forma bastante
centralizada, talvez menos por vontade prépria e mais pela falta de interesse e tempo de outras
pessoas, 0 que indica que a abordagem pode ndo estar tendo apelo forte o suficiente para

pesquisadores da area no Brasil.

3.3 SIAL em Politicas Publicas no Brasil

Ainda ndo ha no Brasil uma expressdo forte e clara da abordagem SIAL orientando
politicas publicas, mas a abordagem comeca a plantar algumas sementes, em especial na
Embrapa, que j& conta com alguns projetos pilotos aplicando-a. Duas iniciativas em especial se
destacam e serdo melhor desenvolvidas nesta secdo: o projeto Alto Camaqua e o projeto Rota
do Cordeiro, dentro do programa de Rotas Programa Rotas de Integracdo Nacional.

O territdério do Alto Camaqua, localizado no Rio Grande do Sul (municipios de Lavras do
Sul, Cacapava do Sul, Bagé, Pinheiro Machado, Piratini e Santana da Boa Vista), tem do ponto
de vista produtivo predominio da pecuaria de campo nativo (caprinos e ovinos) através de
pequenas e médias unidades produtivas desde o século XVIII, em uma area de campos naturais
caracteristicos do Bioma Pampa, e conta com formas de producdo que envolvem relacGes
particularizadas entre cultura, natureza e local, porém enfrentando dificuldades de
competitividade com a pecudria extensiva da regido, especialmente na comercializacdo
(MATTE et al., 2016, p. 148-149).
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Nesse contexto, em 2007 a Embrapa Pecuédria Sul, sediada no municipio de Bagé,
comecou a desenvolver o Projeto Alto Camaqud, com o intuito de criar novos espagos e
abordagens de entendimento e representacdo da pecuaria familiar e do desenvolvimento para a
regido. O projeto inclui acdes embasadas em uma abordagem territorial com o objetivo de
redescobrir e revalorizar as experiéncias locais para gerar estratégias endogenas de
desenvolvimento rural. Dentre os parceiros do projeto estdo a Emater, associagdes de
produtores, representacdes sindicais, governos municipal e estadual e algumas universidades
(ibid.), como a UFPEL, a UFSM, a FURG e a UNIPAMPA (EMBRAPA, 2018).

No site da Embrapa podem ser encontrados 3 projetos para a regido do Alto Camaqué,
entre 2007 e 2016:

Quadro 21. Projetos Embrapa Pecuéaria Sul no Alto Camaqua

Projeto Ecologizagédo da Manejo ecoldgico da Bases cientificas
pecuéaria familiar vegetacao natural para a distingdo das
como estratégia de campestre no carnes de ovinos e
desenvolvimento contexto da pecuaria caprinos do
territorial do Alto familiar do Alto territorio do Alto
Camaquéa® Camaquéa® Camaquéas!
Duragdo | 03/2007 — 12/2010 11/2010 — 09/2014 09/2012 - 08/2016
Lider Marcos Borba José Pedro Pereira | Sérgio Silveira
Trindade Gonzaga

Objetivo | Ecologizacdo da pecu- | Construir estratégias | Avaliar potenciais
aria  familiar como | produtivas  durdveis | aspectos  para a
estratégia de desenvol- | para a  pecuaria | diferenciacdo das
vimento sustentavel do | familiar do  Alto | carnes de cordeiros e
territorio do  Alto | Camaqua caprinos do territorio

Camagqua do Alto Camaqua,

29 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/busca-de-projetos/-/projeto/7679/ecologizacao-da-pecuaria-familiar-
como-estrategia-de-desenvolvimento-territorial-do-alto-camaqua>. Acesso em 10 mai. 2018.

%0 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/busca-de-projetos/-/projeto/37006/manejo-ecologico-da-vegetacao-
natural-campestre-no-contexto-da-pecuaria-familiar-do-alto-camaqua>. Acesso em 10 mai. 2018.

31 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/busca-de-projetos/-/projeto/204186/bases-cientificas-para-a-
distincao-das-carnes-de-ovinos-e-caprinos-do-territorio-do-alto-camaqua>. Acesso em 10 mai. 2018.
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considerando o ambi-
ente natural local, o
sistema de producao, a
qualidade dos
produtos e a opinido

do consumidor

Resultados

v/ Avangos no manejo
dos campos naturais e
na adaptacdo de tecno-
logias voltadas para o
pecuarista familiar

v Incremento da pro-
ducdo animal

v Melhor conservagao
dos recursos naturais

v Fomento do

associativismo

v Racionalizacdo do
uso da producédo
forrageira através da
construgdo de estraté-
gias de manejo volta-
das a valorizacdo dos
recursos naturais e do
conhecimento dos
manejadores

v’ Classificacdo  de

plantas a partir de

v’ Inicio a caractere-
zacdo e diferenciacdo
de produtos regional-
zados atrelados a
protecdo de areas
ambientais

consideradas Unicas e
com valor econdmico

agregado

atributos morfol6gicos

Dentre os lideres de projetos e um dos principais entusiastas e pesquisadores do
desenvolvimento local do Alto Camaqua esté o pesquisador da EMBRAPA Marcos Borba, que
é um dos membros da Rede SIAL Brasil. Em nenhum momento se encontra explicitamente no
site da Embrapa o termo “sistemas agroalimentares localizados” associado ao projeto, no
entanto, pelas descri¢des metodoldgicas é claramente uma experiéncia convergente e que vem
sendo apresentada dentro da Rede SIAL Brasil como um dos mais emblemaéticos exemplos de
SIAL no Brasil. Além disso, em uma apresentacdo recente feita por Marcos Borba no 1l
Seminario Técnico Internacional "Ganaderia Familiar y Desarrollo Rural”, que pode ser
encontrada na internet (BORBA, 2018), com representacdo da Embrapa, € identificada a
estratégia SIAL associada ao projeto Alto Camaqua.

Dentre os resultados mais importantes desse processo até 0 momento estéo a criacdo Rede
de Produtores do Alto Camaqua (ReAC), que por sua vez criou o0 Forum do Alto Camaquéd em

2008, que em 2009 decidiu criar a Associacdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Alto
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Camaqué (ADAC) e que criou a marca coletiva Alto Camaqua (ALTO CAMAQUA, 2018).
Em 2015 o Alto Camaqua foi reconhecido pelo Nucleo Estadual de Ac¢Bes Transversais nos
APLs (NEAT) do Estado do Rio Grande do Sul, com um Arranjo Produtivo Local (ALTO
CAMAQUA, 2015).

Em marco de 2018 a experiéncia foi apresentada no Seminario Internacional Inovagéo
Social em Politicas Publicas, em Brasilia, onde Borba deu a seguinte declaracéo, que deixa

clara a relacdo estreita com a abordagem SIAL:

Essa participacdo é importante para dar visibilidade internacional a uma experiéncia
de desenvolvimento territorial construida a partir da valorizagdo dos recursos
tangiveis (recursos naturais, pecudria sobre campo nativo, produtos tradicionais) e
intangiveis (cultura, representacdes simbdlicas, historia etc.), préprias de uma regido
que permaneceu a margem dos modelos de desenvolvimento aplicados historicamente
ao mundo rural brasileiro (EMBRAPA, 2018).

Além do projeto Alto Camaqud, outra experiéncia mais recente dentro da Embrapa vem
propondo a utilizacdo da abordagem SIAL como metodologia para um projeto de
desenvolvimento local: o Plano Nacional de Desenvolvimento da Rota do Cordeiro.

Em 2007, foi instituida pelo governo federal a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), que tem como objetivo a reducdo das desigualdades entre as regides
brasileiras e a promocao da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento (BRASIL,
2007). Dentro do marco do PNDR, o Ministério da Integracdo Nacional (M) desenvolveu o
projeto Rotas de Integracdo Nacional (ROTAS), o qual define como redes de APLs para
promover inovacdo, diferenciacdo, competitividade e lucratividade dos empreendimentos
através da acdo de agéncias de fomento, com vistas a “promover a inclusdo produtiva e a
integracdo econdmica das regides menos desenvolvidas do pais aos mercados nacionais e
internacionais de produgdo, consumo e investimento” (BRASIL, 2014).

As diferentes rotas sdo concebidas a partir de uma dimensdo territorial, que define o
espaco de acordo com uma tipologia territorial, e uma dimensdo setorial, que identifica a cadeia
produtiva selecionada. O recorte setorial segue os seguintes critérios: potencial de inclusdo
produtiva, afinidade com a identidade regional, sustentabilidade ambiental, organizagéo social
presente, potencial de crescimento do setor, atividade intensiva em emprego, potencial de
aprofundamento tecnoldgico, representatividade regional, potencial de encadeamento
produtivo e setor amparado por outras iniciativas (BRASIL, 2017, p. 15-17).

Em 2012, o Ministério da Integracdo Nacional e a Embrapa Caprinos e Ovinos fizeram

um acordo de cooperacdo que incluia a formulacdo de uma Rota do Cordeiro, apos ser
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identificada uma necessidade importante de construcdo de uma governanca no setor da
ovinocaprinocultura, um setor até entdo majoritariamente de producdo informal ou clandestina.
O objetivo da rota ¢ justamente o de “promover o desenvolvimento territorial e regional por
meio do fortalecimento dos APL associados a ovinocultura e a caprinocultura” através da
identificacdo e desenvolvimento de redes de APL e articulacdo de agéncias publicas e privadas
para apoiar a cadeia produtiva no territorio (ibid., p. 19-20). Também entrou como parceira da
iniciativa a Associacdo Brasileira de Criadores de Ovinos (ARCO) (ARCO, 2017, p. 32).

No relatorio “Bases para o plano nacional de desenvolvimento da rota do cordeiro”,
publicado pelo MI, a abordagem SIAL surge como a logica recomendada pela Embrapa,
parceira técnica da rota do cordeiro, a ser utilizada nos polos produtivos que apresentem
producdo tradicional, consumo frequente e produtos diferenciados, e também indica que dois
polos seriam trabalhados a partir dessa abordagem: Polos de Bageé (RS — Alto Camaqud) e Taua
(CE - Sertdo do Inhamuns) (ibid., p. 21). No relatdrio a abordagem SIAL ¢é definida como uma

forma de estimular:

0 processo de resgate do valor dos produtos, da cultura e do saber fazer dos produtores
locais. O estimulo as pequenas indUstrias familiares, ao turismo rural, a gastronomia
local e as manifestacfes culturais permite se estabelecer a diferenciagéo entre regides
(ibid. p. 21).

Durante a | Conferéncia Nacional da Rota do Cordeiro, em janeiro de 2017, foi realizada
uma apresentacdo conduzida pelo pesquisador da Embrapa, Evandro Holanda, e o auditor do
Mapa e coordenador da Rede SIAL Brasil, Gilberto Mascarenhas, intitulada “Rota do Cordeiro
e Sistemas Integrados Agroalimentares Localizados (SIAL): desenvolvimento territorial e
APLs”, que destacou como a abordagem SIAL pode contribuir para a Rota do Cordeiro através
do beneficiamento de produtos baseado em experiéncias e conhecimentos locais e da
possibilidade de diversificacdo dos canais de comercializacdo, considerando que os produtos
ligados ao territdrio pode reduzir custos, estimular a autogestdo e promover o trabalho em
conjunto (ibid., p. 37).

Neste mesmo ano, o Programa Rota do Cordeiro comegou uma expansdo para novos
municipios. Como primeiro passo foram realizadas diversas oficinas nos municipios
selecionados, coordenadas pela Embrapa, em parceria com o 1ICA. Segundo noticia publicada
no site da Embrapa, o pesquisador Octavio Morais, da Embrapa Caprinos e Ovinos declarou
gue, nessa fase de expansao, a Rota do Cordeiro utilizara a abordagem SIAL, entendida por ele

como:
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redes de organizacdes de producdo e servico (envolvendo unidades agricolas,
empresas agroalimentares, restaurantes, etc.) associadas a um territorio. Esta
abordagem destaca, além dos produtos tipicos, a identidade cultural, conhecimentos
locais e as redes que favorecem as atividades econdmicas (EMBRAPA, 2017).

Morais também destaca a relevancia da abordagem para um puablico composto por
agricultores familiares, com produgdo mais voltada para o territorio (ibid.).

Em entrevista realizada em maio de 2018 com o pesquisador da Embrapa Caprinos e
Ovinos em Sobral/CE, Jorge Luis de Sales Farias, para este trabalho, buscou-se saber a situacdo
atual desses projetos da Embrapa baseados em SIAL. Foi averiguado que a primeira fase do
Rotas do Cordeiro ndo conseguiu chegar a aplicar a abordagem SIAL e acabou usando o modelo
convencional de cadeias produtivas globais, focado mais na modernizacdo e capacidade
produtiva do que no agricultor e nas redes locais. Com excecdo ao Alto Camaqud, que ja havia
passado por um processo mais antigo de abordagem localizada, nem mesmo o Taua conseguiu
avancar na real implementacgéo de SIAL.

No entanto, quando comecgou o processo de expanséo do programa em 2017, amadureceu-
se a ideia de usar a abordagem SIAL como principal metodologia nas novas localidades, a partir
das licdes aprendidas em Taua, principalmente dos desafios encontrados.

A Embrapa Caprinos e Ovinos Sobral/CE vem tomando a lideranga dentro da empresa na
fomentacdo do debate SIAL, junto a Marcos Borba da Embrapa Pecuéria Sul. A origem desse
debate na Embrapa Caprinos e Ovinos se da em paralelo ao Projeto Sustentare, cujo objetivo
girava em torno da promocéo do desenvolvimento rural sustentavel e solidario em comunidades
rurais do Territorio de Sobral por meio de metodologias com enfoque participativo e pesquisa-
acao, procurando centrar e dar protagonismo aos agricultores, garantindo o embasamento
naquela realidade.

Durante o projeto, a equipe percebeu como Sobral, ao se tornar cada vez mais urbanizada,
vinha perdendo completamente sua identidade e cultura alimentares. A modernizagdo agricola
marginalizou os pequenos produtores locais, 0 que eliminou as cadeias produtivas da regiao.
Motivados por essa realidade, durante 2012 e 2015, a equipe da Embrapa comecou a se
aprofundar nos debates de desertos alimentares e entdo chegaram aos estudos da abordagem
SIAL.

Em dezembro de 2016, a Embrapa criou um novo portfélio de projetos para Inovacao
Social, passando a entender inovacdo de forma mais ampla que a tecnoldgica. Logo em seguida,
anunciou a criacdo do Programa de Apoio & Inovacdo Social e ao Desenvolvimento Territorial

Sustentavel (InovaSocial), com financiamento de R$ 30 milhGes do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que visa promover a inclusdo produtiva e
levar diretamente ao agricultor tecnologias nas cadeias de caprinos e ovinos e de sementes
agroecoldgicas. Dentro do InovaSocial foram incluidos trés projetos para geracdo de
tecnologias e troca de conhecimentos na producdo, processamento e comercializacdo nas
cadeias de caprinos e ovinos (dentro do marco da Rota do Cordeiro). Os outros trés projetos do
programa eram voltados para o resgate, preservacdo, multiplicacdo, estoque, distribuicéo e
comercializacdo de sementes agroecoldgicas. O primeiro ano dos projetos (2017) seria entdo
destinado ao planejamento e construcdo coletiva dos mesmos e o0 prazo total de execucéo € de
36 meses (EMBRAPA, 2016).

Nesse contexto, a Embrapa Caprinos e Ovinos prop0s ao InovaSocial a utilizagéo da
abordagem SIAL como principal metodologia para ser aplicada nos projetos e o programa
respondeu positivamente, sugerindo a aplicacdo em todos os projetos. A experiéncia do Alto
Camaqué foi um importante exemplo de aplicagdo consolidada da abordagem e bem-sucedida,
que permitiu o0 avanco da proposta.

N&do é possivel avaliar resultados desse processo, pois sua implementacdo de fato
comecou ha poucos meses e € um trabalho, segundo Jorge Farias, quase inédito dentro da
Embrapa. A Rede SIAL Brasil, notadamente Gilberto Mascarenhas, tem apoiado e incentivado
os debates sobre SIAL nesse processo, inclusive com visitas técnicas e participagdo em oficinas.

Ainda ndo houve um debate robusto e critico maior dentro da Embrapa sobre a abordagem
e muitos a veem com desconfianga, como uma nova rotulagem para 0S mesmaos processos, sem
realmente conhecer a fundo do que se trata.

No local, a Embrapa também vem realizando palestras e oficinas com as associacgdes,
sindicatos e movimentos sociais locais para explicar melhor as propostas, o que € a abordagem
e ja estdo comecando a discutir junto com universidades locais também possibilidades de
cursos®. Ainda é um desafio fazer conhecida a abordagem e mostrar seu valor agregado e
diferencial frente a outras abordagens de desenvolvimento territorial e, principalmente,
diferenciar das abordagens convencionais de cadeias produtivas globais. A Embrapa também
estd no momento procurando financiamento para um projeto de realizar um evento nacional
sobre SIAL e a Rota do Cordeiro.

32 Nesta apresentacdo desenvolvida por Jorge Farias da EMBRAPA fica clara a abordagem SIAL como central
para o desenvolvimento do projeto no Sertdo de Inhamuns: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/camaras-
setoriais-tematicas/documentos/camaras-setoriais/caprinos-e-ovinos/2018/53aro/1apresentacao-projeto-
territorial-sertao-dos-inhamuns-sial-112017-uv.pdf> Acesso em 11 de maio de 2018.
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Vé-se que sdo passos ainda muito iniciais, mas que pode gerar experiéncias importantes
para uma futura multiplicacdo e desenho de politicas pablicas. Um desafio € justamente a pouca
producdo sobre SIAL no Brasil e disponibilidade de experts na abordagem para capacitar e
dissemina-la, ja que em geral o Unico interlocutor da Rede SIAL Brasil envolvido nessas
iniciativas é o proprio Gilberto Mascarenhas.

E compreensivel, considerando que a Rede SIAL Brasil foi criada ha menos de trés anos,
que ainda ndo haja uma expressao forte do tema nas politicas pablicas. O atual cenario ja mostra
um avanco e oportunidades maior do que o esperado pela Rede, especialmente considerando
seu baixo engajamento. Uma possivel tendéncia seria de a abordagem se popularizar nos
préximos anos mais no meio das politicas publicas do que da propria Academia brasileira. O
risco é que, as atuais iniciativas ndo parecem envolver os 6rgdos publicos geralmente
envolvidos em politicas para a agricultura familiar e combate a pobreza, como o Ministério do
Desenvolvimento Social ou a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (antigo Ministério do Desenvolvimento Agrégio). Caso ndo hajauma
aproximacgdo maior com 0S movimentos sociais rurais para que conhecam a abordagem, ela
pode ser vista com desconfianca por esses atores, como uma forma de cooptacdo, ou como um
novo nome para as conhecidas praticas de “moderniza¢ao” baseadas nas realidades de médias

e grandes propriedades — exato o atual debate dentro da Embrapa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou entender a origem e evolucdo conceitual e institucional da
abordagem de Sistemas Agroalimentares Localizados. Do ponto de vista conceitual, a
abordagem surgiu em um momento de efervescéncia de teorias e abordagens sobre
desenvolvimento rural e também sobre economias locais, em meados dos anos 1990, em um
mundo onde se tornava cada vez mais necessario pensar as relacdes entre a producdo rural e o
consumo urbano e alternativas a logica de cadeias globais — debate que ainda hoje passa por
grandes desafios de consolidacéo, em uma realidade centrada num voraz capitalismo financeiro
de grandes monopolios e oligopolios, inclusive no setor agroalimentar. A abordagem SIAL
surge para tentar responder a esses desafios.

Pesquisadores do CIRAD, a época, ja engajados com desenvolvimento rural, ao ter
contato com diferentes abordagens da Economia sobre producao local, sentiram que havia algo
que faltava, algo especifico para 0 mundo agroalimentar, que unisse as abordagens econémicas
as socioldgicas e antropoldgicas, de forma mais sistémica e holistica.

Com a criacdo do entdo novo conceito de SIAL, o CIRAD através de diferentes projetos
de pesquisa na Europa, Africa e América Latina, provocou a primeira expansao desse conceito.
Num primeiro momento, como foi apontado no primeiro capitulo, a ideia era trabalhar SIAL
mais como um modelo a ser aplicado, mas ap6s as primeiras pesquisas e debates foi-se
flexibilizando o conceito para entender SIAL como uma abordagem, uma metodologia de
trabalho, de pesquisa-a¢do, e ndo um modelo fechado. Claro que a “evolugdo” conceitual em
linha do tempo ndo é uma ciéncia exata, e as diferentes formas de entender SIAL coexistem
ainda hoje. Apesar de, em geral, as defini¢cdes atuais que os principais autores usam de SIAL
serem bastante similares, destacando a multidisciplinaridade, cada autor ou autora tem um
apego ou conhecimento maior por alguma disciplina, o que acaba conferindo um peso maior a
ela. Os autores mexicanos, por exemplo, que tém origem no debate da AIR, tendem a conferir
maior peso a agroindustrializacdo, ja 0s europeus, a questdo de qualidade e marcas, I1Gs, DOs...

O amadurecimento conceitual da abordagem comecou a se dar com a criacdo de grupos
de estudos especificos, iniciado pelo ERG SYAL, e que por sua vez comegaram a organizar 0s
congressos internacionais SIAL, que se tornou um importante veiculo para disseminagdo do
conceito e sua evolucdo no meio académico. Esses grupos se tornaram redes, que se
proliferaram na América Latina, com a criagdo das Redes SIAL mexicana, argentina,

venezuelana, brasileira e a rede americana.
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Dentro das discussdes nos congressos e redes foi que esse conceito foi sendo provocado,
questionado e amadurecido. O segundo capitulo desse estudo mostra como a divisdo de eixos
tematicos dentro dos congressos € um reflexo das mudancas conceituais, e vice-versa. Enquanto
no primeiro Congresso os eixos representam elementos de um “modelo SIAL”, nos dois
congressos seguintes SIAL aparece como um eixo separado, dentro de congressos que debatem
politicas publicas, desenvolvimento rural e combate & pobreza como um todo. O debate de
qualificacdo e simbolos € bem marcado, com eixos especificos até 2008, quando também a
guestao do consumo passa a ter mais destaque. Acompanhando a “terceira onda” conceitual da
abordagem, a partir de 2010 os eixos dos congressos se voltam para debates mais macro,
integrando com debates de desenvolvimento rural, incluindo impactos socioeconémicos e
ambientais. A agroecologia, agenda de grande importancia na América Latina, especialmente
dentro dos movimentos rurais, tem seu destaque somente no ultimo congresso.

Foi possivel notar com esse estudo que apenas uma ou duas dezenas de pensadores
concentram grande parte da producdo intelectual e tedrica do conceito, com predominio
inclusive de muito mais homens que mulheres. Em duas décadas de existéncia da abordagem
SIAL ainda é possivel contar as publicacGes e pesquisadores engajados e liderando essa
abordagem no mundo, diferentemente de muitas outras abordagens de desenvolvimento rural.
Essa “personificagdo” da abordagem dificulta sua disseminagao, pois sdo poucos os experts no
assunto, que muitas vezes ndo ddo conta de todos os convites que recebem para das aulas e
palestras a respeito. Os membros das redes costumam ter diversos temas de pesquisa e ndo se
sentirem a vontade como pensadores SIAL.

Uma possivel critica que pode ajudar a entender essa questdo € algo que foi ouvido em
algumas das diversas entrevistas feitas para esse trabalho: a abordagem SIAL quer ser tudo,
mas acaba ndo sendo concretamente nada. Justo por tentar abarcar tantas coisas, nao € algo que
se materializa facilmente na cabeca do interlocutor que tem contato com a abordagem pela
primeira vez. O pesquisador entdo ndo se apropria o suficiente do tema, para Se considerar um
especialista. Nao fica nem claro se a abordagem precisa de especialistas nela, ja que é um
conceito tdo aberto que poderia ser facilmente trabalhado por diferentes perspectivas, mas em
um mundo de especializacdes ¢ dificil disseminar algo que ndo “pertence” ao pesquisador.

Nesse sentido, ouve-se muito dentre as pessoas engajadas nas redes SIAL que 0s sistemas
agroalimentares localizados sdo muito comuns, acontecem a todo tempo, porém ndo sao
identificados como tal, pela abordagem néo ser tdo conhecida, ndo ser tdo concreta, ndo tem

tanto apelo com os pesquisadores.
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Mas apesar desse “nucleo duro” de especialistas ser bastante enxuto e pouco renovado,
em termos quantitativos é importante destacar o crescimento dos congressos e de diferentes
pesquisadores usando a abordagem, mesmo que de forma passageira, se limitando a um ou
outro estudo de caso baseado nela e ndo ao seu debate conceitual per se.

Um dos propositos deste trabalho era entender como essa abordagem encontrou seu
espaco na Ameérica Latina e qual a relevancia dela na regido. Uma hipotese inicial de que a
abordagem havia sido desenvolvida para os trabalhos do CIRAD na Africa ndo se confirmou,
ja que desde os primordios a América Latina estava envolvida nos projetos de pesquisa. Mas é
de fato interessante notar que, em comparacdo com a Africa e Europa, a abordagem encontrou
na América Latina um espaco de relativa consolidagdo, a principio ligado a pesquisadores
vinculados também ao CIRAD ou ao IICA, em um momento de forte debate sobre as
Agroindustrias Rurais como modelo de desenvolvimento, mas que se expande. Em diversos
paises da regido a abordagem encontrou ao menos um interlocutor e animador — Brasil,
Argentina, Coldémbia, Venezuela e Meéxico, pelo menos foram identificados. N&o
coincidentemente, com excecao a Venezuela, sdo paises que sediaram congressos SIAL.

O enfraguecimento do ERG SYAL e arrefecimento das producgdes utilizando a
abordagem na Europa destacam ainda mais a importancia da América Latina para a abordagem
hoje. Apesar das redes também estarem enfraquecidas na atual conjuntura, as publicacGes de
pesquisadores vinculados a instituicdes latino-americanas (note-se que as instituicbes séo
latino-americanas, mas alguns pesquisadores nelas vinculados, ndo) sdo mais numerosas nos
ultimos anos. Mesmo nos congressos SIAL, com excecdo ao Ultimo realizado em Estocolmo,
em todos 0s outros o nimero de estudos de caso na América Latina liderou em relacdo a outras
regides globais: sdo pelo menos 237 estudos na América Latina, somando todos 0s congressos,
contra 95 na Europa. Claro que nem todos esses estudos usam a abordagem SIAL e esses
numeros sao reflexo da proliferacdo e densidade dos trabalhos em DTR, combate a pobreza e
seguranca alimentar na América Latina.

A “desanimagdo” das redes SIAL foi um achado geral, nao ha nenhuma hoje funcionando
a todo vapor. E caracteristico de redes deste tipo flutuarem por momentos de altos e baixos, ja
que, por ndo serem institucionalizadas, dependem muito de um/uma animador/animadora
correndo atrés de oportunidades, dedicando tempo e energia. Quando ndo se tem grupos de
pesquisa ou financiamento, é muito dificil haver pessoas podendo se dedicar exclusivamente

ou o suficiente para fazer essa roda girar.
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Na América Latina, a rede que mais conseguiu crescer e avancar até hoje foi a mexicana,
que, como foi mostrado acima, vive um momento mais desmobilizado hoje, mas que ja contou
com diferentes projetos e inclusive financiamento. Ha vérias universidades envolvidas e
possibilidades de projetos de pesquisa, apesar de terem resolvido néo se formalizar.

O debate da formalizacdo ou ndo passa ou passou por todas elas. Em geral, quem esta
mais responséavel por animar a rede tem interesse na formalizagdo, o que torna mais facil a
possibilidade de a rede conseguir financiamento, mas € comum que 0s demais participantes,
justamente por ndo ter um compromisso téo forte com a rede, ndo queiram se comprometer com
esse grau de institucionalizacdo, pois significa dar um passo além de uma rede de ideias e
debates, mas talvez um compromisso profissional e até financeiro. Além disso, muitos membros
tém dedicacdo exclusiva a suas universidades e ndo podem estar relacionados a outra instituicdo
por questdes contratuais.

Um ponto importante para assinalar € a influéncia em politicas publicas. Fica claro que a
abordagem desde sua concepc¢ao tem um viés de ferramenta para potencializar politicas publicas
de DTR. A questdo das politicas publicas sempre foi um componente dos congressos SIAL, faz
parte da definicdo de missdo de todas as redes SIAL e frequentemente é trazida das producoes
cientificas como um elemento de grande importancia. Nao resta ddvidas de que a abordagem
vem sendo pensada nao s6 como ferramenta de pesquisa, mas como algo que possa ser Util para
politicas. No entanto, ha muito poucas experiéncias concretas de politicas publicas utilizando
tal abordagem, ainda € um conceito muito académico e genérico, ndo algo que esta na boca e
na agenda de tomadores de decisdo ou empreendedores politicos.

Muitas redes tentam envolver em suas atividades ou mesmo na sua cComposi¢ao pessoas
ligadas a ministérios e outras instituicdes governamentais, 0 que € interessante e importante,
mas ainda ndo trouxe grandes resultados. Algumas contribuicdes pontuais ndo sdo de menor
importancia, como o engajamento do ERG SYAL junto a AREPO para fomentar o debate de
pesquisa e inovagdo na agricultura, incluindo sistemas agroalimentares localizados e produtos
de qualidade, na Unido Europeia (UE), ou a importancia da Rede SIAL Argentina para
institucionalizar as DOs neste pais. E interessante notar que alguns dos principais engajados na
abordagem SIAL na Argentina sdo técnicos do Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuéria
argentino, uma realidade um pouco mais similar ao Brasil, onde a abordagem vem comegando
a encontrar seu espaco na Embrapa, mais do que ganhando protagonismo em meios académicos

nesses paises, mas ainda de forma timida.
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Uma preocupagéo que foi assinalada diversas vezes ao longo deste trabalho foi o pouco
entrosamento da abordagem com movimentos sociais rurais. A todo momento em suas
definicdes, os sujeitos de direito, agricultores, sdo colocados no centro da abordagem. Porém,
nos eventos e redes nao sdo identificadas participacdes desses sujeitos ou suas representacoes.
Em estudos de caso sim, aparecem esses atores, ja que sdo o centro da abordagem, mas o que
chama atencdo é que eles ndo fazem parte do desenvolvimento conceitual da mesma, o que faz
pensar o quanto realmente eles séo o centro da abordagem. Isso é particularmente problematico
na América Latina, com a atuacdo de tantos movimentos sociais e organizacdes de base rurais
fortes e empoderados, onde o “nada por n6s sem nos” ¢ imperativo.

Chegar nas bases falando de uma nova abordagem, de origem francesa, em que nenhum
movimento rural forte esta fortemente envolvido, além de ser algo que pode ser visto com muita
desconfianga, dificultando seu enraizamento, ndo € o processo mais bottom-up possivel e pode
prejudicar sua implementacdo, contradizendo seus proprios principios. A abordagem pode ser
dialogavel com uma série de agendas atuais desses diversos movimentos, em realidade engloba
quase tudo que eles vivem e demandam, mas se eles ndo fazem parte da inteligéncia e da
construcdo conceitual também, dificilmente ela vai “pegar”.

Olhando para o Brasil, a realidade da abordagem SIAL néo difere muito da anélise mais
ampla para a America Latina. O primeiro trabalho cientifico falando de SIAL no Brasil data de
2002, mas o apice de publicacdes brasileiras utilizando a abordagem foi em 2013, mesmo ano
do congresso SIAL no Brasil. Havia um vinculo forte da abordagem com a UFSC, cuja origem
possivelmente se deu pelo fato de que Claire Cerdan tem um vinculo com esta instituicdo, e
nela foi realizado o congresso. No entanto, a universidade que mais produziu sobre SIAL € a
UFRGS, particularmente dentro do PGDR. A Rede SIAL Brasil, no entanto, foi criada somente
em 2015, liderada por Gilberto Mascarenhas, que ndo tem vinculo com nenhuma das duas
instituicBes, mas elas estdo presentes com alguma representacdo dentro os membros da rede.

N&o ha, entretanto, pensadores brasileiros altamente engajados com a abordagem SIAL.
A Rede tem investido mais em iniciativas de politicas publicas e os académicos que dela fazem
parte ndo vém produzindo publicacGes cientificas com este tema. A falta de grupos de pesquisa
focados na abordagem é um limitador. No atual contexto de diminui¢do dos investimentos em
pesquisa é dificil imaginar que essa realidade possa mudar no curto prazo.

Em termos de politicas publicas, é interessante que o conceito esteja comecando a ser
estudado e trabalhado dentro da Embrapa e possivelmente aplicado no curto prazo. Essa pode

ser uma contribuicdo bastante relevante do Brasil & abordagem SIAL no mundo, se segue em
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frente. A dificuldade, porém, é descentralizar a ideia de SIAL de uma sé figura e outros
pesquisadores e técnicos se sentirem apropriados o suficiente para trabalhar a partir desse viés.

Outra contribuicdo que o Brasil poderia ter como diferencial é justamente tentar engajar
0 movimento social no desenho da abordagem no pais, aproveitando que ndo é um conceito
consolidado. Poderia partir da Rede SIAL Brasil uma iniciativa de atrair representantes de
movimentos para compor a rede. O engajamento de movimentos ndo s6 pode legitimar a
abordagem como também facilitar sua disseminacdo no préprio mundo académico, que € muito
atrelado as agendas dos movimentos.

Em tempos de retrocessos e enfraguecimento das politicas publicas para a agricultura
familiar, a abordagem SIAL pode ser um diferencial que dialoga com diferentes disciplinas e
diferentes atores, para conquistar espacos nesse ambiente desfavoravel, mas ainda é cedo para
dizer se a Rede SIAL Brasil sera o ator que ira finalmente catalisar e enraizar a abordagem no
pais, j& que desde 2002 ela ainda ndo conseguiu se firmar e ter presenca e protagonismo dentro
dos debates brasileiros de desenvolvimento rural.

Esta dissertacdo pretendeu sistematizar o estado da arte conceitual e institucional da
abordagem SIAL, especialmente na América Latina e no Brasil, como forma de contribuir para
este debate no meio académico brasileiro, podendo ser também uma ferramenta para sua
disseminacdo e provocacao. Os passos ainda sdo timidos, mas ha espaco para que a abordagem
tenha maior importancia no cenério nacional, especialmente dada a diversidade de experiéncias
presentes no pais. Ha, entretanto, necessidade de amadurecer e “abrasileirar” a abordagem, para
que seja melhor entendida e apropriada pelos pesquisadores, empreendedores politicos e

movimentos sociais brasileiros.
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Magalhées UFRGS MERENDA ESCOLAR: OPORTUNIDADE E DESAFIO ECONOMIA E
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Pinto UFPR DA MUDANCA CLIMATICA NA REGIAO Internacional Sistemas
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Mariana Acalante Policarpo | EPAGRI
Eriberto Buchmann | EPAGRI
Luiz Carlos Mior

Divan Luiz Ferrari

202
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L. C. MIOR | EMBRAPA SOCIAL DE MERCADOS: SITUAQAO ATUAL E Internacional Sistemas
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