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RESUMO

SEBASTIAO, Bruno Borges Silvério. Analise Comparativa das Legislacdes Estaduais e da
Lei Nacional de Pagamento por Servi¢cos Ambientais (PSA). Monografia (Bacharelado em
Administracdo Publica). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Seropeédica, RJ, 2024.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é reconhecido mundialmente como um
importante instrumento econdmico, usado para recompensar (financeiramente ou de outra
forma) os individuos ou as organizacbes que realizam acgdes voltadas a conservagdo ou
recuperacdo dos ecossistemas. No Brasil, a Lei Federal n.° 14.119 de 2021 instituiu a Politica
Nacional de PSA e o Programa Federal de PSA, além de definir conceitos e diretrizes em ambito
nacional. De maneira semelhante, alguns estados possuem legislacdes especificas que
regulamentam politicas estaduais de PSA. Considerando a complexidade e a relevancia da
implementacao das politicas de PSA, é importante investigar quais as caracteristicas das normas
estaduais e o quanto elas estao alinhadas ou ndo com a Lei Federal (n.° 14.119 de 2021). Assim,
0 objetivo geral do trabalho é realizar uma anélise comparativa entre as legislagdes estaduais
de PSA e anova Lei n.° 14.119 de 2021. A metodologia usada se baseou no levantamento e na
analise documental a partir do método comparativo, como forma de identificar semelhancas e
especificidades das normas. Para isso, foram investigados o0s seguintes conteldos: quais sdo as
normas estaduais especificas de PSA, quais sdo as defini¢cfes de PSA e de Servico Ambiental
(SA), quem séo os provedores e pagadores de SA, quais sdo as modalidades de PSA, quais séo
as fontes de financiamento para o PSA, se ha mecanismos de monitoramento e avaliacdo e se
as normas estabelecem alguma priorizacdo e condicionalidade para os PSA. Como resultado,
foram identificadas 40 legislaces especificas de PSA em 20 estados. 14 estados (70%) ja
possuiam normas especificas de PSA antes da Lei Federal, com trés desses estados (21,4%)
tendo realizado a atualizacdo de sua legislacdo ap6s o marco federal. Os outros seis estados
(30%) implementaram suas normas somente apos a promulgacéo da Lei Nacional, e cinco deles
fizeram referéncia direta ao novo marco federal. Além disso, a analise mostrou que existem
divergéncias significativas na comparacao de algumas caracteristicas, como na defini¢cdo de SA
e nas fontes de financiamento, enquanto outras se alinham bastante a nova Lei Federal, como

prever mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos programas de PSA.

Palavras-chave: Pagamentos por Servicos Ambientais, Politica ambiental, Legislacdes

estaduais, Brasil.



ABSTRACT

Payment for Environmental Services (PES) is recognized worldwide as an important economic
instrument used to reward (financially or otherwise) individuals or organizations that carry out
actions aimed at the conservation or recovery of ecosystems. In Brazil, Federal Law No. 14,119
of 2021 established the National PES Policy and the Federal PES Program, in addition to
defining concepts and guidelines at the national level. Similarly, some states have specific
legislation that regulates state PES policies. Considering the complexity and relevance of
implementing PES policies, it is important to investigate the characteristics of state regulations
and to what extent they are aligned or not with the Federal Law (No. 14,119 of 2021). Thus,
the general objective of the study is to carry out a comparative analysis between state PSA
legislation and the new Law No. 14,119 of 2021. The methodology used was based on the
survey and documentary analysis using the comparative method, as a way to identify
similarities and specificities of the regulations. To this end, the following contents were
investigated: what are the specific state PSA regulations, what are the definitions of PSA and
Environmental Service (ES), who are the providers and payers of ES, what are the PES
modalities, what are the sources of financing for the PSA, whether there are monitoring and
evaluation mechanisms and whether the regulations establish any prioritization and
conditionality for the PSA. As a result, 41 specific PSA laws were identified in 20 states. 14
states (70%) already had specific PSA regulations before the Federal Law, with three of these
states (21.4%) having updated their legislation after the federal framework. The other six states
(30%) implemented their standards only after the enactment of the National Law, and five of
them made direct reference to the new federal framework. Furthermore, the analysis showed
that there are significant differences in the comparison of some characteristics, such as the
definition of SA and the sources of financing, while others are quite aligned with the new

Federal Law, such as providing mechanisms for monitoring and evaluating PSA programs.

Keywords: Payments for Environmental Services, Environmental policy, State legislation,

Brazil.
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1 INTRODUCAO

Ter um meio ambiente equilibrado é um direito de todos conforme o art. 225 da
Constituicao Federal (1988). Todos 0s seres necessitam dos recursos naturais, como agua, solo
e ar, para sua sobrevivéncia. No entanto, esses recursos vém sofrendo com uma grande
exploragdo, gerando um desequilibrio ambiental, comprometendo a proviséo de bens e servigos
ecossistémicos, colocando em risco a manutencao da vida.

Segundo a Lei Federal n.° 14.119/2021, os Servicos Ecossistémicos (SE) sdo 0s
“beneficios relevantes para a sociedade gerado pelos ecossistemas, em termos de manutencéo,
recuperagdo ou melhoria das condi¢des ambientais”, e os Servigos Ambientais (SA) sdo
“atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutengéo, a recuperagao ou a melhoria
dos servicos ecossistémicos” (BRASIL, 2021). Logo, a realizacdo de Servicos Ambientais pode
gerar melhorias dos servicos ecossistémicos.

A fim de alcancar esta melhoria, muitos paises passaram a implementar mecanismos de
gestdo ambiental, como a utilizacdo de instrumentos econdmicos para incentivar a realizagdo
de servigos ambientais, a0 mesmo tempo que atende as demandas sociais e econémicas por
servigos ecossistémicos. Dentre esses instrumentos econdmicos de politicas publicas destacam-
se 0s Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). Wunder (2015) definiu PSA como sendo
uma transacao voluntéria entre usuarios e provedores dos Servicos Ambientais (SA), que diante
de regras acordadas de gestdo dos recursos naturais, geram Servicos Ambientais (SA),
resultando em externalidades positivas, ou seja, gerando beneficios a terceiros.

O PSA é uma ferramenta de preservacao da natureza com base no incentivo econémico
a certos comportamentos que auxiliem na conservacdo do meio ambiente (SOUZA et al., 2021).
Este instrumento econdmico contribui para a protecdo, conservacdo e recuperagdo dos
ecossistemas (SANTOS, 2022).

No Brasil, em janeiro de 2021 foi aprovada a Lei Federal n.° 14.119, que instituiu a
Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA), estabelecendo algumas
modalidades de pagamento (monetarios ou ndo monetarios), priorizando 0s Servigos
Ambientais (SA) promovidos por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores
familiares e produtores rurais que realizem atividades de preservagdo dos ecossistemas. Para

isso, a Lei tambem instituiu o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
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(CNPSA), e o Programa Federal de Pagamento por Servigcos Ambientais (PFPSA) (BRASIL,
2021).

A Lei Federal n.° 14.119/2021 concentra-se em detalhar apenas o Programa Federal de
PSA (PFPSA), engquanto, para os demais aspectos estabelece normais gerais com o intuito de
coordenar, uniformizar e promover a seguranca juridica. Cabe, portanto, as demais unidades da
federacao desenvolver regulamentacfes mais especificas e adaptadas as demandas locais para
a construcdo de seus proprios programas de PSA, porém sem desconsiderar as diretrizes gerais
definidas pela Unido (CANEDO e RIBEIRO, 2023).

Apesar da Lei Federal ter sido promulgada somente em 2021, estados e municipios ja
vinham realizando iniciativas de PSA. No inicio da década de 2000 as primeiras legislacGes
estaduais e municipais foram criadas (ELOY, 2013). Algumas dessas legislacbes estaduais
tratavam especificamente do tema, enquanto outras previam o instrumento em normas
ambientais mais amplas.

Com a auséncia de um regramento nacional de PSA, ndo havia um marco orientador
para a criacdo das legislacdes estaduais. Assim, ndo havia diretrizes que pudessem servir como
referéncia para cada estado desenvolver suas regulamentacées, reduzindo as chances de existir
significativas diferencas nas abordagens, definicdes e no grau de detalhamento de cada norma.
Essas diretrizes, foram, no entanto, estabelecidas em 2021 com a promulgacédo da Lei Federal,
sendo que apds essa data novas legislacdes estaduais foram criadas.

Neste contexto, o trabalho se propde a investigar as legislacdes estaduais especificas de
PSA e compara-las a Lei Federal n.° 14.119/2021, identificando possiveis diferencas e
semelhangas com o intuito de compreender os elementos normativos que sustentam as politicas

de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no Brasil.

1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho é realizar uma analise comparativa entre as legislacGes
estaduais e a Lei Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), identificando
semelhancas e diferencas em relagdo aos seus conceitos, diretrizes e mecanismos, a fim de

avaliar o grau de alinhamento entre elas.
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1.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral proposto, este estudo estabelecera os seguintes objetivos

especificos:

VI.

VII.

VIII.

Realizar um levantamento das legislacGes estaduais de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA).

Verificar se as normas estaduais de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
foram atualizadas apds a promulgacéo da Lei Federal sobre o tema.

Analisar como as legislagcbes estaduais definem Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) e Servico Ambiental (SA).

Identificar quem séo os provedores e pagadores de servicos ambientais nas
legislagdes estaduais e verificar se estdo conforme a regulagéo nacional.
Verificar quais sdo as modalidades de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA).

Analisar as fontes de financiamento previstas nas legislacdes estaduais para 0s
programas de PSA.

Analisar a existéncia de mecanismos de monitoramento e avaliagdo nas
legislacBes de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e

Verificar se as legislacbes estaduais estabelecem alguma priorizacdo e

condicionalidade em termos de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA);

1.3 Justificativa

A pesquisa se justifica, uma vez que a Lei Federal n.° 14.119/2021 representa um

importante marco no ordenamento juridico brasileiro, por concretizar em ambito nacional a

Politica de Pagamento por Servicos Ambientais. Mas, para sua plena aplicacdo em territorio

nacional, é importante compreender como as legislacdes estaduais se alinham ou divergem da

Lei Federal.

Diferenciando de outros trabalhos que frequentemente se concentram na analise dos

programas e projetos implementados, essa pesquisa explora o alicerce normativo dessas

iniciativas, analisando os principais aspectos estruturais e conceituais mencionados pela
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literatura académica sobre politicas publicas, politicas publicas ambientais e Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA).

Além disso, os resultados desta pesquisa poderdo contribuir para diferentes areas: no
campo académico, ao ampliar o debate sobre instrumentos econémicos de gestao ambiental; na
gestdo publica, ao fornecer informacdes para o aperfeicoamento das legislacdes e sua integracdo
com a politica nacional; e na esfera juridica, ao oferecer uma base para a interpretacdo e

aplicacdo das normas relacionadas ao PSA.

1.4 Estrutura do Texto

O trabalho € dividido em cinco capitulos, incluindo a presente introducdo, onde sédo
apresentados os objetivos gerais e 0s especificos, juntamente com a justificativa da pesquisa.
Ja no segundo capitulo é detalhado a forma de abordagem da pesquisa e seus procedimentos. O
terceiro capitulo, aborda o referencial tedrico relacionado as politicas publicas, politicas
publicas ambientais e o papel do PSA como um instrumento de politica publica ambiental. No
quarto capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados encontrados com a pesquisa.
Verifica-se ha definicdo de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) e Servicos Ambientais
(SA); se hd mecanismos de monitoramento e avaliagdo, entre outras questdes. O quinto e Gltimo
capitulo apresenta as consideracGes finais da pesquisa.
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2 METODOLOGIA

O presente capitulo pretende apresentar os procedimentos para se alcancar 0s objetivos
gerais e especificos desta pesquisa. O capitulo inclui a classificacdo da pesquisa, que
determinard a natureza e o enfoque da investigacdo, bem como os procedimentos utilizados

para se coletar e analisar os dados.

2.1 Classificacdo da Pesquisa

Esta pesquisa é de natureza aplicada ao buscar produzir conhecimento com foco na
aplicacdo pratica, voltada para a resolugdo de problemas concretos, conforme descrito por
Prodanov (2013, p. 51).

Desta forma, ao realizar essa analise comparativa das legislacdes estaduais frente a Lei
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), o trabalho busca identificar quais séo
as semelhancas e diferencas e como elas podem influenciar positivamente ou nédo a
implementacdo prética dessas politicas. Alem de contribuir para o entendimento pratico sobre
como essas divergéncias podem impactar a eficacia das politicas de PSA no cumprimento de
seus objetivos ambientais e sociais. Esta pesquisa também analisara, em nivel tedrico, a
estrutura normativa e conceitual que fundamenta o PSA, permitindo uma reflexdo mais ampla
sobre sua formulagdo e implementacdo.

Essa pesquisa também ¢é classificada como descritiva por expor algumas caracteristicas
das legislacdes estaduais de PSA e de seus programas. Segundo Prodanov (2013), aponta que
a pesquisa descritiva busca registrar, classificar e interpretar os dados e informagdes sem
intervencdo do pesquisador. Assim, serd feita a descricdo das caracteristicas de cada uma das
normas estaduais coletadas, permitindo uma analise mais clara.

No que diz respeito a abordagem, a investigacdo € considerada qualitativa, visto que
envolve “a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados” (PRODANOV, 2013,
p. 70). Assim, todas as normas estaduais coletadas serdo analisadas a partir de seu contetdo,
buscando compreender as particularidades de cada uma e o seu papel na efetivacéo das politicas

de pagamento por servigcos ambientais.
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Os procedimentos desta pesquisa incluem pesquisa bibliografica e levantamento e
andlise de documentos por meio do método comparativo. Conforme Lakatos e Marconi (2008),
0 método comparativo se dedica a explicar caracteristicas através da analise de dados concretos,
buscando identificar elementos constantes, abstratos e universais. De acordo com Gil (2008),
ele opera ao investigar individuos, classes, caracteristicas ou eventos, destacando tanto as
diferengas quanto as semelhangas.

A aplicacdo extensa desse método nas ciéncias sociais € atribuida a sua capacidade de
viabilizar estudos comparativos em agrupamentos sociais variados, independentemente de
barreiras espaciais e temporais (GIL, 2008, p. 16-17). Para Prodanov (2013, p. 38), 0 método
se fundamenta em examinar as semelhancas e divergéncias, auxiliando na deducdo de

caracteristicas constantes e gerais nos dados analisados.

2.2 Procedimentos da Pesquisa

Essa pesquisa foi organizada em quatro etapas diferentes. Na primeira etapa realizou-se
uma revisdo bibliogréfica visando agregar mais conhecimento sobre o PSA. Essa etapa também
incluiu a leitura de artigos, teses, dissertacdes e monografias sobre politicas publicas, politicas
publicas ambientais e seus instrumentos.

Na segunda etapa, foi feita uma pesquisa documental para a identificacdo e coleta das
legislagdes estaduais que regulamentam especificamente as politicas de PSA, assim como foi
analisada a Lei Federal de PSA. O levantamento foi feito em sites oficiais das Assembleias
Legislativas, nos Diarios Oficiais dos estados e nos portais governamentais, onde as leis sdo
publicadas e disponibilizadas. Ja no caso da Lei Federal de PSA foi acessada no site do
Planalto.gov.

Na terceira etapa foi feita uma analise das normas utilizando o software MAXQDA.
Esse software, muito utilizado em pesquisas académicas, auxilia nas analises de dados
qualitativos e quantitativos (MAXQDA, 2024). Através dele foi possivel codificar e categorizar
cada uma das caracteristicas das normas com base nas perguntas definidas nos objetivos
especificos da pesquisa. Portanto, cada trecho das normas foi codificado e separado por assunto,
facilitando em seguida uma anélise comparativa, contribuindo com a identificacdo de padrdes
e divergéncias nas politicas de PSA.

Na quarta e ultima etapa, os dados coletados e codificados no software de analise
MAXQDA foram agrupados no programa Microsoft Excel, versdo (LTSC) MSO. O uso do
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Excel possibilitou que os dados fossem organizados, facilitando assim sua visualizagdo e
comparacédo, permitindo gerar quadros e mapa.

A pesquisa procurou responder 0s seguintes questionamentos:

1. As leis estaduais de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) foram atualizadas ap6s
a promulgacdo da Lei Federal n.° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que instituiu a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais?

2. Como as legislacdes estaduais definem o Pagamento por Servico Ambiental (PSA) e
Servico Ambiental (SA)?

3. Quem sdo os provedores e pagadores de servi¢cos ambientais nas legislacGes estaduais,
e estdo conforme a regulacgéo nacional?

4. Quais sao as modalidades de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) previstas nas
legislacdes?

5. Quais sdo as fontes de financiamento para o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)
previstas nas legislacGes?

6. Existe algum mecanismo de monitoramento e avaliacdo nas legislacfes de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA)?

7. As legislagdes estabelecem alguma priorizacdo e condicionalidade em termos de
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)?

O levantamento inicial identificou um total de 60 legislacdes estaduais relacionadas ao
tema do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), incluindo leis, leis complementares,
decretos e projetos de lei de todos os estados e do Distrito Federal. Apds uma triagem foram
selecionadas 40 legislacbes (veja quadro 5) que abordam diretamente 0 tema, tratando
especificamente da politica de PSA, assim como a Lei Federal, permitindo uma analise
comparativa.

Consequentemente, 20 legislaces foram excluidas da pesquisa. Dentre elas, 15 foram
descartadas por ndo serem leis especificas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
embora mencionassem o tema. Essas legislacOes tratam de assuntos mais amplos, como, por
exemplo, politicas de mudanca climatica, no qual o PSA aparece como um instrumento
complementar, mas sem uma orientacdo propria e detalhada, aparecendo apenas indiretamente

ou em conjunto com outras normas ambientais.
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Os critérios de exclusdo foram a auséncia de detalhamento suficiente para poder se fazer

uma anélise comparativa com a Lei Federal, ou seja, auséncia de conceitos e defini¢des sobre

PSA, a falta de diretrizes especificas para implementacdo ou a inexisténcia de mecanismos

formais de financiamento e governanca especificos ao PSA.

As outras 4 eram projetos de lei que tratavam diretamente do tema, mas, por estarem em

tramitacdo, ndo foram considerados para anélise, e 1 era um projeto de lei especifico sobre PSA

arquivado. Conforme pode ser visto no quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Legislacdes estaduais que abordam PSA excluidas da analise.

Estado Tipo/NUumero/ano Marco legal - Ementa Sltuaggo/_
Caracteristica
Projeto de Lei o .
.9 0036/10-AL.  de Instlt_m o_Programa Qe P_agamento por Serwgo§ _
: ' Ambientais - PSA no ambito do Estado do Amapa Arquivado.
20 de margo de e da outras providéncias
2010. P '
Amapa Institui a Politica Estadual sobre Mudancas
Lein©3.128. de 22 Climéticas, Conservacdo e Incentivos aos Servigos | N&o é uma lei
de ou.tub.ro dé 2024 Ambientais, cria o Sistema Estadual do Clima e | especifica sobre
" | Incentivo aos Servi¢cos Ambientais e cria 0 Comité PSA.
Técnico-Cientifico.
Institui a Politica Estadual sobre Mudancas NEO & uma lei
AMazonas Lein.?3.135, de 05 | Climéticas, Conservagéo Ambiental €| aspecifica sobre
de junho de 2007. Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas, e P PSA
estabelece outras providéncias. '
. DispBe sobre a protecdo da vegetagdo nativa,| N&o é uma lei
o]
Goiés Le|_ n°18.104, de 18 institui a nova Politica Florestal do Estado de Goias | especifica sobre
de julho de 2013. . A
e da outras providéncias. PSA.
Mato Li' Complementar Institui a Politica Estadual de Mudangas Nao?_uma lei
Grosso | ™ 582 de Climaticas especifica sobre
13/01/2017 ' PSA.
Projeto de Lei n.° Institui a Politica Estadual de Servicos Ambientais | -\ .00
4.041/2022,de 05 |em Minas Gerais, cria o Programa Estadual de 9
. R . parecer em
de novembro de Pagamento por Servicos Ambientais, e d& outras o
A comisséo.
2022. providéncias.
Minas Dispde sobre a concessdo de incentivo financeiro a
Gerai proprietarios e posseiros rurais, sob a denominacao
erais - . . .
. de Bolsa Verde, para os fins que especifica, e altera| N&o é uma lei
Lein.17.727, de 13 . S o i
de agosto de 2008 as Leisn.©13.199/1999, que dispBe sobre a Politica | especifica sobre
" | Estadual de Recursos Hidricos e 14.309/2002, que PSA.
dispde sobre as Politicas Florestal e de Protecdo a
Biodiversidade no Estado.
Lei n.29.781, de 27 | Altera a Lei Estadual n.° 9.048, de 29 de abril de| Né&o é uma lei
Pard de dezembro de 2020, que institui a Politica Estadual sobre | especifica sobre
2022. Mudancas Climaticas do Para (PEMC/PA). PSA.
Lein.°6.140, de 06 |Institui a Politica Estadual sobre Mudanca do| N&o é uma lei
de dezembro de Clima e Combate a Pobreza - PEMCP e d& outras | especifica sobre
Piaui 2011. providéncias. PSA.
Projeto de Lei n.° Institui a Politica Estadual sobre Pagamento por Em tramitacio
329/2023. Servicos Ambientais do Piaui. ¢
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Institui a Politica Estadual de Servicos Ambientais, Em 02/.09/202.3’
. jeto de Lei n.° autoriza o governo a criar o Programa Estadual de| _° projeto foi
Rio de Projeto de ' g : grame encaminhado a
. 453/2015, de 27 de | Pagamento por Servicos Ambientais estabelece o
Janeiro . ) ; Comissdo de
maio de 2015. seus mecanismos de pagamento e da outras o
A Constituicdo e
providéncias ;
Justica.
Institui a Politica Estadual de Convivéncia com o NEO & uma lei
Lei n. 10.851, de 20 | Semiérido, o Sistema Estadual de Convivéncia especifica sobre
de janeiro de 2021. |com o Semiarido, no Rio Grande do Norte e da P PSA
outras providéncias. '
R(IjO l(flrartlde Regulamenta a cobranca pelo uso da agua no
o Norte o Estado do Rio Grande do Norte, prevista na Lei < .
Decreto n.° 33.286, 0 o o N&o é uma lei
Estadual n.° 6908/1996, que dispde sobre a Politica i
de 26 de dezembro dual d idri i Eederal 1. especifica sobre
de 2023 Estadual de Recur_sos _H|_ ricos, e na Lei Fe_ eral n. PSA
' 9433/1997, que institui a Politica Nacional de '
Recursos Hidricos.
Rio Grande | Lei n.° 15.434 de 09 | Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente do els\lae%ieﬁlé;nsolgr'e
do Sul | de janeiro de 2020. | Estado do Rio Grande do Sul. P PSA
Cria o Plano Estadual de Desenvolvimento
Florestal para Agricultura Familiar e Agricultura
. Familiar Indigena no Estado de Roraima -| Na&o é uma lei
o]
I&:'.Sl'holg:gbgg 24 PANDEFLORR e o0 Fundo Estadual de| especifica sobre
] ' Desenvolvimento Florestal para Agricultura PSA.
) Familiar e Agricultura Familiar Indigena no Estado
Roraima de Roraima - FUNDEFLORR.
Institui Politica Estadual de Impulsionamento do
Decreto n.° 29710- | Desenvolvimento ~ Econdmico-Ambiental de| N&o é uma lei
E, de 09 de Baixas EmissGes de gases de efeito estufa| especifica sobre
dezembro de 2020. | provenientes do desmatamento e da degradacéo PSA.
florestal, e d& outras providéncias.
Santa Lei n.° 14.675, de 13 | Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e Nao?_uma lei
. . A especifica sobre
Catarina | de abril de 20009. estabelece outras providéncias. PSA
1 o] ~ 7 -
Lei n.”13.798, de 09 Institui a Politica Estadual de Mudangas Climéticas Ndo éuma lei
de novembro de _PEMC especifica sobre
sio Paulo 20009. ' PSA.
u - X
Projeto de Lei n. - -, Em 06/04/2024,
610/2023 de 27 de Instl'gm a PoI.|t|ca_ Estadual de Pagamento por foi solicitado o
Servigos Ambientais. X
marco de 2023. arquivamento.
Dispde sobre a Politica Estadual da Carcinicultura
e sobre o fomento, a protecéo e a regulamentacdo
Lei n.° 8327, de 04 |da carcinicultura, reconhecendo-a como atividade | N&o é uma lei
Sergipe |de dezembro de |agrossilvipastoril, de relevante interesse social e | especifica sobre
2017. econdmico, estabelecendo as condi¢des para o seu PSA.
desenvolvimento sustentavel no Estado de Sergipe,
e da providéncias correlatas.

Fonte: Elaboracgdo propria com base nas legislagdes.

Essa medida foi adotada porque analisar legislacbes que abordam o PSA de maneira

parcial ou em conjunto com outros temas ambientais, ndo seria coerente para uma analise
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comparativa com a Lei Federal, que trata integralmente sobre essa politica. Portanto, a op¢ao
foi focar em legislacGes que possuem um regulamento claro e detalhado sobre PSA, permitindo
assim uma analise mais consistente e comparavel.

Desta forma, foram selecionadas para a analise aprofundada normas de 19 estados
brasileiros, de todas as regides do pais, e o Distrito Federal, além da propria Lei Federal de
PSA.

Dentre esses estados estdo: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia, Santa Catarina, S&o Paulo, Tocantins e Distrito Federal,
que tem sua competéncia legislativa semelhante aos estados.
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3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste capitulo sera apresentada as bases conceituais que ddo suporte a pesquisa,
abordando as definicdes e aplicagdo das politicas publicas, politicas ambientais e do
instrumento econdmico de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Essa fundamentagédo

servird de apoio para interpretar criticamente os resultados e sustentar as discussdes seguintes.

3.1 Politicas Publicas

A discussdo sobre politicas publicas no Brasil ganhou maior destaque a partir da década
de 1960, impulsionada pelo surgimento dos primeiros cursos de Administracdo Publica, 0s
quais foram influenciados pelo movimento de anélise de politicas nos Estados Unidos
(FARAH, 2016).

Devido ao periodo autoritario em que o Brasil estava inserido, por conta da ditadura
militar, que durou até meados dos anos de 1980, o desenvolvimento de estudos nessa area foi
retardado. Somente com a redemocratizacdo anos depois que o campo de estudos sobre politicas
publicas ganhou mais forca no Brasil (FARAH, 2021).

Segundo Barbosa e Ermedoerfer (2023), por volta dos anos 2000 o interesse pelas
politicas publicas se intensificou no Brasil, dando origem a criacdo de novos cursos de
graduacdo e poés-graduacdo. Esses cursos foram relevantes para promover debates sobre as
politicas publicas no contexto da descentralizacdo, do federalismo e a importancia da integracdo
e cooperacao de diferentes atores e setores de atuacao do Estado (como saude, educacdo e meio
ambiente).

Como resultado desse movimento académico desenvolveu-se o campo de estudo
nacional de politicas publicas que dialoga com as experiéncias internacionais, e busca se ajustar
aos desafios e realidades brasileiras (FARAH, 2021).

As teorias de politicas publicas buscaram explicar como as politicas devem ser feitas e
porque sao feitas, descrevendo os processos de formulacdo, implementacdo e de seus
resultados. Com isso busca-se entender e mapear possiveis razées que podem estar ligadas ao
éxito ou ao fracasso das a¢Ges adotadas pelos governos (FARAH, 2021).

Nesse cenario, Secchi (2010) esclarece que o termo “politica” pode assumir duas
conotacdes diferentes: (policy), representando a agao publica; (politics), atribuido a atividade
politica. Para Secchi (2010), o conceito de politica publica estd diretamente relacionado a
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dimensdo (policy), representando tanto o contetdo especifico quanto o significado simbdlico
das decisGes politicas, englobando o processo de formulagdo, construcdo e implementacéao
dessas decisdes que impactam ou interessam a coletividade.

Segundo Secchi (2014) existem duas abordagens de estudos de politicas publicas: a
estatista, que considera as politicas publicas, como monopdlio de atores estatais e a abordagem
multicéntrica, considerando que juntamente com o protagonismo dos atores estatais na
implementacdo de politicas publicas, estdo as organizacdes privadas, organizacGes ndo
governamentais e organismos multilaterais (SECCHI, 2014).

Para este estudo, adotamos uma abordagem multicéntrica, que define as politicas
publicas como agOes e decisdes estratégicas tomadas por atores estatais, por organizacGes da
sociedade civil, pelo setor privado ou por parcerias entre esses atores, com 0 objetivo de
solucionar problemas publicos, para 0 melhoramento das condicGes sociais (SECCHI, 2014).

Souza (2006) acrescenta que as politicas publicas, apds serem planejadas e formuladas,
se transformam em planos, programas, projetos, sistemas de informacéo e pesquisa, e quando
sdo executadas, passam a ser monitoradas e avaliadas por meio de sistemas especificos.

Como o proposito das politicas publicas é solucionar problemas publicos, é previsto um
ciclo que inclui planejamento, implementacéo, monitoramento e a avaliacdo (SECCHI, 2014).

Contudo, Secchi (2014) alerta para a possibilidade que em algum desses processos
possam surgir obstaculos como a falta de capacidade estatal, falta de recursos ou até mesmo
conflitos de interesses entre 0s grupos sociais. Entdo, para ele, ainda que uma politica possua
uma estratégia bem estruturada, a sua implementacdo pode ser marcada por desafios, fazendo
com que a politica desvie dos seus objetivos iniciais e comprometa seus resultados.

Secchi, (2014) ainda sugere que a formulacdo de Politicas Publicas deve envolver a
criacdo de métodos e programas especificos que possam efetivamente alcancar as metas
estabelecidas, percebendo que diferentes caminhos podem levar ao mesmo objetivo. Esse
processo requer a mobilizacdo de recursos e uma definicéo clara de estratégia que atenda aos
interesses coletivos.

Na visdo de Barbosa e Ermendoerfer (2023), historicamente, o campo das politicas
publicas, originado no ambito da Ciéncia Politica, se consolidou com o uso conjunto de modelos
analiticos e normativos que estruturam e orientam tanto a pesquisa e o0 debate académico,
quanto as préaticas implementadas no setor estatal e na sociedade. Para os autores, ambos 0s

modelos se orientam pelo ciclo de politicas.
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Barbosa e Ermendoerfer (2023), acrescentam que recentemente novas abordagens tém
levantado questionamentos sobre a democratizacdo e a participacdo cidadad na gestdo publica,
fazendo com que as discussdes avancem e as politicas possam refletir cada vez mais 0s anseios
sociais. Nesse foco, ha preocupacdo com a transparéncia e inclusdo social em todas as etapas

de acdo do Estado.

3.2 Politicas Publicas Ambientais

A politica publica ambiental pode ser definida como o conjunto de normas e
instrumentos que visam mitigar os impactos negativos da acdo do homem sobre o meio
ambiente. Como qualquer outra politica, ela possui justificativa para existir, metas,
instrumentos e estabelece punicdo para aqueles que descumprirem as normas (LUSTOSA;
CANEPA; YOUNG, 2010).

Segundo Rissato e Sambatti (2009), ela é objeto de estudo tanto do Direito quanto da
Economia. Consiste em orientar e intervir nas atividades dos agentes econémicos a fim de
tornar mais eficiente a alocacé@o dos recursos naturais e mitigar os custos sociais decorrentes do
seu uso indevido ou abusivo.

Com o aumento dos impactos ambientais decorrentes da atividade econdmica, tanto em
termos de externalidades negativas, como poluicdo e degradacdo de ecossistemas, quanto de
impactos positivos, como o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis e préticas de
conservacao, consolida-se no mundo a ideia de que uma intervencao estatal era fundamental
para mediar interesses e conflitos sociais e ambientais (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010).

De acordo com Lustosa, Canepa e Young (2010) historicamente, a intervencao estatal
relacionada as politicas ambientais passou por trés fases, conforme demostrado no quadro 2:

Quadro 2 - Fases da Politica Ambiental.

Fases Periodo Caracteristicas Problemas
A disputa em tribunais
tornou-se custosa, tanto
financeiramente quanto em
termos de tempo.
12 - Imposicdo de padrdes de | Implementacédo

Fim do século XIX - | Forma  preferencial de
1°Fase periodo anterior a 2% | intervencdo estatal a disputa
Guerra Mundial em tribunais.

2° Fase: emissdo ao agente poluidor. | excessivamente morosa.

Politica de Aproximadamente na | 22 - Determinacdo da melhor | A regulamentacéo direta

Comando e década de 1950 tecnologia para abatimento | pode impedir a instalacdo

Controle da poluicdo e cumprimento | de empreendimentos em
do padréo de emissdo. uma regido saturada.
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3° Fase:
Politica mista Tentativa de solucionar 0s
de Comando e - . problemas ocorridos na 22
Dias atuais . o -
Controle e fase, com a internalizacdo de
Instrumentos custos ambientais.
econdmicos.

Fonte: Lustosa, Canepa e Young (2010).

A atuacdo estatal em questdes ambientais, antes da consolidacdo de politicas ambientais
formais, ocorreu, entre o fim do seéculo XIX até o periodo anterior a Segunda Guerra Mundial.
Nesse periodo a forma de intervencao do Estado nas questdes ambientais era mediando disputas
em tribunais, devido a a¢fes movidas por vitimas dos impactos ambientais gerados pelos
poluidores. Nesse periodo os principais problemas decorriam dos altos custos, tanto no aspecto
financeiro, quanto no tempo gasto com a resolucdo dos conflitos, resultando em uma
acumulacgdo de casos (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010).

Logo apds a guerra, houve um crescimento das economias ocidentais, gerando um
aumento da poluicdo, o que justificou uma politica ambiental com forte intervencdo do Estado,
n&o podendo mais apenas se apoiar nas disputas em tribunais (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG,
2010).

A passagem para a chamada segunda fase da politica publica ambiental foi iniciada
aproximadamente na década de 1950. Com ela foram criadas as chamadas politicas publicas de
comando e controle. Essas politicas sdo caracterizadas pelo estabelecimento de normas e
penalidades (multas, cancelamento de licencga, entre outras), que representam mecanismos de
internalizacdo de externalidades negativas, atribuindo custos aos responsaveis pelos impactos
ambientais e desencorajando praticas nocivas ao meio ambiente. As normas devem ser seguidas
pelos poluidores, e em caso de descumprimento envolvem aplicar penalidades.

Segundo, Lustosa, Canepa e Young (2010) o comando e controle envolve a fiscalizagdo
continua que costuma ser custosas. Inicialmente as politicas de comando e controle impuseram
padrdes de emissdo sobre a producdo final do agente poluidor, a determinacao de se utilizar a
melhor tecnologia disponivel para o abatimento da poluicdo e o cumprimento do padrdo de
emisséo.

Contudo, essa nova fase da politica ambiental apresentava significativas dificuldades,
entre outras coisas: uma implementacdo extremamente lenta devido as dificuldades nas
negociagdes entre regulamentadores e as empresas, principalmente nos casos de alteracdo da
tecnologia de controle, e também por deficiéncias informacionais dos regulamentadores
(LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010, p. 164).
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Para superar os problemas da regulamentacao direta, que se agravou com o decorrer do
tempo, os paises passaram a combinar, na terceira fase da politica ambiental, instrumentos de
comando e controle com instrumentos econdmicos (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010, p.
164).

Para Barros et al. (2012), esse modelo parece 0 mais interessante, pois ao agregar
instrumentos de comando e controle com instrumentos econdmicos, o Estado estabelece

politicas ambientais mais integradas.

3.3 Instrumentos de Politicas Publicas Ambientais

Conforme a politica ambiental avangou, houve o desenvolvimento e a implementacao
de diversos instrumentos com o intuito de combater a poluicdo e regular a utilizacdo dos
recursos naturais.

Os instrumentos de politica ambiental, segundo Lustosa, Cénepa e Young (2010), foram
criados para absorver 0s custos externos ambientais, ou seja, atribuir as atividades produtivas
0s impactos que elas geram sobre o meio ambiente.

Conforme, Seehusen e Prem, (2012), esses impactos sdo classificados como
externalidades que surgem das decisdes de producdo ou consumo de um agente econdmico,
impactando o bem-estar de outros agentes ou da populagdo sem que esses impactos sejam
compensados ou contabilizados nos célculos econdémicos. Essas externalidades podem ser
negativas, como no caso de residuos quimicos despejados por uma industria, que elevam os
custos de tratamento de &gua para outra empresa ou para o Estado, ou positivas, como a
conservacao de florestas que auxiliam na reducdo dos impactos das mudangas climaticas,
gerando beneficios para toda a sociedade.

Portanto, os instrumentos de politica ambiental desempenham um papel central na
internalizacdo dessas externalidades, ao incorporar os custos ou beneficios das externalidades
as atividades econdmicas, esses instrumentos incentivam praticas mais sustentaveis,
promovendo tanto a mitigacdo de impactos negativos quanto a valorizacdo de beneficios
positivos gerados pelas a¢des ambientais.

Assim, os instrumentos da politica ambiental sdo classificados em: Instrumentos de
Comando e controle, Instrumentos Econdmicos e Instrumentos de Comunicagdo. Conforme

demonstra o Quadro 3.
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Quadro 3 - Tipos de Instrumentos de Politica Ambiental.

Instrumentos de

Comando e Controle Instrumentos Econdmicos S
Comunicacao

- Controle ou proibicao de produto - Taxas e tarifas - Fornecimento de

- Subsidios informac&o
- Controle de processo e -
S > L - Certificado de emissdo - Acordos
- Proibicdo ou restricdo de atividades L .
L L transacionaveis - Criacdo de redes
- Especificagdes tecnoldgicas . « . «
. - Sistemas de devolugdo de - Sistemas de gestéao
- Controle do uso de recursos naturais . .
" - depdsitos ambiental
- Padrdes de poluicgéo para fontes . L
especificas - Pagamento por Servigos - Selos Ambientais
P Ambientais (PSA) - Marketing Ambiental

Fonte: Adaptado de (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010)

Os instrumentos de comando e controle, ja apresentados, sdo formas diretas de
regulamentacdo que envolvem o controle sobre os locais que estdo emitindo poluentes.

Esses instrumentos sdo eficazes no que se propdem, mas podem ser injustos por tratar
os agentes poluidores de forma idéntica, ou seja, sem considerar caracteristicas diferentes entre
as empresas e a quantidade de poluentes. Como exemplo, fixacdo de cotas para extracdo de
recursos naturais (madeira, minérios e pesca) (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010).

Os instrumentos de comunicacdo tém a finalidade de fomentar a conscientizacdo e
fornecer informacdes sobre as questdes ambientais, informando os agentes poluidores e as
populagdes interessadas, sobre as consequéncias e resultados gerados pelos agentes poluidores,
mediante acles preventivas e mecanismos mais sustentiveis para o ecossistema. Além disso,
facilitam a cooperacéo entre os poluidores na busca por solu¢Ges mais sustentaveis (LUSTOSA,;
CANEPA; YOUNG, 2010).

Os instrumentos econémicos, visam internalizar as externalidades negativas ou 0s
custos, que normalmente ndo seriam assumidos pelo poluidor ou usuario. Dentre as principais
vantagens frente aos instrumentos de comando e controle, estdo:

a) a possibilidade de gerar receitas por meio de cobrancas de taxas e tarifas que servem
para financiar os pagamentos dos incentivos e capacitar 0s 6rgdos gestores

b) melhores condicdes de alocar os recursos econdmicos, ao considerar as diferencas de
custos de controle entre os agentes, permitindo que os 6rgdos com custos menores tenham
incentivos para expandir suas acOes de controle.

C) permitir que tecnologias que usem menos 0s servi¢cos ambientais sejam estimuladas,
através da reducdo da despesa fiscal que vira em funcéo da reducéo da carga de poluentes ou

taxa de extracdo.
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d) intervir desde o inicio do processo que ocorre a utilizacdo dos bens e servigos
ambientais.

e) Evita os gastos com questdes judiciais que podem se aplicar nos casos das
penalidades;

f) Aplica um sistema de taxagcdo progressiva segundo critérios distributivos
considerando a capacidade de pagamento de cada um dos agentes econdmicos (LUSTOSA,;
CANEPA; YOUNG, 2010).

g) Permitem que os poluidores e usuarios de recursos encontrem solucdes de controle
que sejam mais vantajosas para eles, gerando menores custos em comparagdo ao instrumento
de comando e controle; e

h) Ajudam as agéncias ambientais a focar nas areas, poluidores e usuarios de recursos
que mais precisam de atencdo (DA MOTTA e MENDES, 1999);

Portanto, os instrumentos econdmicos tratam da adogéo de interesses econémicos com
objetivos ambientais. Como exemplos de alguns deles, temos: taxas sobre produtos poluentes,
licencas de poluicdo negociaveis e Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Desta forma, segundo Lustosa, Canepa e Young (2010) a criacdo desses instrumentos
resultara em politicas ambientais cujo objetivo é reduzir os impactos negativos resultantes da

atividade do homem sobre os sistemas naturais.

3.4 O PSA como Instrumento de Politica Publica Ambiental

Dentre os diferentes instrumentos econémicos de politicas ambientais que surgiram para
internalizar os custos das externalidades no mercado, 0os Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA) se destacam (CAETANO; MELO e BRAGA, 2016). Mas antes de discutir o PSA ¢

necessario compreender a definicdo de servicos ecossistémicos e ambientais.

3.5 Servicos Ecossistémicos e Servigos Ambientais

Diversos autores desenvolveram o conceito de servi¢os ecossistémicos, contudo, a
definicdo mais difundida é a da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005), que 0s
apresenta como sendo os beneficios que 0 homem obtém dos ecossistemas. Esses beneficios
podem ocorrem em grande escala, como na regulagdo climatica, e em escala regional/local,

como na formacao de solo. O quadro 4 apresenta uma tipologia dos servigos ecossistémicos.
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Quadro 4 - Tipologia de Servigos Ecossistémicos.

Tipo de servico Beneficios obtidos
Abastecimento Bens ou produtos como alimentos, agua, madeira e fibra.
x Beneficios obtidos a partir de processos naturais como a regulacéo do clima, controle
Regulacéo

da erosdo, polinizacdo, fluxo de agua, etc.
Cultural Beneficios ndo materiais como a recreacdo, valores espirituais, estéticos, outros.

Processos naturais que mantém todos 0s outros servi¢os do ecossistema, como
ciclagem de nutrientes e producéo primaria.

Fonte: Adaptado de TEEB (2010).

Apoio

J& os servicos ambientais para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2009) se
caracterizam como sendo os beneficios oriundos das atividades humanas em prol dos
ecossistemas. Para Mattos (2013) todas as atividades do homem sobre o sistema natural causam
alguma externalidade, independente da propor¢éo do impacto, podendo ser impactos negativos
ou positivos. As externalidades positivas em alguns casos podem ser expressas como Servigcos
ambientais.

Na definicdo de Wunder et al. (2008) o provedor de servicos ambientais é aquele que
pode garantir sua oferta em periodo definido. Para o autor “isto faz com que o grupo de
potenciais provedores se limite a pessoas ou entidades com capacidade e direito de excluir
terceiros do acesso e/ou uso da terra que prové o servigo ambiental” (WUNDER et al., 2008,
p.30).

Entretanto, os mesmos autores definem os compradores/beneficiarios de um servico
ambiental:

qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha disposicdo a pagar
pelo mesmo. Isto inclui empresas privadas, setor publico e
Organizagbes N&o Governamentais — ONG nacionais ou
internacionais, entre outros. Uma distingdo basica relacionada ao
tipo de comprador pode ser feita, por um lado, entre PSA privados
(aqueles financiados diretamente pelos usuérios dos servicos) e,
por outro lado, por PSA publicos (onde o Estado atua como
comprador, representando 0s usuarios de servi¢os ambientais)
(WUNDER et al., 2008a, p.29).

Dentre os componentes basicos que caracterizam um PSA estdo a:

* Voluntariedade;

* Servigo ambiental bem definido, que pode ser um servico a ser comercializado, ou um
uso da terra capaz de prover o Servico;

* Demandantes, que sao individuos ou comunidades, governos ou ONGs que solicitam

ou buscam servigos ambientais em troca de compensagoes;
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* Provedores — que se comprometam em gerar € manter 0s servigos, via praticas de
preservacéo, protecdo e manejo dos recursos naturais;

* Condicionalidade, implica que o pagamento deve ocorrer somente se o provedor
garantir o provimento do servigo ambiental acordado, sendo um dos critérios mais dificeis de
ser alcancado devido as complexidades dos ecossistemas e seus processos, que dificultam a
comprovacéo da relagéo de causalidade entre os diversos usos da terra (CAETANO; MELO e
BRAGA, 2016).

De acordo com Alteman e Reach (2009) o instrumento de PSA possui dois objetivos
principais, o de conscientizar os beneficiarios sobre a importancia dos servigos ecossistémicos
e valorizar quem contribui diretamente para sua preservacao. Outros autores destacam que além
de visar a preservacdo e recuperacdo ambiental, o PSA pode incluir o proposito de melhorar as
condicdes sociais, ja que tem como principio a transferéncia econdmica aos provedores dos
servicos ambientais, que, podem ser pequenos proprietarios rurais, comunidades indigenas,
agricultores familiares, dentre outros (MORAES, 2012; MAY e GELUDA, 2005).

Para Moraes (2012), enquanto politica ambiental, o PSA se destaca ao trabalhar com
uma légica diferente de outras politicas, que possuem a logica do poluidor-pagador?. Para o
autor o PSA é um instrumento que utiliza o principio do provedor-recebedor.

De acordo com Melissa Furlan:

O principio do provedor-recebedor busca efetivar a justica
econbmica e ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Tal
principio pode ser encarado como o inverso do principio do
poluidor-pagador, na medida em que proporciona uma justa
compensacdo a todos aqueles que contribuem para a conservacao
ambiental com suas condutas, ou seja, reconhece as
externalidades positivas daquele cujo comportamento ambiental
reduz os gastos publicos e traz beneficios para toda a coletividade
(FURLAN, 2008 p.230).

Esse principio se baseia na ideia de que 0s custos para a geracao dos servi¢cos ambientais
deverdo ser mantidos pelos usuarios e beneficiarios dos servicos, e aqueles que provém o0s
servicos deverao ser recompensados financeiramente.

Segundo Moraes, e Ana, (2009) o modelo provedor-recebedor adotado pelo PSA,
complementa o modelo poluidor-pagador e tem sido reconhecido como o mais eficiente e eficaz

no controle aos danos ambientais. A figura 1 exemplifica um esquema basico de PSA, com o

o principio do poluidor-pagador, conforme Furlan (2008), estabelece que o poluidor deve arcar com 0s custos
sociais resultante da poluicao gerada por ele, criando um mecanismo de responsabilidade pelos danos ecolégicos.
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comprador podendo ser um beneficiario direto ou o governo, (representando a sociedade) e o
provedor chamado de provedor-recebedor, a exemplo de um agricultor.

Na modalidade 1, ocorre a compra direta sem intermediacdo, onde o comprador, que
pode ser 0 governo ou o beneficiario direto do servigco ambiental, faz 0 pagamento diretamente
ao provedor do servigo ambiental, que nesse exemplo é o agricultor.

J& na modalidade 2, ocorre a compra direta do servico ambiental por meio de
intermediacao, ou seja, o comprador utiliza um fundo ou uma entidade gestora que organiza e
distribui os recursos aos provedores. Isso ocorre quando se deseja centralizar a gestdo financeira
e facilitar o processo em casos mais abrangentes.

No caso da modalidade 3, o pagamento é realizado a uma unidade administrativa, como
um governo local ou entidade regional, que realiza a implementacéo de politicas e programas
de conservacgdo para promover a prestacdo de servicos ambientais. Aqui, o PSA assume o papel
de politica ambiental, pois ndo esta limitado a uma transacdo direta, mas sim, em medidas
estruturantes que aumentem a prestacdo dos servicos ambientais em uma regido, tornando o
PSA parte de uma governanca ambiental mais ampla. Como um instrumento governamental e
institucional, o PSA promove a internalizacdo dos custos ambientais, ou seja, 0s impactos
negativos sobre o meio ambiente.

Figura 1 - Exemplo de esquema de PSA em trés modalidades distintas.

Comprador )
Modalidade (3):

Compra Indireta —
Beneficidrio Governo Paga]ne]lto auma
entidade local que adote
medidas que aumentem
a provisdo de servigos na
regido.

Intermediario Unidade

Ex: Fundo CMOdahgadi (1): Administrativa
-ompra aireta sem Ex: Governo local

intermediagéo;
| 1
|
Modalidade (2): : .
Compra direta com v Poh.tlca

intermediagdo; Ambiental

| Provedor |

b Ex: Agricultor [ i-=======-

Fonte: Onishi (2019) Adaptado de Wunder et al. (2008, p. 31)

Outra importante caracteristica que distingue o PSA de outros instrumentos de politicas

publicas de incentivo a preservacdo ambiental é a existéncia de uma condicionalidade, ou seja,
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0s pagamentos diretos podem ser interrompidos pelos beneficiarios-usuarios quando o0s
provedores ndo cumprirem suas obrigacgdes. Esse requisito é fundamental, pois se trata de uma

transacdo com a contratacdo de um servico ambiental (EZZINE-DE-BLAS et al., 2016).

3.6 PSA no Brasil

No Brasil, a Lei n.° 6.938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), previa como um dos instrumentos para sua aplicacéo (art. 9°, inciso V) incentivos a
adocdo de tecnologias voltadas a melhoria ambiental. Posteriormente, por intermédio da Lei n.°
11.284, de 2006, foi incluido o inciso XIIl ao mesmo artigo, que acrescentou: 0s instrumentos
econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental, além de “outros”
(BRASIL, 1981). De acordo com Tosto et al. (2023, p. 161) o instrumento de PSA pode estar
previsto em “outros” como um mecanismo econOmico viavel para remunerar acdes de
conservacao e protecdo ambiental.

Porém, somente em 2012, através da Lei n.° 12.651/2012 do Cadigo Florestal Brasileiro,
0 PSA foi formalmente instituido na legislacdo federal. No décimo capitulo da referida lei é
previsto 0 pagamento ou incentivo aos servicos ambientais, que pode ser monetario ou ndo
(BRASIL, 2012).

Mais recentemente, o Brasil instituiu uma Lei que busca oferecer maior seguranca
juridica aos participantes e formuladores dos programas de PSA. Trata-se da Lei n.°
14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PNPSA), que trouxe critérios para o pagamento aos individuos pelos Servicos Ambientais
prestados (CANEDO e RIBEIRO, 2023).

A referida lei define conceitos, objetivos, diretrizes, acGes e critérios de implantacdo da
Politica Nacional de PSA (PNPSA), cria o Programa Federal de PSA (PFPSA), dispbe sobre 0s
contratos de pagamento por servicos ambientais (BRASIL, 2021).

Assim, a Lei da PNPSA (Lei n.° 14.119/2021) apresenta-se como um marco legal
importante, porque faz com que a politica de compensacdo pela prestacdo de servicos
ambientais possa ser ampliada no pais, assim como ja ocorre em outros lugares no mundo.
Antes da instituicdo da PNPSA, no ano de 2021, ja existiam legislagdes e iniciativas estaduais
e municipais de PSA no Brasil.

De acordo com Pagiola et al. (2013) baseado nas experiéncias de outros paises da

América Latina, os primeiros projetos e programas de PSA surgiram em 2006, geralmente
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tinham como objetivos diferentes modalidades de servicos ambientais, mas a protecdo dos
recursos hidricos em sua maioria era o objetivo principal, assim como o servigo de sequestro
de carbono e servicos de biodiversidade.

Na protecédo dos servigos hidrolégicos os primeiros programas foram: Conservador das
Aguas e o Projeto Ecocrédito, nos municipios de Extrema e Monte Claros (Minas Gerais) e
SOS Nascentes em Joinville (Santa Catarina) iniciados em 2006. Na sequéncia surgiram:
Projeto Oésis (S30 Paulo) em 2007, ProdutorES de Agua (Espirito Santo) em 2008, Produtores
de Agua e Floresta-Guandu (Rio de Janeiro) e Projeto Oasis em Apucarana (Parana) em 2009,
Manancial Vivo em Campo Grande (Mato Grosso do Sul) e Produtor de Agua no PCJ (S&o
Paulo) em 2010, dentre outros.

Entre os primeiros programas e projetos de sequestro de carbono foram: o Projeto
Plantar do Fundo Prot6tipo de Carbono (Prototype Carbon Fund, PCF) em Minas Gerais,
reduzindo as emissdes atraves da reducéo do uso de combustiveis fosseis e o programa AES-
Tieté, em S&o Paulo, que sequestra o carbono através do reflorestamento. Na protecdo dos
Servicos de biodiversidade um dos primeiros foi o Programa Bolsa Floresta, do estado do
Amazonas em 2007 (PAGIOLA et al. 2013).

No que se refere especificamente as iniciativas municipais, uma analise a partir dos
dados da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC-IBGE) para os anos de 2012,
2017 e 2020, quando os 5.570 municipios foram perguntados se possuiam programa de PSA.
O resultado mostrou que no ano de 2012, 418 municipios (7,5%) declararam possuir iniciativas
de PSA, em 2017 eram 643 (11,2%) e 2020 foram 837 (15,0%). Apesar do aumento a cada ano
da pesquisa, apenas 35 municipios mantiveram o PSA ativo ao longo dos trés anos analisados
(CASTRO et al., 2023).

Dentre as iniciativas estaduais, Castro, Young e Pereira (2018) apontam que até 2016
existiam legislacdes de PSA em pelo menos dez unidades da federacdo: Acre, Amazonas,
Bahia, Paraiba, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e
Parana. Desses estados, apenas Minas Gerais ndo possui uma norma especifica de PSA
atualmente. Contudo, ap6s a promulgacao da Lei Nacional de PSA em 2021, até a presente data
(novembro de 2024), novos estados implementaram regulamentos que tratam especificamente
do instrumento de PSA, enquanto outros optaram por atualizar sua legislagéo.

O proximo capitulo apresentara os resultados da pesquisa através da analise comparativa

realizada.
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4. RESULTADOS

Este capitulo visa apresentar os resultados da andlise comparativa das normas
especificas de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) de nivel estadual, distrital e nacional.
Sdo detalhados os padrbes normativos, lacunas regulatérias e caracteristicas particulares
presentes em cada legislacdo, contribuindo para aumentar o entendimento sobre a formulagéo,
implementacéo e funcionamento das politicas de PSA.

Ele esta estruturado em oito secdes que abordam aspectos distintos das legislacdes. A
primeira secao apresenta um levantamento abrangente das legislacdes estaduais e distrital sobre
PSA, permitindo uma visdo geral. A segunda sec¢do investiga quando as legislagcbes foram
promulgadas e se houve atualizacéo ap6s a publicacdo da Lei Federal n.° 14.119/2021.

Ja a terceira secdo trata das definicdes de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e
Servicos Ambientais (SA) nas legislacdes, analisando como esses conceitos séo compreendidos
e formalizados. Na quarta secdo, séo identificados os provedores e pagadores de servigos
ambientais e sua compatibilidade com os critérios estabelecidos na Lei Federal.

A quinta secdo aborda as modalidades de PSA previstas nas legislacdes, enquanto a
sexta apresenta as fontes de financiamento previstas. Na sétima secdo, sdo detalhados os
mecanismos de monitoramento e avaliacdo das politicas em questdo. Por fim, a oitava se¢do

explora os critérios de priorizacdo e condicionalidade previstas para o PSA.

4.1 Levantamento das Legislacdes de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) em

Nivel Estadual no Brasil.

Conforme explicado na metodologia deste trabalho, foi inicialmente realizado um
levantamento das legislacdes sobre PSA em todos os estados brasileiros e Distrito Federal.
Neste levantamento, foram identificadas 60 legislacdes no total, mas apenas 40 legislacGes (de
20 estados) tratam diretamente do instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Outras 20 legisla¢cdes ndo foram consideradas na analise, seja porque ndo abordam de
maneira especifica 0 PSA ou porque possuem projetos de lei em tramitagdo e essa condicao
implica incertezas, com possiveis alteragdes nos textos ou a possibilidade de ndo serem

convertidos em leis.
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Dessa forma, os estados do Amap4, Par4, Rio Grande do Norte, Roraima, Sergipe,
Minas Gerais e Piaui ficaram de fora da analise por ndo possuirem normas especificas de PSA.

A figura 2, aponta os estados que atualmente possuem normas especificas sobre PSA no Brasil.

Figura 2 - Presenca de Leis e Decretos Especificos de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) nos Estados Brasileiros.

B Com Lei Especifica de PSA

- Com Decreto Especifico de
PSA

Com Projeto de Lei em
Tramitacio

n Sem lev/Decreto Especifico

de PSA

Da plataforma Bing
£ Microsoft, OpenStrectMap

Fonte: Elaboracgdo propria com base nas legislacdes.

Em uma andlise regional fica evidente a distribuicdo desigual dessas legislacfes. Na
Regido Norte, 57,1% dos estados (Amazonas, Rondobnia, Acre e Tocantins) contam com leis
especificas de PSA, enquanto 42,9% (Par4, Roraima e Amapd) ainda carecem de
regulamentacdo. No Nordeste, 66,7% das unidades federativas (Paraiba, Ceard, Bahia, Alagoas,
Maranhdo e Pernambuco) possuem legislagdes vigentes, enquanto Piaui, Sergipe e Rio Grande
do Norte, que representam 33,3%, permanecem sem regras especificas.

Na regido Sudeste, 75% dos estados (Espirito Santo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro) contém
legislagBes especificas de PSA. O estado de Minas Gerais € 0 Unico que ainda ndo possui uma
norma vigente, mas conta com o Projeto de Lei n.° 4.041/2022, em tramitagdo. Esse Projeto
prevé a instituicdo da Politica Estadual de Servigcos Ambientais e a criacdo do Programa

Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais.

36



As regides Sul (Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina) e Centro-Oeste (Goiés,

Distrito Federal, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) se destacam, com 100% de suas unidades

federativas dispondo de legislacdes especificas de PSA.

Na sequéncia, o quadro 5 apresenta as 40 legislacdes de PSA (entre leis ordinarias, leis

complementares e decretos) que foram analisadas e comparadas com a Lei Federal n.°

14.119/2021.

Quadro 5 - Legislacdes especificas que tratam de PSA nos estados e Distrito Federal.

Estado Tipo/NUmero/ano Marco legal - Ementa
Lei n.° 2.308 de 22 de outubro de 2010. Cria o Sistema Estadual de Incentivos a Servigos
(Modificada pelas Leis: Ambientais - SISA, o Programa de Incentivos por
Acre n.0 2.727/2013; 2.850/2014; 3.462/2018; | Servicos Ambientais - ISA Carbono e demais
3.749/2021; 3.880/2021 e Leis Programas de Servicos Ambientais e Produtos
Complementares n.° 222/2011; 300/2015; | Ecossistémicos do Estado do Acre e da outras
428/2023) providéncias.
Disciplina a aplicacdo, no ambito do estado de
Alagoas, da Lei Federal n.° 14.119, de 13 de
o janeiro de 2021, que institui a Politica Estadual
Alagoas g);zcgeto n.93.740 de 27 de setembro de de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA
' e 0 Cadastro Estadual de Projetos de Pagamento
por Servicos Ambientais, e da outras
providéncias.
Institui a Politica do Estado do Amazonas de
Servigos Ambientais e o Sistema de Gestdo dos
Servicos Ambientais, cria 0 Fundo Estadual de
Amazonas | Lein.°4.266 de 01 de dezembro de 2015. | Mudancgas Climaticas, Conserva¢do Ambiental e
Servicos Ambientais, altera as Leis Estaduais n.°
3.135/2007 e 3.184/2007, e da outras
providéncias.
Institui a Politica Estadual de Pagamento por
Bahia Lei Ordinaria n.® 13.223 de 12 de janeiro | Servicos Ambientais, o Programa Estadual de
de 2015. Pagamento por Servigcos Ambientais e da outras
providéncias
Ceard | Lei Ordindria n. 18.427 de julho de 2023, | MStitui a Politica Estadual sobre Pagamento por
Servigos Ambientais do Ceara.
Distrito . Instit_ui a PoIiFica pistrital de Pagamgntc_Js por
Federal Lei n.° 5.955 de 02 de agosto de 2017. Servigos Ambientais e o Programa Distrital de

Pagamento por Servicos Ambientais.

Espirito Santo

Lei n.© 9.864, de 26 de junho de 2012,
atualizada pela Lei n.° 10.583, de 18 de
out. de 2016 e regulamentada pelo
Decreto n.° 3.182-R, de 20 de dez. de
2012, que foi atualizado pelo Decreto n.°
4.021, de 19 de out. de 2016.

Dispbe sobre a reformulagdo do Programa de
Pagamento por Servigos Ambientais — PSA no
Estado, instituido pela Lei n.° 8.995 de
22.9.2008, e da outras providéncias.

Goias

Decreto n.° 9.130, de 29 de dezembro de
2017, que regulamenta o art. 70 da Lei n.°
18.104, de 18 de jul. de 2013, sendo
atualizado pelo Decreto n.° 10.543, de 10
de set. de 2024;

Dispde sobre o Programa Estadual de Pagamento
por Servigos Ambientais - PEPSA e da outras
providéncias.
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Maranhao

Lein.°11.578, de 01 de novembro de 2021.

Institui a Politica de Reducdo das Emissbes de
Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo Florestal, da
Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal,
do Manejo Sustentdvel de Florestas e do
Aumento de Estoques de Carbono Florestal
(REDD+), da Gestdo dos Ativos Ambientais e do
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) do
Estado do Maranhdo, denominada Sistema
Jurisdicional de REDD+ e PSA, e altera a Lei
Estadual n.° 11.000, de 02 de abril de 2019, para
ampliar o escopo de atuacdo da Maranhdo
Parcerias - MAPA.

Mato Grosso

Lei n.° 9.878, de 07 de janeiro de 2013.

Cria o Sistema Estadual de Reducdo de Emissoes
por Desmatamento e Degradacdo Florestal,
Conservacdo, Manejo Florestal Sustentavel e
Aumento dos Estoques de Carbono Florestal -
REDD+ no Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.

Mato Grosso
do Sul

Lei Ordinaria n.° 5.235 de 16 de julho de
2018, e seu Decreto n.° 15.323 de 4 de
dezembro de 2019.

Dispde sobre a Politica Estadual de Preservagdo
dos Servicos Ambientais, cria o Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
(PESA), e estabelece um Sistema de Gestdo deste
Programa.

Paraiba

Lei n.° 10.165 de 25 de novembro de
2013.

Dispde sobre a Politica Estadual de Pagamento
por Servigos Ambientais, autoriza instituir o
Fundo Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais, e da outras providéncias.

Parana

Lei n° 17.134 de 25 de abril de 2012,
regulamentada pelo Decreto n.° 1.591 de
02 de junho de 2015 e alterado pelo
Decreto n.° 10.218 de 27 de junho de 2018.

Institui o Pagamento por Servigos Ambientais,
em especial os prestados pela Conservacdo da
Biodiversidade, integrante do  Programa
Bioclima Parani, bem como dispbe sobre o
Biocrédito.

Pernambuco

Lei n.° 15.809 de 17 de maio de 2016,
regulamentada pelo Decreto n.° 45.163 de
23 de outubro de 2017.

Institui a Politica Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais, cria 0 Programa Estadual
de Pagamento por Servigos Ambientais e o Fundo
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais.

Rio de Janeiro

Decreto n.° 42.029, de 15 de junho de
2011.

Regulamenta o Programa Estadual de
Conservacdo Revitalizagdo de Recursos Hidricos
- PROHIDRO, previsto nos Artigos 5°e 11 da Lei
n.° 3.239, de 02 de agosto de 1999, que instituiu
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e d&
outras providéncias.

Rio Grande do
Sul

Decreto n.° 56.640, de 02 de setembro de
2022, com alteracbes pelo Decreto n.°
57.065, de 19 de junho de 2023;

Regulamenta o disposto no Art. 21 da Lei n.°
15.434, de 9 de janeiro de 2020 (que institui o
Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do
Rio Grande do Sul), e institui o Programa
Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais
- PEPSA.

Rondobnia

Lei n.° 4.437 de 17 de dezembro de 2018.

Institui a Politica Estadual de Governanga
Climética e Servicos Ambientais - PGSA e cria 0
Sistema Estadual de Governanca Climatica e
Servicos Ambientais - SGSA, no ambito do
Estado de Ronddnia e da outras providéncias.

Santa Catarina

Lei n.° 15.133, de 19 de janeiro de 2010,
alterada pelas Leis 16.290/2013;
16.940/2016; 18.717/2023.

Institui a Politica Estadual de Servigos
Ambientais e regulamenta o Programa Estadual
de Pagamento por Servicos Ambientais no
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Estado de Santa Catarina, instituido pela Lei n.°
14.675, de 2009, e estabelece outras
providéncias.

Disciplina a aplica¢do, no &mbito do Estado de
S&o Paulo, da Lei federal n.° 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, institui a Politica Estadual de
Decreto n.° 66.549, de 07 de marco de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA, o
2022. Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais - PPSA e o Cadastro Estadual de
Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais,
e da providéncias correlatas

Institui a Politica Estadual de Pagamento por
Tocantins Lei n.°4.111 de 5 de janeiro de 2023. Servigcos Ambientais (PEPSA) do Tocantins, e
adota outras providéncias.

Sao Paulo

Fonte: Elaboracdo propria com base na legislacao.

Com base na analise comparativa das legislacbes dispostas no quadro 5, sao
apresentados os elementos e as caracteristicas que constituem esse estudo detalhado das
legislacOes estaduais sobre PSA.

Além disso, a analise evidencia que a maioria dos estados (15 de 20) optaram por leis,
enguanto cinco optaram por decretos. Essa distincdo é relevante, pois, uma lei institui politica
e decreto regulamenta ou institui programa. De modo que, quando ha lei, se tem horizonte de
longo prazo e maior dificuldade de desestruturacdo, cabendo ao decreto regular prazos ou
metas. J& 0s decretos, por sua natureza regulamentar, sdo mais suscetiveis a mudancas
administrativas, podendo gerar maior instabilidade na implementagéo do PSA.

Nos estados que regulamentaram o PSA por decretos (Sdo Paulo, Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Goias e o Distrito Federal), ha uma maior vulnerabilidade a instabilidade

politica, além de disputas territoriais e econdmicas que podem afetar a execucao da politica.

4.2 Atualizacdo das Legislacbes Estaduais de Pagamento por Servigos Ambientais

(PSA) apds a promulgacéo da Lei Nacional de PSA

Observar quando as legislacfes estaduais foram promulgadas e se foram atualizadas
apos a Lei Federal n.° 14.119 de 2021, ajuda compreender como elas dialogam em termos de
elaboracdo, atualizacéo e alinhamento.

Ao examinar a cronologia das normas, é possivel afirmar que os estados pioneiros na
criagdo de normas especificas de PSA foram Acre (Lei n.° 2.308/2010), Santa Catarina (Lei n.°
15.133/2010) e Parana (Lei n.° 17.134/2012).
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Alguns estados realizaram uma atualizagdo das normas apos a promulgacdo da Lei

Federal n.° 14.119 de 2021, o que pode ser um indicador da busca por alinhamento das

legislacBes estaduais com as diretrizes nacionais. A adicdo, revisdo e adaptacao das legislacdes

existentes podem sinalizar inovacGes que enriquecem a implementacdo do PSA, trazendo

ajustes as praticas locais. O quadro 6 aponta os periodos de promulgacao das leis estaduais, de

sua atualizagdo e menc0es a Lei Federal n.° 14.119 de 2021.

Quadro 6 - Andlise Temporal e Referencial das Legisla¢fes Estaduais/Distrital de PSA em

Relacdo a Lei Federal.

Promulgada | Promulgada | Atualizada | Legislacdo
Estado/Regulamento antes da Lei apos a lei apos Lei me_nciona a
Federal de Federal de | Federal de | Lei Federal
PSA PSA PSA de PSA
Acre (Lei n.° 2.308/2010) X X
Alagoas (Decreto n.° 93.740/2023) X X
Amazonas (Lei n.° 4.266/2015) X
Bahia (Lei n.° 13.223/2015) X
Ceara (Lei n.° 18.427/2023) X X
Distrito Federal (Lei n.° 5955/2017) X
Espirito Santo (Lei n.° 9.864/2012) X
Goids (Decreto n.° 9.130/2017) X X
Maranhéo (Lei n.° 11.578/2021) X
Mato Grosso (Lei n.° 9.878/2013) X
Mato Grosso do Sul (Lei n.° 5.235/2018) X
Paraiba (Lei n.° 10.165/2013) X
Parand (Lei n.° 17.134/2012) X
Pernambuco (Lei n.° 15.809/2016) X
Rio de Janeiro (Decreto n.° 42.029/2011) X
Rio Grande do Sul (Decreto n.° X x
56.640/2022)
Rondbnia (Lei n.° 4.437/2018) X
Santa Catarina (Lei n.° 15.133/2010) X X
S&o Paulo (Decreto n.° 66.549/2022) X X
Tocantins (Lei n.° 4.111/2023) X X
Total 14 3

Fonte: Elaboracéo propria com base nas legislacoes.

No quadro 6 nota-se que dos 20 estados analisados, 14 (70,0%) ja possuiam leis

especificas sobre 0 PSA. Desses, 0s Unicos estados que atualizaram suas regulamentacfes apos
a Lei Federal, foram Acre (2010), Goias (2017) e Santa Catarina (2010), representando 21,4%.
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O numero baixo de atualizages pode sugerir que a incorporacao das diretrizes federais
continua em curso, ou que as normas estaduais ndo necessitaram de adequacdes significativas
para estarem em consonancia com a legislacdo nacional. Além disso, essas normas nao
mencionaram diretamente a Lei Federal, o que pode representar uma falta de integracdo mais
clara entre as regulamentagoes.

Das outras seis legislacdes promulgadas ap6s a Lei Federal, com exce¢do da legislacao
do Maranhdo (Lei n.° 11.578/2021), cinco fazem referéncia direta a Lei Federal n.°
14.119/2021, indicando a conformidade normativa dessas leis com a exigéncia da legislacéo

federal, considerando-a como referéncia para a politica estadual de PSA.

4.3 Definicdes de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) e Servigcos Ambientais

(SA) previstas nas Legislacdes Estaduais e Nacional de PSA

Para avancar na analise comparativa é importante examinar como cada normativa define
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) e Servicos Ambientais (SA). Essas defini¢des sao,
cruciais, por estabelecerem as bases conceituais para a implementacdo das politicas e
influenciam diretamente a interpretacéo, o alcance e a operacionaliza¢do dos programas.

E importante pontuar que muitas vezes o termo Servicos Ambientais (SA) é tratado pela
literatura como sindnimo de Servigos Ecossistémicos (SE), contudo, alguns autores, assim
como a Lei Federal opta por diferencia-los. Eles veem os (SA) como parte dos (SE) pois se
refere aos beneficios que o homem obtém a partir dele (COELHO et al. 2024). Ou seja, 0s
Servicos Ecossistémicos sdo um conjunto de beneficios que o ser humano obtém dos
ecossistemas (MEA, 2005).

Desta forma, a Lei Nacional diferencia as definigdes, trazendo no art. 2° inciso Il os
(SE) como: “beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de
manutencao, recuperacéo ou melhoria das condi¢cdes ambientais, nas seguintes modalidades:
servigos de provisao, servicos de suporte, servicos de regulacao e servigos culturais”. No inciso
seguinte define (SA) como sendo: “atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencao, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos” (BRASIL, 2021).

A Figura 3, a seguir, apresenta as diferentes definicdes encontradas nas legislacdes,

organizadas em ordem cronoldgica de sua criagéo.
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Figura 3 - Definicdo de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e Servicos Ambientais (SA) nas
LegislacOes Estaduais e Lei Nacional de PSA.

Santa Catarina
(Lei n° 15.133, de 19 de janeiro)

—

Definicho de  PSA:
Recompensa monetéaria ou
ndo para atividades de
preservacdo, conservagao,
manutencéo, protecéo,
restabelecimento,

recuperacdo e melhoria

dos ecossistemas que
geram Servicos
ambientais;

Definicho de  SA:
FuncBes ecossistémicas
desempenhadas  pelos
sistemas naturais que
garantem condicGes
adequadas para uma
vida saudavel, incluindo
diversas modalidades de
servicos ambientais.

(Lei n® 2.308 de 22 de outubro)

Acre

Defini¢do

Rio de Janeiro
(Decreto n° 42.029, de 15 de

Definicdo de PSA: O
decreto ndo fornece
uma definicao
especifica de PSA;

Definicdo de SA: Nao
consta em decreto uma
definicdo direta

servicos ambientais.

\

Definicio de SA: Funcdes e

) processos ecoldgicos

Ide. PSA: ~A relevantes gerados pelos
fe' N0 ecossistemas, em termos de
ornece manutenco, recuperagdo ou

3”;? - melhoramento das
€ |n|%§o condi¢cBes ambientais, em

Zspem |.ca beneficio do bem-estar de
e PSA; todas as sociedades

humanas.
Parana:

(Lei n®17.134 de 25 de abiril)

—

Espirito Santo:
(Lei n®9.864 de 26 de junho)

Defini¢do de PSA:
A lei ndo fornece
uma definicdo
especifica de PSA.

Definico de SA:
N&o consta em
Lei uma definicdo
direta de servicos
ambientais.

de
2012

)

beneficiario

—

Mato Grosso:
(Lei n®9.878, de 07 de janeiro)

Definicdo de PSA:
A lei ndo fornece
uma definicéo
especifica de PSA.

Definicdo de SA:
consta em Lei
definicéo
servigos ambientais.

Nao
uma
direta de

é)lB

um provedor de condi¢cBes ambientais
» servicos ambientais adequadas a sadia
0S recursos qualidade de vida,
financeiros ou outras  funcBes estas que
formas de podem ser
remuneracéo, nas restabelecidas,
condicBes pactuadas, recuperadas,
respeitadas as restauradas, mantidas
disposicdes legais e e melhoradas pelos
regulamentares proprietarios ou

pertinentes;

ggéo de PSA: A

transacdo contratual
através da qual o

usuario do servico
ambiental transfere a

Definicao de SA:)

funcbes prestadas
pelos  ecossistemas
naturais conservados,
imprescindiveis para a
manutencédo das

ou

posseiros;

—

(Lei n°10.165 de 25 de novembro)

Paraiba:

~

Definicdo de
PSA: A lei ndo
ornece uma

definicéo
especifica
PSA.

de

Definicho de SA: Séo
beneficios relevantes para a
sociedade  gerados  pelos
ecossistemas, em termos de
manutencdo, recuperacdo ou
melhoramento das condiges
ambientais.
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Bahia: 2015

(Lei Ordinaria n® 13.223 de 12 de janeiro) Amazonas:
/ — — f (Lei n° 4.266 de 01 de dezembro) \
Definicho de PSA:  Definigdo de SA:
Estratégia_de preservacdo  Agdes ou atividades Definicio  de Definig&o de SA: Processos e
dos ecossistemas onde o humangg de natureza PSA: A leindo  funcdes ecoldgicas relevantes
provedor _ regebe voluntaria que fornece uma  gerados pelos ecossistemas,
paga(ngntos ou Incentivos resultam i na definicao em termos de manutengio,
con_dlc!o~nados, ~ como manutengflo, especifica de  recuperacéo ou
reNtrlbmgao monetaria ou  preservagdo, PSA. melhoramento das condicdes
nao,  pelos  servicos  conservacdo, |» ambientais, em beneficio do
amblentals executadf)s, restauragao, bem-estar de todas as
tais como manutencdo,  recuperagao, uso sociedades humanas e do
preservacdo, restauracdo,  sustentavel ou planeta:
recuperagéo, uso  melhoria dos
sustentavel ou melhoria  ecossistemas e dos
dos ecossistemas e pelos  servicos
servigos ecossistémicos  ecossistémicos que
que estes provém. estes fornecem.
Pernambuco: 2016
(Lei n° 15.809 de 17 de maio) \
Definicdo de PSA: Definicho de SA:
Contraprestacéo Beneficios
decorrente do contrato provenientes das
de prestacdo de servigos funcbes e processos
ambientais elou ecoldgicos  gerados
ecossistémicos, pelos ecossistemas e
abrangendo sequestro e das préticas humanas
conservacao de que contribuem para a
carbono, manutengédo, Distrito Federal:
bi0(_jiversidade, beleza recuper_agéo ou (Lei n° 5.955 de 02 de agosto)
cénica, agua, e outros melhoria das
servicos ambientais. condicBes ambientais. ﬂefinigéo de PSA: \
Baseiam-se na Df:finigéo de_ SNA:
2017 valoragéo Sdo as condigdes
econdmica e na € Processos por
geracdo de renda MEIo _dos qua’s 0s
pela manutencio do ~ €cossistemas
servico ambiental ¢~ haturais e - as
Goias: * envolvem uma  ©species que oS
y x compdem
(Decreto n° 9.130 de 29 de transacao
: i voluntéria, na qual ~ Sustentam €
/ um servicp ~ completam a
Definicéo de SA: Séo ambiental ¢  Vida, incluindo a
fungbes e processos comprado por, pelo ~ Manutencao ~da
ecologicos  gerados menos, um bloc_jl_vers!dade, a
Definicao de PSA: pelos  ecossistemas comprador de, pelo F}U”flcaQaO ga
O decreto ndo que mantém, menos, um agua, a r_egulagao
fornece uma  recuperam ou produtor, sob a 40 clima,  a
definicdo especifica ~ melhoram as condicio de que ~ captura de
de PSA. condi¢Bes ambientais este garanta sua carbono, entre
em beneficio das provisao. outros.
sociedades humanas.
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Definicdo de PSA:

Retribuicdo, monetaria ou Definigao de SA:

N o Servicos
ndo, as atividades humanas desen% enhados
de restabelecimento, elo P meio
recuperagdo, manutengdo e pelo
. ambiente, que
de melhoria dos
. resultam em
ecossistemas que geram -
condicles

servigos ambientais e que
estejam  amparadas  por
planos e programas

adequadas a sadia
qualidade de vida.

Mato Grosso do Sul: 2018
(Lei Ordinaria n° 5.235 de 16 de julho) f

Rondobnia:

Definicdo de PSA: Transagdo
contratual mediante a qual um
pagador, beneficiario ou

usuario de Servicos
ambientais transfere a um
provedor desses  Servigos

recursos financeiros ou outra
forma de remuneracdo, nas
condigBes acertadas,
respeitadas as disposi¢des

(Lei 1° 4437 de 17 de \

Definicdo de
SA: Iniciativas
individuais ou
coletivas que
podem

favorecer a
manutengdo, a
recuperagdo ou
a melhoria dos
Servicos

especificos. legais e  regulamentares o qsistamicos:;
pertinentes;
2021
K Lei Federal n®14.119, de 13 de janeiro de 2021 ﬁ

Definicdo de PSA: Transacdo de natureza
voluntaria, mediante a qual um pagador de
servigos ambientais transfere a um provedor
desses servigos recursos financeiros ou outra
forma de remuneracdo, nas condigdes
acertadas, respeitadas as disposicdes legais e
regulamentares pertinentes;

Definigdo de SA: Atividades individuais
ou coletivas que favorecem a manutencao,
a recuperagdo ou a melhoria dos servigcos

ecossistémicos.

Maranh&o:
(Lein®11.578, de 01 de novembro)

Definicdo de PSA: Definicho de SA:
Transagdo contratual Ac0es de recuperagéo,

por meio da qual um conservacao ou
pagador, melhoramento do meio
beneficiario ou ambiente realizadas
usuario de servicos como forma de
ambientais, promocéo do

transfere, a um desenvolvimento
provedor de tais ecologicamente
Servigos,  recursos sustentavel, a teor
financeiros ou outra daquelas previstas no

forma de art. 41, inciso 1, da Lei
remuneracdo,  nas Federal n®12.651, de 25
condicOes acertadas, de maio de 2012, sem
respeitadas as prejuizo das
disposicdes legais e disposicbes  contidas
regulamentares nesta Lei e nos atos
pertinentes. normativos dela
decorrentes.
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/

Rio Grande do Sul:
(Decreto n° 56.640, de 02 de

Definicdo de PSA: E uma
transacdo voluntaria onde
um  pagador transfere
recursos financeiros ou
outra forma de
remuneracao a um
provedor de  servigos
ambientais, nas condicdes
acordadas e de acordo com
as disposicOes legais e o
Decreto.

Definicdo de SA:

Séo atividades
individuais ou
coletivas que
favorecem
conservagao,
protecéo,
recuperagéo e
melhoria dos
Servicos

ecossistémicos.

N

2022

Ceara:
(Lei Ordinaria n° 18.427 de julho)

~

Definicho de PSA:
Transagdo de natureza
voluntaria, mediante a
qual um pagador de
servicos  ambientais
transfere a um provedor
desses servicos
recursos financeiros ou
outra forma de
remuneracao.

Defini¢do de SA:

Atividades

individuais ou
coletivas que
favorecem a

manutencéo, a
recuperacdo ou a
melhoria dos
servicos
ecossistémicos;

\

2023

-

»
K|

Séo Paulo:
(Decreto n° 66.549, de 07 de marco)

Definicdo de PSA:  Definicdo de SA:

Ndo hd wuma Ndo ha uma

definicdo explicita definicdo explicita

de PSA. de Servicos
ambientais.

Mas, determina no Art. 7 que “A Politica e o
Programa Estadual de PSA (PEPSA e o
PPSA) observardo as definicdes, os
objetivos, as diretrizes, e demais disposicoes
gerais da Lei Federal n® 14.119/2021”.

@i nigéo

g

Tocantins:
(Lein®4.111 de 5 de janeiro)

de PSA:
Transacdo de natureza
voluntaria, mediante a
qual um pagador de
Servigos ambientais
transfere a um provedor
desses servicos recursos
financeiros ou outra
forma de remuneracéo,
nas condigdes acertadas,

Definicdo de
SA: Atividades
individuais ou
coletivas  que
favorecem a
manutencdo, a
recuperagdo ou
a melhoria dos

~

respeitadas as Servigos
disposicbes legais e ecossistémicos;
regulamentares
pertinentes;

Alagoas:

(Decreto n° 93.740 de 27 de setembro)

Definigdo de PSA: O
decreto ndo fornece
uma definicéo
especifica de PSA;

Mas, determina no Art. 25 que “A Politica ¢ o
Programa Estadual de PSA (PEPSA e 0 PROPSA)
observardo as definicdes,
diretrizes, e demais disposi¢des gerais da Lei

Federal n° 14.119/2021.”

Definicdo de SA:
Ndo consta uma
defini¢do direta de
servicos ambientais.

0s objetivos,

N

as

Fonte: Elaboragdo prdopria com base nas legislagoes.
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Conforme apresentado na figura 3, ha diferentes definicGes de PSA e SA nas legislagoes.
A definicdo de PSA na Lei Federal (n.° 14.119/2021) possui os principais critérios apontados
por Wunder (2005), sendo caracterizada por transacfes voluntarias entre pagadores e
provedores de servicos ambientais, com a transferéncia de incentivos financeiros ou nédo
financeiros, condicionada a acordos estabelecidos entre as partes.

Com base nesse referencial e no que a Lei Federal entende como PSA, foi feita a anélise
comparativa considerando se as legislacGes estaduais também utilizam na sua definicdo de PSA,
0s seguintes critérios/caracteristicas: de voluntariedade, mencédo a provedores e pagadores de
(SA), a previséo de incentivos e a condicionalidade.

A ideia que as transacBes de PSA tém caréater voluntario foi identificado nas defini¢cGes
das legislacbes do Ceara (Lei n.° 18.427/2023), Distrito Federal (Lei n.° 5955/2017), Rio
Grande do Sul (Decreto n.° 56.640/2022) e Tocantins (Lei n.° 4.111/2023), semelhante a Lei
Federal.

Ao mencionarem os provedores e pagadores de servicos ambientais em suas defini¢des
de PSA, as normas estaduais que se assemelham a Lei Federal, sdo: da Bahia (Lei n.°
13.223/2015), Ceara (Lei n.° 18.427/2023), Maranhédo (Lei n.° 11.578/2021), Parana (Lei n.°
17.134/2012), Rondonia (Lei n.° 4.437/2018), Rio Grande do Sul (Decreto n.° 56.640/2022) e
Tocantins (Lei n.°4.111/2023). No entanto, as leis de Pernambuco (Lei n.° 15.809/2016) e Santa
Catarina (Lei n.° 15.133/2010) apresentam definicbes menos especificas, focando mais nos
beneficios e nas a¢bes relacionadas aos servicos ambientais do que na identificacdo dos atores.

Na previsdo de incentivos (financeiros ou ndo), as Unicas legislacdes que estabelecem
essa caracteristica as suas definigdes de PSA, e se assemelham a lei Federal sdo as do Ceara
(Lei n.° 18.427/2023), Distrito Federal (Lei n.° 5955/2017), Maranh&o (Lei n.° 11.578/2021),
Bahia (Lei n.° 13.223/2015), Mato Grosso do Sul (Lei n.° 5.235/2018), Santa Catarina (Lei n.°
15.133/2010) e Tocantins (Lei n.° 4.111/2023). A legislacdo de Pernambuco (Lei n.°
15.809/2016) determina uma contraprestacdo sem detalhar se inclui ambas as modalidades
(financeira ou n&o), limitando o alinhamento com a Lei Federal.

O critério de condicionalidade é importante para o PSA, por estar associado a garantia
da prestacéo do servico e ao cumprimento das condigdes acertadas (WUNDER, 2005). Sem a
condicionalidade da prestacdo do servigo ambiental para a realizacdo do pagamento, a politica
pode se confundir com uma iniciativa assistencialista, com um pagamento sem que se realize
umatroca (CASTRO e YOUNG, 2024). Assim como na defini¢do da Lei Federal, as legislacGes

que trazem o critério de condicionalidade em suas defini¢des de PSA, séo os estados da Bahia

46



(Lei n.° 13.223/2015), Distrito Federal (Lei n.° 5955/2017), Parana (Lei n.° 17.134/2012),
Rondo6nia (Lei n.° 4.437/2018) e Maranhdo (Lei n.° 11.578/2021), Pernambuco (n.°
15.809/2016), Rio Grande do Sul (Decreto n.° 56.640/2022) e Tocantins (Lei n.° 4.111/2023).

Por sua vez, Alagoas (Decreto n.° 93.740/2023) e S&o Paulo (Decreto n.° 66.549/2022),
determinam, respectivamente, nos art. 25 e art. 7 que “a Politica Estadual de PSA e o Programa
Estadual de PSA observaréo as definicdes, 0s objetivos, as diretrizes, e demais disposicoes
gerais da Lei Federal”.

Por outro lado, as legislagdes do Acre (Lei n.° 2.308/2010), Amazonas (Lei n.°
4.266/2015), Espirito Santo (Lei n.° 9.864/2012), Goias (Decreto n.°9.130/2017), Mato Grosso
(Lei n.29.878/2013), Paraiba (Lei n.° 10.165/2013) e Rio de Janeiro (Decreto n.° 42.029/2011),
ndo possuem uma definicdo de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), demostrando
necessidade de maior padronizacédo e alinhamento com a Lei Federal.

Embora um pouco mais da metade das legislacdes estaduais (13 de 20) apresente uma
definicdo de PSA com algum grau de alinhamento com a Lei Federal e ao conceito de Wunder
(2005), citando a voluntariedade, mencionando provedores e pagadores de (SA), a previsdo de
incentivos e a condicionalidade, existem variacdes importantes, especialmente no nivel de
detalhamento das definigdes.

Ademais, poucas sdo as legislacdes estaduais que incorporam todos os quatros critérios
em suas definigdes de PSA, conforme € visto na Lei Federal, sendo os Unicos que fazem isso:
Rio Grande do Sul (Decreto n.° 56.640/2022) e Tocantins (Lei n.° 4.111/2023).

Quanto a definicdo de Servicos Ambientais (SA) a Lei Federal, se alinha ao conceito de
Wunder (2015) e Muradian et al. (2010), que caracterizam os SA como atividades antrdpicas
que promovem beneficios ao ecossistema, reforcando a relacdo direta entre as acdes humanas
€ 0S Servigos ecossistémicos.

Somente algumas legislacdes estaduais (8 de 20) contém semelhanca com a definicdo
nacional, com destaque para Ceara (Lei n.° 18.427/2023), Rio Grande do Sul (Decreto n°
56.640/2022), Rondonia (Lei n.° 4.437/2018) e Tocantins (Lei n.° 4.111/2023) que apresentam
uma abordagem praticamente idéntica a Lei Federal, definindo como “atividades que favorecem
a manuten¢ao, recuperagdo ou melhoria dos servigos ecossist€émicos”. A lei da Bahia (Lei n.°
13.223/2015) amplia um pouco o conceito incluindo que as a¢gdes humanas sdo voluntarias, e
Maranhdo (Lei n.° 11.578/2021) estabelece serem “agdes de recuperagdo, conservagiao ou
melhoramento do meio ambiente realizadas como forma de promog¢do do desenvolvimento

ecologicamente sustentavel”. Enquanto, Alagoas (Decreto n.° 93.740/2023) e S&o Paulo
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(Decreto n.° 66.549/2022), determinam, que “a Politica Estadual de PSA e o Programa Estadual
de PSA observardo as defini¢Oes, os objetivos, as diretrizes, e demais disposi¢cOes gerais da Lei
Federal”.

Os estados do Acre (Lei n.° 2.308/2010), Amazonas (Lei n.° 4.266/2015), Goias
(Decreto n.°9.130/2017) e Paraiba (Lei n.° 10.165/2013), definem Servigos Ambientais (SA) e
Servigos Ecossistémicos (SE) como a mesma coisa, como fungdes ou processos ecoldgicos
gerados pelos ecossistemas, diferenciando da visdo antropica trazida na Lei Federal. Mato
Grosso do Sul (Lei n.° 5.235/2018), Santa Catarina (Lei n.° 15.133/2010), Distrito Federal (Lei
n.° 5955/2017) e Parana (Lei n.° 17.134/2012), também n&o enfatizam diretamente o papel das
atividades humanas na promoc¢éo dos SA, embora reconhegam a importancia das condicoes
ambientais para a qualidade de vida.

Essa abordagem se aproxima mais da definicdo de servicos ecossistémicos do que da
definicdo de SA, pois, ndo foca na acdo humana, mas nos beneficios que os seres humanos
recebem a partir do funcionamento dos ecossistemas, conforme Muradian et al. (2010).

Ja Pernambuco (Lei n.° 15.809/2016), parece agrupar a ideia de servico ambiental e
ecossistémico, apontado que SA sdo ‘“beneficios provenientes das funcOes e processos
ecoldgicos gerados pelos ecossistemas e das praticas humanas que contribuem para a
manuten¢ao, recuperacao ou melhoria das condigdes ambientais™.

As legislacdes dos estados de Espirito Santo (Lei n.° 9.864/2012), Mato Grosso (Lei n.°
9.878/2013) e Rio de Janeiro (Decreto n.° 42.029/2011) ndo citam explicitamente a definicao
de SA, diferenciando totalmente da Lei Federal.

No geral, a analise mostra que apesar de algumas normas estaduais se alinharem bastante
com o marco nacional, outras (9 de 20) adotam uma abordagem centrada nos processos naturais,
se distanciando da énfase antrdpica dos SA. Essa variacdo reflete a complexidade dos conceitos,
pois como ja dito, ha na literatura quem entenda que os Servigos Ecossistémicos e Ambientais
sdo sinbnimos (GUEDES; SEEHUSEN, 2011), o que pode dificultar ainda mais a padronizagéo
das normas.

De acordo com Mota et al. (2023) e Castro e Young (2024) a definicdo de SA deveria
ser especifica, com um objetivo ambiental claro, de forma que favorecesse a clara visdo dos
propositos e dos resultados da politica de PSA. Além disso, com a diferenciacdo na definicéo
de servicos ecossistémicos e ambientais, como previsto na Lei Federal e nas demais legislagdes,
0 pagamento acaba ocorrendo pelas atividades humanas e nédo pela proviséo dos Servicos

Ecossistémicos.
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4.4 ldentificacdo dos Provedores e Pagadores de Servicos Ambientais previstos nas

legislacOes estaduais de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Todo sistema de PSA requer que alguém demande o servico ambiental, ou seja, que
exista um comprador/pagador, que pode ser qualquer pessoa fisica ou juridica que esteja
interessada em financiar os Servicos Ambientais (SA) (WUNDER et al., 2008). Da mesma
forma, € necessario existir o provedor, que pode ser pessoa fisica ou juridica de direito publico
ou privado, que ird se comprometer em prover os (SA) atraves das acdes de protecéo,
recuperacdo ou melhoramento das condi¢cbes ambientais dos ecossistemas (BRASIL, 2021).

O quadro 7 exibe as diferentes defini¢cdes de provedor e pagador de servi¢cos ambientais
existentes nas legislacdes. Assim como, apresenta uma analise comparativa dividida em 3
categorias: em conformidade, conformidade parcial e ndo conformidade com a Lei Federal.

A classificagdo “em conformidade” ocorre quando as defini¢des de provedor e pagador
sdo semelhantes a Lei Federal; “conformidade parcial” quando apenas umas das defini¢des
estdo alinhadas com a Lei Federal. Ja a classificacdo “ndo conformidade” abrange os casos que

ndo ha definicdes ou que nenhuma das defini¢des possui alguma semelhanca com a lei Federal.

Quadro 7 - ldentificacdo de quem séo os provedores e pagadores de servigos ambientais e se
estdo conforme a Lei Nacional de PSA.

Legislacéo Provedor Pagador/Comprador Compara_lgao 2 Ll
Nacional
Pessoa fisica ou juridica, de direito ggcig[:ipe %t:ézoéisgggzlga%i?e
publico ou privado, ou grupo . ' ouag
- P privado, pessoa fisica ou
. familiar ou comunitario que, T PO .
Lei Federal . . juridica, de @mbito nacional
o preenchidos os critérios de ; . 2 -
(n.° 14.119/2021) - . ou internacional, que prové
elegibilidade, mantém, recupera ou ;
. P 0 pagamento dos servigos
melhora as condi¢fes ambientais A
. ambientais nos termos do
dos ecossistemas. o )
inciso IV deste caput;
A Lei estadual do Acre ndo
S&o aqueles que promovem acles | define diretamente os Os provedores estio
de preservacao, conservagao, pagadores de (SA) e nem 0s | _,; P
x . S . alinhados, contudo, a
Acre recuperacao e uso sustentavel dos | beneficiarios dos servigos L
. o0 . L - falta de definicdo para
(Lein® recursos naturais, alinhadas as ambientais, mas sim 0s os padadores imoede
2.308/2010) diretrizes da lei, ZEE/AC, Politica | beneficiarios do Sistema usz)i glena P
Estadual de Valorizagdo do Ativo | Estadual de Incentivos a conf(?rmidade
Ambiental Florestal e PPCD/AC. | Servigos Ambientais '
(SISA).
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N&o ha uma definicdo
explicita de pagadores de

Provedores e pagadores

Alagoas servicos ambientais sdo definidos em linha
(Decreto n.° Pessoa fisica e juridica Contudo. o decreto ' com a Lei Federal,
93.740/2023) ! . demonstrando
estabelece que observar as conformidade
definicBes da Lei Federal. '
Aquele que desenvolve/promove | A Lei ndo define
atividades que beneficiam a | diretamente os pagadores e
manutencao/integridade e/ou | beneficiarios de servigos Embora os provedores
melhoram e recuperam as fungdes e | ambientais. Em vez disso, estejam claramente
Amazonas processos geradores dos servicos | define o termo “Usuario definidos. a falta de uma
(Lein.° ambientais e que é considerado | Pagador” como aqueles definigéo,direta para os
4.266/2015) beneficiario do Sistema de Gestao | responsaveis por arcar com dores impede uma
de Servicos Ambientais e deve ser | 0s custos diretos ou p?ga f P dad
integrado aos programas, | indiretos do uso dos plena contormidade.
subprogramas ou projetos | produtos e servicos
aprovados nos termos desta Lei. ambientais.
Aqueles que executam ac¢des ou
atividades voluntérias, de natureza | Agente publico ou privado | Provedores e pagadores
Bahia verificivel e eficaz, para que realiza os pagamentos | sdo definidos em linha
(Lein.° manutencéo, preservacéo, condicionados aos com a Lei Federal,
13.223/2015) | restauracéo, recuperagéo, uso provedores, diretamente ou | demonstrando
sustentavel ou melhoria dos através do mediador; conformidade.
ecossistemas.
Pessoa fisica ou juridica, de direito Poder .publlco,-organlzagao
] iblico ou privado. ou aruno da_souedade CIVI! ou agente Pfovedprfas e pagagiores
Ceara public P , ou grup privado, pessoa fisica ou séo definidos em linha
< o familiar ou comunitario que S o - -
(Lein. mantém, recupera ou melhora as Jurl_dlca, de_amblto nacional | com a Lei Federal,
18.427/2023) ' ou internacional, que prové | demonstrando

condic¢Bes ambientais dos
ecossistemas;

0 pagamento dos servigos
ambientais;

conformidade.

Distrito Federal
(Leint
5955/2017)

E o proprietério de area que presta
servigo ambiental e pode garantir
sua provisao durante o periodo
definido no contrato de
transferéncia.

Qualquer pessoa fisica ou
juridica que queira pagar
pelo servi¢o ambiental;

Os provedores ndo
abrangem grupos
comunitarios e
familiares, mas o0s
pagadores estéo
alinhados, gerando
conformidade parcial.

Espirito Santo

A lei ndo fornece uma definigdo
especifica de Provedor, mas utiliza

Né&o ha uma definicdo

Sem definicdes, a lei
ndo estd em

(Lein® . ~ | especifica de pagadores de . .
9.864/2012) o termo facilitadores na promogéo servicos ambientais conformidade com a Lei
' de servi¢os ambientais; ¢ ' Federal.
Pessoas fisicas ou juridicas que
promovem acdes legitimas e Embora os provedores
Goias eficazes de preservacao, Nio hé uma definico estejam claramente

(Decreto n.°
9.130/2017)

conservagao, recuperacao e uso
sustentavel de recursos naturais,
em conformidade com as diretrizes
ambientais e objetivos do
Programa.

especifica de pagadores de
servicos ambientais.

definidos, a falta de uma
definigdo direta para os
pagadores impede uma
plena conformidade.
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Maranhéo
(Leint
11.578/2021)

A lei ndo fornece uma definigéo
especifica de provedores.

Né&o ha uma definicao
especifica de pagadores de
servicos ambientais.

Sem definicdes, a lei
nédo esta em
conformidade com a Lei
Federal.

Mato Grosso
(Leint
9.878/2013)

A lei ndo fornece uma definigéo
especifica de provedores.

Né&o ha uma definicao
especifica de pagadores de
servicos ambientais.

Sem definicdes, a lei
ndo esta em
conformidade com a Lei
Federal.

Mato Grosso do

Aqueles que restabelecem,

Provedores e pagadores
estdo parcialmente

Sul recuperam, mantém ou melhoram Aquele que prové o PSA: alinhados, carecendo de
(Lein® 0s ecossistemas no ambito de a quep ' detalhamento nos
5.235/2018) planos e programas especificos. critérios de
elegibilidade.
Paraiba - N N&o ha uma definicdo S~em defmlgoes, alei
- A lei ndo fornece uma definigdo e néo esta em
(Lein.° especifica de pagadores de

10.165/2013)

especifica de provedores.

servicos ambientais.

conformidade com a Lei
Federal.

Parana
(Leint
17.134/2012)

Todo o proprietario ou posseiro,
pessoa fisica ou juridica, que,
preenchidos os critérios de
elegibilidade definidos nesta Lei,
mantém, restabelece, recupera,
restaura ou melhora ecossistemas
naturais que prestam servigos
ambientais;

A pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que se
encontrar na condi¢do de
beneficirio ou usuério de
servigos ambientais, em
nome proprio ou de uma
coletividade;

Provedores e pagadores
sdo definidos em linha
com a Lei Federal,
demonstrando
conformidade.

Pernambuco
(Lein.°
15.809/2016)

Aqueles que prestam servicos
ambientais por meio de ac¢des de
recuperagdo, manutencao e
melhoria das condicGes naturais
dos ecossistemas;

Aquele beneficiario que
usufrui do servico
ambiental mediante
pagamento;

Provedores e pagadores
sdo definidos em linha
com a Lei Federal,
demonstrando
conformidade.

Rio de Janeiro
(Decreto n.°
42.029/2011)

O decreto ndo fornece uma
definicdo especifica de
provedores.

N&o h& uma defini¢do
especifica de pagadores de
servicos ambientais.

Sem defini¢des, o
decreto ndo esta em
conformidade com a Lei
Federal.

Rio Grande do

S&0 pessoas naturais ou juridicas,
de direito publico ou privado, que,

Podem ser o poder publico,
organizac@es da sociedade
civil ou agentes privados,

Provedores e pagadores
sdo definidos em linha

Sul atendendo aos critérios de b Lo .
(Decreto n.° elegibilidade, mantém, recuperam pessoas fisicas ou juridicas, | com a Lei Federal,
; ' - tanto nacionais quanto demonstrando
56.640/2022) | ou melhoram as condigBes - S R .
ambientais dos ecossistemas internacionais, que provém | conformidade.
' 0 PSA.
Aqueles que promovem agdes Poder Publico ou agente Provedores e paadores
Rond6nia legitimas de preservacao, privado situado na condicao sdo definidosgn? linha
(Lei n.0 conservagao, recuperagdo e uso de beneficiario ou usuério com a Lei Federal
4.437/2018) sustentavel de recursos naturais, de servicos ambientais, em demonstrando

adequadas e convergentes com as
diretrizes desta Lei;

nome proprio ou de uma
coletividade;

conformidade.

Santa Catarina
(Leint
15.133/2010)

Aqueles que realizam atividades
para a preservacgao, conservacao,
manutencéo, protecéo,
restabelecimento, recuperacdo e
melhoria dos ecossistemas e,
portanto, recebem pagamentos.

Entidades que fornecem os
recursos para 0 pagamento
dos servigos ambientais,
podendo ser tanto agentes
publicos quanto privados.

Apesar de definir ambos
0s grupos, faltam
critérios de elegibilidade
claros, estando
parcialmente alinhada
com a Lei Federal.
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Provedores e pagadores

Séo Paulo O decreto estabelece que O decreto estabelece que sdo definidos em linha
(Decreto n.° observara as definicoes da Lei observara as definicbes da | com a Lei Federal,
66.549/2022) | Federal. Lei Federal. demonstrando

conformidade.

Poder publico, organizacao
da sociedade civil ou agente
privado, pessoa fisica ou
juridica, de ambito nacional
ou internacional, que prové
0 pagamento dos servi¢os
ambientais, por ser
beneficiario da
intensificacéo do servigo
ecossistémico preservado;

Executor do fato gerador de
pagamento por servi¢cos ambientais
na forma de pessoa fisica ou
Tocantins juridica, de direito pablico ou
(Lein® privado, ou grupo familiar ou
4.111/2023) comunitario que, preenchidos os
critérios de elegibilidade, mantém,
recupera ou melhora as condigdes
ambientais dos ecossistemas;

Provedores e pagadores
sdo definidos em linha
com a Lei Federal,
demonstrando
conformidade.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas legislagdes.

A anédlise comparativa, feita no quadro 7, que examina a existéncia e o nivel de
alinhamento entre as defini¢bes de provedores e pagadores de (SA) das legislacbes estaduais e
a Lei Federal de PSA, demostrou haver variacfes quanto a existéncia de definicdes e seu
alinhamento com a Lei Federal.

Aparecem “em conformidade” com a Lei Federal as legislacdes dos estados da Bahia
(Lei n.°13.223/2015), Ceara (Lei n.° 18.427/2023), Parana (Lei n.° 17.134/2012), Pernambuco
(Lei n.° 15.809/2016), Rio Grande do Sul (Decreto n.° 56.640/2022), Rondénia (Lei n.°
4.437/2018) e Tocantins (Lei n.° 4.111/2023). Vale lembrar que Alagoas (Decreto n.°
93.740/2023) e S&o Paulo (Decreto n.° 66.549/2022), estabelecem que observardo as definicdes,
0s objetivos, as diretrizes, e demais disposi¢cdes gerais da Lei Federal, o que os coloca em
“conformidade”.

Em “conformidade parcial” com a Lei Federal, aparecem as normas do Acre (Lei n.°
2.308/2010), Amazonas (Lei n.° 4.266/2015), Distrito Federal (Lei n.° 5955/2017), Goias
(Decreto n.° 9.130/2017), Mato Grosso do Sul (Lei n.° 5.235/2018) e Santa Catarina (Lei n.°
15.133/2010).

Enquanto, em “ndo conformidade” estdo as legislagdes que nao possui nenhuma
defini¢do (provedor e pagador). S&o elas: do Espirito Santo (Lei n.° 9.864/2012), Maranhéo
(Lei n. 11.578/2021), Mato Grosso (Lei n.° 9.878/2013), Paraiba (Lei n.° 10.165/2013) e Rio
de Janeiro (Decreto n.° 42.029/2011).

No geral, embora boa parte (nove) das legislacbes estaduais esteja em plena
conformidade com a Lei Federal, a maioria precisa ser revista: seis legislagdes em

conformidade parcial e cinco com ndo conformidade.
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4.5 Modalidades de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) previstas nas

legislacOes estaduais e nacional de PSA

Entre os principais desafios que podem comprometer o sucesso e a continuidade do
PSA, estdo a instabilidade das fontes de financiamento e os elevados custos das transagoes
(JAMES e SILLS, 2019). Os pagamentos, que funcionam como incentivos para os provedores
de servicos ambientais, podem ocorrer em diferentes modalidades: recursos financeiros e ndo
financeiros (p. ex., mudas, sementes, equipamento, assisténcia técnica, entre outros), ou uma
combinagdo de ambos, bem como outras modalidades, definidas entre os atores, a depender do
arranjo institucional (SATTLER et al., 2013).

A Lei Federal de PSA, em seu art. 3° prevé modalidades diversificadas de PSA, que
incluem os pagamentos diretos, monetarios ou ndo, prestacdo de melhorias sociais para as
comunidades, compensacdo atrelada a certificados de reducdo de emissdes por degradacéo,
titulos verdes (green bonds), Cotas de Reserva Ambiental (CRA) e admite, sem especificar,
outras modalidades, a serem estabelecidas por atos normativos do 6rgdo gestor da PNPSA
(BRASIL, 2021).

Desta forma, as modalidades de pagamento foram organizadas no quadro 8 conforme

aparecem nas legislacdes.

Quadro 8 - Modalidade de Pagamento por Servicos Ambientais.

Pagamento Compensacao
gireto Prestacdo de atrelada a Titulos Cota de
Estado/ L melhorias certificados de | verdes Como Reserva
. ~ monetario .. ~ . Outros
Legislacéo ~ sociais as reducéo de (green dato | Ambiental
ou nao . o
. comunidades emissbes por | bonds) (CRA)
monetario ~
degradacéo
Lei Federal X X X X X X X
Acre Nao determina quais sdo as modalidades de PSA.
Alagoas X X | | | | x
Amazonas Nao determina quais sdo as modalidades de PSA.
Bahia
Ceara X X X X X X
Distrito Né&o determina quais sdo as modalidades de PSA.
Federal
Espirito Santo X X
Goiés X X X X X X
Maranhio N&o determina quais sdo as modalidades de PSA.
Mato Grosso N&o determina quais sdo as modalidades de PSA.
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(l;/(l)a;(l)JIGrosso N&o determina quais sdo as modalidades de PSA.

Paraiba N&o determina quais sdo as modalidades de PSA.

Parana Né&o determina quais sdo as modalidades de PSA.

Pernambuco N&o determina quais sdo as modalidades de PSA.

Rio de Janeiro N&o determina quais sdo as modalidades de PSA.

Rio Grande do

Sul X X X
Rondbnia N&o determina quais sdo as modalidades de PSA.

gzrt];?’ina N&o determina quais sdo as modalidades de PSA.

Sao Paulo X X

Tocantins X X X X X X

Total 8 8 4 4 4 4 8

Fonte: Elaboracdo propria com base nas legislacoes.

A anélise comparativa, realizada no quadro 8, mostrou diferencas significativas nos
tipos de modalidade de PSA. Apenas Ceara (Lei n.° 18.427/2023), Goias (Decreto n.°
9.130/2017) e Tocantins (Lei n.° 4.111/2023) alinham-se completamente a Lei Federal,
prevendo todas as modalidades citadas diretamente no marco federal. No caso do Ceara e
Tocantins, isso pode se relacionar ao periodo de promulgacéo das Leis (posteriores a edigdo da
Lei Federal). Outras cinco legislacdes preveem apenas algumas das modalidades previstas na
Lei Federal.

Além disso, essas legislacdes preveem também outras modalidades que ndo estdo
explicitas no marco nacional, apesar da Lei Federal admitir “outros” incentivos. Essas
modalidades incluem subvengdes, incentivos tributarios, selos, certificacdes, premiacoes,
assisténcia técnica, atividades relacionadas a educacdo ambiental e titulos azuis (blue bonds),
além de outras inovacdes, como equalizacBes de taxas de juros e ampliacdo de prazos de
financiamentos. Essas iniciativas ampliam o PSA nos programas estaduais, permitindo a
adaptacdo as particularidades socioecondmicas.

Por outro lado, 12 das 20 legislagOes estaduais analisadas ndo preveem nenhuma
modalidade de PSA, implicando a necessidade de estarem em consonancia com a Lei Federal.
Essa falta de alinhamento e auséncia de informacdo pode comprometer ndo apenas a
implantacéo efetiva dos programas, mas também a articulagéo entre os niveis estadual e federal

na realizagdo de uma iniciativa de PSA.
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4.6 Fontes de Financiamento previstas nas legislacdes especificas de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA)

As legislacdes estaduais de PSA admitem diferentes fontes de recursos para financiar

0s programas e projetos. As fontes de financiamento, que envolvem orcamento interno e

externo, sdo essenciais para o éxito de um esquema de PSA, ja que elas garantem a aquisicao
dos servigos ambientais (ALTAMANN et al., 2015).

Com o objetivo de financiar o Programa Federal de PSA (PFPSA) e efetivar a Politica
Nacional de PSA (PNPSA), a Lei Federal determina em seu Art. 6%, 8 7°, que “poderdo ser

captados recursos de pessoas fisicas e juridicas de direito privado e perante as agéncias

multilaterais e bilaterais de cooperacéo internacional, principalmente sob forma de doag6es ou

sem custo para o Tesouro Nacional” (BRASIL, 2021).

Buscando analisar as fontes de financiamento previstas para os programas de PSA, cada

legislagéo estadual foi comparada no quadro 9.

Quadro 9 - Tipos de fontes de financiamento previstas nas legislacdes especificas de PSA
Estaduais, Distrital e Nacional)

~ Recursos da
Recursos | DoacOes/Trans | Recursos de ™
. A Comercializa| Cobranca Outros
Estado/ Orcamenta feréncias Acordos ~ -
N . : . . ¢ao de pelo Uso da | Tipos de
Legislacéo rios (PF/PJ; Nac./ Bilaterais ou - <
L . . Creditos Agua Fontes
Proprios Int.) Multilaterais S Al
Lei Federal X X
Acre X X X X
Alagoas X X X X X X
Amazonas X X X X X X
Bahia X X X X X
Cearé X X
Distrito A lei estabelece que as formas de captacao, gestao e transferéncia de recursos financeiros, tanto
Federal publicos quanto privados, para 0 PSA sdo regulamentadas por leis especificas e seus
regulamentos.
Espirito x X X
Santo
Goias O decreto ndo especifica claramente as fontes de recursos, mas indica um mecanismo geral
para viabilizar o financiamento.
Maranhéo X X X X X
Mato Grosso X X X
Mato Grosso X X X X X
do Sul
Paraiba
Parana X X X
Pernambuco X
Rio de
. X X X X
Janeiro
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Rio Grande
do Sul X X X X
Rond6nia X X X X X
Santa_ X X X X
Catarina
Séo Paulo X X X X
Tocantins X X X X

Total
(excluindo a 17 18 15 9 5 16
Lei Federal)

Fonte: Elaboracédo propria com base nas legislaces.

O quadro 9 evidencia que uma das fontes de financiamento prevista na Lei Federal é a
mais mencionadas nas normas estaduais: doacdes e transferéncias, aparecendo em 18 das 20
legislagdes. No entanto, Castro et al., (2018) alertam que basear a criagdo de politicas publicas
de PSA nesse tipo de financiamento pode ser arriscado, pois 0s recursos podem apresentar
instabilidade, variando conforme o interesse e as condi¢des financeiras dos doadores, e assim
comprometer a continuidade dos programas e a efetividade das politicas.

Outras fontes amplamente mencionadas foram 0s recursos orcamentarios proprios,
mencionado em 17 legislagGes e os recursos oriundos de acordos bilaterais ou multilaterais,
contemplados em 15 legislacdes, conforme a Lei Nacional. Esses acordos sdo parcerias
firmadas entre dois ou mais paises ou organizagdes internacionais, que permite a captacdo de
recursos externos, provenientes de iniciativas internacionais de combate as mudancas
climaticas, conservacao ambiental ou promocéo do desenvolvimento sustentavel.

Os recursos da Comercializacdo de Créditos Ambientais é outra importante fonte que
aparecem em nove legislacdes, sendo gerados pela venda de créditos provenientes dos servicos
e produtos ambientais, como créditos gerados pela preservacéo de florestas, créditos de carbono
emitidos por atividades que reduzem emissdes de gases de efeito estufa, créditos REDD+
emitidos pela reducdo do desmatamento, créditos de carbono originados por projetos de
reflorestamento.

Além dessa fonte de recursos, no art. 21 a Lei Nacional prever a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, mesmo que nao seja fonte direcionada ao PFPSA, permite que programas
dessa natureza continuem sendo realizados. Os estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Parana
e Rio de Janeiro, também prever a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, para seus programas
estaduais.

A implementacdo de uma iniciativa pablica de PSA pode utilizar recursos provenientes

de fundos publicos nacionais, como o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) criado
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pela Lei n.° 12.114/2009 (BRASI, 2009), conforme ¢é citado no §1° do Art. 20 da Lei Estadual
do Amazonas (Lei n.° 4.266/2015), art. 19°, inciso Il da lei do Mato Grosso do Sul (n.
5.235/2018). Inclusive, a literatura aponta que ter um fundo para captacao de recursos exclusivos
para o PSA oferece maior seguranca juridica e uma melhor gestdo dos recursos (ALTAMANN
etal., 2015).

A Lei Federal de PSA nédo prevé a criagdo de um fundo especifico para financiar o
Programa Federal de PSA (PFPSA). Da mesma forma, as legislacdes do Acre, Alagoas, Bahia,
Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Tocantins também néo preveem a criacdo de fundos especificos de
PSA. Em vez disso, as normas preveem o uso de diferentes fundos ambientais e diversas fontes
de recursos. Diferentemente, as legislac6es dos estados do Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso,
Paraiba, Pernambuco, Rondo6nia e Santa Catarina, estabelecem a criacdo de fundos especificos
para PSA, além de outras fontes de recursos.

Em “outros tipos de fontes” aparecem diversas outras fontes de financiamento para os
PSA. O quadro 10 apresenta a sistematizacdo dessas fontes adicionais, destacando os estados

que as mencionam em suas normas.

Quadro 10 - Outros tipos de fontes previstas nas legislacdes estaduais.

Tipos de Fontes (recursos) Estados que mencionam
Acre, Alagoas, Bahia, Espirito Santo,
Fundos Publicos Nacionais Maranhdo, Mato Grosso do Sul e Rio Grande
do Sul
Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Sul e

Contribuic6es voluntérias para compensacdo de GEE S0 Paulo

Termos de Compromisso de Compensacao
Ambiental (TCCA)

Tarifa ou taxa de inspecéo veicular Amazonas, Bahia e Parana
Empréstimos de institui¢des financeiras nacionais e
internacionais

Taxas de empreendimentos de alto impacto
(mineradoras, hidrelétricas, etc.)

Alagoas, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo

Amazonas, Paraiba e Tocantins

Alagoas e Amazonas

Taxa de Fiscalizacdo Ambiental — TFA Alagoas e Santa Catarina
Multas administrativas Rio Grande do Sul e Sdo Paulo
Multas e taxas provenientes de atividades emissoras -

de GEE Ronddnia;

Projetos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL)

Retornos e resultados de aplicacfes e investimentos Amazonas
Converséo (em porcentagem) de Termos de Ajustes

Rio de Janeiro

de Conduta (TAC) Alagoas
Taxas incluidas em contas de energia Alagoas
Repasses de emendas parlamentares Alagoas
Compensacédo de pegada de carbono Alagoas

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nas legislagdes.
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Por sua vez, o estado de Goias ndo especifica claramente as fontes de recursos, mas
indica um mecanismo geral para viabilizar o financiamento. No art. 4 inciso |11 prever a cria¢do
de instrumentos que viabilizem a execucdo dos programas e a manutencdo e provisdo dos
servicos ambientais, mediante parcerias e quaisquer outras formas de atuacdo conjunta com
agentes econdmicos e financeiros para complementar o arranjo econémico e viabilizar os PSA.
Essa é uma abordagem genérica, mas permite flexibilidade na coleta e utiliza¢do dos recursos.

Isso mostra que os estados se ancoram em distintas fontes de financiamento para a
implementacdo de suas iniciativas de PSA. Segundo Castro et al., (2018), essa situacdo é
promissora, pois quanto mais fontes de financiamento, maior a possibilidade de obter recursos
para garantir os programas. Além disso, Castro et al., (2018) acreditam que devido as diferencas
ambientais, sociais e econdmicas é adequado legislacdes mais abrangentes e adaptaveis as
necessidades locais.

Os estados que preveem o maior nimero de fontes de financiamento em suas legislacdes
de PSA sdo: Alagoas (14); Amazonas (9); Rio Grande do Sul (7); Bahia, Parana e Sdo Paulo
(6); Acre, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Ronddnia e Tocantins (5); Paraiba, Pernambuco, Rio

de Janeiro e Santa Catarina (4); Espirito Santo e Mato Grosso (3) e Ceara (2).

4.7 Existéncia de Mecanismos de Monitoramento e Avaliacdo nas legislacdes de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

O processo e a elaboracao de um sistema de PSA é dividido em trés passos (diagnostico,
desenho e implementacdo), mas ndo ha uma unica forma de se fazer, por ser necessario adequar
as estratégias de conservacdo, recuperacdo e uso sustentavel dos recursos naturais conforme as
demandas locais (PERU, 2010). A primeira fase é a do diagndstico, onde, entre outras coisas,
ocorre a identificacdo das necessidades ambientais e dos fatores criticos para a iniciativa. Na
segunda, define-se o arranjo institucional e a estrutura organizacional na gestdo do PSA,
incluindo, dentre outras coisas, um sistema de monitoramento. Na terceira e Gltima fase, ocorre
a execugdo, o monitoramento e a avaliagdo do PSA (SEEHUSEN e PREM, 2012, p. 46).

Tendo em vista que os programas de PSA possuem uma perspectiva de longo prazo,
entre 15 e 30 anos, 0 monitoramento e a avaliagcdo sdo indispensaveis para garantir a eficacia
das iniciativas (TOSTO et al., 2023, p. 191).

Conforme destacado por Coelho et al. (2024), o monitoramento desempenha um papel

essencial na avaliacdo dos resultados dos programas. Sem a implementacdo de mecanismos
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para monitoramento é muito dificil compreender os resultados alcangados. Além disso, sem o
monitoramento da prestacdo dos servigos ambientais, existe o0 risco de que tais iniciativas se
limitem a funcionar como politicas de transferéncia de renda e acdes que, embora possam
atender a necessidades imediatas, ndo resultem em solucBes estruturais para os problemas
socioambientais (CASTRO e YOUNG, 2024).

Entretanto, segundo Pagiola e Platais (2007), o monitoramento é frequentemente
apontado como uma das maiores fragilidades na implementacdo dos programas e projetos de
PSA no mundo.

Neste contexto, foi analisado quais mecanismos de monitoramento e avaliagdo existem
nas legislacdes de PSA. Esses mecanismos foram organizados nas seguintes se¢des: Existéncia
de Sistemas de Cadastro ou Registro, Existéncia de Avaliacdo Periddica e a Existéncia de

Participacdo e Controle Social.

4.7.1 Existéncia de Sistemas de Cadastro ou Registro como Mecanismo de

Monitoramento e Avaliacdo nas Legislacdes de PSA.

A Lei Federal, no art. 16, institui o Cadastro Nacional de Pagamento por Servi¢cos
Ambientais (CNPSA), determinando que o 6rgédo gestor do Programa Federal de PSA (MMA)
devera manté-lo. O CNPSA deverd, dentre outras informaces, conter todos os contratos de
PSA realizados por agentes publicos e privados no pais, 0s servigos ambientais realizados, as
metodologias e os dados sobre as iniciativas empreendidas (BRASIL, 2021).

O mesmo artigo em seu § 1° e § 2°, acrescenta que 0 CNPSA é um sistema unificado
com informacges enviadas por 6rgdos federais, estaduais e municipais, por agentes privados,
pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e por demais organizacdes
ndo governamentais que atuem em projetos de PSA. Ele devera ser acessivel ao publico e
integrado ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima), ao Sistema de
Informacéo sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr) e ao Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar) (BRASIL, 2021).

Assim, no quadro 11 foi analisado quais legislacfes estaduais também estabelecem um
sistema de cadastro como forma de monitorar e avaliar os programas estaduais de PSA, e

preveem comunicagdo com outros sistemas e se determinam publicidade das informacdes.
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Quadro 11 - Existéncia de sistema de Cadastro como mecanismo de monitoramento e
avaliacdo nas Legislacdes Especificas de PSA (Estaduais, Distrital e Nacional)

Legislacéo

Sistema de Cadastro de Programas/Projetos de PSA

Lei Federal (n.°
14.119/2021)

Estabelece o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA),
como uma ferramenta central para o registro, controle e acompanhamento de projetos de
PSA no Brasil.

Acre
(Lei n.° 2.308/2010)

Cadastro mantido pelo Instituto de Mudancas Climaticas e Regulacdo de Servigos
Ambientais - IMC), responsavel pelo pré-registro, registro e monitoramento dos
subprogramas, planos, projetos de servicos ambientais.

Alagoas Estabelece o Cadastro Estadual de Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais

(Decreto (PSA), mantido pelo Instituto do Meio Ambiente de Alagoas - IMA/AL, permite o
93.740/2023) monitoramento e acompanhamento dos projetos de PSA no estado.

Amazonas Prevé a criagdo de um Sistema de Registro para monitorar e gerenciar 0s programas de

(Lei n.° 4.266/2015)

PSA. Esse sistema sera coordenado pelo Orgdo Gestor da Politica Ambiental Estadual.

Bahia Cria o Sistema de Informacéo de Politica Estadual de PSA, que funciona como um

(Lein.° cadastro onde tanto projetos do programa estadual quanto contratos privados de PSA
13.223/2015) devem ser registrados.

Ceara Estabelece o Cadastro Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais (CEPSA), que

(Lein.o operara sob as diretrizes da Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do Clima do Estado
18.427/2023) | do Ceara (SEMA)

Distrito Federal
(Lei n.25.955/2017)

Estabelece o Cadastro Distrital de Pagamentos por Servigos Ambientais como um dos
instrumentos da Politica Distrital de PSA.

Espirito Santo
(Lei n.°9.864/2012)

A Lei ndo prevé cadastro para programas de PSA.

Goias
(Decreto n.°
9.130/2017)

Estabelece um cadastro estadual préprio para os contratos de PSA, coordenado pela
Secretaria de Meio Ambiente.

Maranhao
(Leint
11.578/2021)

Prevé a criagdo de um Sistema de Registro, destinado a coleta, sistematizacdo e
disponibilizacdo de dados sobre o Sistema Jurisdicional de REDD+ e PSA, coordenado
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA.

Mato Grosso
(Lei n.09.878/2013)

Estabelece a criacdo de um Cadastro de Projetos e A¢Ges de REDD+ como instrumento
de controle do Sistema Estadual de REDD+, sendo a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA) responsavel pela implantacdo, atualizagdo e gestao.

Mato Grosso do
Sul
(Lei n.°5.235/2018)

Prevé a criacdo de um Cadastro dos Programas e Subprogramas de Pagamento por
Servicos Ambientais no ambito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Producgdo e Agricultura Familiar (SEMAGRO).

Paraiba
(Leint
10.165/2013)

Prevé a criacdo de um Cadastro Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais, que
sera mantido pela Comisséo Estadual da Politica de Pagamento por Servigos Ambientais
(CEPSA).
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Parana
(Lein®
17.134/2012)

Estabelece o Cadastro de Pagamento por Servicos Ambientais — CPSA, coordenado
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA).

Instituiu o Sistema Estadual de InformacGes sobre PSA (para organizar, integrar e
Pernambuco compartilhar dados sobre os projetos de PSA), e o Cadastro Estadual de Areas

(Leint Prioritarias para PSA (CEAP-PSA), vinculado a Secretaria de Meio Ambiente e
15.809/2016) Sustentabilidade (SEMAS), para identificar as areas por bioma que deverdo ser priorizadas
nos subprogramas e projetos de PSA.

Rio de Janeiro | Instituiu o0 Cadastro Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais, que inclui dados
(Decreto n.° e informacdes sobre as areas contempladas, beneficiarios e servicos ambientais prestados.
42.029/2011) Coordenado pela Secretaria de Estado do Ambiente.

Rio Grande do Sul
(Decreto n.°
56.640/2022)

Estabelece o Cadastro Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais (CEPSA)
coordenado pela Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA).

Estabelece que o Sistema Estadual de Contabilidade de Redu¢do de Emissdes é o
mecanismo para o cadastro e divulgacdo de informacdes sobre projetos e acbes de PSA e
reducéo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Sendo a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) a responsavel por conferir publicidade as
informacgdes.

Rondbdnia
(Lei n.°4.437/2018)

Institui o Sistema de Informacbes Gerenciais para controlar, monitorar e avaliar os
Santa Catarina |servicos ambientais, além do Cadastro Estadual de Pagamento por Servigos
(Lein.° Ambientais (CEPSA), onde serdo registrados os projetos de PSA aprovados pelo
15.133/2010) Programa Estadual (PEPSA). O Sistema de Informag@es Gerenciais serd responsavel pela
gestdo dos dados do CEPSA.

S&o Paulo Estabelece o Cadastro Estadual de Projetos de PSA, mantido pela Secretaria de
(Decreto n.° Infraestrutura e Meio Ambiente, bem como a implantacdo do Sistema Eletrdnico para
66.549/2022) Apoio a Gestdo de Projetos de PSA - Sistema PSA/SP.

Tocantins Cria 0 Banco de Dados PEPSA (Politica Estadual de PSA) e, a partir dele, prevé a criacdo
(Lei n.°4.111/2023) | de um sistema de registro para padronizar e sistematizar as opera¢des de PSA.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas legislagdes.

Dentre as legislacfes analisadas, exceto o Espirito Santo (Lei n.° 9.864/2012), todas
preveem algum sistema de registro para o cadastro e acompanhamento das iniciativas de PSA,
semelhante a Lei Federal. Merece destaque as legislacdes dos estados do Amazonas (Lei n.°
4.266/2015), Ceara (Lei n.° 18.427/2023), Goiéas (Decreto n.° 9.130/2017), Mato Grosso do Sul
(Lei n.° 5.235/2018), Rio Grande do Sul (Decreto n.° 56.640/2022) e Tocantins (Lei n.°
4.111/2023) que mencionam de forma explicita a integracdo dos dados estaduais com o
Cadastro Nacional de PSA.

Além disso, conforme a Lei Federal que prevé a publicidade das informagdes contidas
no CNPSA, os estados do Acre (Lei n.° 2.308/2010), Amazonas (Lei n.° 4.266/2015), Parana
(Lei n.° 17.134/2012), Rio Grande do Sul (Decreto n.° 56.640/2022), Santa Catarina (Lei n.°
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15.133/2010) e Tocantins (Lei n.° 4.111/2023) também indicam que seus sistemas de cadastro
serdo de caréter pablico, com as informag6es disponiveis para consulta.

Outro ponto relevante, € que alguns estados prevé a implementacdo dos sistemas de
cadastro geridos por instituicbes especificas, como o Instituto de Regulacdo de Servicos
Publicos do Acre, o Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA/AL), a Comissao Estadual
da Politica de Pagamento por Servicos Ambientais (CEPSA) da Paraiba, a Empresa de Pesquisa
Agropecuéria e Extensdo Rural (EPAGRI) e a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA) de Santa
Catarina.

Outros estados optaram por confiar a tarefa as secretarias estaduais de meio ambiente,
como Amazonas (Lei n.° 4.266/2015), Bahia (Lei n.° 13.223/2015), Goiéas (Decreto n.°
9.130/2017), Mato Grosso do Sul (Lei n.° 5.235/2018), Parana (Lei n.° 17.134/2012), Rio
Grande do Sul (Decreto n.° 56.640/2022), Ronddnia (Lei n.° 4.437/2018), Sao Paulo (Decreto
n.° 66.549/2022) e Tocantins (Lei n.° 4.111/2023). Essas diferencas nos arranjos institucionais
demostram uma variacgdo nas capacidades de implementacéo e da gestdo dos programas de PSA.

Embora a Lei Federal preveja a unificacdo dos dados dos érgdos federais, estaduais,
municipais, apenas duas legislacdes estaduais, a do Amazonas (Lei n.° 4.266/2015) e a do Ceara
(Lei n.° 18.427/2023) mencionam explicitamente que as informagdes em seus registros devem
ser utilizadas para integrar e cooperar com 0s registros municipais. Enquanto a de Sao Paulo
(Decreto n.° 66.549/2022) cita que o Sistema PSA/SP podera ser disponibilizado as
administracdes municipais.

Por mais que o0 CNPSA estabeleca a unificacdo dos dados de todo o pais, a maioria das
legislacOes estaduais ndo estabelece claramente a interacdo dos dados municipais com seus
préprios cadastros. Outro ponto que chama atencdo é que as legislacdes do Acre (Lei n.°
2.308/2010), Amazonas (Lei n.° 4.266/2015) e do Ceara (Lei n.° 18.427/2023) preveem que as
suas informacgfes podem ser encaminhadas a Orgdos internacionais competentes, para
contabilidade e divulgacdo, provavelmente por estarem preocupadas com o mercado
internacional de carbono.

Apesar de cada legislacao ter suas proprias caracteristicas, estando em niveis diferentes
de alinhamento com a Lei Federal, no geral, a maioria estabelece um sistema de cadastro
estadual para 0 monitoramento e acompanhamento dos programas e projetos de PSA. O que
ajuda a fortalecer a confianga dos financiadores e beneficiarios (NOVAES, 2014).
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4.7.2: Existéncia de Monitoramento e Avaliacdo Periodica nas Legislagdes de PSA

Prever uma avaliacdo periddica dos programas de PSA é fundamental para verificar a

eficacia dos projetos, monitorar os resultados ambientais e sociais, e ajustar as politicas

conforme necessario. Ajudando a identificar tanto os fatores de sucesso quanto as falhas que

existam no processo (MELO, 2012).

Desta forma, € apresentado no quadro 12 uma breve descri¢do de como € prevista a

avaliacdo periddica em cada legislacdo, o 6rgdo responsavel por ela e a forma de apresentacao

e o periodo em que é feita.

Quadro 12 - Existéncia de Avaliacdo Peridédica como Mecanismo de Monitoramento e
Avaliacdo nas Legislacdes Especificas de PSA (Estaduais, Distrital e Nacional)

Forma de
Legislacéo Descricao Responsavel apresentagédo e
Periodo
Lei Federal (n.° | Analisar a efetividade do Programa Federal — . Avallgc;oe_s
Orgdo colegiado quadrienais

14.119/2021)

de PSA (PFPSA) e sugerir melhorias.

(a cada 4 anos)

Avaliar os impactos do programa e seus

Instituto de Mudangas

Auditorias externas

Acre instrumentos, de acordo com termo de| ~. .. N s L
. . Lo -~ | Climéticas e Regulacéo | periddicas e relatdrios
(Lei referéncia a ser discutido com a Comissédo de Servicos Ambientais | especificos para cada
2.308/2010) | Estadual de Validago e ¢ P P
- IMC programa
Acompanhamento.
Alagoas Relatérios anuais
(Decrgto .o Avaliagdo dos planos de monitoramento e Instituto do Meio submetidos ao Comité
93.740/2023) resultados dos projetos de PSA. Ambiente (IMA) Consultivo do
Programa
Amazonas Avaliagdo de cada programa - U go - retaria de Estado de x -
S o subprograma, em conformidade com - - Geracao de relatorios
(Lei n. metodologias reconhecidas nacional e Meio Ambiente - e auditorias
4.266/2015) | o9 SEMA
internacionalmente.
Bahia Secretaria do Meio
(Lei n.0 Avaliacdo com propostas de melhorias Ambiente, com Relatorios trienais
i baseadas nas conclusdes. participacéo do (a cada 3 anos)
13.223/2015) - .
Conselho Deliberativo
A Sema podera contratar, periodicamente, S_ecretarlg do
, A . Meio Ambiente e
Ceara auditorias externas independentes para : o
. . . Mudanca do Clima do Avaliacéo anual e
(Lein.° avaliar os impactos do Programa e de seus Estado do Ceard - auditorias externas
18.427/2023) | subprogramas e submeté-los a avaliagdo do

6rgdo colegiado.

Sema e Orgéo
colegiado

Distrito Federal
(Lein.°
5955/2017)

Estabelece que norma complementar devera dispor sobre os métodos
de medicéo e monitoramento continuos dos programas de PSA, como
forma de avaliar a relagdo custo-beneficio dos servicos ambientais

contratados.

Medicéo e
monitoramento
continuos
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Espirito Santo

Avaliacdo periddica do cumprimento dos

Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos
Hidricos - SEAMA ou

Relatorios de imagens

(Lein® contratos para autorizar pagamentos . .
Banco de circunstanciados
9.864/2012) subsequentes. )
Desenvolvimento do
ES - Bandes
Os 6rgaos estaduais da
Goiés Relatdrios sobre a execucdo das atividades fazenda e do meio

(Decreto n.°
9.130/2017)

relacionadas a implementacéo do Programa
Estadual de PSA - PEPSA.

ambiente indicardo
servidores dotados de
conhecimentos
especificos

Relatérios anuais

Maranhéo
(Leint
11.578/2021)

Prevé a implementacdo de um sistema de
acompanhamento e  avaliagdo  de
resultados, com andlises ex ante e ex post,

voltado para construir uma cultura
avaliativa, aprimorar o controle de
resultados, produzir indicadores para

subsidiar decisdes e avaliar a concepcéo,
execucdo e impactos dos programas e
projetos.

Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e
Recursos Naturais

(SEMA)

Acompanhamento
continuo com
relatrios

Mato Grosso
(Lein.°
9.878/2013)

Prevé a realizagdo de auditorias externas
independentes para avaliar a eficacia,
eficiéncia e impactos socioambientais e
econdmicos do Sistema Estadual de
REDD+, com ampla divulgacdo dos
resultados.

Secretaria de Estado de
Meio Ambiente
(SEMA) é a
responsavel pela
contratagéo das
auditorias externas.

Avaliacdo externa
independente

A avaliacdo com atualizacdo e divulgacao
de dados mapeados do cadastro de
beneficiarios, destacando os resultados nas

Secretaria de Estado de
Meio Ambiente,
Desen. Econdmico,

Avaliacéo trienal dos
dados mapeados do
cadastro de

Mato Grosso do |areas contempladas pelo programa, Produgdo beneficiarios e
Sul realizada pela Secretaria. O Comité Gestor | e Agricultura Familiar resultados. e a
(Lein. e Regulador do Programa Estadual de PSA, (SEMAGRO) e 0 elaboragéé de
5.235/2018) sob a coordenacdo da Secretaria, Comité Gestor e relatérios anuais
apresentara  relatérios contendo  as Regulador do
atividades relacionadas a implementagdo | Programa Estadual de
dos programas e projetos. PSA
Avaliacdo do Programa Estadual de PSA -| Comisséo Estadual da
Paraiba ProPSA ap6s sua implementacdo com | Politica de Pagamentos
(Lein® possibilidade de sugerir alteracBes e por Avaliacdo apos 4 anos
10.165/2013) |avaliagdo e monitoramento dos servigos| Servicos Ambientais -
ambientais passiveis de remuneraco. CEPSA
A avaliacéo é compartilhada entre a UGP- Unld_ades de
, . . Gerenciamento do
Parana PSA, que realiza o monitoramento e Projeto de PSA (UGP-
(Leint elabora os relatérios, e a UGE-PSA, que Relatérios anuais

17.134/2012)

define as metas e parametros e avalia 0s
resultados anualmente.

PSA) e Unidade de
Gestdo Estratégica
(UGE-PSA)

Pernambuco
(Leint
15.809/2016)

Avaliacdo e monitoramento dos servigos
ambientais passiveis de remuneragdo e
prestacdo de contas dos projetos.

Comité Executivo do
Programa Estadual de
PSA

Relatérios anuais
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Rio de Janeiro
(Decreto n.°
42.029/2011)

O Decreto ndo especifica diretamente a avaliacdo periédica, apenas menciona que o
monitoramento dos servicos ambientais sera feito conforme critérios aprovados pelo Conselho

Estadual de Recursos Hidricos — CERHI.

Rio Grande do

Acompanhamento continuo e avaliacéo das

Comité Gestor do
PEPSA, 6rgdo

O funcionamento do
Comité sera

Sul metas estabelecidas nos planos e projetos . , estabelecido por meio
(Decreto n.° que integram o Programa Estadual de PSA :Pr:]zgr::gt% dso(;]a}sﬁtg\r/o de regimento interno
56.640/2022) |- PEPSA. P NS elaborado e aprovado
e deliberativo o -
pelo préprio Comité
Rondénia ReIaForlos periddicos serdo elaborados Para| oo otaria de Estado do
R monitorar 0s programas de PSA e avaliar : - -
(Lein. 0s resultados. sendo submetidos a0 Desenvolvimento Relatdrios periodicos
4.437/2018) ‘ - Ambiental - SEDAM
Conselho Gestor para andlise.
Santa Catarina Avali . Comité Gestor do - .
S valiar o cumprimento das metas Avaliacéo continua
(Lein. estabelecidas nos projetos Programa Estadual de das metas dos projetos
15.133/2010) PrOJEtos. PSA proj
Acompanhar a  implementacdo  do

Programa Estadual de PSA (PPSA),

Comité Consultivo do

Séo Paulo especu_:tlmente no que se referg a0 Programa Estadual de Acompanhamento
o cumprimento de suas diretrizes, objetivos e o ox - .
(Decreto n. ; e " PSA, 6rgdo colegiado, continuo com
resultados, além de emitir orientagdes e . o o
66.549/2022) . « ..~ | de carater permanente | avaliacdo periodica
propor a coordenacdo do Comité .
. - e consultivo
(Secretaria) medidas para seu
aperfeicoamento.
Avaliar e analisar o0s resultados das Comlssap EsEaduaI de Relatdrios anuais e
. N Validacdo e o
Tocantins auditorias independentes, recomendar o Auditorias externas e
C . Acompanhamento, .
(Lein. permanente aperfeicoamento da PEPSA, e vinculada ao Conselho critérios de
4.111/2023) elaborar e apresentar relatérios anuais de mensuracdo, relato e

suas atividades ao COEMA.

Estadual de Meio
Ambiente (COEMA)

verificagdo (MRV)

Fonte: Elaboragdo propria com base nas legislagdes.

No quadro 12 identifica-se que a Lei Federal determina que o Programa Federal de PSA
(PFPSA) seja avaliado a cada quatro anos por um 6rgéo colegiado que tem a prerrogativa de
sugerir melhorias com base nos resultados das avaliagdes (BRASIL, 2021). Embora boa parte
das legislacGes estaduais também preveem alguma avaliacdo periddica, varia a frequéncia, a
responsabilidade e a forma de avaliagéo.

A forma de apresentacéo e 0 periodo de avaliacdo apresentam importantes variacdes. Em
geral, as legislacOes estaduais estabelecem o uso de relatorios periddicos, auditorias externas
ou acompanhamento continuo como ferramentas para medir a eficacia dos programas.

Os estados como Mato Grosso do Sul (Lei n.°5.235/2018) e Bahia (Lei n.° 13.223/2015)
realizam avaliacOes trienais, enquanto Alagoas (Decreto n.° 93.740/2023), Ceara (Lei n.°
18.427/2023), Goias (Decreto n.° 9.130/2017), Parana (Lei n.° 17.134/2012), Pernambuco (Lei
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n.° 15.809/2016) e Tocantins (Lei n.° 4.111/2023) adotam uma frequéncia anual. J& a Paraiba
(Lei n.° 10.165/2013) segue a periodicidade quadrienal, conforme a Lei Federal.

A auditoria externa € prevista em estados como Acre (Lei n.° 2.308/2010), Amazonas
(Lein.°4.266/2015), Ceara (Lei n.° 18.427/2023) e Tocantins (Lei n.°4.111/2023), como forma
de gerar uma avaliacdo imparcial dos programas.

Por outro lado, a legislacdo do Distrito Federal (Lei n.° 5.955/2017) e S&o Paulo
(Decreto n.° 66.549/2022), optaram por um sistema de acompanhamento continuo, com 0s
programas monitorados constantemente. Embora esse método permita um controle mais
rigoroso e em tempo real, o fato das legislacbes ndo mencionarem relatorios formais pode
dificultar a analise comparativa dos resultados ao longo do tempo, comprometendo a avaliacdo
da evolucéo dos programas.

Por Gltimo, a andlise dos atores responsaveis pela avaliagdo mostrou uma grande
variacdo. E possivel identificar legislacdes estaduais que mencionam 6rgos colegiados, como
comités gestores ou consultivos das iniciativas de PSA, conforme a Lei Federal, promovendo
uma abordagem mais participativa, envolvendo diferentes atores.

Outras normas atribuem essa responsabilidade a instituicdes especificas, como o
Instituto do Meio Ambiente (IMA) em Alagoas, o Instituto de Mudancas Climéticas (IMC) no
Acre, e 0 Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes) no Espirito Santo, com uma
abordagem mais centralizada. Algumas estabeleceram que essa é obrigacdo das Secretarias de
Meio Ambiente aproveitando a estrutura administrativa existente. Enquanto outras preveem
auditorias externas, como o exemplo do Mato Grosso, 0 que pode reforcar a independéncia das
avaliagOes e aumentar a confiabilidade dos resultados.

Além disso, estados como Bahia (Lei n.° 13.223/2015), Ceara (Lei n.° 18.427/2023) e
Pernambuco (Lei n.° 15.809/2016) estabelece sistemas detalhados de monitoramento e
verificacdo, com critérios claros para geracao (adicionalidade) de SA e qualidade dos servicos
prestados, alinhando com a Lei Federal, especialmente no que se refere a garantir a mensuracéo
dos resultados. Enquanto, as legislagdes do Amazonas (Lei n.° 4.266/2015) e de Santa Catarina
(Lei n.° 15.133/2010) focaram mais na organizacdo e no controle das informagOes, sem

destaque para certificagdes externas.
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4.7.3 Existéncia de Participagdo e Controle Social como Mecanismo de
Monitoramento e Avaliacdo nas Legislacdes Especificas de PSA

A participacdo e o controle da sociedade séo considerados importante para o éxito do
PSA. Segundo Carvalho (1998), a participacdo social refere-se a criacdo de espagos que
promovem a interagdo entre o Estado e a sociedade, permitindo uma gestdo conjunta dos
interesses de todos. Na mesma linha, Seehusen e Prem (2012, p.46) afirmam que para o PSA
ser efetivo e sustentavel € preciso que exista espacos de articulacdo entre as instituicdes com a
participacdo da sociedade civil.

A Lei Federal frisa no art. 4°, inciso X, como um dos objetivos da Politica Nacional de
PSA (PNPSA), “assegurar a transparéncia das informacdes relativas a prestacdo de servicos
ambientais, permitindo a participagdo da sociedade”. Ja no art. 5°, inciso VIII, estabelece como
diretriz da PNPSA, “a publicidade, a transparéncia e o controle social nas relagGes entre o
pagador e o provedor dos servigos ambientais ” (BRASIL, 2021).

Além disso, o art. 15° da Lei Federal, em seus pardgrafos (1° e 4°), estabelece que o
PFPSA deve contar com um 6rgao colegiado composto por representantes do poder publico, do
setor produtivo e da sociedade civil, incluindo as organizacdes da sociedade civil voltadas para
a defesa ambiental, bem como aquelas que representam prestadores de servicos ambientais,
como povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais (BRASIL, 2021).

Isso mostra que a legislacdo nacional da importancia em envolver a sociedade civil na
governanca do PFPSA, ja que a participacgdo e o controle social sdo fundamentais para assegurar
a transparéncia, a legitimidade e a efetividade da politica de PSA. Desta forma, as legislacGes
foram analisadas e organizadas no quadro 13.

Quadro 13 - Existéncia de Participacédo e Controle Social como Mecanismos de
monitoramento e Avaliacdo nas Legislac6es Especificas de PSA (Estaduais, Distrital e
Nacional)

Legislacéo Descricdo

Estabelece a previsdo de participacdo da sociedade no monitoramento e avaliacdo dos

Lei Federal servicos ambientais, promovendo um controle social que visa a transparéncia e a incluséo
(n.214.119/2021) |de diversos setores sociais na gestdo dos programas de PSA. Enfatizando a paridade e a
incluséo da sociedade civil nos processos decisorios.

A lei estabelece mecanismos de participagdo social e controle, garantindo a participacdo da

Acre . S ~ o . .
(Lei n.° soue_dade civil na formu_lac;ao, gestdo, monitoramento e avallag_ao dos_prqgramas. A
2308 /20'10) Comissao Estadual de Validacdo e Acompanhamento, com composicao paritaria, assegura

o controle social.
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Alagoas
(Decreto n.°

Prevé a criacdo de um Comité Consultivo da Politica Estadual de PSA, com representantes
do setor produtivo e da sociedade civil, garantindo a participag¢do social.

93.740/2023)
Aglzizcr)]noas A legislacdo menciona o principio da participacdo cidadd, focando na construcdo de
4.266/2015) mecanismos de controle social e na inclusdo de diversos atores sociais.
Bahia Estabelece um Conselho Deliberativo composto por representantes de comunidades
(Lein° tradicionais, agricultores familiares, ONGs e setores privados, além do consentimento livre
13.223/2015) das comunidades.
Ceara . . . . - x .
(Lei n.0 Inclui a fgrmagao_d_e um grgao colegdlago ?arlt_arlo e destaca a gestdo compartilhada,
18.427/2023) promovendo a participacdo das comunidades locais.
D|str(|lf2i|:nec<,jeral Uma das diretrizes gerais é garantir um processo efetivo e transparente de participagao
5955/2017) | PoPular.

Espirito Santo
(Leine
9.864/2012)

A legislagdo ndo menciona de forma explicita a participacdo ou o controle social.

Goiés
(Decreto n.°
9.130/2017)

O Programa Estadual de PSA deve observar principios como transparéncia e participagédo
social na gestdo.

Maranhao
(Leine
11.578/2021)

Estabelece a criacdo de instancias participativas, como o Férum Maranhense de Mudancas
Climéticas e o Comité Consultivo, garantindo a incluséo de diversos segmentos sociais.

Mato Grosso
(Lein.e
9.878/2013)

A lei garante a participacdo da sociedade civil na governanca e no monitoramento do
Sistema Estadual de REDD+, por meio do Férum Estadual de Mudancas Climaticas, € a
participacdo de grupos representativos da sociedade civil no Conselho Gestor.

Mato Grosso do

Sul Estabelece a criacdo de estruturas de governanca que possibilitem ampla participagdo
Lein® social.

(
5.235/2018)

Tﬁg?lnb? A legislacdo estabelece o controle social e a publicidade nas relagGes entre pagador e
10.165/2013) provedor de servigos.

I(ngf‘:? Ndo menciona explicitamente a participagdo e o controle social, mas permite parcerias com
17.134/2012) o Terceiro Setor.
Per(rlw_ae:nnbéjco Estabelece a participagao social na aplicagéo e monitoramento dos recursos destinados ao
15.809/2016) | 7oA

Rio de Janeiro
(Decreto n.°
42.029/2011)

O Decreto ndo menciona diretamente a participacao social ou controle social.

Rio Grande do
Sul
(Decreto n.°
56.640/2022)

O decreto ndo prevé a participacdo e o controle social, tampouco menciona a inclusdo de
membros da sociedade civil no Comité Gestor.
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Rondénia

(Lein° A lei estabelece participacdo paritaria no Conselho Gestor do SGSA e prevé uma ouvidoria.
4.437/2018)
Sant(fi\_ga:a;rma A lei prevé a participacdo da sociedade civil no Comité Gestor do Programa Estadual de
15.133/2010) PSA.
(SDaeoch;?(;JLoo Estabelece um Comité Consultivo com representantes da sociedade civil e permite o
66.549/2022) credenciamento de organizagdes.
T?E;n:? S A Comissdo Estadual de Validacdo e Acompanhamento é composta de forma paritaria,

4.111/2023) prevendo participagdo social.

Fonte: Elaboracdo propria com base nas legislagdes.

Vé-se no quadro 13, que a Lei Federal estabelece diretrizes claras para assegurar a
inclusdo da sociedade civil no PFPSA. Por sua vez, as legislacdes estaduais variam em suas
abordagens, indo desde uma abordagem mais robusta prevendo a participacdo social na
formulacdo, gestdo, monitoramento, avaliacao e revisdo do sistema e de seus programas, além
de instituir ouvidorias e a participacdo em comissdes e conselhos de decisées e monitoramento,
como no Acre (Lei n.° 2.308/2010), Rondénia (Lei n.° 4.437/2018) e Tocantins (Lei n.°
4.111/2023), até aquelas que ndo preveem de forma explicita a participacdo e o controle social,
sendo o caso de Espirito Santo (Lei n.° 9.864/2012), Parana (Lei n.° 17.134/2012), Rio de
Janeiro (Decreto n.° 42.029/2011) e Rio Grande do Sul (Decreto n.° 56.640/2022).

No geral, a maioria das normas estaduais (16 de 20), tem a intencdo de promover uma
gestdo participativa de sua politica de PSA, evidenciando a importancia de conselhos
deliberativos e comités consultivos compostos por representantes da sociedade civil, assim

como a Lei Federal.

4.8 Existéncia de priorizacéo e condicionalidade nas legislacdes de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA)

Dentre os elementos fundamentais que caracterizam um PSA est4 a condicionalidade
(WUNDER, 2005). Segundo Borner et al., (2017), a condicionalidade é um elemento que mede
a conformidade do PSA e a provisdo efetiva dos SA, e requer medicdo, monitoramento e

avaliacéo.
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O PSA deve ser feito apenas se os provedores cumprirem com suas obrigacOes de gerar
e manter os SA (WUNDER, 2005). Essa relacédo é essencial para o funcionamento do PSA, pois
cria um vinculo direto entre o desempenho do provedor e o beneficio recebido.

A Lei Federal, no art. 12, inciso |, estabelece como clausula obrigatdria de todo contrato
de PSA, “os direitos e as obrigacdes do provedor de SA, incluindo as a¢des de manutengdo, de
recuperacdo e de melhoria ambiental assumidas, além dos critérios e os indicadores da
qualidade dos servigos ambientais prestados” (BRASIL, 2021).

Ao tratar de critérios devem ser investigados os critérios de selecdo e priorizacao para
escolher os prestadores dos SA. Critérios sd0 necessarios, por ser comum que o nimero de
provedores de SA supere os recursos financeiros disponiveis (ENGEL, 2016). Os programas
podem priorizar a equidade social, incentivando a inclusdo de grupos socialmente mais
vulneraveis, como as comunidades tradicionais e pequenos produtores e agricultores, nos
pagamentos por servigcos ambientais, sem, contudo, deixar de lado os objetivos ambientais das
iniciativas (JAMES e SILLS, 2019; COELHO et al. 2024).

Portanto, é relevante analisar os seguintes critérios: (a) se as legislacdes determinam
como condicdo para o pagamento o fornecimento dos servicos ambientais estabelecidos no
contrato (condicionalidade); e (b) se estabelecem prioridades quanto a areas geradoras de SA,
servicos ambientais e/ou publicos especificos. Para tanto, as legislacdes foram analisadas e
organizadas no quadro 14, apresentando os critérios de priorizacao e condicionalidade.

Quadro 14 - Legislagdes estaduais que estabelecem alguma priorizacdo e condicionalidade em
termos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Legislacéo . ; Prlorlz_agao " Condicionalidade em termos de PSA
(por tipo de area/servico ou publico-alvo)
Areas prioritarias para conservagio da
biodiversidade; No ambito do PFPSA, o PSA depende de
Lei Federal |Prioridade para servicos de comunidades |verificagdo e comprovagdo das acBes de
(n. tradicionais, indigenas, agricultores familiares e | manutencédo, de recuperacao ou de melhoria
14.119/2021) |empreendedores rurais; | da &rea objeto de contratagéo.
Preferéncia por parcerias com cooperativas e
associaces Civis.
O Sistema Estadual de Incentivos a Servigos
Acre .Amb'ef‘t?'s (SISA) podera ser |mp|emen_tado POT1 5 direito aos beneficios s6 é concedido apds
S intermédio de subprogramas especialmente ~ PR
(Lein. . ) . ...~ |aaprovagdo da proposta de pré-registro e o
desenvolvidos para atender &reas prioritérias, : i -
2.308/2010) S . cumprimento dos compromissos firmados.
provedores/beneficiérios especificos ou
determinados setores da economia;
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Critério de priorizagdo baseado na relevancia das

O pagamento aos provedores de servigos

(Di Icig?oafw o |é&reas para a conservacdo da biodiversidade, dos | ambientais dependerd da comprovagdo do
93 740/202'3) recursos hidricos, do solo e no potencial para | cumprimento do Convénio, Termo de
' sequestro de carbono. Colaboracéo, Fomento ou Contrato de PSA,;
Para alcancar os objetivos da Politica, a Lei
Amazonas | Prioriza - os Seguintes — Servicos ambleAntgls: A lei ndo define claramente as condicdes
S florestas e suas fitofisionomias, beleza cénica, .- . X
(Lein. x necessarias para 0 pagamento vinculado a
sequestro e estoque de carbono, conservagdo e « ; X
4.266/2015) o R comprovacao do servico ambiental.
uso do solo, valorizacdo da biodiversidade,
regulacéo do clima e servicos hidricos.
O eficaz fornecimento dos SA e dos servicos
ecossistémicos decorrentes dos projetos de
Bahia Areas de Maior Risco Socioambiental; Areas PSA serdo monitorados e verificados pelo
C o A <. ~ .| 0rgdo executor do Programa Estadual de
(Lein. Prioritarias para Conservagdo; Importancia -~
. - i PSA (PEPSA), como condicéo
13.223/2015) | Socioambiental, L . . x . :
indispensavel para a liberacdo do incentivo
ou pagamento, conforme disposto em
Regulamento.
A contratacdo do PSA deverd observar a
importancia ecologica da area e tera como|Q pagamento por servicos ambientais nos
prioridade para servigos ambientais providos por | programas, projetos e contratos que
Ceara comunidades tradicionais, povos indigenas, | envolvam recursos ou incentivos do Poder
(Lein® agricultores  familiares e empreendedores | Pablico dependera de verificagdo e
18.427/2023) | familiares rurais; Preferéncia para projetos | comprovacio das acdes, conforme definido
localizados em areas prioritérias da conservagdo | em regulamento.
da natureza, como RPPNs, pequenas
propriedades rurais e UCs;
Priorizar servicos ambientais afetados por
externalidades negativas; priorizar a conservagao
de &reas de Cerrado relevantes para a manutengédo
dos SA e a preservacdo de areas essenciais para
Distrito corredores ecoldgicos; priorizar projetos de - . -
~ ; ~ A lei ndo define claramente as condicdes
Federal recuperacdo de éareas degradadas, reducdo de . . .
A . o . necessarias para 0 pagamento vinculado a
(Lein. desmatamento e queimadas, e préaticas agricolas combrovacio do servico ambiental
5955/2017) | sustentaveis que contribuam para a mitigagéo das provag ¢ '

mudancas climaticas; e priorizar a protecdo de
areas com restricbes de uso, recuperacdo de
cursos d'dgua e incentivo a preservagdo da
vegetacdo no entorno de corpos hidricos.

Espirito Santo
(Lein®
9.864/2012)

As atividades ligadas a conservagao dos recursos
hidricos e florestais tem especial destaque, com
fontes de financiamento direcionadas a essas
areas.

A inobservéncia das condices e termos
previstos nas clausulas do contrato firmado
pelo proprietario implicara:  imediata
suspensdo do pagamento do beneficio; e o
uso indevido dos recursos concedidos
acarretara sangbes a serem previstas no
contrato de pagamento pelo reconhecimento
da geracdo de servicos ambientais.
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Goiés
(Decreto n.°
9.130/2017)

Na conservagdo e melhoria da qualidade e
disponibilidade dos recursos hidricos, a
biodiversidade, o solo, a cobertura florestal e a
fixagdo de carbono.

O conselho gestor e regulador, integrado
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e
pela Secretaria de Estado da Economia
(ECONOMIA), serd o responsavel por
definir as condicionalidades para o PSA por
meio de editais especificos para cada
subprograma.

Maranhao
(Lein°
11.578/2021)

Valorizacéo e valoragdo do carbono florestal de
titularidade do Estado do  Maranhdo;
consolidacdo, em sua integralidade, das Unidades
de Conservacdo Estaduais; e reducdo da pobreza,
promocdo da inclusdo social e melhoria das
condicGes de vida das pessoas, especialmente dos
produtores da agricultura familiar e dos povos
indigenas e comunidades tradicionais;

A lei ndo define claramente as condicdes
necessarias para 0 pagamento vinculado a
comprovacao do servico ambiental.

Mato Grosso
(Leine
9.878/2013)

Areas de vegetacdo nativa ou areas destinadas a
recuperacdo dessa vegetacdo situadas em:

unidades de conservagdo, terras indigenas,
territérios quilombolas, outras areas
legitimamente  ocupadas por  populacbes

tradicionais, assentamentos rurais da reforma
agraria, propriedades e posses rurais de dominio
privado e outros imoéveis rurais de dominio
publico.

A lei ndo define claramente as condicGes
necessarias para o pagamento vinculado a
comprovacédo do servigo ambiental.

Os valores a serem pagos aos provedores de

Mato Grosso |Areas sob maior risco socioambiental; Areas | servicos ambientais deverdo ser
do Sul prioritarias para conservagdo da biodiversidade e | proporcionais aos  servigos  prestados
(Lein® beleza cénica; Promogdo da gestdo sustentavel e | considerando a extensdo e as caracteristicas

5.235/2018) | reparticdo de beneficios da biodiversidade. da &rea envolvida, os custos de oportunidade

e as acOes efetivamente realizadas.
Paraiba A priorizacdo do pagamento é feita para servigos | A lei ndo define claramente as condicOes
(Leine® ambientais em ecossistemas sob maior risco | necessarias para 0 pagamento vinculado a

10.165/2013)

socioambiental.

comprovacéo do servigo ambiental.

Parana
(Lein.e
17.134/2012)

Areas de relevante interesse para conservagio de
ecossistemas, adjacentes a UC, é&reas para
formacdo de corredores ecoldgicos, e bacias com
déficit de cobertura vegetal. Além disso, a
prioridade na aplicagdo do Biocrédito é dada a
projetos de recuperacdo da vegetacdo nativa e
captura de carbono;

Fica o PSA prestados condicionado a
comprovacdo: do demonstrativo de CAR
Ativo; e
do inicio, no minimo, do processo de
recuperacdo das areas de preservacdo
permanente - APP e das areas de Reserva
Legal, quando ndo estiverem devidamente
conservadas.

Pernambuco
(Leine
15.809/2016)

Areas ambientalmente frageis e de alto risco
socioambiental e prioridades especificas para o0s
subprogramas incluem conservacdo de areas
legais protegidas, biodiversidade, 4gua, carbono,
e beleza cénica;

Caso o provedor descumpra qualquer das
clausulas do projeto apresentado ou exer¢a
condutas lesivas a0 meio ambiente, 0s
pagamentos serdo imediatamente suspensos.

Rio de Janeiro
(Decreto n.°
42.029/2011)

As areas rurais e de mananciais de abastecimento
publico.

O decreto ndo define claramente as
condi¢cBes necessérias para 0 pagamento
vinculado & comprovagdo do servico
ambiental.

Rio Grande do
Sul
(Decreto n.°
56.640/2022)

Sdo priorizadas agBes que contribuam para a
regulacdo do clima, reducdo de emissdes,
conservacdo da biodiversidade, e conservagdo
dos  recursos  hidricos utilizados para
abastecimento publico, entre outros.

O descumprimento total ou parcial de
qualquer das obrigacBes estabelecidas no
projeto ensejard a suspensdo imediata dos
pagamentos.
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Rondénia
(Lein°
4.437/2018)

Em é&reas consideradas criticas para o0
abastecimento publico de agua, assim definidas
pelo Conselho Gestor;

A lei ndo define claramente as condicdes
necessarias para 0 pagamento vinculado a
comprovacao do servico ambiental.

Santa Catarina
(Lein°
15.133/2010)

Areas sob maior risco e de alta relevancia
ambiental, como unidades de conservacao, areas
degradadas e bacias hidrograficas importantes.

Caso o recebedor dos servigos ambientais
descumpra qualquer das clausulas do projeto
apresentado ou exerca condutas lesivas ao
meio ambiente, 0s pagamentos serdo
imediatamente suspensos.

Sao Paulo
(Decreto n.°
66.549/2022)

Areas de elevada importancia para conservacgio
da biodiversidade, dos recursos hidricos e do
solo, com destaque para as Zonas de
Amortecimento de Unidades de Conservacao e
areas identificadas como prioritarias para a
geracdo de servicos ecossistémicos.

O pagamento do provedor de servicos
ambientais é condicionado a comprovagao
do cumprimento do convénio, do termo de
colaboracéo ou de fomento, do contrato ou
da outra espécie de ajuste de pagamento por
servicos ambientais, cabendo ao 6rgao
executor que instituiu o Projeto de PSA
fiscalizar e acompanhar a execucéo.

Tocantins
(Leine
4.111/2023)

Enfase em setores e atividades que respeitem as
peculiaridades do estado e estejam alinhados as
diretrizes nacionais e internacionais. Além disso,
h& uma prioridade para projetos que contribuam
para a regulacdo do clima, reducdo de emissdes
de GEE, e a promogdo de alternativas econémicas
sustentiveis para 0s provedores de Servigos
ambientais.

O pagamento fica condicionado a
comprovacdo da ocorréncia do servico
ecossistémico apés a realizacdo do servico
ambiental.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas legislagdes.

A partir do quadro 14, sobre os critérios de priorizacdo, identifica-se que Lei Federal

estabelece as areas relevantes para a conservagdo da biodiversidade, servigos prestados por
comunidades tradicionais, indigenas e agricultores familiares, além de parcerias com
cooperativas e associacdes civis (BRASIL, 2021).

De maneira semelhante esta a lei do Ceara e também do Mato Grosso, que enfatizam
priorizar terras indigenas, territorios quilombolas e assentamentos rurais. De forma
complementar, as normas dos estados como Alagoas, Goias e Sdo Paulo destacam areas
relevantes para recursos hidricos, biodiversidade e conservacdo do solo, alinhando-se
parcialmente a Lei Federal.

Por outro lado, algumas legislagdes apresentam elementos mais especificos como nos
casos do Maranhdo e Mato Grosso do Sul que incluem a reducdo da pobreza e a incluséo social,
ampliando a abordagem socioeconémica. Outras, como as legislacbes do Amazonas e
Pernambuco, valorizam servigos ambientais relacionados ao carbono e a regulagéo do clima,
conforme diretrizes internacionais. Os estados da Bahia, Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Pernambuco e Santa Catarina priorizam as areas ambientalmente frageis, de risco

socioambiental ou com alta relevancia ecologica.
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Assim como a Lei Federal, os estados do Ceara, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Acre, Bahia e Santa Catarina priorizam 0s pequenos agricultores, as comunidades
tradicionais e os indigenas.

Em relacdo a condicionalidade, também ha diferentes niveis de abordagens nas
condigOes e exigéncias para 0 PSA. Indo desde legislacdes que possuem a condicionalidade
expressa claramente, assim como a Lei Federal, até outras que néo estabelecem.

Estados, como Acre e Alagoas, adotam uma abordagem clara, condicionando o
pagamento ao cumprimento dos compromissos estabelecidos no contrato ou convénio,
semelhante a Lei Federal. Assim, como Bahia e Ceard que estabelecem a verificacdo e o
monitoramento do fornecimento dos servi¢os ambientais, exigindo a comprovagao das agdes
realizadas.

Além disso, algumas legislacdes estaduais, assim como a Lei Federal, prever suspensdo
do pagamento e penalidade em caso de ndo conformidade por parte dos provedores, como no
caso de Pernambuco (Lei n.° 15.809/2016), Espirito Santo (Lei n.° 9.864/2012), Rio Grande do
Sul (Decreto n.° 56.640/2022), Amazonas (Lei n.° 4.266/2015), Sdo Paulo (Decreto n.°
66.549/2022) e de Santa Catarina (Lei n.° 15.133/2010). Estabelecer sanc¢Ges sao importantes
para a execucdo adequada dos servi¢os ambientais e para garantir que 0s recursos investidos
gerem beneficios reais ao meio ambiente.

Ja o estado de Goias atribui ao conselho gestor a responsabilidade de definir as
condicionalidades, permitindo uma adaptacdo as caracteristicas dos projetos, o que pode
oferecer maior flexibilidade, mas caso seja devidamente regulamentado.

Por outro lado, nos estados, como Amazonas, Maranh&o, Paraiba, Rio de Janeiro, Mato
Grosso, Rondénia e o Distrito Federal, ndo ha uma definicdo clara da obrigatoriedade da
comprovacao do SA para a liberacdo dos pagamentos, o que podem comprometer a efetividade

e a transparéncia do programa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo revela a complexidade e a diversidade das regulamentacdes de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) no Brasil. A analise comparativa entre as legislacdes estaduais
e a Lei Federal de PSA (n.° 14.119/2021) destaca avancos no desenvolvimento das politicas de
PSA, ao mesmo tempo que evidencia lacunas nas legislacdes e desafios para a conformidade
das normas. Apesar da Lei Federal representar um marco ao sistematizar o PSA em ambito
nacional, a sua aplicacdo em nivel estadual apresenta disparidades.

O levantamento mostrou que a maioria dos estados brasileiros (vinte), incluindo o
Distrito Federal, possui norma especifica sobre Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).
Dessas, grande parte (14 de 20) foram criadas anterior a Lei Federal, as outras seis surgiram
entre 0s anos de 2021 e 2023, possivelmente influenciadas pela nova lei por declararem seguir
suas diretrizes.

Esta pesquisa identifica um baixo nimero de atualizacGes das legislacdes estaduais,
apos a promulgacéo da legislacdo federal, sendo apenas trés estados. Também evidenciou que
somente cinco estados mencionam a lei federal, indicando a necessidade de conformacéo das
normas estaduais com a Lei Federal, para garantir a efetividade e a coeréncia das politicas de
PSA em todo o pais.

A analise demostrou algumas diferengas nos conceitos de PSA e Servigcos Ambientais
(SA) entre as legislacbes. Embora um pouco mais da metade das legislacBes estaduais (13 de
20) apresente uma definicdo de PSA com algum grau de alinhamento com a Lei Federal,
existem varia¢fes importantes, especialmente no seu detalhamento. J& as definigdes de SA
chamam atencdo, pois apenas (8 de 20) estados contém semelhancas com a definicdo nacional,
enguanto nove estados apresentam um conceito mais proximo ao de servigos ecossistémicos
apresentado na Lei Federal e trés ndo apresentam definicdo. Isso evidéncia a necessidade de
maior alinhamento conceitual com a Lei Federal para alcangar uma maior uniformidade e uma
padronizacao das normas.

Quanto as definicdes dos provedores e pagadores de servicos ambientais embora alguns
estados (9 de 20) apresentem uma definicdo em plena conformidade com a definicdo da Leli
Federal, a maioria (11 de 20) precisa ser revista por apresentar apenas parcial ou nenhuma
conformidade com a Lei Federal.
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J& as modalidades de PSA apresentou variagdes significativas. Com mais da metade dos
estados (12 de 20) nédo especificando quais seriam as modalidades, enquanto outros apesar de
estabelecerem as mesmas modalidades que a Lei Federal, apresentaram uma variacao
significativa, com uma gama maior do modo como se pode realizar o pagamento. Essa
diversidade, permite adaptacdes as particularidades de cada estado.

De maneira semelhante, destacam-se a variedade das fontes de financiamento para o
PSA nas legislacdes estaduais, refletindo uma estratégia definida pelos estados para ampliar as
possibilidades de captacdo de recursos, como forma de contribuir para a sustentabilidade
financeira dos programas.

Na analise da existéncia de mecanismos de monitoramento e avaliacdo, praticamente
todas as legislacBes preveem sistema de cadastro, avaliacdo periddica, a participacao e controle
da sociedade civil nas politicas estaduais de PSA. Esses mecanismos sdo essenciais para
transparéncia das iniciativas e a analise dos resultados dos programas e projeto de PSA.

No que se refere a condicionalidade, a Lei Federal que determina que o PSA depende
de comprovacdo das acdes de melhoria ambiental para a realizacdo do pagamento. Essa
situacdo, apesar de relevante para o préprio conceito de PSA, que exige a condicionalidade, ndo
é estabelecida de forma clara em todas as legislacfes estaduais.

As legislacBes estaduais variam quanto aos servicos ambientais priorizados, as areas
estratégicas e o publico-alvo, refletindo as caracteristicas e necessidades ambientais de cada
regido. Essa flexibilidade garante que as politicas sejam ajustadas a diversidade ambiental e
social, potencializando possivelmente os beneficios tanto para o meio ambiente quanto para o
bem-estar social.

No entanto, o estudo demonstrou a necessidade da padronizacdo de conceitos
fundamentais para o PSA, como as definicdes de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
Servicos Ambientais (SA), provedores e pagadores de SA, para a harmonia e o funcionamento
pleno das politicas. As variacdes conceituais identificadas nas legislagdes estaduais em relacdo
a Lei Federal indicam que possivelmente tais diferencas também ocorram nas legislaces
municipais.

O sentido do PSA é ser um instrumento estratégico de politica publica orientado para
alem do modelo tradicional de comando e controle, superando a logica restritiva que impdem
normas e punicgdes, optando por uma abordagem estratégica, econémica e voluntaria.

Nesse sentido, de maneira geral, a Lei Federal de PSA (n.° 14.119/2021) representa um

importante marco no ordenamento juridico brasileiro por consolidar de maneira ampla uma
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Politica Nacional de PSA, incentivando e direcionando a criagdo e atualizacao de regulamentos
sobre o tema. Nesse contexto, respeitando suas carateristicas, 0s estados que ainda ndo possuem
legislacBes especificas sobre PSA e 0s que ja possuem, precisam se alinhar as diretrizes da Lei
Federal, como forma de garantir a conformidade entre as normas, a efetividade das politicas de
PSA e uma maior seguranca juridica para a implementagdo dos programas e projetos no Brasil.

Diante desse cenario, espera-se que os resultados apresentados sirvam de base para
outras pesquisas e incentivem uma maior integracdo e conformidade entre as legislacGes
estaduais e a Lei Federal, promovendo uma politica de PSA mais coesa, eficiente e justa. Tal
esforgo é essencial para consolidar o PSA como um instrumento estratégico para a conservagao

ambiental no Brasil.
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