1 INTRODUCAO

Os estudos relacionados ao efeito da agdo antropica sobre o aumento das temperaturas
globais (aquecimento global) colocaram em énfase as problematicas que esse fendmeno podera
desencadear para a vida na Terra (IPCC, 2019).

Desde o inicio da vigéncia da Conven¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima - UNFCCC em 1994, varios paises vém discutindo formas e acordos conjuntos na
busca de solugdes para a redugdo de emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa (GEE), que
possam ajudar a reestabelecer as temperaturas globais aos niveis anteriores ao periodo pré-
industrial (BRASIL, 2004a).

O Brasil, como signatario das iniciativas globais em favor da redugdo de emissdes
antropicas de GEE publica através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI o
Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, onde sdo avaliadas as emissoes
relacionadas aos setores de Energia, Residuos, Producdo Industrial, Agropecuaria, Mudancas
de uso da terra e floresta (LULUCF) (BRASIL, 2021a).

Desses setores, a Agropecuaria e a Mudanga de Uso da Terra, sdo bastantes expressivas,
devido principalmente ao grande rebanho animal criado nas pastagens em todo o Brasil e as
mudangas de uso do solo relacionadas ao desmatamento de florestas para expansdo da
agricultura e pastagens (BRASIL, 2021a).

A agricultura familiar incluindo as propriedades de manejo orgéanico, podem contribuir
para a mudanga desse cenario, ja que essas propriedades geralmente mesmo ocupando poucos
espacos de terra, conseguem produzir uma grande diversidade de alimentos em sistemas
integrados, e com tecnologias e formas de manejo que reconhecidamente ja possuem
caracteristicas de baixa emissdo de carbono (CARDOSO et. al., 2012).

Dessa forma, se torna viavel e necessario estudar como € possivel desenvolver um
projeto de crédito de carbono em uma propriedade organica, considerando os padrdes de
certificag@o no mercado de carbono atualmente.

Com isso, 0 objetivo deste estudo foi analisar a viabilidade técnica de um projeto de
crédito de carbono na Fazendinha Agroecoldégica Km 47, utilizando as metodologias
Agriculture Land Management (ALM) e Afforestation, Reforestation, Revegetation (ARR) do
padréo Verified Carbon Standard (VCS Standard). Este estudo foca na andlise da viabilidade
técnica de um projeto de crédito de carbono na Fazendinha Agroecologica Km 47, utilizando
as metodologias de Agriculture Land Management (ALM) e Afforestation, Reforestation,
Revegetation (ARR) do padrdo Verified Carbon Standard (VCS). Os objetivos especificos
foram: a) Avaliar a Fazendinha Agroecoldgica Km 47 quanto a elegibilidade para geracdo de
um projeto de crédito de carbono: b) Caracterizar as mudangas do solo no ano de 2021 na
Fazendinha Agroecologica Km 47, bem como descrever as atividades de agricultura e pecuaria
realizadas; c) Identificar as possiveis fontes de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa
na Fazendinha Agroecologica Km 47; d) Elaborar o balanco de gases de efeito estufa da
Fazenda Agroecoldgica no periodo de 1 ano (janeiro a dezembro de 2021); e) Avaliar a
Fazendinha Agroecologica Km 47 quanto a adicionalidade para geragdo de um projeto de
crédito de carbono; f) Realizar a andlise viabilidade financeira de um projeto de créditos de
carbono na Fazendinha Agroecoldgica Km 47; g) Comparar os desafios e oportunidades no
mercado de carbono para propriedades organicas.

O estudo foi dividido em cinco etapas principais, avaliando a aderéncia da Fazendinha
Agroecoldgica aos critérios de elegibilidade, avaliando a linha de base de emissdes de 2021, a
adicionalidade das tecnologias propostas, a viabilidade financeira do projeto e, finalmente, as
implicagdes mais amplas para a agenda climéatica em propriedades orgénicas.



2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 A Crise Climatica e os Acordos Globais pelo Clima

O primeiro relatorio do Painel Intergovernamental sobre mudanga do clima (IPCC) foi
publicado em 1990 e projetou que se a quantidade de CO> na atmosfera, as temperaturas
globais atingiriam de 1,5 a 4,5 °C (IPCC, 2019). Esse relatdrio foi decisivo para a criagdo da
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima - UNFCCC na Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92) (BIATO, 2005).

A UNFCCC, entrou em vigor em 1994, e tem como objetivo principal realizar o
monitoramento dos niveis de gases de efeito estufa na atmostfera, e estabelecer quais os niveis
de concentracdo de gases que devem ser mantidos para minimizar a interferéncia antrépica no
funcionamento do clima no planeta. Como segundo objetivo, essa organizagdo tem como
funcdo estabelecer compromissos entre os paises e responsabilidades comuns sobre essa
problematica (PNUD, 2016).

Entendendo que para paises desenvolvidos o processo histérico do desenvolvimento
industrial ocorreu em maior escala, compreende-se que esses paises historicamente
contribuiram com maiores niveis de emissdes de gases do efeito estufa. Assim, para a
UNFCCC, o estabelecimento dos compromissos e metas de reducdo de emissdo de gases de
efeito estufa ¢ feito de maneira diferente quando tratado com paises classificados como
desenvolvidos e subdesenvolvidos (PNUD, 2016).

Partindo desse principio, foi estabelecido no &mbito da Convencéo a divisdo dos paises,
segundo o agrupamento entre aqueles que sdo os maiores responsaveis pela emissdo de gases
de efeito estufa histdrica e atualmente (Paises Partes do Anexo I), e aqueles cuja emissdes ainda
sdo relativamente baixas e contribuem em quantidade menor no processo de aumento da
concentracgdo de gases do efeito estufa (Paises Nao-Partes do Anexo 1).

A partir do reconhecimento das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, a
depender do grupo que o pais se enquadra, foram estabelecidos alguns compromissos gerais,
conforme descrito por PNUD (2016):

“Elaborar inventarios nacionais de emissdes de gases de efeito estufa; implementar
programas nacionais e/ou regionais com medidas para mitigar a mudanga do clima e
se adaptar a ela; promover o desenvolvimento, a aplicaggo e a difusdo de tecnologias,
praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as emissdes antropicas de
gases de efeito estufa; promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnolégicas,
técnicas, socioecondmicas e outras, em observagdes sistematicas e no
desenvolvimento de bancos de dados relativos ao sistema do clima; promover e
cooperar na educacdo, treinamento e conscientizagdo publica em relagdo & mudanca

do clima (PNUD, 2016).

Os paises listados no Anexo I tinham compromissos adicionais, entendendo sua maior
contribuicdo nas emissdes de GEE, que foram listados conforme descreve PNUD (2016):

Adotar politicas e medidas nacionais para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
e mitigar a mudanga do clima, de forma a voltar em 2000 aos niveis de emissdes
antrépicas de gases de efeito estufa de 1990; transferir recursos tecnoldgicos e
financeiros para paises em desenvolvimento; auxiliar os paises em desenvolvimento,
particularmente os mais vulneraveis 8 mudanga do clima, na implementag&o de a¢des
de adaptacfio e na preparagdo para a mudanga do clima, reduzindo os seus impactos

(PNUD, 2016).



Estabelecido os acordos de responsabilidades comuns, porém diferenciadas, a
Conferéncias das Partes da UNFCCC (COP) passou a acontecer anualmente, e desde a 1?
Conferéncia das Partes da Convengdo (COP1), ocorrem avaliagdes do cumprimento dos
acordos estabelecidos pelos paises membros.

Varios momentos sdo importantes nesses 28 anos de acontecimentos das Conferéncias
das Partes da UNFCCC, porém alguns foram determinantes na estruturacdo dos mecanismos
de defini¢do de metas para redugdo de emissdes antropicas de gases de efeito estufa, e das
formas de compensagdo para aqueles que efetivamente promovem a mitigacdo de GEE
(BRASIL, 2004a; PNUD, 2016).

Durante a COP3, que aconteceu em Quioto no Japdo em 1997, o Protocolo de Quioto
foi estabelecido, e com ele pode se definir que os paises industrializados teriam o compromisso
de redugdo de emissdes antropicas de gases de efeito estufa, no periodo de 2008 a 2012, de pelo
menos 5% abaixo dos niveis de emissdes verificadas em 1990 (ano base!), com o objetivo de
estabilizar a concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera.

Outro ponto importante estabelecido no Protocolo de Quioto foi a possibilidade de
utilizacdo dos denominados “mecanismos de flexibilidade™ para que os paises desenvolvidos
pudessem cumprir parte de seus compromissos quantificados de reducdo e limitagdo de
emissoes de gases de efeito estufa, utilizando 1) implementa¢des de a¢des conjunta entre paises,
conforme defini¢cdo do Artigo 6; ii) o comércio de emissdes, conforme defini¢do do Artigo 17,
e iii) o mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), conforme defini¢do do Artigo 12
(BRASIL, 2004a; PNUD, 2016). Sendo assim, as implementa¢des conjuntas e o comércio de
emissdes funcionariam entre Paises listados no Anexo B; e o mecanismo de desenvolvimento
limpo (MDL), poderia funcionar de forma bilateral entre Paises listados no Anexo B e os paises
sem compromissos obrigatorios de redugdo de emissdo de GEE (Paises ndo listados no Anexo
B), e assim surgiu o processo embrionario de formacdo do mercado de créditos de carbono
através do MDL.

O Brasil, mesmo ndo tendo metas de redugdo de emissdes de gases, aderiu em 2002 ao
Protocolo de Quioto, possivelmente por entender as oportunidades que o pais poderia ter com
0 acesso a politicas redutoras de emissdo de GEE e com a possivel negociacdo de créditos de
carbono gerados no pais no mercado global. Para isso, como forma de tornar o seu programa
de redugdo visivel dentro das estruturas do Governo Brasileiro, em 2004 foi iniciado o Plano
de Acdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia (PRODCAM), como uma
das iniciativas mais importantes de reducéo de emissdes de gases de efeito estufa no pais.

A Figura 1 abaixo representa a primeira parte da cronologia desses eventos e acordos
firmados para melhor entendimento.

1 O termo “ano base” se refere ao ano de referéncia para as metas e acordos na UNFCCC, ja que o primeiro
relatorio do IPCC foi divulgado em 1990.
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CRONOLOGIA DE ACORDOS DAS CONFERENCIA DAS PARTES DA UNFCCC - COP

Figura 1: Parte 1 da Cronologia de Acordos das Conferéncias das Partes da UNFCCC — COP.
Fonte: (Elaborado pelo autor).

Dessa forma, quando da vigéncia do Protocolo de Quioto em 2005, o pais ja tinha em
sua estrutura formas de comprovar iniciativas de mudancga na logistica de funcionamento do
Estado em buscar de atender aos compromissos desse protocolo.

Mesmo assim, em 2009 o pais anunciou de forma voluntdria uma meta brasileira de
reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissdes até 2020.

Como efeito da adesdo ao Protocolo de Quioto e o funcionamento do PRODCAM, em
2012 o Brasil atingiu a menor taxa de desmatamento da Amazonia, com cerca de 4.571 Km? de
redugdo, o que significou uma diminuicao de cerca de 83% na area de desmatamento em relagéo
a 2004, ano de implementacdo do PRODCAM.

Posteriormente, como um dos eventos mais importantes no histérico dos acordos
globais pelo Clima, em Paris no ano de 2015 foi assinado o tratado conhecido como Acordo de
Paris, durante a COP-21, e ratificado por 166 partes da UNFCCC (166 de 197 paises membros
da Convengao). Esse acordo reforcava as metas globais de promogao de politicas de redugdo
das emissoes antropicas de GEE, e registrou como meta garantir que média de aumento da
temperatura global neste século ficaria abaixo de 2°C, e no maximo se limitaria a até o aumento
de 1,5° Celsius em relacdo aos niveis pré-industriais (PNUD, 2016).

Como mecanismo de comprovagdo, os paises membros da UNFCCC passariam a informar
anualmente através de inventdrios nacionais de gases de efeito estufa quanto conseguiram
cumprir em suas metas, através das denominadas Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC, na sigla em inglés) (PNUD, 2016).

Adicional a essas determinagdes, havia varios questionamentos antes da COP-21 sobre as
continuidades de uso do MDL como mecanismo de flexibilidade para demonstrar a
compensag¢ido de emissdes de gases de efeito estufa nas NDCs dos paises com metas definidas,
obrigatdrias ou voluntdrias, pois ndo havia em seu formato nenhum mecanismo que
impossibilitasse a contagem ou venda dupla dos créditos de carbonos gerados (MIGUEZ e
ANDRADE, 2018; SILVA, 2022).

Assim, a Unido Europeia e o Brasil se articularam numa proposta do uso de novos
mecanismos, que foram registrados no Artigo 6 e suas clausulas do Acordo de Paris, e que
quando implementados permitiriam a utilizacdo de créditos de carbono gerados por agentes da
sociedade civil, como empresas, organizagdes sociais, projetos, nas NDCs dos paises membros
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e daria seguranca as transa¢des no mercado voluntdrio, e também previu que a UNFCCC
deveria criar um mecanismo de garantia de registro de créditos para os paises membros de modo
a ndo gerar dupla contabilidade (MIGUEZ e ANDRADE, 2018; SILVA, 2022).

No Acordo de Paris também se determinou que os mecanismos do artigo 6, deveriam
ser regulamentados depois de 2 anos, porém devido a Pandemia do Coronavirus?, essa deciso
foi postergada (MIGUEZ ¢ ANDRADE, 2018; SILVA, 2022).

Na Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP 26), acontecida em 2021 em Glasgow na
Escocia, foi assinado o Pacto de Glasgow, que teve como uma de suas decisdes a
regulamenta¢do dos Mecanismos do Artigo 6 do Acordo de Paris, criando dentro da estrutura
da ONU um Orgfo, que ira supervisionar a comprovagéo de iniciativas redutoras de emissdo
de GEE como fonte de Redugdes certificadas de emissdes (RCE) e fazer controle do sistema de
transferéncia de créditos de comprovagao de redugéo de emissdes de GEE (SILVA, 2022).

Com essa decisdo, a UNFCCC criou regras claras de regulagdo do mercado de carbono
no mundo, que permitird que inclusive iniciativas voluntarias sejam utilizadas para emissdo de
RCEs, e que possam ser contabilizadas nas NDCs dos paises financiadores (SILVA, 2022).

Abaixo segue na Figura 2 segunda parte da cronologia de Acordos das Conferéncias
das Partes da UNFCCC, como descrito no texto.

Figura 2: Cronologia da 2? parte dos Acordos das Conferéncia das Partes da UNFCCC. Fonte:
Elaborado pelo autor.

O Brasil, sempre teve protagonismo nas discussdes e propostas relacionados aos
acordos climaticos, e cumpre historicamente a cldusula de compromisso da UNFCCC em que
os paises devem produzir seus Inventarios Nacionais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
para monitorar os niveis de emissdes produzidas pela sociedade brasileira, de modo a avaliar
que niveis de emissoes o pais se encontra e que medidas precisam ser adotadas a curto, médio
e longo prazo para contribuir com a redug@o dos impactos do aumento da concentragdo dos
gases de efeito estufa na atmosfera (BRASIL, 2021).

22 A partir de fevereiro de 2020, ha o inicio da epidemia causada por um novo tipo de coronavirus, e isso trouxe

bastante dificuldade ao funcionamento normal das institui¢des em todos os paises, inclusive no Brasil (Marques
et. al, 2020.)
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Essa iniciativa, coordenada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia— MCTI, j& estd em
sua 4* edig¢@o, sendo a ultima versdo divulgada em 2020, e que serve como documento de
comunicag¢do de cumprimento a NDC Brasileira a UNFCCC para registrar os dados de emissao
do Brasil no ambito da Convengéo e firmar o acordo do Governo Brasileiro com a mitigacdo
de GEE (BRASIL, 2021).

Como escopo, sdo monitoradas as emissdes de GEE em 5 setores estratégicos da
economia, seguindo as diretrizes do [IPCC (2006). Esses setores sdo 1- Energia, 2 — Processos
Industriais, 3 — Agropecuaria, 4 — Uso da Terra, Mudanga de Uso da Terra e Florestas
(LULUCF) e 5- Residuos (BRASIL, 2021).

Outra iniciativa coordenada por um grupo de organiza¢des ndo governamentais também
monitora e divulga os quantitativos de emissoes de GEE no Brasil, trata-se do SEEG - Sistema
de Estimativas de Emissdes e Remoc¢des de Gases de Efeito Estufa (AZEVEDO et. al, 2018).
Esse observatorio produz anualmente a estimativa dos niveis de emissdes de GEE no Brasil e
publica relatdrios analiticos sobre a evolugéo dessas emissdes.

Cabe ao Governo Brasileiro, definir as metas e compromissos que o Estado e a
sociedade civil devem cumprir relacionados a NCD Brasileira. Dessa forma, o Estado Brasileiro
vem criando formas, dentro da sua estrutura, para validar e orientar sobre como proceder para
o reconhecimento de iniciativas de fomento a redug@o de emissdes de gases de efeito estufa.

Nesse contexto, estabeleceu em 2022 através do Decreto n® 11.075 de 19 maio de 2022
os procedimentos para elaboragdo dos Planos Setoriais de Mitigagdo das Mudangas Climaticas
e instituiu o Sistema Nacional de Redu¢ao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, dando inicio
ao processo de regulamentag¢do do mercado de carbono no Brasil (BRASIL, 2022). Ja em 2023,
através do projeto de Lei 412/2022, o Congresso Nacional do Brasil, que representa a Camara
dos Deputados e o Senado Federal, colocou em discussdo a promulgacdo do Sistema Brasileiro
de Comércio de Gases de Efeito Estufa (SBCE), que representa a criagdo do mercado regulado
de carbono no Brasil (CONGRESSO NACIONAL, 2023).

O PL 412/2022 traz as diretrizes de funcionamento do SBCE e prevé a estruturagdo de
uma série de orgdos de controle, reconhecimento de metodologias, sistema de registro de
projetos de redugdes de emissdes, bem como quais os setores e valores limites de emissdo que
tornardo obrigatéria a compra de créditos de carbono como mecanismo de compensagdo de
emissoes (CONGRESSO NACIONAL, 2023).

Como destaque e relagdo ao tema dessa dissertagdo, tem-se o trecho que exclui a
produgdo agropecuaria do SBCE, conforme descri¢do do inciso 2° e 3° do Artigo 1°:

“§ 2° Para os fins desta Lei, ndo se consideram atividades, fontes ou instala¢des
reguladas, nfo se submetendo a obrigagdes impostas no &mbito do SBCE, a produgéo
primaria agropecudria, bem como bens, benfeitorias e infraestrutura no interior de
imoveis rurais a ela diretamente associados. § 3° Para a imposi¢do de obrigagdes no
ambito do SBCE néo serfo consideradas emissdes indiretas decorrentes da produgéo
de insumos ou de matérias-primas agropecuarias.” (Congresso Nacional, 2023).

Como status atual, o projeto de Lei 412/2022 ja aprovado no Senado Federal, estd em
analise pela Camara dos Deputados do Brasil (CONGRESSO NACIONAL, 2023).

2.2 Funcionamento do Mercado de Créditos de Carbono
2.2.1 Surgimento e definicio do mercado de crédito de carbono
Foi a partir da concepc¢éo e promulgagdo do uso do MDL no ambito do Protocolo de

Quioto que os paises listados no Anexo B puderam realizar financiamentos de projetos em
paises ndo listados no Anexo B, em sua maioria paises subdesenvolvidos, e utilizar os resultados

6



quantificaveis de redu¢do de emissao de gases do efeito estufa desses financiamentos para gerar
as denominadas Redu¢des Certificadas de Emissdes (RCEs), para a sua utilizagdo em suas
NDCs no ambito do Protocolo de Quioto e compensar emissdes atraveés da compra de redugdes
realizadas por terceiros (BRASIL, 2004a; PNUD, 2016)

A estrutura e funcionamento desse mecanismo, foi primordial para o inicio do Mercado
Regulado de Carbono, que seguia regras rigidas para medir, reportar, validar e certificar os
créditos gerados e era supervisionado pela UNFCCC (PNUD, 2016). Porém, ao longo do tempo
e com a ampliagdo da participagdo da sociedade civil nas COP e como consequéncia das
dificuldades em acessar o Mercado Regulado de Carbono, foram surgindo iniciativas de
negociagdo bilateral entre empresas, agentes de mercado, e detentores de iniciativas de reducdo
de emissdo de GEE, que movimentavam recursos financeiros, no que foi denominado
posteriormente como Mercado voluntario de carbono (VARGAS et. al; 2022).

Para padronizagdo da quantificacdo das emissdes de gases de efeito estufa o IPCC
divulgou em 1997, com atualizagdo em 2006 e 2019, o IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories (IPCC, 1997; IPCC, 2006; IPCC 2019) que define as diretrizes
técnicas e cientificas que deveriam ser seguidas para elaborag¢do de inventarios de gases de
efeito estufa, com foco principal em auxiliar os paises membros da UNFCCC em produzir suas
NDC.

Esses documentos definem os setores e subsetores que devem ser inventérios, € como
consequéncia foram sendo publicadas as metodologias especificas de quantificagdo para
diversas atividades desenvolvidas no setor de energia (Energy), agricultura, florestas e outros
usos da terra (AFOLU), na producdo industrial (Industrial processes e product use), e residuos
(Waste) (IPCC, 1997; IPCC, 2006; IPCC 2019).

Essas metodologias, foram o que deram base para o desenvolvimento da quantificagdo
dos projetos de crédito no ambito do MDL e boa parte das metodologias dos padrdes de
certificagdo do mercado voluntario (VERIFIED CARBON STANDARD, 2023a; VERIFIED
CARBON STANDARD, 2023b).

O mercado voluntério de carbono néo utiliza 0 mesmo enquadramento em padrdes de
MDL e RCEs, pois apesar de seguirem padrdes de auditoria internacional nas elaboragdes dos
inventarios, ndo necessitam de certificacdo pela UNFCCC para serem comercializados, e
também nao ha uma defini¢do nas COP da possibilidade de uso desses créditos de carbono
gerados para serem utilizados pelos paises listados no Anexo B do Protocolo de Quioto para
cumprimentos de suas metas de reducdo. Porém, os agentes da iniciativa privada podem
negociar com empresas que buscam figurar na redug@o de emissdo de gases de efeito estufa no
mundo (VARGAS et. al; 2022).

De forma geral, para acessar recursos ou financiamentos vinculados ao mercado de
carbono, um projeto, um programa, uma propriedade rural, empresa, associagdo comunitaria,
cooperativa, municipio, Estado ou Pais, deve estar vinculado a alguma iniciativa certificada
através da UNFCCC (mercado regulado) ou algum padrido de certificacdo internacional da
iniciativa privada (mercado voluntario).

Pela metodologia definida no Protocolo de Quioto em 1997, para cada RCE emitida no
mercado regulado significa que a iniciativa ou projeto deixou de emitir ou retirou da atmosfera
cerca de 1 t.CO2 (uma tonelada de CO: equivalente)’. Essa RCE resultado de investimento de
um pais desenvolvido em projetos executados em paises subdesenvolvidos, pode ser utilizada

3 E uma medida métrica usada para comparar as emissdes de varios gases de efeito estufa com base em seu
potencial de aquecimento global (GWP), convertendo quantidades de outros gases para a quantidade equivalente
de diéxido de carbono com o mesmo potencial de aquecimento global. Os equivalentes de dioxido de carbono séo
comumente expressos como milhdes de toneladas métricas de equivalentes de dioxido de carbono, abreviado como
tCO2-e (FAO, 2017).
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pelo pais investidor para solicitar a UNFCCC que seja utilizada para diminui¢@o na sua meta
quantificavel de redugdo de emissdes de GEE nas atividades de seu pais. (ICC BRASIL, 2021;
PNUD, 2016).

De outra forma, se uma empresa, fundo de investimento ou qualquer membro da
sociedade civil queira investir em projetos que poderdo gerar reducdo de emissdes de gases do
efeito estufa e depois negociar esse crédito gerado, denominado RVE - Redugéo Voluntaria de
Emissdes (ICC BRASIL, 2021).

2.2.2 Os padraes de certificacio no mercado de crédito de carbono

Para o mercado regulado de carbono os procedimentos para medir, reportar, validar e
certificar o crédito de carbono sdo determinados pelo o6rgdo supervisor do MDL,
principalmente, ligado diretamente 8 UNFCCC (PNUD, 2016).

Ja no mercado voluntario de carbono as metodologias sdo independentes e realizadas
diretamente por empresas de auditoria, sendo os padrdes de certificagdo com a maior quantidade
de projetos no Brasil a Verified Carbon Standard - VCS*, O Gold Standard’ e o Social Carbon®
(ICC BRASIL, 2021). Mas, h4 uma série de empresas que prestam o mesmo servigo. A Figura
3 ilustra a evolugdo do surgimento dos padrdes de certificagdo internacional que atuam no
mercado voluntario de carbono nos tltimos 28 anos (Hamerkop, 2023).

4 https://Verra.org/.
5 https://www.goldstandard.org/.
6 https://www.socialcarbon.org/.



Figura 3: Infografico com a relagdo dos padrdes de certificacdo internacional do mercado
voluntario de carbono que surgiram nos ultimos 28 anos. Fonte: Hamerkop (2023).

Como ja citado anteriormente, cada padrdo tem regras especificas para que um projeto
possa receber a certificacdo de reducdes de emissdes de gases de efeito estufa, além de
metodologias especificas, baseadas nas defini¢des do IPCC e do MDL, para certificar projetos
(VERIFIED CARBON STANDARD, 2023¢c; GOLDSTANDARD, 2019).

2.2.3 O Setor de AFOLU e modalidades de projetos de crédito de carbono?7

Para a agropecuaria de acordo com o IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories (IPCC, 1997; IPCC 2006; IPCC 2019) o setor de enquadramento de suas atividades
¢ o de Agricultura, Florestas e Outros usos do solo, que na sigla em inglés é descrita como
AFOLUS? (Agriculture, Forest and other land uses).

7 Como definigdo de escopo, essa dissertagdo tera como foco analisar as regras e metodologias seguidas pelo

Verified Carbon Standard — VCS, padrdo com maior representatividade em numeros de projetos certificados no
Brasil.

8 Para o setor de AFOLU nos inventarios nacionais, é adotado o setor de Agropecuaria e Mudanga de Uso da Terra
em separado.
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Desse setor, no mercado voluntario de carbono sdo derivados 6 (seis) subsetores, que
sdo:
Florestacdo, Reflorestamento e Revegetagcdo (ARR);
Gestao de Terras Agricolas (ALM);
Melhor Gestdo Florestal (IFM);
Emissées Reduzidas por Desmatamento e Degradagdo Florestal Evitadas (REDD);
Conversdo evitada de pastagens e matagais (ACoGS);
Restauragdo e Conservacdo de Zonas Humidas (WRC);

Atualmente, o principal subsetor de AFOLU?, que concentra a maioria dos projetos no
Brasil é o REDD, que certifica redu¢des de emissdes evitadas pela manutencdo da floresta,
evitando o seu desmatamento ou sua degradagdo (VERIFIED CARBON STANDARD, 2023d).

Em segundo lugar, estdo os projetos de ARR que possuem mais iniciativas em registro
para certificagdo, assim atividades que envolvem o reflorestamento ou a restauragdo florestal,
como a regeneragdo natural, nucleagdo, instalagdo de sistemas agroflorestais, e plantios
florestais de espécies nativas ou exdticas podem gerar créditos de carbono com a certificagéo
do aumento da cobertura vegetal em uma determinada area (VERIFIED CARBON
STANDARD, 2023b).

Os projetos no setor de IFM (para atividades que atuam com florestas manejadas) e
ALM (atividades que melhoram a eficiéncia do manejo de areas agricolas, como foco em
aumento do teor de carbono organico do solo) ainda possuem pouca efetividade na geragdo de
créditos, pois para IFM a metodologia para solicitar a certificagdo na VERIFIED CARBON
STANDARD, principal padrio, ainda estd em avaliacdo final, e a metodologia de ALM teve
sua liberacdo para uso efetivada somente em 28 de setembro de 2023 (VERIFIED CARBON
STANDARD, 2023a).

Nao ha uma regra especifica nas metodologias dos padrdes que defina o tamanho das
propriedades que possam ser envolvidas nos projetos de crédito (VERIFIED CARBON
STANDARD, 2023c; GOLDSTANDARD, 2019). O desenvolvedor deve seguir somente
regras especificas para comprovar que a propriedade segue as leis ambientais, trabalhistas,
sociais e econdmicas do pais, atendendo aos requisitos de compliance, bem como regras
especificas para comprovagdo da redugdo de emissdo (VERIFIED CARBON STANDARD,
2023c).

Pode o desenvolvedor estruturar um projeto envolvendo uma unica propriedade rural,
ou estruturar um projeto envolvendo varias propriedades, como um projeto agrupado. Porém,
em um projeto agrupado, todas as propriedades rurais devem ter caracteristicas comuns que
definem uma regra basica de adesdo ao grupo (VERIFIED CARBON STANDARD, 2023c¢).
Cabe ao desenvolvedor do projeto de crédito definir regras ou caracteristicas adicionais que
uma propriedade rural deve ter para ser incluida num projeto de crédito.

2.2.4 As etapas de um projeto de crédito de carbono

Para a gerag¢do do crédito de carbono, seguindo as regras do mercado voluntario, o
processo de certificacdo segue uma série de etapas'®:

Etapa 1 — Estudo de viabilidade pelo desenvolvedor:

9 Para mais informagdes consultar https://registry. VERIFIED CARBON STANDARD.org/app/search/VCS.
10 Como definigdo de escopo, essa dissertagdo tera como foco analisar as regras e metodologias seguidas pelo

Verified Carbon Standard — VCS, padrdo com maior representatividade em numeros de projetos certificados no
Brasil.
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Em primeira etapa ainda de prospeccdo cabe uma avaliagcdo da propriedade/projeto de
reducdo de emissdo para verificar se ele atende as regras do pais em relagdo a legislagdo
ambiental, social, trabalhista, dentre outros aspectos de atendimento ao compliance que o
padrdo VCS Standard exige. Nessa etapa também ¢ feito uma simulag¢éo de geracdo de créditos
e um cash flow de desenvolvimento do projeto ao longo de toda sua duragdo. Avaliado esses 2
pontos, ¢ tomada a decis@o de prosseguir ou declinar com o projeto de crédito.

Etapa 2 — Elaboracao do documento de concepciio do projeto pelo desenvolvedor:

Em casos em que hé viabilidade técnica, financeira e juridica para desenvolver o projeto
de crédito, ha o prosseguimento para a elaboracdo do documento de concepg¢do do projeto
(Project design document — PDD, na sigla em inglés), que pode ser um modelo simplificado
com informag¢des basicas ou um modelo completo, com todos os dados e bases de calculos para
a proje¢do de geracdo de créditos. Nessa etapa sdo consideradas todas as informagdes de
detalhamento da iniciativa que ira provocar redug@o ou remoc¢ao de gases de efeito estufa, e sdo
elaborados todos os estudos de base e calculos baseados na metodologia especifica para a
atividade.

Etapa 3 — Validac¢ao do projeto por auditoria independente:

Apds a concepcdo do projeto é realizada a contratagdo de auditoria independente,
cadastrada para prestacdo de servigo ao padrdo de certificacdo, nesse caso o VCS Standard,
onde essa auditoria ird validar a viabilidade técnica e juridica do projeto de crédito de carbono
modelado pela desenvolvedora junto com o proprietario da iniciativa redutora de emissdes.
Esse processo exige a verifica¢do de todas as informagdes disponibilizadas pela desenvolvedora
no PDD, além da checagem de informagdes adicionais de compliance pela auditoria contratada.

Etapa 4 — Analise do relatorio de auditoria e registro do projeto pela certificadora:

Apbs o parecer de aprovacdo da auditoria independente, é realizado o envio do PDD e
relatérios a certificadora de créditos de carbono, e essa € responsdvel por analisar as
informagdes, além da checagem in loco das iniciativas, e emite um parecer de aprovacéo ou
reprovacdo do prosseguimento de aceite daquele PDD em sua plataforma. Se o parecer for
positivo, esse projeto de crédito passa a ficar disponivel no banco de dados aberto da
certificadora, passando a ter o status de registrado. Com isso o projeto passa a ter o carater
potencial em definitivo para a possibilidade de geracdo de créditos de carbono certificado no
mercado voluntério.

Etapa S: Elaboracao do relatério de monitoramento pelo desenvolvedor:

Com o PDD registrado cabe a desenvolvedora junto com o proprietario da iniciativa
redutora, definir quando irdo submeter esse projeto a uma nova auditoria para informar como
estd o desenvolvimento desse projeto, e enviar um relatéorio de monitoramento com a
contabilizagdo em tCO2e da quantidade em gases de efeito estufa que deixaram de serem
emitidos para a atmosfera (redugéo de emissdo) ou que foram removidos da atmostera (remogao
de GEE) no periodo de contabiliza¢cdo definido no PDD. Esse relatério de monitoramento
também segue os padrdes de calculos definidos na metodologia especifica para o subsetor de
atividade avaliada.

Etapa 6: Verificacdo do relatério de monitoramento por auditoria independente:
11



Apds a concepgdo do relatério de monitoramento é realizada novamente a contratagdo
de auditoria independente, para validacdo das informacdes geradas. Esse processo exige a
verificagdo de todas as informacdes disponibilizadas pela desenvolvedora no relatério de
monitoramento, além da checagem em campo da realizagdo das atividades redutoras de
emissoes. Com o parecer, € feita novamente a submissao a certificadora para a checagem.

Etapa 7: Analise do relatorio de auditoria e registro dos créditos de carbono pela
certificadora:

Apbs o envio do relatério de avaliagdo do processo de monitoramento do projeto e da
quantidade de emissdes reduzidas ou a realiza¢do de remog¢des de GEE, a certificadora faz uma
nova avaliagdo que no final ird indicar a veracidade do parecer. Apos a aprovagdo € registrada
a quantidade de créditos de carbono gerados. A Figura 4 apresenta o organograma de
funcionamento das etapas de um projeto de créditos de carbono.

Figura 4: Cronologia das etapas de certificacdo de um projeto de crédito de carbono, baseado
no padrdo VCS Standard. Fonte: VERIFIED CARBON STANDARD (2023c¢).

2.2.5 A certificacdo socioambiental num projeto de crédito de carbono

De forma adicional, por conta das exigéncias do mercado em relagdo as agdes de
desenvolvimento de projetos de créditos de carbono e com alinhamento com a Agenda 2030 da
ONU (ONU, 2014), geralmente uma certificagdo adicional vem fazendo parte da estrutura de
projetos de créditos.

A certificacdo socioambiental atesta que um projeto de crédito de carbono gera
beneficios para além das redugdes/remoc¢des de GEE, e que proporcionam a melhoria do padrao
de vida para as pessoas e comunidades no seu entorno, para o clima e para a biodiversidade
(CCB STANDARD, 2017). Para adicionar essa certificacdo, as desenvolvedoras de projetos de
créditos de carbono formulam projetos adicionais, que sdo submetidos a auditoria independente,
seguindo os padrdes de certificag@o internacionais que atuam nesse setor.

Esse padrio de certificag@o socioambiental pode mudar a depender do setor de atividade
do projeto de crédito, mas os que possuem maior representatividade no mercado sdo aqueles
desenvolvidos por certificadores tradicionais de crédito de carbono, como o CCB STANDARD
(2017). Além disso, ha padrdes de geragdo de créditos, que ja possuem em sua estrutura interna
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o cumprimento de requisitos socioambientais, como o Gold Standard!' e o Social Carbon'?, o
que faz com que o crédito de carbono gerado por esses padrdes ja seja gerado com dupla
certificagdo, tanto de veracidade do crédito de carbono, bem como o atendimento aos requisitos
socioambientais.

2.2.6 Avaliacao de qualidade de um projeto de crédito de carbono

De forma também adicional, € como resultado das exigéncias do mercado de créditos
de carbono, o estabelecimento dos principios fundamentais da produgéo de créditos de carbono
de alta integridade tem provocado modifica¢des na estruturagdo dos projetos. Dessa forma, no
mercado voluntario surgiram agéncias reguladoras, como a ICVCM — The Integral Council for
the Voluntary Carbon Market'3, e a VCMI - Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative'?,
que fazem a verificacdo de governanca dos créditos disponibilizadas pelos padrées de
certificagdo.

Para isso sdo verificados o cumprimento de 10 principios, que todo projeto de crédito
deve seguir em seu desenvolvimento, conforme ICVCM (2023):

“1. Governanca eficaz

O programa de crédito de carbono devera ter uma governagéo eficaz para garantir a
transparéncia, a responsabilizagdo, a melhoria continua e a qualidade geral dos
créditos de carbono.

2. Rastreamento

O programa de crédito de carbono deve operar ou utilizar um registo para identificar,
registar e rastrear de forma tinica as atividades de mitigagéo e os créditos de carbono
emitidos para garantir que os créditos possam ser identificados de forma segura e
inequivoca.

3. Transparéncia

O programa de crédito de carbono deverd fornecer informagdes abrangentes e
transparentes sobre todas as atividades de mitigag@o creditadas. A informagéo deve
estar disponivel ao publico em formato eletronico e acessivel a publicos ndo
especializados, para permitir o escrutinio das atividades de mitigacéo.

4. Validacio e verificacdo robusta e independente de terceiros

O programa de crédito de carbono devera ter requisitos em nivel de programa para
validagdo e verificagdo robusta e independente por terceiros das atividades de
mitigacao.

5. Adicionalidade

As redugdes ou remogdes de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) decorrentes da
atividade de mitigag8o serdio adicionais, ou seja, ndo teriam ocorrido na auséncia do
incentivo criado pelas receitas dos créditos de carbono.

6. Permanéncia

As redugdes ou remogdes de emissdes de GEE decorrentes da atividade de mitigagédo
serdo permanentes ou, quando houver risco de reversdo, deverdo existir medidas em
vigor para abordar esses riscos e compensar as reversoes.

7. Quantificacido robusta das reducdes e remocdes de emissdes

As redugdes ou remogdes de emissdes de GEE decorrentes da atividade de mitigagdo
devem ser quantificadas de forma robusta, com base em abordagens conservadoras,
exaustividade e métodos cientificos.

8. Sem contagem dupla

As reducdes ou remogdes de emissdes de GEE decorrentes da atividade de mitigaggo
nfo serdo contabilizadas duas vezes, ou seja, serdo contabilizadas apenas uma vez

11 https://www.goldstandard.org/.
12 https://www.socialcarbon.org/.
13 https://icvem.org/the-core-carbon-principles/.
14 https://vemintegrity.org/.
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para atingir as metas ou objetivos de mitigacdo. A contagem dupla cobre a dupla
emissdo, a dupla reivindicacdo e a dupla utilizag@o.

9. Beneficios e salvaguardas do desenvolvimento sustentavel

O programa de crédito de carbono deve ter orienta¢des, ferramentas e procedimentos
de conformidade claros para garantir que as atividades de mitigagdo estejam em
conformidade ou vdo além das melhores praticas amplamente estabelecidas da
industria em matéria de salvaguardas sociais e ambientais, proporcionando a0 mesmo
tempo impactos positivos no desenvolvimento sustentavel.

10. Contribuicio para a transicéo liquida zero

A atividade de mitigac@o deve evitar niveis fixos de emissdes de GEE, tecnologias ou
praticas com utilizag#o intensiva de carbono que sejam incompativeis com o objetivo
de alcangar zero emissdes liquidas de GEE até meados do século.” ICVCM (2023)".

2.3 Participaciao do Setor Agropecuirio e Uso da Terra, Mudanca de Uso da Terra e
Florestas (AFOLU) no Mercado de Carbono

Nos Inventarios de GEE no Brasil, o setor de Uso da Terra, Mudanga de Uso da Terra
e Florestas sempre teve papel importante nas contribui¢des de emissdes de GEE, principalmente
relacionadas as mudanc¢as de uso do solo para desempenho da agropecudria e aos
desmatamentos e queimadas de florestas, e no setor de Agropecudria o rebanho bovino
brasileiro também tem contribuicdo expressiva no quantitativo de emissdes no inventario de
gases de GEE nacional pela grande quantidade de animais criados nas pastagens brasileiras
(BRASIL, 2021).

Para melhor ilustrac@o, a figura abaixo, extraida do Portal SIRENE (Sistema de Registro
Nacional de Emissdes) do MCTI, traz a representag@o da variacdo do quantitativo de emissdes
de GEE por setor do periodo de 1990 a 2016 no Brasil onde € possivel visualizar a dominancia
dos setores de Energia (na cor azul), Agropecudria (na cor amarela) e Uso da Terra, Mudanga
de Uso da Terra e Florestas (na cor verde) nos quantitativos de emissdes GEE para o Brasil.

Todos Quarto Inventério Nacional (1990-2016) GWP-SAR Todos Todos

Figura 5: Grafico de Emissdes de GEE por Setor no Brasil, de acordo com os dados do Portal
Sirene do MCTI. Fonte (BRASIL, 2021)

No setor da Agropecuaria sdo contabilizadas as emissdes que envolvem a produgdo
pecuaria e agricola do pais.

15 https://icvem.org/the-core-carbon-principles/
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As principais fontes de emiss@o do setor estdo relacionadas as emissdes do processo de
fermentagdo entérica animal, o manejo de solos agricolas, com a calagem, o consumo de
fertilizantes nitrogenados, seguidos pelo manejo de dejetos animais, cultivo de arroz e a queima
de residuos agricolas (BRASIL, 2021).

Ja no setor de Uso da Terra, mudangas de uso da terra e florestas (LULUCF) as
principais fontes de emissdo ou remogao estdo relacionadas a mudangas de uso da terra, como
no processo de desmatamento para utilizagdo do solo por agricultura ou pastagem. Consideram-
se ainda as emissdes e remogdes de CO por Produtos Florestais Madeireiros, isto €, produtos
manufaturados/ processados apds a colheita da madeira, como papel, madeira serrada, painéis
de madeira, entre outros (BRASIL, 2021).

Dessa forma, pela grande contribuicdo historica do setor da Agropecuaria e Uso da
Terra, Mudanga de Uso da Terra e Florestas nas emissdes de GEE no Brasil, buscar sistemas
agricolas que promovam a redugdo de emissdes e a mitigagdo de GEE ¢ atual e necessario
(BRASIL, 2017). Como oportunidade, esses setores podem ser beneficiados com acesso a
recursos vinculados a metas de reducdo de emissao de gases de efeito estufa, e com isso atrelar
as estratégias de sustentabilidade e aumento da produtividade dos sistemas agricolas.

Segundo ICC Brasil (2021), no Brasil o setor da Agropecuaria e LULUCF tem grandes
potenciais de atracdo ao mercado de carbono, principalmente quando as propostas de reducéo
de emissdes tiverem como iniciativas a promoc¢ao de sistemas integrados de producéo, a adogdo
de praticas agricolas de baixo carbono, a intensificacdo da pecuaria, o plantio de florestas
plantadas, a reducdo do desmatamento e a restauragdo de 4areas degradadas através do
reflorestamento.

2.4 Agricultura Familiar e Organica no Contexto das Mudancas Climaticas

Definido o contexto historico e atual das iniciativas globais e nacionais de redugdo de
emissoes antropicas de gases de efeito estufa, deve se inserir outros elementos que antecedem
a constru¢do da importancia dessa dissertagdo, relacionados a contribui¢do da agricultura
familiar no panorama da manuteng¢do de ecossistemas resilientes e baixa emissdo de gases de
efeito estufa, e avaliar de que forma esse grupo pode ser inserido no contexto nas iniciativas de
fomento a redugéo de emissdo de GEE.

A Lei n° 11.326/2006 (BRASIL, 2006) define os parametros para classificagdo de
propriedades agricolas como de agricultura familiar no Brasil, e tem como principais critérios
para essa defini¢do que o tamanho dessas propriedades devem ter até 4 modulos fiscais, que
pode variar de acordo com o municipio, tenha como vetor principal de mudanga de uso do solo
e manejo das areas de produgdo a mao-de-obra familiar, e que a renda principal da familia
também seja os recursos financeiros provenientes da venda do excesso de producdo dessa
propriedade.

Segundo dados do ultimo Censo Agropecuario divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE em 2017 dos 5.073.324 im6veis recenseados, cerca de 77% sao
pertencentes a classe da agricultura familiar no Brasil, que ocupam somente 23% do total de
351.289.816 hectares das propriedades recenseadas (IBGE, 2017). O que configura a
importancia numérica desse grupo de produtores rurais no Brasil, e exalta a sua capacidade de
produzir em pequenas areas.

Utilizando essas pequenas porg¢des de terra, esse grupo € capaz de produzir uma grande
diversidade de alimentos, produtos da manuten¢do de uma agrobiodiversidade formada pelas
experiéncias em troca de sementes, mudas, raizes e tubérculos e tipos e ragas de animais, que
garantem o acesso as fontes de alimentagfo para a familia, e também s3o comercializadas em
circuitos curtos nas areas urbanas nas proximidades (CARDOSO et. al., 2012)
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Se tratando de emissdes de gases de efeito estufa, é possivel que devido a adogdo de
sistemas agroecoldgicos (ALTIERI, 2004) ou orgéanicos (BRASIL, 2004b) de producio, essas
propriedades possam ter potencial de reducdo de emissdo de GEE e acessar o mercado de
carbono, devido a ndo aplicagdo de fertilizantes industriais altamente soltiveis para adubagéo, e
por ndo utilizar produtos sintéticos para controle de pragas e doengas. A ado¢do de utilizacdo
de técnicas que favorecem a manutenc¢do da matéria orgénica no solo, como a cobertura morta
e adubacdo verde com leguminosas, com o menor revolvimento e desestruturagdo das camadas
superficiais para a pratica de plantio.

Com a adog¢do de adubos de fontes orgéanicas e compostagem, pela adocdo de sistemas
integrados de produgdo, como os consorcios entre plantas, sistemas agroflorestais e o sistema
de integracdo lavoura-pecuaria e floresta, dentre outras caracteristicas, que podem se enquadrar
em praticas de agricultura de baixo carbono.

Esse grupo de agricultores, que demonstram j& estarem realizando praticas alinhadas
com as politicas de descarbonizagdo, podem se beneficiar dos novos mecanismos de
financiamento de atividades redutoras de emissdes de gases de efeito estufa, possibilitando
assim a continuidade e o aumento de suas atividades com o acesso a novas formas de crédito.
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