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RESUMO

PINTO, José Antonio Souto. Gestao do ambiente local para a adaptacao dos Riscos e
Desastres Climaticos — Estudo de Caso: Nova Friburgo, RJ. 192f. Tese (Doutorado em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Agropecudria). Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

Esta tese propde estudar a gestdo local dos riscos e desastres climdticos ao discutir os
mecanismos de adaptacdo que desenvolvem a resiliéncia das dreas urbanas e rurais, assim,
esta temdtica complexa e de indmeras varidveis, ird investigar conteidos de diferentes dreas
do conhecimento que se relacionam estreitamente. Este trabalho de tese apresenta a seguinte
questdo: como a gestao serd capaz de preparar os ambientes locais para a adaptacao dos riscos
e desastres climaticos? A partir desta questdo, foi desenvolvido o estudo de caso do municipio
de Nova Friburgo, situado no estado do Rio de Janeiro, Brasil. A esfera municipal foi adotada
por esta pesquisa em razdo dos aspectos sociais, econdmicos e politicos envolvidos, embora,
nesta questdo, seja importante que as 3 esferas de governo (federal, estadual e municipal)
atuem de forma coordenada e integrada. Afinal, os desastres climditicos ocorrem nos
municipios, sdo eles que enfrentam e se adaptam as crises, e partem da esfera local os pedidos
de auxilio e de reconstrucio diante das catdstrofes climaticas. Desta forma, este trabalho tem
o objetivo principal de investigar a gestdo dos riscos e desastres climaticos para os ambientes
locais, e utiliza como estudo de caso, o municipio de Nova Friburgo. Além do objetivo
principal, esta pesquisa apresenta a tipologia dos riscos e desastres climaticos que mais
ocorrem na regido; analisa a articulacdo e as estratégias utilizadas pelos agentes locais
publicos, privados e plurais na gestdo dos riscos e desastres; pesquisa o desenvolvimento da
adaptacdo resiliente no municipio de Nova Friburgo; e, em vista da necessidade de aprofundar
as pesquisas considerando a internacionalizacdo do tema, apresenta e discute o arcabouco
institucional utilizado no Brasil e na Argentina relativo as a¢gdes de enfrentamento dos riscos e
desastres climaticos nos dois paises. Os dados foram obtidos com pesquisas bibliogréficas e
de andlise documental e a pesquisa de campo foi realizada com 17 entrevistas
semiestruturadas com representantes da gestao publica, privada e plural do municipio de Nova
Friburgo. Aplicacdo da metodologia de Andlise de Conteido com interpretacdo das
informacdes pela técnica de andlise por categoria. Foram desenvolvidos instrumentos como a
“nuvem de palavras”, graficos de frequéncia e de relacdes de palavras agrupadas em funcdo
da categoria que representam, produzindo uma andlise lexical organizada graficamente.
Quanto aos resultados obtidos na Tese, constatou-se em Nova Friburgo, que houve evolucao
na gestdao dos riscos e desastres climaticos, ainda que haja necessidade de maior equilibrio
entre as agOes destinadas as regides urbanas com as praticadas nas dreas rurais. A exemplo da
necessidade de tecnologia de alerta e alarme adaptada ao ambiente rural; desenvolvimento de
acOes nao estruturais, como Plano de Contingéncia de Desastres para comunidades rurais;
realizagdo de treinamentos de rotas de fuga para emergéncias; preveng¢do e combate aos
incéndios rurais, inundagdes e procedimentos para salvaguarda diante de tempestades, ventos
fortes, sdo alguns desafios para a gestdo local. Considerando as atividades de producdo
agricola e a importancia que representam para o municipio, os resultados indicaram a
necessidade de planos de preparagdo para evitar o isolamento das comunidades rurais, com
planejamento estruturado para evacuagdo; recuperacdo de acessos rodovidrios rurais e
contingenciamento para escoamento da producdo agricola nos desastres. Ressalta-se a
elaboracdo de medidas emergenciais para suprimento de servigos bdsicos como energia, 4gua
potavel, comunicagdes, atendimento médico e sanitario.

Palavras-chave: Reducdo de riscos e desastres. Estratégias. Eventos extremos. Areas Urbanas e
Rurais.
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ABSTRACT

PINTO, José Antonio Souto. Management of the local environment for adaptation to
Climate Risks and Disasters — Case Study: Nova Friburgo, RJ. 192p. Thesis (Doctorate in
Science, Technology e Innovation in Agropecuary). Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacgdo Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

This thesis proposes to study the local management of climate risks and disasters by
discussing the adaptation mechanisms that develop the resilience of urban and rural areas.
Thus, this complex theme with numerous variables will investigate contents from different
areas of knowledge that are closely related. This thesis work presents the following question:
how will management be able to prepare local environments for adaptation to climate risks
and disasters? Based on this question, the case study of the municipality of Nova Friburgo,
located in the state of Rio de Janeiro, Brazil, was developed. The municipal sphere was
adopted for this research due to the social, economic and political aspects involved, although,
in this matter, it is important that the three spheres of government (federal, state and
municipal) act in a coordinated and integrated manner. After all, climate disasters occur in
municipalities, which are the ones that face and adapt to crises, and requests for assistance and
reconstruction in the face of climate catastrophes come from the local sphere. Thus, this study
aims to investigate the management of climate risks and disasters in local environments, and
uses the municipality of Nova Friburgo as a case study. In addition to its main objective, this
research presents the typology of climate risks and disasters that occur most frequently in the
region; analyzes the articulation and strategies used by local public, private and plural agents
in the management of risks and disasters; researches the development of resilient adaptation in
the municipality of Nova Friburgo; and, in view of the need for further research considering
the internationalization of the topic, presents and discusses the institutional framework used in
Brazil and Argentina regarding actions to confront climate risks and disasters in both
countries. The data were obtained through bibliographical research and documentary analysis,
and the field research was carried out with 17 semi-structured interviews with representatives
of the public, private and plural management of the municipality of Nova Friburgo. The
Content Analysis methodology was applied with interpretation of the information using the
category analysis technique. Instruments such as the “word cloud”, frequency graphs and
word relations grouped according to the category they represent were developed, producing a
lexical analysis organized graphically. Regarding the results obtained in the Thesis, it was
found that in Nova Friburgo there was progress in the management of climate risks and
disasters, although there is a need for greater balance between the actions aimed at urban
regions and those practiced in rural areas. For example, the need for warning and alarm
technology adapted to the rural environment; development of non-structural actions, such as a
Disaster Contingency Plan for rural communities; conducting training on escape routes for
emergencies; prevention and combat of rural fires, floods and procedures for safeguarding
against storms and strong winds, are some of the challenges for local management.
Considering the agricultural production activities and their importance to the municipality, the
results indicated the need for preparedness plans to avoid the isolation of rural communities,
with structured planning for evacuation; recovery of rural road accesses and contingency for
the flow of agricultural production in disasters. The development of emergency measures to
provide basic services such as energy, drinking water, communications, medical and health
care is highlighted.

Keywords: Risk and Disaster Reduction. Strategies. Extreme Events. Urban and Rural Areas.
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RESUMEN AMPLIADO

PINTO, José Antonio Souto. Gestion del entorno local para la adaptacion a los riesgos y
desastres climaticos — Estudio de caso: Nova Friburgo, RJ. 192h. Tesis (Doctorado en
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en Agropecudria), Decano de Investigacion y Posgrado
Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

1. Introduccion

Esta investigacién de tesis se propone estudiar la gestion local de los riesgos y
desastres climdticos con el propdsito de discutir los mecanismos de adaptacién que
desarrollan la resiliencia de las zonas urbanas y rurales, y asi, esta tematica compleja y con
numerosas variables investigard contenidos de diferentes dreas del conocimiento que estdn
estrechamente relacionadas. La interdisciplinariedad jugard un papel destacado y actuara
como hilo conductor metodoldgico en una construccidén conjunta entre las diferentes areas de
la ciencia. Este trabajo de tesis plantea la siguiente pregunta: ;cOmo podra la gestion preparar
los entornos locales para la adaptacion a los riesgos y desastres climdticos? A partir de esta
pregunta, se desarrollard el estudio de caso del municipio de Nova Friburgo, ubicado en el
estado de Rio de Janeiro, Brasil.

Cuando se trata de riesgos y desastres climdticos, a pesar de que el cambio climatico
se trata como un problema global, los mayores impactos se concentran en los municipios. Se
adopt6 el ambito municipal para esta investigacion debido a los aspectos sociales, econdmicos
y politicos involucrados, aunque, en esta materia, es importante que las 3 esferas de gobierno
(federal, estatal y municipal) actiien de manera coordinada e integrada. Al fin y al cabo, los
desastres climdticos ocurren en los municipios, que son los que afrontan y se adaptan a las
crisis, y las peticiones de ayuda y reconstruccion ante las catastrofes climaticas vienen desde
el ambito local.

Esta tesis fue estructurada como una narrativa por capitulos, siendo el primer Capitulo
tematico, denominado “Procedimientos Metodologicos”, el que presenta los métodos
adoptados para realizar la investigacion bibliografica, documental y de estudio de campo, asi
como la naturaleza de la investigacion, sus caracteristicas y particularidades. En el segundo
Capitulo temdtico se elaboré la “Discusién Tedrica”, dividida en dos items, con sus
respectivos sub-items, a saber: el primero se denominé “la interdisciplinariedad de los riesgos
y desastres climaticos”, donde analiza la vision interdisciplinaria de la investigacion delante
de la complejidad de los riesgos y desastres climdticos, y cambio climdtico, riesgos y
desastres, presenta conceptos relacionados al tema en Brasil, ademds de las consecuencias
ambientales, sociales y econdmicas. El segundo item trata sobre ‘“gestion de riesgos
climéaticos y desastres”, donde, en primer plano, se discuten acciones desde una perspectiva
global, presentando las cuestiones mds importantes relacionadas al tema desde Kyoto y
Sendai, las decisiones de la ONU, del Panel IPCC y de la agencia UNISDR, discutiendo
acciones de gestion de riesgos y desastres en Brasil en las 3 esferas federativas para la gestion
local a través de instrumentos de interconexion, finalmente, se elaboré y comenté un marco
institucional brasilefio y argentino para la gestion de riesgos y desastres. Finalmente, el tercer
capitulo temético presenta el “estudio de caso del municipio de Nova Friburgo”, describe la
formaciéon de la colonizacién del municipio, el contexto, la ubicacién, los limites, la
representacion geografica y geomorfologica, las particularidades de las dreas urbanas y las
especificidades de los entornos rurales. En este capitulo también se enumeran los principales
desastres ocurridos en la region y en el municipio, el mapeo de riesgos y los instrumentos
institucionales, legales y tecnoldgicos utilizados para la gestion de desastres. También se
analizan conceptos tedricos y extractos de entrevistas a representantes de la gestién publica,
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privada y plural del municipio. Finalmente se presentan y discuten los resultados y
consideraciones finales de la investigacion.

2. Revision de la Literatura

Este tema presenta las tematicas a través de autores interdisciplinarios con el propdsito
de ampliar las discusiones de las Ciencias Administrativas y la Gestion Estratégica para
incluir la relacién del Hombre con el medio ambiente del Planeta. Retine a autores como
Neusa Rolita Cavedon y la importancia de los estudios interdisciplinarios a través de
“Antropologia para Administradores”, una combinacion de perspectivas de didlogo y nuevos
enfoques. La referencia a las “Cuestiones epistemoldgicas” de Hilton Japiassu y a los estudios
de José Eli da Veiga, a través del tema “Antropoceno y el sistema tierra”, que incluye las
incertidumbres sobre las consecuencias del antropoceno y trae reflexiones sobre la “Sociedad
del riesgo” de Ulrich Beck y la “Politica del cambio climético” del sociélogo Antony
Giddens.

Esta tesis también incluye los estudios organizados por Arlindo Philippi Jr. sobre
“Interdisciplinariedad en las Ciencias “Medio Ambiente” y “Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”. Siguiendo discutiendo el tema, se buscaron los estudios de Ivani Fazenda sobre
interdisciplinariedad e investigacion cientifica. En relacion a las diferentes formas de gestion
y estrategia, esta investigacion buscé los estudios de Henry Mintzberg sobre “Organizaciones
Efectivas” y “Renovacion Radical”, en la forma de un reequilibrio de fuerzas en la gestién
sustentable en los segmentos publico, privado y plural.

Dos lineas tedricas sustentan la investigacion bibliografica y documental de esta tesis,
y ambas siguen una vision interdisciplinaria. La primera linea tedrica presenta los riesgos y
desastres como resultado de la falta de control sobre el clima y el cambio climético; conceptos
relacionados con los estudios de riesgos y desastres; y analiza las consecuencias ambientales,
sociales y pérdidas econdmicas del tema. Esta linea tedrica retne investigadores de diversas
areas del conocimiento que analizan los riesgos y desastres climdticos con énfasis en
investigaciones ubicadas en la regiéon montafiosa de Rio de Janeiro, particularmente en el
municipio de Nova Friburgo. La segunda linea tedrica retine a autores que se dedican al
estudio de la gestion global y local de los riesgos y desastres climédticos e investigadores que
analizan los mecanismos de integracion, coordinacidn, adaptacion y afrontamiento, ademads de
practicas integradas de proteccion civil en los dmbitos publico, privado y plural, relacionados
con los riesgos y desastres climaticos. Esta segunda linea tedrica también incluye autores
seleccionados para la investigacion bibliografica sobre el marco institucional de gestion de
riesgos y desastres climaticos utilizado en Brasil y Argentina. Finalmente, todos los autores
de ambas lineas tedricas aparecen listados en las referencias bibliograficas al final de este
trabajo, y también se han afiadido otras fuentes complementarias.

3. Métodos y Procedimientos de Investigacion

Esta es una investigacion cualitativa, ya que abarca las condiciones contextuales, ya
sean sociales, institucionales o ambientales, y explica los acontecimientos a través de los
contextos. También es una investigacion aplicada, donde se propondran soluciones a las
preguntas planteadas a partir del contacto con la poblacién investigada; la investigacion
analiza hechos concretos. En cuanto a los objetivos, este trabajo puede considerarse
exploratorio, pues busca respuestas a un tema complejo y poco explorado, valiéndose de la
investigacion bibliografica y de entrevistas. Sin embargo, es explicativo porque es flexible y
busca comprender el objeto mas alld de una descripcion ticita de la realidad. Los estudios de
esta investigacion se realizaron a través de investigacion bibliografica y andlisis documental,
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y se profundizaron con el desarrollo de entrevistas semiestructuradas. En esta investigacion,
las muestras obtenidas reproducen la suma de los testimonios, entrevistas, documentacion y
narrativas en las que el investigador trabajo directamente con el objeto de la investigacion.

La recoleccion de datos para el andlisis se desarroll6 a través de una investigacion de
campo basada en 17 entrevistas semiestructuradas con representantes de la gestion publica,
privada y plural del municipio de Nova Friburgo. El perfil de los entrevistados fue muy
diverso, lo que ayudd a enriquecer la recoleccion y andlisis de datos. Fueron entrevistados
servidores y gestores de 6rganos municipales, estatales y federales que actian en el municipio
de Nova Friburgo, asi como representantes de la sociedad que estan relacionados con el tema
de investigacion y actian en otras actividades. Se utiliz6 la técnica de bola de nieve. (bola de
nieve) para obtener el nimero adecuado y diverso de entrevistados en la definicion de la
muestra que facilite el contacto con los encuestados, donde un entrevistado indica al siguiente
y asi sucesivamente, hasta completar una muestra que agote las preguntas presentadas. Los
datos de las entrevistas fueron procesados utilizando la técnica de Anélisis de Contenido
segin Bardin (2011), y la interpretaciéon de la informaciéon opté por una discusidon por
categorias de andlisis de riesgos y desastres climaticos.

Basada en la metodologia de andlisis de contenido, esta investigacién adopté la técnica
de andlisis de categorias, realizada mediante la descomposicion del texto y la agrupacion de
los elementos en categorias de andlisis tematico. La categorizacién se realizé con base en el
contenido obtenido luego de las transcripciones de las entrevistas, las cuales fueron separadas
por criterios semanticos, por expresiones con igual o similar significado. Los criterios
semanticos atribuidos en esta investigacion son: “gestion”; "coordinacién"; "integraciéon';
"confrontacién”; “tecnologia” y “dispositivos legales”. En esta aplicacion metodoldgica se
utiliz6 el Software Libre Iramuteq para la llegada de los resultados, el cual ofrecié apoyo en
el andlisis textual y estadistico.

4. Resultados y Discusion

Los resultados para la interpretacion del andlisis textual de las entrevistas se generaron
a través de la presentacion de la “nube de palabras” de las entrevistas, graficos de frecuencias
y relaciones de palabras agrupadas segun la categoria que representan, produciendo un
andlisis 1éxico organizado graficamente para la interpretacion de los contenidos de las 6
categorias: gestion, coordinacién, integracion, enfrentamiento, tecnologia y dispositivos
legales. El procesamiento de datos para esta investigacion utilizé el apoyo del software de
acceso abierto Iramuteq. Ademas de agilidad, Iramuteq ofrece soporte en el andlisis textual y
estadistico de resultados, en una forma especifica de anélisis de datos procesados a partir de
material de texto transcrito.

En esta tesis se generé un corpus textual con 37.267 términos y palabras que
corresponden a la suma de las 17 entrevistas semiestructuradas, para el procesamiento de la
nube de Se excluyeron del texto principal las palabras, términos clasificados como: articulos,
preposiciones, conjunciones, adjetivos, pronombres y adverbios, que no tienen propdsito para
este andlisis. Finalmente, se generd la nube de palabras en el procesamiento de datos con
1057 palabras, y se crearon grdficos y tablas en Excel, conteniendo la frecuencia, categorias,
colores correspondientes y la sumatoria de la frecuencia por categoria.

La nube de palabras se convirtié en un producto importante para la metodologia de
esta investigacion, donde permiti6 organizar graficamente, en orden de frecuencia, segmentar
e identificar los términos con contenido mds relevante del corpus textual, ademds del
significado de estas palabras distribuidas en las categorias de andlisis. Asi, para dar
seguimiento a la categorizacién y a los resultados de la investigacion, se realizd una
evaluacién mds profunda del contenido, relaciondndose los 50 términos mads significativos de
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la nube de palabras a través de una tabla con la frecuencia, la nomenclatura de la categoria de
andlisis y el color de identificacion. La propuesta fue verificar el grado de pertenencia del
discurso de la entrevista a las categorias de andlisis. Este andlisis también permiti6é observar el
cardcter interdisciplinario de los términos utilizados al abordar el tema de riesgos y desastres
climéticos. Inicialmente, la agrupacion por categorias de andlisis permitié la evaluacion de
frecuencias, donde la categoria “gestiéon”, aqui combinada como ‘“factor humano” present6
dos términos con alta frecuencia en las entrevistas: “personas” con 483 repeticiones y
“persona” con 122 repeticiones, lo que coloca a gestion/factor humano como la dimensién
mads destacada en esta investigacion con el total de los demds términos sumando la frecuencia
de 1268 repeticiones.

Es necesario considerar los términos que indican ‘“entornos o actividades rurales”, los
cuales han surgido con significados variados y con frecuencias considerables, validando las
demandas de adaptacién de estos entornos a la gestiéon de riesgos y desastres, ademads del
caricter transversal de la temadtica “entornos rurales”. La categoria “confrontacién y riesgos”,
con 745 repeticiones, demostr6 sus dimensiones con absoluta claridad. Los términos exponen
contenidos directamente relacionados con la complejidad de los eventos climaticos severos,
que requieren soluciones interdisciplinarias para el manejo de las consecuencias, tal como se
plantea en la Hipétesis de Investigacion. No menos citadas fueron las categorias
“coordinacion” e “integracion”, con 571 frecuencias de repeticion, agrupadas en este andlisis
debido a la relacion entre sus contenidos. Los términos de este andlisis apuntan a la
importancia y el desafio de desarrollar relaciones de integracién y medidas coordinadas,
fundamentales en las acciones de gestion de riesgos y desastres. La categoria correspondiente
a “acciones y dispositivos juridicos e institucionales” se destacé con 847 repeticiones y brind6
una amplia discusién en las entrevistas con términos que demuestran la importancia de las
relaciones entre las entidades federativas y la sociedad organizada en las acciones de gestién
de riesgos y desastres. Por dltimo, pero no menos importante, se encuentra la categoria
“tecnologia — factor de desarrollo”, con una frecuencia de 309 repeticiones, donde los
términos representan contenidos relacionados con el aprendizaje de practicas agricolas
resilientes, utilizadas para minimizar pérdidas en tiempos de desastres. Estos términos fueron
explorados en las entrevistas, especialmente las practicas desarrolladas en las escuelas
técnicas rurales y la metodologia de alternancia, donde el incentivo y las condiciones para que
las nuevas generaciones permanezcan en sus territorios de vida son parte de la metodologia.
Las entrevistas también destacaron cuestiones importantes, como: el aislamiento del entorno
rural; acceso precario a los servicios publicos en las zonas rurales; soluciones locales
desarrolladas por comunidades rurales; programas de politicas publicas para fomentar
practicas de cultivo resilientes; falta de asistencia técnica dado el nimero de agricultores;
necesidad de instrumentos de gestion de riesgos y desastres adaptados a los entornos rurales;
planes de contingencia dirigidos a las actividades rurales; La importancia de la actividad rural
y el desafio de abastecer los mercados de consumo. La suma de las 50 palabras mas repetidas,
segin el software (“R”) e (“IRAMUTEQ”), totaliz6 3.740 repeticiones, clasificadas en las
categorias de investigacion. Como se discutid anteriormente, las categorias de andlisis de esta
Tesis fueron acufiadas con base en contenidos semanticos correspondientes a las diferentes
areas de conocimiento que desarrollan soluciones interdisciplinarias. De esta manera, los
contenidos relacionados con los campos de conocimiento de “Gestion y Factor Humano”, las
normas correspondientes a los “Dispositivos Legales e Institucionales” interactian en las
acciones de gestion de riesgos y desastres; el propdsito y determinacion de las acciones
“Enfrentamiento de Riesgos”, “Coordinadas e Integradas” y “Tecnologia y Desarrollo”.
Dados los resultados de los riesgos y desastres climdticos, se trata, en realidad, de eventos
complejos que requieren soluciones construidas desde diferentes areas del conocimiento para
prepararse para la adaptacion y el enfrentamiento. A partir del desarrollo del Estudio de Caso,
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fue posible verificar que la poblacién residente en el municipio de Nova Friburgo logré
desarrollar aprendizajes resilientes, relacionados a los riesgos de desastres, a través de las
experiencias vividas y las précticas realizadas durante el proceso de reconstruccién de
desastres anteriores, particularmente la tragedia ocurrida en 2011.

Los resultados, verificados a través de investigacion bibliografica, documental y de
campo, fundamentalmente, a partir de las manifestaciones de las entrevistas y de los andlisis
metodoldgicos por categorias, que el municipio de Nova Friburgo viene realizando practicas
adecuadas de gestion de riesgos y desastres, con mayor preparaciéon y adaptacion. En
particular, las entrevistas semiestructuradas apuntaron la evolucion de la gestion de riesgos y
desastres en Nova Friburgo, aunque algunas pricticas necesitan mejoras, cOmo un mayor
equilibrio entre las acciones dirigidas a las regiones urbanas y las que se practican en las
zonas rurales. Por ejemplo, es necesario estar mejor preparados para estas situaciones de
riesgo y desastre y disponer de tecnologias de defensa y proteccidn civil adaptadas al entorno
rural. Es necesario construir otras acciones no estructurales como: el desarrollo de un Plan de
Contingencia ante Desastres adaptado a la poblacion de entornos rurales; realizando
capacitaciones dirigidas al entorno rural, tales como vias de escape ante emergencias,
combate de incendios e inundaciones rurales, procedimientos de salvaguarda ante tormentas,
vientos fuertes, entre otros. Los resultados también indicaron la necesidad de adoptar medidas
para evitar el aislamiento de las comunidades rurales en tiempos de desastre; la elaboracion de
un plan para restablecer el acceso y la produccion del transporte; planificacion de emergencia
para evitar la interrupcién de los servicios basicos de energia, agua potable, comunicaciones y
salud publica. A diferencia del entorno urbano, las zonas rurales no cuentan con un proceso
coordinado o integrado, sino que es necesario tomar decisiones, siendo la integracién la
dimension mds importante para la proteccion civil, por lo que ambas regiones, urbanas o
rurales, requieren de la atencién cercana del gestor publico. Sin embargo, se encontré que
hubo un aprendizaje resiliente como resultado de enfrentamientos previos, lo que permitié que
las actividades continuaran en situaciones de crisis y desastres.

Con base en los resultados de esta tesis, es indiscutible que el municipio de Nova
Friburgo ha desarrollado este aprendizaje, y actualmente discute con mayor conocimiento y
frecuencia, acciones de prevencidn y preparacion para riesgos y desastres. En las acciones de
enfrentamiento al desastre de 2011, fue fundamental la participacion local del Programa Rio
Rural, EMATER, EMBRAPA, Escuelas Agricolas y técnicos, junto con los agricultores,
multiplicando nuevas précticas y técnicas de adaptacion y recuperacion de los riesgos. Este
aprendizaje resiliente persiste hasta el dia de hoy con el involucramiento de la comunidad
agricola en multiples asociaciones de productores y el Concejo Municipal. Sin embargo, esta
investigacion reconoce que la falta de integracion es el mayor desafio para la gestiéon de
riesgos y desastres.

5. Conclusiones

Ademas de todos los esfuerzos realizados, atin existen brechas por llenar y transformar
en oportunidades, para que las autoridades publicas y la comunidad puedan realizar
actividades de gestion de manera integrada o incluso coordinada. Se concluye que entre los
desafios a superar estan las dificultades de gestion que involucran a los equipos directivos
municipales, estatales y federales, asi como a los representantes de la sociedad organizada y la
comunidad. Dimensiones que retrasan, o incluso impiden, que las acciones de gestion
integrada de riesgos y desastres se realicen de manera satisfactoria, eficiente y eficaz. Entre
ellas, la “Comunicacion Institucional” puede considerarse esencial, pues requiere de un flujo
continuo y urgente para llegar directamente a la comunidad en riesgo. Actualmente, las fallas
ocurren debido a los mecanismos operacionales, donde la ausencia de protocolos bien
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definidos perjudica la continuidad de las acciones, o incluso la gestion.

Es necesario que las comunidades crean en las advertencias y comunicaciones de
riesgos, alertas y alarmas de situaciones de riesgo o peligro. Para ello, educar a la poblacién
en la cultura de proteccion y defensa civil, en la percepcion del riesgo de desastres, en
acciones de voluntariado o en medidas de preparacion ante el riesgo de desastres son retos a
superar. Se concluye que se necesitan politicas publicas que apoyen las acciones de Defensa
Civil, basadas en un conjunto de acciones interdisciplinarias que interconecten: salud publica,
seguridad publica, saneamiento, obras de infraestructura publica, urbana, rural y ambiental, de
lo contrario, las medidas serdn paliativas, discontinuas y no lograran la integracién. También
se necesitan estrategias de integracion entre representantes de los gobiernos municipales y
estatales a través de la coordinacion regional o incluso metropolitana en acciones conjuntas.

En concreto, es importante la capacitaciéon en Defensa Civil, que debe ofrecerse a los
representantes de la gestion municipal y estatal, para que conozcan las acciones de
coordinacion e integracion entre dreas en la gestion de riesgos y desastres. En primer lugar, es
imprescindible desarrollar un Programa de multiplicaciéon de Redes NUPDEC — Centros
Comunitarios de Proteccién y Defensa Civil, integrados por representantes de la comunidad, y
enfocados en acciones de proteccion y defensa civil en las comunidades. En este contexto,
falta la implementacion de medidas para controlar estrictamente la gestion municipal de las
areas destinadas a la ocupacion urbana, donde los municipios son los principales actores.

Por ultimo, el desarrollo de tecnologia para la prevencion de riesgos y desastres,
orientada a las especificidades de las zonas rurales, como sistemas de alerta, planes de
contingencia rurales y capacitacion especifica. En conclusion, esta investigacion se desarrollé
con el propésito de contribuir a incentivar la planificacion, brindar informacién y producir
conocimiento, pretende fortalecer a los gobiernos locales y busca ayudar a las poblaciones en
situacion de riesgo y las graves consecuencias de sus impactos.

Palabras clave: Reduccién de Riesgos y Desastres; Estrategias; Eventos extremos; Areas
urbanas y rurales.

xiil



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Entrevistados - atividades profissionais. Fonte: 0 Autor. ........c.cceccveeveveenciveenieeennen. 7
Figura 2. Entrevistados — atuacao entes publicos e privados. Fonte: 0 Autor...........ccccceuveeene.e. 7
Figura 3. Mudanca na temperatura da superficie global — 1850 — 2020. Fonte: IPCC AR6
WGI / Jornal da USP (2023 ).....eeiiiieieeieriieie ettt 20
Figura 4. Distribuicdo dos desastres climaticos por regides brasileiras. Fonte: IBGE -
CEPED/UFSC 2013 — adaptado por Gabriel Cremona Parma. .........cccceeeuvveecieenceeennenne 21
Figura S. Danos por grupos de desastres no Brasil — Regides — 1991-2019. Fonte: Atlas
Digital de Desastres no Brasil — MIDR/Ceped/UFSC 2023.........ccccoveeiiinienieenienieeneen. 22
Figura 6. Panorama de Desastres no Brasil — 1991 — 2022. Fonte: Atlas Digital de Desastres
no Brasil — MIDR - Ceped/UFSC.......c..coooiiiiiiiiiiieeecceeeseetesee e 23
Figura 7. Marco de Sendai — Prioridades e Metas — 2015-2030. Fonte: UNISDR, 2015
Adaptado PELO AULOT. .......iiiiiiiiiiie ettt ettt ettt e st e b 31
Figura 8. Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Fonte: ONUBR, 2023.
........................................................................................................................................... 32
Figura 9. Mapa — Municipio de Nova Friburgo — RJ. Fonte: Martins (2020)..........ccccceueenee.. 53

Figura 10. Representacdo Gréfica do Projeto GIDES-JICA. Fonte: SGB/CPRM (2017). .....63
Figura 11. Mapeamento das sirenes do Municipio de Nova Friburgo RJ. Fonte: PMNF, 2024

- Plancon 2022-2023 — Grilab 2022.........cocuiiiiiiiiinieeeeeeeeeeee ettt 68
Figura 12. Principais aspectos de um sistema de alerta centrado nas pessoas. Fonte:
Marchezini € Londe (2018). ..ocuuviiieiiiie ettt e e 73
Figura 13. Estrutura Organizacional do SCO — Fungdes. Fonte: Adaptado de Oliveira (2009)
€ PLANCON/PMNE (2024). ....oiittiiiiiiiiteieetee ettt 75
Figura 14. Dindmica de Operacdo - Protocolos Operacionais. Fontes: Oliveira (2009);
PIMINE, (2024). ..ottt ettt ettt ettt et sbe et st e bt e s e e st e beeneesneenee 76
Figura 15. Fluxo de Ativacdo do Plano de Contingéncia — Estdgios de Atencdo. Fonte:
PLANCON 2022-2023, PMNF, adaptado pelo autor...........coocveeerieeniieenciieeniieeeiee e 77
Figura 16. Monitoramento Cemaden — Sintese de Alertas e Registro de Ocorréncias recebidos
em janeiro 2024 — Fonte: CEMADEN (2024)....ccc.uitiiiiiiiiieiiieeieeeeeeite et 84
Figura 17. Desastres — Danos e Prejuizos no Estado do Rio de Janeiro — 1991-2019. Fonte:
Atlas Digital de Desastres no Brasil — MIDR — Ceped/UFSC, 2023. .......ccccoovivevvveennnenn. 85
Figura 18. Desastres no Municipio de Nova Friburgo — RJ. — 1991 a 2019. Fonte: Atlas
Digital de Desastres no Brasil — MIDR — Ceped/UFSC.........c.cccocciviiniiiniiniinieniceeen. 86
Figura 19. Histérico de Precipitacio Acumulada no verdo (2021 — 2022). Fonte: Plano de
Contingéncia — Defesa Civil Municipio de Nova Friburgo RJ. .........ccccoociiiiiiiiniiniee 87
Figura 20. Desastres no Municipio de Nova Friburgo — RJ. — 1991 a 2019. Fonte: Atlas
Digital de Desastres no Brasil — MIDR — Ceped/UFSC..........cccoooviiieiiiiniiiicieeeiee e 88
Figura 21. Desastres no Municipio de Nova Friburgo — RJ. — 1991 a 2019. Fonte: Atlas
Digital de Desastres no Brasil — MIDR — Ceped/UFSC..........cccoooviiiiiiiiniiienieeeiee e 88
Figura 22. Desastres no Municipio de Nova Friburgo — RJ. — 1991 a 2019. Fonte: Atlas
Digital de Desastres no Brasil — MIDR — Ceped/UFSC.........cccccoociviiniiiniiniinieniceneen. 89



Figura 23. Mapa de Risco do Municipio de Nova Friburgo, RJ. — Moradores. Fonte:

IBGE/INEA, DNIT, adaptado por Martins (2020). ......cc.cevrieeriieeriiieeniieenieeeriee e 90
Figura 24. Mapa de Risco do Municipio de Nova Friburgo, RJ. — Domicilios. Fonte:
IBGE/INEA, DNIT, adaptado por Marting (2020)........ccceevuerierierieniieiesienieeee e 91
Figura 25. Nuvem de palavras — entrevistas semiestruturadas. Fonte: Elaborado pelo Autor
com o uso dos softwares Iramuteq® € R®. ........c.cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeece 96

Figura 26. Grifico de Frequéncia — 50 termos (palavras) relevantes. Fonte: Realizado pelo
Autor com uso do Programa Microsoft Excel®, e dos softwares, [ramuteq® e R®. ....... 97

Figura 27. Primeira relacdo das 50 palavras relevantes e suas respectivas categorias nas
entrevistas semiestruturadas. Fonte: elaborado pelo Autor com o uso do Programa
Microsoft Excel®, e dos softwares, [ramuteq® e R®...........ccccceeviieiiiieeniieenieeee e, 98

Figura 28. Segunda relacdo das 50 palavras relevantes e suas respectivas categorias nas
entrevistas semiestruturadas. Fonte: elaborado pelo Autor com o uso do Programa
Microsoft Excel®, e dos softwares, [ramuteq® € R®...........ccccceeviiiiniiiiniiinieiieeeen, 99

Figura 29. Somatério da frequéncia das palavras por categorias. Fonte: elaborado pelo Autor
com o uso do Programa Microsoft Excel®, e dos softwares, Iramuteq® e R®.............. 101

XV



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Perfil dos entreviStados. ......c.ueeiuiiiiiiiiiiiieiee ettt 8
Tabela 2. Critérios semanticos adotados para a entrevista semiestruturada. ...........c.cceeuveenneee. 11
Tabela 3. Categorias de andlise e interpretacdes dos entrevistados. ........coccveevveeeriieeenieennnnen. 12
Tabela 4. Argentina e Brasil na Gestao dos Riscos e Desastres - 2023. .......ccccceevvveenieeenen. 42
Tabela 5. Termos - gestio de riscos e protecao civil, Argentina, Lei 27.287. .....ccccceevvveenneen. 44
Tabela 6. Gestao de Riscos e Desastres - Decreto 10.593/ 2020 — Brasil. .......ccccoecveeenieennnnen. 46
Tabela 7. Sistema de Prote¢do Civil Argentino Lei 27.287/2016 (2023)......cccecvvercrveencveeennnen. 47
Tabela 8. Relagao das localidades com sistema de alerta e alarme. ..........cccceeevevveerieeenveennnee. 69

Tabela 9. Informacdes Epidemioldgicas, Municipio de Nova Friburgo — casos confirmados 83

Tabela 10. Historico de enchentes e deslizamentos na Regido Serrana do R1J....................... 86
Tabela 11. Populacdes em RiSCO — MONItOramento. ......c..ceeueeriierieeniienieeiienie et 89
Tabela 12. Estimativa da populacio em dreas de risco — regido serrana RJ..............cc.ccooeee. 90
Tabela 13. Fatores socioecondmicos e interpretagdes dos entrevistados. ........ccceeeevveeeveeennnen. 92

Xvi



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABC/MRE — Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relagdes Exteriores
AFRA - Associacdo Friburguense de Radioamadores

ALERTA RIO - Sistema Alerta Rio da Prefeitura do Rio de Janeiro

ARG6 — Sexto Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
CEASA - Central de Abastecimento do Rio de Janeiro

CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
CENAD - Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres

CEP - Cédigo de Enderecamento Postal

CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina

CEPDEC - Coordenadorias Estaduais de Protecao e Defesa Civil

CGU - Carta Geotécnica Urbana

COBRADE - Codificagao Brasileira de Desastres

COE - Comité Operativo de Emergéncia em Saude

COMPDEC - Coordenadorias Municipais de Prote¢do e Defesa Civil

CONICET - Conselho Nacional de Investiga¢des Cientificas e Técnicas

CONPDEC - Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil

CONRURAL - Conselho dos Dirigentes das Organizacdes de Agricultores Familiares
COP 21 —21° Conferéncia Mundial do Clima — Conferéncia das Partes

CORPDEC - Coordenadoria Regional de Protecdo e Defesa Civil

CTTI - Cooperacao Técnica Internacional

DRM - RJ — Departamento de Recursos Minerais do Rio de Janeiro

EIRD - Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

FUNCAP - Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
GEE - Gases de Efeito Estufa

GGC - Gabinete de Gestado de Crise

GIDES - Gestao Integrada de Riscos e Desastres Naturais

GIRD+10 — Gestao Integrada de Riscos e Desastres

GIRCYT - Rede de Organismos Cientificos-Tecnoldgicos para a Gestdo Integral dos Riscos
GRAC - Grupo de A¢des Coordenadas

GTM - Grupo de Trabalho Multidisciplinar

X Vil



IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDAP — Interface de Divulgacao de Alertas Publicos

IDNDR - Década Internacional para a Redu¢ao dos Desastres Naturais
INEA - Instituto Estadual do Ambiente

[PCC — Painel Internacional de Mudancas Climaticas

JICA — Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao

MC — Ministério das Cidades

MCTIC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes
MIDR - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
MINCYT — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Produtiva da Nagdo
MMA - Ministério do Meio Ambiente

NADE/DRM-RJ — Nicleo de Anélise e Diagnéstico de Escorregamento do Rio de Janeiro
NUPDEC - Nicleo Comunitério de Protecao e Defesa Civil

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

ONU - Organizagdes das Nagdes Unidas

PLANCON - Plano de Contingéncia

PMNF - Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

PMRR - Plano Municipal de Redug¢do de Riscos

PNPDC - Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil

PNPDEC - Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

PROJETO ELOS — Pesquisa Municipal em Protecao e Defesa Civil
REDEC - Regionais de Defesa Civil

REDEMET - Rede de Meteorologia do Comando da Aerondutica
RENER - Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores

RRD — Reducdo de Riscos de Desastres

SAMU - Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia

SCO - Sistema de Comando e Operagdes

S2ID - Sistema Integrado de Informacdes sobre desastres

SECOM - Secretaria Municipal de Comunicagao

SEDEC — Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

SEMDEC — Secretaria Municipal de Protecao e Defesa Civil
SEMMADUS - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano

Sustentavel

XVviii



SGB/CPRM - Servico Geoldgico do Brasil

SIADES - Instituto de Informag¢des Ambientais para o Desenvolvimento Sustentdvel
SINDIRURAL - Sindicato Rural

SINPDEC - Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

SMN - Servigo Meteorolégico Nacional

SMS — Short Message Service (Servico de Mensagens Curtas)

TIC — Tecnologia de Informa¢do e Comunicagao

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UMESP — Universidade Metodista de Sao Paulo

UNFCCC - Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima
UNIABC - Universidade Federal do ABC

UNISDR / UNDRR - UN Office for Disaster Risk Reduction

Xix



SUMARIO

L. INTRODUGAO. ...ttt 1
2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS .......cooviveieeeeeieeeeeeeeseseeeses s, 5
3. DISCUSSAO TEORICA.......cuvuemriirmreiseesssessesssssesssessss st sssessssssssssssssasssssessssneseens 17
3.1 A Interdisciplinaridade dos Riscos € Desastres CIMAtiCOS.........ceevvveereeeeniireenieeeeneeenns 18
3.1.1 Do aquecimento global aos riscos e desastres ClIMAtiCOS .........cevvveerveeerveeenveennne. 19

3.1.2 Conceitos e termos relacionados aos desastres climdticos no Brasil..................... 24

3.1.3 As consequéncias ambientais, SOCIaiS € €CONOMICAS .....ccuveerrureerrrreerreeenreeenereeenens 26

3.2 Gestao dos Riscos € Desastres CHMALICOS. ....cc.ueiruierieriieeniiiiieniieeieeiee et 29
3.2.1 As ac¢0es globais e locais de gestao dos desastres Climaticos ..........cceeevveeenuveennee. 29

3.2.2 Alcangando a eficdcia na gestdo dos riscos e desastres climaticos............cccuee.... 38

3.2.3 A Gestao de riscos e desastres climdticos no Brasil e na Argentina...................... 41

4. ESTUDO DE CASO: NOVA FRIBURGO — RJ ...cooiiiiiiiiieiieecieeeee e 50
4.1 O Municipio de Nova FriDUIZO .......cccviieiiiiiiiieeciie ettt 50
4.2 A Gestao dos Desastres Climaticos em Nova Friburgo...........ccecceevviieeiieeniieencieeenen. 54
4.2.1 Lei organica municipal de Nova Friburgo .........ccocceviiiiiiiiiniiiiniiieceeeee 54

4.2.2 Macrozoneamento ambiental e zoneamento de dreas com uso comum................. 56

4.2.3 Plano municipal de reducao de riscos - PMRR..........ccccoeviiiiniiiiniiiiieeee e, 57

4.2.4 As agdes nao estruturais propostas pelo relatério do PMRR de Nova Friburgo....60

4.2.5 Projeto GIDES-JICA.......o ettt s 63

4.2.6 Plano de contingéncia de protecao e defesa civil - PLANCON.........ccccceevveennen. 64

4.2.7 Sistemas de monitoramento e emissao de alertas em Nova Friburgo.................... 67

4.3 O Mapeamento dos Riscos e Desastres em Nova Friburgo...........cceecvevveieincieencieeennen. 83
4.4 Consideracdes Sobre o Estudo de Caso em Nova Friburgo ..........cccccveeveveencieenieeennen. 93

5. RESULTADOS E DISCUSSAO .....ccorimiirmrierinerietiisieneeieeiessesisss s ssssenecs 95
6. CONSIDERACOES FINALIS .....cocooiieieieeeeeeeeese e st ssesessssesenasanaenans 103
7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooiveiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseesesee s 105
B ANEXOS ...ttt st b ettt 118

XX



1. INTRODUCAO

E fato que o Homem modifica o meio ambiente, adapta-o as suas necessidades e
desconsidera a conservagdo, a preservacdo e a sustentabilidade dos sistemas naturais
envolvidos. Os ecossistemas naturais sofrem com as consequéncias do processo civilizatério
intenso, que coloca em perigo a disponibilidade dos recursos naturais e a qualidade das
condi¢cdes ambientais, gerando riscos a sobrevivéncia das espécies, inclusive do préprio
homem (IPCC-AR®6, 2023).

Como relatam os estudos de Machado (2014) e Veiga (2019), a humanidade enfrenta
um periodo de incertezas e preocupacdes globais por conta do clima, essas afirmativas estdo
ratificadas nas pesquisas divulgadas no mais recente relatério, “AR6”, de 2023, do IPCC -
Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas (sigla em inglés), Orgdo vinculado a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

O IPCC € um Painel de produgdo cientifica interdisciplinar que redne trabalhos de
pesquisadores de diferentes dreas do conhecimento, de diversos paises que desenvolvem
estudos relacionados ao clima do Planeta. As pesquisas apontam para a atividade antrépica
como “responsdavel e vitima do seu proprio modelo de desenvolvimento”.

Atualmente, a comunidade internacional vem sendo alertada através da divulgacgado dos
resultados das pesquisas cientificas que apontam para os riscos decorrentes das mudangas
climéticas, como consequéncia da exploracio descontrolada dos recursos naturais do Planeta.

Na busca por entendimento do novo contexto ambiental, cientistas de diferentes areas
do conhecimento pesquisam as atividades antrdpicas que deram origem aos impactos de
grande magnitude e aos riscos que podem gerar desequilibrio climético do planeta, e tentam
predizer a partir de qual periodo essas acdes teriam se estabelecido (Machado, 2014).
Conforme dispde Veiga (2019), ndo hd consenso entre os autores que, anteriormente,
indicavam épocas distintas. J4 Paul Crutzen em 2000, atribuia o inicio a partir da primeira
Revolucdo Industrial, no século XVIII, quando surgiram as indudstrias a vapor € os centros
urbanos com maior densidade populacional, aponta Veiga (2019). Posteriormente, em 2014,
os estudos dos autores J. R. McNeil e Peter Engelke, ambos citados por Veiga (2019),
contribuiram afirmando que o periodo seria apds a Segunda Guerra Mundial (1945), como de
grande intensificacdo das atividades antrépicas. Porém, o autor em questdo, entende que a
“Grande Aceleracdao” decorreu nos ultimos 50 anos, em funcdo do desenvolvimento
tecnolédgico, que transformou a demanda por recursos naturais em uma espiral descontrolada,
que desconsidera os limites de exploracdao dos sistemas fisicos e biolégicos, levando-os ao
esgotamento.

Paradoxalmente, os segmentos tradicionais da economia insistem em considerar como
modelo de desenvolvimento a superagdo das metas e de indices de crescimento, traduzidos
pela exploragcdo cada vez mais intensa dos recursos naturais do Planeta e a transformacgdo em
produtos para gerar um consumo em escala crescente. Tais conceitos, ressalta Giddens (2010),
encontram eco em uma sociedade que ancora os seus pressupostos no desprezo dos riscos
futuros e na prevaléncia do consumo féssil em sua economia. Entretanto, a retroalimentagcao
dos riscos da modernidade é abordada por Beck (2011), através da metifora do “Efeito
Bumerangue dos Riscos”, onde prediz que a sociedade que despreza os ‘“‘seus’” riscos, se
arrisca ao despreza-los, favorecendo a reproducdo destes que se voltam contra ela como
ameacas cada vez mais potentes.

Recentemente, a humanidade comprovou os efeitos devastadores dos riscos e os
perigos da modernidade através da globalizacdo dos riscos civilizacionais, citados por Beck
(2011), da forma mais perversa, através de uma pandemia a partir de 2019, “onde o



diagnostico do perigo coincide com a sensacdo de inelutdvel desamparo diante dele” (BECK,
2011, p. 8). Face a significancia das transformac¢des no meio ambiente produzidas pelo
Homem, especialistas de diferentes dreas, incluindo, Geocientistas e Paleont6logos chegaram
a discutir em denominar a época atual de “Antropoceno” (MACHADO, 2014; VEIGA, 2019),
entretanto, desconsideraram diante das incertezas para se comprovar tal mudanca de Epoca
Geologica.

De igual modo, as consequéncias da a¢do humana também estdo presentes nos
desastres, e os climaticos ndo devem ser naturalizados, isto €, ndo podem ser considerados
como resultantes tdo somente da severidade dos fendmenos naturais, nem tampouco 0s
desastres se resumem na tragédia que proporcionam. Torna-se necessdrio um olhar critico
para a constru¢do da terminologia conceitual de “Desastres Naturais” e considerar a
desnaturalizacdo dos Desastres, a desvinculacdo da causa natural como a principal
responsavel, seja decorrente de uma pandemia ou de eventos climéticos (DA COSTA, 2020).

Os eventos climédticos extremos expdem falhas de gestdo no atendimento as
populacdes mais expostas aos riscos, assim, os desastres ndo podem ser tratados como
naturais, visto que sdo partes de um processo complexo, composto de um lado por um
elemento propagador (seja um virus, chuvas intensas, ventos fortes, secas, entre outros), e de
outro, uma populacao vulnerdvel exposta aos riscos. Afinal, atitudes humanas descoordenadas
também podem transformar as consequéncias de um evento extremo em desastre
(VALENCIO, 2009; DA COSTA, 2020).

O conceito de desastres nesta pesquisa € entendido como um processo que se inicia
anteriormente ao evento climatico, muitas vezes a partir da auséncia de politicas publicas
adequadas, ou mesmo de desigualdades socioecondmicas que colocam em risco a populacao
mais vulnerdvel. Quando se diz que um desastre € natural, desresponsabiliza-se o poder
publico de se empenhar na busca de solucdes urgentes, e, no caso dos desastres climéticos, a
implementacdo de politicas publicas efetivas pode reduzir os riscos e os danos das populacdes
vulneravelmente expostas, elementos que por si s6 significam reduzir ou agravar as crises
(VALENCIO, 2009). Nesta pesquisa, os desastres estudados sdo nominados como
“climaticos”, isto €, decorrentes de um processo composto por um evento do clima que atinge
um sistema vulnerdvel.

Considerando as consequéncias dos desastres climdticos, sabe-se que 0s maiores
impactos sdo sentidos nos ambientes locais, constituidos administrativamente nos municipios,
pois sdo estes que os enfrentam, buscam se adaptar, e partem dos seus gestores publicos os
pedidos de recursos e de auxilio para o enfrentamento e reconstru¢do. Esta tese tem como
eixo central o estudo da gestdo local dos riscos e desastres climdticos através de uma
perspectiva interdisciplinar, que abarca pesquisas, estudos e conhecimentos de diferentes
areas das ciéncias em uma constru¢do conjunta de atitudes para preparar os ambientes locais,
com as limitag¢des e as particularidades dos espagos urbanos e rurais. As mudancgas climaticas
sdo sistemas complexos e potencializam fendmenos climéticos que podem ocasionar desastres
com consequéncias severas que atingem a todos, em especial, os ambientes locais.

A partir dessa questdo, as hipéteses da pesquisa sao:

H1 - Os fendmenos climédticos, por serem complexos, exigem solucdes
interdisciplinares para a Gestdo das suas consequéncias.

H2 - A Gestdo interdisciplinar prepara os ambientes para a adaptacdo aos riscos e
desastres decorrentes dos fendmenos climéticos extremos.

Assim, suscita-se o objetivo geral da pesquisa como investigar a gestdo dos riscos e

desastres climdticos para os ambientes locais, e utilizar como estudo de caso, o municipio de
Nova Friburgo, localizado no estado do Rio de Janeiro. De forma complementar, os objetivos
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especificos da pesquisa sdo:

. Apresentar a tipologia dos riscos e desastres climaticos que mais ocorrem na
Regidao Serrana do estado do Rio de Janeiro, com destaque para o municipio de Nova
Friburgo;

. Analisar o funcionamento, a articulacdo, a integracdo e a coordenacao dos

agentes publicos e privados e plurais, na atuacdo para a gestdo de riscos e desastres na esfera
municipal de Nova Friburgo;

. Pesquisar o desenvolvimento da resiliéncia no municipio de Nova Friburgo
relativa a adaptagdo dos riscos e desastres climéticos;
. Realizar uma pesquisa binacional (Brasil e Argentina) acerca do arcabouco

institucional destinado ao enfrentamento dos riscos e desastres climaticos.

Esta tese estd ancorada nas dreas da administragdo e da gestdo estratégica, investiga
temas complexos, como a interdisciplinaridade e o meio ambiente, e discute conteidos
epistemologicos de diversas dreas do conhecimento para a construcao de solucdes conjuntas.

Dessa maneira, a gestdo, o enfrentamento e a adaptacdo aos riscos e desastres
climaticos sdo analisados por meio das agdes de um conjunto de atores dos segmentos
publico, privado e plural da sociedade, que atuam na esfera local. Ao considerar a autonomia
e a interdependéncia entre os entes federativos e as formas de organizacdo (por colaboragao,
cooperacdo, coordenagcdo ou integracdo), esta pesquisa analisa outros atores publicos das
esferas estadual e federal, que desenvolvem funcdes relacionadas a gestdo de riscos, entre
outras correlatas: sejam de protecdo civil, educacdo rural ou mesmo na orientacdo técnica e
agricola, todos segmentos atuantes e essenciais no municipio. O ambiente de estudo e
pesquisa dessa Tese € o municipio de Nova Friburgo RJ, e o periodo temporal em que a
pesquisa foi realizada foi de 2018 a 2023.

Esta tese estd construida em uma narrativa por capitulos, sendo estes:

- Capitulo I - “Procedimentos Metodoldgicos”, onde sdo apresentados os métodos
adotados para a realizacdo da pesquisa, bem como a literatura consultada, a natureza da
pesquisa, suas caracteristicas e particularidades;

- Capitulo II — “Discussdo Tedrica”, dividida em dois itens (com seus respectivos
subitens), a saber: o primeiro: “a interdisciplinaridade dos riscos e desastres climéaticos”, onde
conceitua-se e analisa-se a visdo interdisciplinar da pesquisa frente a complexidade dos riscos
e desastres climédticos, para entdo discorrer sobre as mudancas climadticas, riscos e desastres e,
apresentar conceitos relacionados ao tema no Brasil, além das consequéncias ambientais,
sociais e econdomicas. O segundo trata da “gestdo de riscos e desastres climaticos”, onde sdo
discutidas as acdes em uma perspectiva global, apresentadas as questdes mais importantes
relacionadas ao tema a partir de Quioto! e Sendai?, as decisdes da Organizagio das Nacgdes
Unidas (ONU), o Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas (IPCC) e Agéncia da
ONU para a Reducdo de Riscos de Desastres (UNISDR), discutidas as agdes de gestdo de
riscos e desastres no Brasil nas trés esferas federativas, para a gestdo local através dos
diferentes instrumentos de interligacdo que sdo conceituados e analisados a partir das
manifestagdes colhidas nas entrevistas semiestruturadas e, por fim, € apresentado um
arcabouco institucional brasileiro e argentino de gestdo dos riscos e desastres, através de um

! Protocolo de Quioto — Acordo internacional realizado em dezembro de 1977, em Quioto, no Japdo, onde
decidiu-se através de um Protocolo pela ado¢do de metas de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa pelos
paises industrializados. Em: http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf.

2 Protocolo de Sendai — Representa um marco pés-2015 para a reducdo do risco de desastres, adotado na 3°
Conferéncia Mundial sobre a Reducdo do Risco de Desastres, em 2015, na cidade de Miyagi, Japao. Disponivel
em: https://www.unisdr.org/files/43291_63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf.



comparativo de cada pafs.

- Capitulo III — “Estudo de Caso do Municipio de Nova Friburgo”, que descreve e
analisa o municipio, o contexto, a localizacdo, limites, representacdo geografica e
geomorfoldgica, o contexto de ambientes de montanha do municipio, as particularidades das
areas urbanas e as especificidades dos ambientes rurais. Este capitulo também relaciona os
principais desastres ocorridos no municipio, 0 mapeamento dos riscos € 0s instrumentos
institucionais, legais e tecnoldgicos utilizados para a gestdo dos desastres. Para esse fim, sao
apresentados em conjunto com 0s conceitos tedricos, os trechos de entrevistas realizadas com
os representantes e colaboradores da gestdo publica, privada e plural do municipio, onde a
experiéncia local enriquece as Conclusdes, que apresentam as realizacdes da pesquisa e
analisa a interdisciplinaridade da gestdo local dos riscos e desastres climdticos; e as
Consideracdes Finais, item que elenca as limitagdes da pesquisa e apresenta as perspectivas
de novas investigacdes com o tema através da visao do Pesquisador.

A justificativa para esta pesquisa se ampara na necessidade de ampliar as discussoes
académicas sobre o tema da gestdo interdisciplinar de riscos e desastres climdticos, em ambito
nacional e internacional. Considera a importancia da internacionaliza¢cdo do tema ao propor
como objetivo complementar de pesquisa, elaborar o estudo do arcabouco institucional
utilizado pelo Brasil e pela Argentina relacionado ao tema da gestdo dos riscos e desastres
climéticos. Entende-se que a temética € de grande relevancia, mas tem sido pouco explorada
pela academia brasileira e sul-americana, principalmente no que se refere ao papel dos
governos na elaboragdo de politicas publicas para preparar os municipios e as populagdes para
os riscos e os desastres climaticos, cada vez mais intensos e frequentes.

Esta pesquisa também discute um problema global e identifica a necessidade da esfera
municipal agir de forma urgente, coordenada e integrada frente aos riscos e desastres que
acometem os ambientes urbanos e rurais. As agdes de prevencao, adaptacdo e enfrentamento
necessitam de conhecimento e de percepcdo do risco. E esta pesquisa oferece ainda
oportunidade para identificar o comportamento resiliente na populacdo através da discussao
do conteddo interdisciplinar na educagdo para o risco. Entendendo que a resiliéncia se
desenvolve através do conhecimento das situacoes de perigo e das formas de
contingenciamento.

A pesquisa ganha relevancia ao ser realizada no estado do Rio de Janeiro e abordar sua
Regido Serrana com um estudo de caso no municipio de Nova Friburgo, local que congrega
diversos elementos essenciais para o desenvolvimento do tema e que detém um histdrico
preocupante de desastres climédticos. Justamente a Regido Serrana Fluminense que, em fun¢do
dos eventos pretéritos, requer um olhar atento dos gestores publicos, da sociedade e da
academia.

Este estudo deverd permitir a sua replicabilidade na forma de uma proposta inovadora,
eficiente e eficaz de gestdo interdisciplinar de riscos e desastres, que enfoque as esferas
municipais e possa ser utilizada em outras regides do Brasil e de outros paises, respeitando as
particularidades e especificidades de cada local.



2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A complexidade para conduzir um estudo interdisciplinar foi considerada na escolha
dos métodos utilizados para esta pesquisa. A principio, no entendimento de Minayo (2001), a
metodologia € um caminho que conduz, através de acdes ordenadas, a resposta para um
determinado problema. Nesse sentido, a questdo principal desta pesquisa consiste em
investigar como a gestdo interdisciplinar serd capaz de preparar os ambientes locais para a
adaptacdo dos riscos e dos desastres climaticos, e entender o funcionamento a partir do estudo
do caso do municipio de Nova Friburgo, Rio de Janeiro, Brasil. Este capitulo apresenta o
caminho desenvolvido para compor esse conhecimento.

Esta ¢ uma pesquisa definida de natureza qualitativa, a razdao de Yin (2016), por
abranger condi¢des contextuais, sejam sociais, institucionais ou ambientais e explicar os
acontecimentos através dos contextos, onde ird propor solucdes para as questdes apresentadas,
portanto, ¢ também uma pesquisa aplicada, conforme Zanella (2009). A partir do contato com
a populacdo pesquisada, a investigacdo analisa fatos, onde poderd diferenciar e descobrir
outras formas de gestdo que utilizem a interdisciplinaridade de conhecimentos.

Quanto aos objetivos, este trabalho pode ser considerado como exploratorio, ao buscar
respostas para um tema complexo e pouco explorado, utilizando-se de pesquisas
bibliograficas e de entrevistas, como ilustra Zanella, (2009), contudo, é também explicativa,
no entendimento de Gil (2002), por ser flexivel e buscar entender o objeto além de uma
descricdo ticita da realidade.

Os estudos da gestao interdisciplinar dos riscos e desastres e do caso de Nova Friburgo
foram além das pesquisas bibliogréficas e da andlise documental, com o desenvolvimento de
entrevistas semiestruturadas, que oferece maior liberdade de manifestagado e flexibilidade para
um tema de alta complexidade. Como dito, na pesquisa qualitativa o foco estd no processo e
descobri-lo a partir da andlise profunda dos dados. Nessa pesquisa qualitativa, as amostras
obtidas ndo sdo numericamente significativas, reproduzem a soma das declaracoes,
entrevistas, documentagdes e narrativas em que o investigador atuou diretamente com o
objeto da pesquisa.

Esta pesquisa estd adequada a luz da Resolugdo n°® 510, de 07/04/2016, do Conselho
Nacional de Saide — CNS, onde o contetido do projeto e entrevistas foram aprovadas pelo
Parecer Consubstanciado® n°® 6.061.951, emitido pelo Comité de Etica da Pesquisa, conforme
determina a instru¢ao normativa, segue como anexo no final deste trabalho.

Quanto as fontes e os procedimentos metodoldgicos para a coleta dos dados utilizados,
inicialmente foi efetuado um levantamento bibliografico com a finalidade de se obter o
conhecimento acerca dos riscos e desastres climéticos com profundidade, bem como conhecer
as particularidades da gestao publica local do municipio de Nova Friburgo, RJ.

Em paralelo, transcorreu a andlise documental do material disponibilizado pelos
agentes publicos locais acerca da gestdo de riscos e desastres climaticos, tais como: planos de
contingéncia e de operacdo em desastres, matriz de atividades e responsabilidades, mapas de
locais de risco e de sirenes de alerta e alarme, relacdo dos locais de apoio para o acolhimento
em situacdo de desastres, entre outros, com o objetivo de reunir dados para o estudo
interdisciplinar de uma gestao eficiente e eficaz dos riscos e desastres.

Além disso, houve uma pesquisa documental dos instrumentos legais para as situagdes
de crises e desastres, relacionados a mitiga¢do, adaptagcdo, enfrentamento, recuperacdo e
reconstrucgao, tais como Leis, Decretos municipais, relatérios e noticias de midia com o foco

3 Parecer Consubstanciado do CEP — O documento encontra-se disponivel no anexo do Capitulo 8 — 8.6 Anexo
F, ao final desta Tese.



no municipio de Nova Friburgo.

Cabe acrescentar que também foi desenvolvido, nesta pesquisa, um estudo do
arcabouco institucional utilizado na gestdo dos riscos e desastres climaticos no Brasil e na
Argentina, realizado mediante pesquisa bibliografica, que contribuiu para a coleta de dados,
onde foram apontadas e discutidas as particularidades e especificidades do tema em cada pais.
E fato que ndo existem fronteiras para os riscos e desastres, sdo eventos disruptivos que levam
transtornos ao funcionamento dos ambientes locais, nesse sentido, a abordagem internacional
¢ importante, em razdo da necessidade de se discutir os riscos € os desastres como desafios
que todos os paises enfrentam, e compartilhar métodos e conhecimentos pode significar uma
evolucdo na gestdo do tema. Ademais, chama a atencdo a escassez de pesquisas que
comparam a gestao de riscos e desastres em diferentes paises, particularmente na América do
Sul.

A coleta dos dados para a andlise qualitativa, conforme Gil (2002), também foi
desenvolvida através de pesquisa de campo a partir da realizacdo de 17 entrevistas
semiestruturadas com representantes da gestao publica, privada e plural do municipio de Nova
Friburgo. A entrevista semiestruturada, no entendimento de Manzini (2004), permite ao
entrevistado discorrer com certa liberdade sobre o tema abordado em cada questao, que vem
tornar a coleta de informacdes mais espontinea, sem a padronizacdo e os recortes das
perguntas diretas, as quais restringem as alternativas.

Por fim, para o estudo dos riscos e desastres como objeto qualitativo e interdisciplinar,
esta pesquisa utilizou-se de um ‘“mapeamento comparativo”, desenvolvido a partir de
informagdes geograficas em conjunto com outras dimensdes coletadas nas manifestagoes dos
entrevistados. O mapeamento comparativo consiste na utilizacdo de informagdes que partem
da indicacdo dos locais suscetiveis aos riscos e desastres e da localizacdo dos instrumentos de
alerta e alarme da populacao residente do municipio.

A partir dessas informagdes, realizou-se uma discussdo das consequéncias decorrentes
da ocupacdo das dreas de risco conjugadas com outras dimensdes, tais como: “o espaco
urbano e a urbanizagao intensa”; “o saneamento basico e as doencas a partir dos desastres”; “a
educagdo para o risco”; “as rodovias, os transportes no escoamento da producdo” e outros
fatores ligados as dreas rurais, como: “o0 uso e a ocupagao da terra”; “os métodos e praticas de
cultivo resiliente”; “o isolamento e a reorganiza¢cdo da populacdo a partir dos desastres; e “as
dificuldades de acesso aos servicos publicos nos ambientes rurais”. Em resumo, a discussao
através do mapeamento comparativo levou em conta fatores socioeconOmicos e
vulnerabilidades que envolvessem o tema da gestdo dos riscos e desastres e fossem
considerados essenciais para a discussao em uma perspectiva qualitativa e interdisciplinar.

O perfil dos entrevistados resultou bem diversificado, o que colaborou para enriquecer
a coleta e a andlise dos dados. Foram entrevistados servidores e gestores dos Orgaos
municipais, estaduais e federal que atuam no municipio de Nova Friburgo, além de
representantes da sociedade que se relacionavam com o tema da pesquisa e exerciam sua
profissio em outras atividades. Os entrevistados eram servidores, funciondrios e
colaboradores da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel, Geréncia de Geomadtica, Secretaria Municipal da Casa Civil, Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), Secretaria Municipal de Defesa Civil, Secretaria Municipal de Agricultura
e Desenvolvimento Rural, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA),
Empresa de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (EMATER), Secretaria Municipal de
Saude, Corpo de Bombeiros de Nova Friburgo, Instituto Bélgica Nova Friburgo (IBELGA),
Sindicato dos Agricultores Familiares de Nova Friburgo, Organiza¢gdes de agricultores e
Técnicos Rurais que desenvolviam metodologias para adaptacdo das plantagdes junto aos
agricultores familiares locais.

A Figura 1 apresenta informagdes dos entrevistados por atividades profissionais e

6



representacao na sociedade organizada de Nova Friburgo.

Figura 1. Entrevistados - atividades profissionais. Fonte: o Autor.

A Figura 2, traz a representacdo dos entrevistados distribuidos entre os segmentos
federal, estadual, municipal e da sociedade plural com atuagdo em Nova Friburgo. Em vista
do objetivo da pesquisa se tratar de gestdo local (municipal), percebe-se maior participacao
dos entrevistados no segmento municipal.

Figura 2. Entrevistados — atuacao entes publicos e privados. Fonte: o Autor.

O entrevistador foi recebido com cortesia e interesse por parte dos representantes dos
Orgdos envolvidos e as entrevistas foram realizadas mediante agendamento prévio, onde as
identidades dos entrevistados foram codificadas para a pesquisa, justamente para permitir o



anonimato da fonte, conforme o “termo de consentimento livre e esclarecido®’ assinado

previamente por eles. A codificacdo dos entrevistados nesta pesquisa seguiu o padrdo de
numeracao crescente de ENT#01 a ENT#17, perfazendo 17 entrevistas.

Para se obter o quantitativo adequado e diversificado de entrevistados na defini¢do da
amostra, foi utilizada a técnica Snowball (bola de neve), que, no entendimento de Atkinson e
Flint (2001), facilita a identificacdo e o contato com os respondentes, onde um entrevistado
indica o préximo e assim por diante, até completar uma amostragem que satisfaca e esgotem
as questdes apresentadas. Os dados das entrevistas foram tratados com a aplicacdo da técnica
da Andlise de Contetdo de acordo com Bardin (2011), e para a interpretacdo das informagdes
optou-se por uma discussao interdisciplinar dos riscos e desastres climaticos.

A seguir, a Tabela 1 apresenta algumas informagdes dos entrevistados consideradas
importantes, contudo, sem descumprir o acordo de confidencialidade, e aprovado pela
Comissdo de Etica da Pesquisa. Observa-se que a representatividade feminina, apesar de
totalizar 35% das entrevistas, foram presentes nas diferentes esferas federativas de governo,
além de exercerem cargos de lideranca em organizagdes locais, dreas consideradas relevantes
para o servico publico, a exemplo da Casa Civil; Saide; Vigilancia Sanitiria; Orgdos de
Pesquisa; e de Produtores Agricolas Locais, Associagdo e Conselho de Produtores. Em
relacdo a escolaridade, apesar de ndo haver direcionamento da questdo nesta pesquisa, 0 grau
de instrucdo formal dos entrevistados estd distribuido da seguinte forma: 41% com pOs-
graduacdo; 47% graduacdo plena; 6% técnico e 6% nao informado, donde se pode inferir que
ha expertise nas fungdes que exercem.

Tabela 1. Perfil dos entrevistados.
Data da Instituicao do

Entrevistado: entrevista: Entrevistado: Género: Escolaridade:
Secretaria Municipal de
ENT#01 13/06/2023 Agricultura e Masculino Superior

Desenvolvimento Rural

Secretaria Municipal de
ENT#02 13/06/2023 Agricultura e Masculino  Néo informado
Desenvolvimento Rural

Secretaria Municipal de

ENT#03 14/06/2023 Servicos Pablicos

Masculino Superior

Secretaria Municipal de
ENT#04 13/06/2023 Agricultura e Masculino Técnico
Desenvolvimento Rural

ENT#05 14/06/2023 Emater-Rio =Nova  \p.cculino Pos-
Friburgo Graduagado
Emater-Rio - Nova . .
ENT#06 14/06/2023 . Masculino Superior
Friburgo
ENT#07 14/06/2023 Embrapa Feminino Pos-
Graduagao

Continua...

4 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - O modelo do documento encontra-se disponivel no Capitulo 8 —
8.1 Anexo A, ao final desta Tese.



Continuagdo da Tabela 1.
Data da Instituicao do

Entrevistado: entrevista: Entrevistado: Género: Escolaridade:
Sindicato dos
ENT#08 14/06/2023 Agricultores de Nova Feminino Superior
Friburgo
ENT#09 13/06/2023 ~ Imstituto IBELGA Nova g i Superior
Friburgo
ENT#10 15/06/2023 ~ Secretaria Municipalda = g, s Pos-
Casa Civil Graduagao
Subsecretaria de
ENT#11 15/06/2023 vigilancia sanitdria de Feminino Superior
Nova Friburgo
Subsecretaria de
ENT#12 15/06/2023 vigilancia em saide de Feminino Superior
Nova Friburgo
Subsecretaria de Pés-
ENT#13 15/06/2023 pesquisas e Masculino ~
. Graduagao
planejamento urbano
ENT#14 16/06/2023 Secretaria de meio Masculino Pos-
ambiente Graduagao
ENT#15 16/06/2023 ~ COrPO de Bombeirosde v p o g Pos-
Nova Friburgo Graduagado
Secretaria Municipal de
ENT#16 16/06/2023 Defesa Civil de Nova Masculino Superior
Friburgo
ENT#17 16/06/2023 Embrapa Feminino Pos-
Graduagao

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Quanto as questdes elaboradas, estas seguiram um roteiro contendo algumas perguntas
consideradas principais, com foco nos objetivos da pesquisa e outras circunstanciais, como
indica Manzini (2004), observando-se cuidadosamente a linguagem, a sequéncia e a forma
das perguntas, para que a construcdo estimulasse o interesse do entrevistado em colaborar,
sem desprezar a importancia do atingimento dos objetivos (MANZINI, 2004). Conforme
apontado anteriormente, a metodologia utilizada para tratar os dados e discutir as
informacdes, foi a Andlise de Conteido. No entendimento de Bardin (2011), a andlise de
conteddo € um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdes, que se utiliza da
sistematizacdo dos procedimentos e dos conteidos das mensagens como indicadores que
permitem a inferéncia de conhecimentos relativos a produgdo e recep¢do dessas mensagens.

As questdes das entrevistas foram alinhadas ao tema, que se relaciona com a
interdisciplinaridade e com as estratégias utilizadas para a gestdo dos riscos e desastres.
Foram propostas 14 questdes aos entrevistados para discorrerem sobre o tema livremente,
com as informagdes que julgarem oportunas e suficientes, justamente para enriquecer a
discussao dos conjuntos tematicos de andlise e atender aos objetivos da pesquisa.

Por fim, e como j4 abordado, as entrevistas utilizaram questiondrio semiestruturado, e
todas foram gravadas para guarda e transcri¢do, e a identificacdo dos entrevistados foi
codificada para manter o sigilo das fontes.

As questdes apresentadas nas entrevistas foram:

« Conte-me a respeito da sua trajetéria e do seu trabalho em relacdo a gestdo de
riscos e desastres relacionados ao clima, em Nova Friburgo?



« Como se dé a atuacdo o Orgdo em que o (a) senhor(a) trabalha nos episédios de
riscos e desastres?

« No Municipio, hd algum Orgdo coordenador de acdes nas situacdes de crises ou
desastres? De que forma s@o tomadas as decisdes nestas ocasides?

« Ha gabinete de crises para o planejamento coordenado de acdes de enfrentamento
de desastres? Caso positivo, quais sdo os Orgdos que o compdem e os protocolos que
seguem?

« E possivel falar em estratégias de coordenagio ou de integrago entre os diferentes
Orgdos Municipais na gestdo dos riscos e desastres em Nova Friburgo? Como ocorre?

« Em relacdo aos Orgdos do governo Estadual e Federal que atuam nos desastres, hd
integracdo com os Orgdos Municipais? Como ocorre?

» Existem parcerias, ou mesmo estratégias de atuacido, que envolvam os segmentos
(Pablico, Privado e Social), em a¢des de prevencgdo, enfrentamento ou adaptacdo de desastres
climéticos?

« O fato de Nova Friburgo pertencer a uma regiao serrana em conjunto com outros
Municipios, existem agdes conjuntas para planejamento ou gestdo de desastres? Ha alguma
Rede de atuagao? Caso positivo, pode exemplificar?

« Como se da a participagdo da Comunidade local na gestdo / enfrentamento de
desastres? Ha a participacao de profissionais de diferentes dreas de atuagao?

« Existem iniciativas educacionais para elevar a percep¢ao do risco e desenvolver a
resiliéncia em Nova Friburgo? Caso positivo, como isso € colocado em pratica?

« Ha utilizacdo de “Tecnologias” para a prevencdo, gestdo ou enfrentamento de
desastres? Caso positivo, pode exemplificar?

« Em relagdo ao Municipio de Nova Friburgo, foi realizado o “Mapeamento das
Areas de Risco” e o “Plano de Contingéncia Municipal” para riscos e a possibilidade de
desastres relacionados aos eventos climaticos?

« Em relacdo aos dispositivos legais relacionados aos desastres: Lei 12.608 —
Politica de Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e Lei 12.983 — Transferéncias de Recursos
para Recuperacgdo de Riscos de Desastres. Ha algo que gostaria de comentar ou ressaltar?

« No seu entendimento, quais sdo as maiores dificuldades e os desafios para a
Gestao de desastres em Nova Friburgo?

A anélise de contetddo pode ser desenvolvida a partir da categorizacdo das entrevistas,
técnica que consistiu na classificacdo dos elementos de um conjunto, reagrupando-os segundo
critérios previamente dispostos. Conforme Bardin (2011), esta é uma das formas de
organiza¢do dos instrumentos de andlise. Assim, a andlise de conteudo pode ser estruturada a
partir de 3 etapas, seguindo a interpretacdao de Bardin (2011):

« A etapa inicial organizoua todo o material pesquisado através de uma pré-andlise;

« A etapa intermedidria consistiu na exploragao do conteudo, o que foi trabalhoso,
porém fundamental para se chegar aos resultados;

« A etapa final referiu-se a interpretacdo dos resultados, onde os dados e as
inferéncias conduziram as informagdes que deram origem aos resultados e discussdo. Nesta
etapa foi utilizado o Software Iramuteq que deu suporte para a andlise e discussdo dos
resultados.

A partir da metodologia da anélise de contetido, esta pesquisa adotou a técnica de
andlise por categoria, realizada a partir do desmembramento do texto e o agrupamento dos
elementos por categorias de andlise temadtica, conforme Bardin (2011). A categorizacao
propriamente dita foi realizada a partir dos conteddos obtidos apds as transcri¢des das
entrevistas, que foram separados por critério semantico, isto é, onde sdo reunidas as
expressoes de mesmo significado, ou semelhante, conforme dispde Bardin (2011).

Os critérios semanticos atribuidos para interpretar esta pesquisa foram: ‘“‘gestdo”;
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“coordenacgdo”; “integracdo”; ‘“enfrentamento”; “tecnologia” e ‘“dispositivos legais”. Esses
critérios foram previamente definidos para as questdes das entrevistas semiestruturadas,
justamente, para que condensassem a temdtica da gestdo interdisciplinar dos riscos e
desastres. A Tabela 2, apresenta uma estrutura onde estio os critérios semanticos relacionados
com as questdes das entrevistas semiestruturadas. Dessa forma, a coleta de dados, ocorreu a
partir de um conjunto de técnicas metodoldgicas.

Tabela 2. Critérios semanticos adotados para a entrevista semiestruturada.
Critérios
semanticos

Questoes abordadas nas entrevistas

O fato de Nova Friburgo pertencer a uma regido serrana em conjunto com

outros Municipios, existem ac¢des conjuntas para planejamento ou gestdo de
Gestdo desastres? H4 alguma Rede de atuacdo? Caso positivo, pode exemplificar?

No seu entendimento, quais sdo as maiores dificuldades e os desafios para a

Gestao de desastres em Nova Friburgo?

No Municipio, ha algum Orgio coordenador de acdes nas situagdes de crises ou
desastres? De que forma sdo tomadas as decisdes nestas ocasides?

H4 gabinete de crises para o planejamento coordenado de acdes de
enfrentamento de desastres? Caso positivo, quais sio os Orgdos que o compdem
e os protocolos que seguem?

E possivel falar em estratégias de coordenacio ou de integracio entre os
diferentes Orgdos Municipais na gesto dos riscos e desastres em Nova
Friburgo? Como ocorre?

Coordenacdo

Em relagio aos Orgdos do governo Estadual e Federal que atuam nos desastres,
h4 integragio com os Orgdos Municipais? Como ocorre?

Integragdo Existem parcerias, ou mesmo estratégias de atuacdo, que envolvam os
segmentos (Publico, Privado e Social), em agdes de prevencgdo, enfrentamento
ou adaptacdo de desastres climdticos?

Como se da a participagdo da Comunidade local na gestdo / enfrentamento de
desastres? H4 a participacdo de profissionais de diferentes dreas de atuacao?

Enfrentamento  Existem iniciativas educacionais para elevar a percepcao do risco e desenvolver
a resiliéncia em Nova Friburgo? Caso positivo, como isso € colocado em
pratica?
H4 utilizacdo de “Tecnologias™ para a prevencgdo, gestdo ou enfrentamento de
desastres? Caso positivo, os dispositivos estdo ativos? Quais sao?

Tecnologia Em relagdo ao Municipio de Nova Friburgo, foi realizado o “Mapeamento das

Areas de Risco” e o “Plano de Contingéncia Municipal” para estimar riscos e a
possibilidade de desastres relacionados aos eventos climéticos?

Em relacdo aos dispositivos legais relacionados aos desastres: Lei 12.608 —

Dispositivos Politica de Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e Lei 12.983 — Transferéncias

legais de Recursos para Recuperagdo de Riscos de Desastres. H4 algo que gostaria de
comentar ou ressaltar?

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

A seguir, sdo apresentadas as categorias de andlise e informacgdes considerando o
desmembramento dos trechos a partir das entrevistas semiestruturadas. As categorias de
andlise adotadas para esta pesquisa sdo 6 e foram elaboradas levando-se em conta a
representatividade dos critérios semanticos. Portanto, “gestao”; “coordenagao’; “integracdo’;
“enfrentamento”; “tecnologia” e “dispositivos legais” foram consideradas como categorias de
andlise tematica e estdo relacionadas nos pardgrafos que se seguem e na Tabela 3, com
trechos das interpretagdes manifestadas pelos entrevistados nas entrevistas semiestruturadas,
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onde foram reunidos os termos ou expressdes relacionadas com o tema ou de mesmo

significado.

Tabela 3. Categorias de andlise e interpretacdes dos entrevistados.

Gestao

z

A primeira categoria € a gestdo que significa a forma coordenada como se executa as tarefas,
(MINTZBERG, 2009). A gestdo local dos riscos e desastres é compreendida nesta pesquisa como uma
divisdo coordenada, concatenada do trabalho e executada por diferentes segmentos representativos locais.
Nesta categoria foram incluidos termos e expressdes sindnimas ou inferidas de igual significado, de acordo
com as entrevistas, tais como: planejar, propor, executar, acdes, gestdo de desastres, politicas publicas,
processo de gestao, producdo de forma coletiva, compartilhada etc.

Termos e expressoes das entrevistas semiestruturadas

... a nossa meta é planejar, propor e executar acdes
publicas para tranquilidade do produtor rural em
produzir mais... ENT#2.

A UFRJ esteve aqui no Coérrego Dantas, a
trabalho, comentaram que o evento € socioclimético,
pois faz diferenga considerar o componente “socio”
... ENT#5.

as 4reas rurais por estarem com uma menor
densidade populacional, ndo tém sido priorizadas nas
politicas de gestdo de desastres... ENT#7.

.... 0 Programa Rio Rural auxiliou a abrir o processo
de gestdo, algumas comunidades criaram
associagdes, passaram a realizar o processo de
producdo de forma coletiva. Hoje exercitam o
didlogo da gestdo compartilhada de problemas, da
comercializagdo, da 4gua, da industrializacdo e
tecnologias agroecoldgicas... ENT#7.

¢ preciso realizar capacitagdo, técnicos da
prefeitura, técnicos da extensdo rural, produtores,
técnicos do Colégio IBelga... ENT#7.

... 880 diversos os desafios de enfrentamento e gestdo
de riscos mas N.Friburgo estd avancando cada vez
mais na preparacdo... ENT#12.

. as agdes de planejamento e gestdo de desastres,
vocé vai ver muito na Defesa Civil, € um o6rgao
completo... ENT#2.

... 0 maior desafio € mudar a percepc¢do das pessoas,
que a tragédia que houve aqui ndo foi uma coisa
isolada... coisa passada, pois pode acontecer de
novo... ENT#6.

... também a cultura da prevencao, ela ndo existe no
pais inteiro e nos episédios de seca (recentemente no
noroeste do estado), sdo ciclicos e ndao ha
prevencdo... ENT#7.

o baixo numero de técnicos, a auséncia de
contratacdo numa regido que tem muito agricultor

realmente fica desequilibrado, impossivel
desenvolver algum processo mais preventivo...
ENT#7.

... a memoria da vivéncia, ela perdura até hoje com
técnicos que trabalharam na época, de todas as areas,
principalmente na vigilancia sanitdria, mas hoje a
gente tem o Plano de Contingéncia... ENT#11.

Coordenacao

E a segunda categoria que significa a forma de executar um trabalho para se obter eficdcia e eficiéncia. No
entendimento de Malone e Crowston (1990), a ideia central da coordenagdo estd no gerenciamento das
interdependéncias entre atividades para se chegar a um objetivo, ou mesmo, em uma forma harmoniosa de se
executar um trabalho.

Termos e expressoes das entrevistas semiestruturadas

. e a ideia € justamente essa, somar nossas forgas
para que aquele momento minimize a situa¢do dos
que tiveram problemas com o clima... ENT#2.

. essa € a nossa funcdo enquanto extensdo rural, a
EMBRAPA, a Prefeitura e a EMATER juntos para
que os produtores possam ir mudando o jeito de
trabalhar, ndo tem como parar. ... ENT#6.

... hd o gabinete de crise, ele ocorre, ha pouco tempo
estdvamos em “estado de emergéncia” ... ENT#3.

...hoje temos mais de 30 AssociacGes de produtores
em N. Friburgo e o Conselho que retine estas
entidades, voltado para auxiliar o produtor, buscar
melhorias... ENT#8.

Continua...
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Continuagdo da Tabela 3.

Coordenacio

Termos e expressoes das entrevistas semiestruturadas

...a tragédia de 2011 foi um divisor de 4guas para a
drea rural de Nova Friburgo... a gente auxiliou a
EMATER, a Secretaria Agricultura e Associagdes, o
processo era feito em conjunto e o produtor comegou
a valorizar as acdes coletivas... ENT#8.

acontece uma situagdo mais desastrosa no
municipio, a acdo é coordenada inicialmente pela
Defesa Civil... ENT#11.

. entdo tem as reunides, tem sala de situacdo, de
gabinete de crise, o Secretdrio de Defesa Civil aciona
e a vigilancia sanitdria coordena as agdes de cada um
com os seus papéis, respectivamente... ENT#1 1.

. a articulag@o entre os setores é fundamental para
que haja maior eficiéncia em um momento de crise...
ENT#12.

Integracao

E a terceira categoria e foi bastante citada. A integracdo, no entendimento de Cavalcanti (1991), representa a
conexdo entre os diferentes sistemas de gestdo. A integracdo caracteriza-se como um sistema em rede que
funciona em consenso, evita conflitos, estimula a flexibilidade e a adaptag@o das relagdes (CAVALCANTI,
1991). Os discursos das entrevistas sao bem representativos deste conceito de integragao.

Termos e expressoes das entrevistas semiestruturadas

. as Associagdes de produtores estio sempre nos
apoiando, € de mado dupla... também em relacdo ao
grupo da EMATER... ENT#2.

... ex. liberam “patrulha” do Estado para restaurar as
estradas vicinais... ENT#2.

. aqui a gente tem essa troca entre Associagdes,
Conselho das Associagdes, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural em que a EMATER e a
Prefeitura participam... ENT#8.

... na verdade existe integracdo, conseguimos mapear
dreas de dengue com a Geomdtica... ENT#10.

. em relacdo a sadde, temos uma rede estadual da
regido serrana, com sede em N. Friburgo, com
reunides mensais de todas as dreas... urgéncia,
emergeéncia, atencdo bdsica e vigilancia... ENT#11.

. em situagdes de tragédia o Estado e o Governo
Federal estdo sempre nos apoiando... ENT#2.

. tem as Associa¢des, o Sindirural e o Conselho
Municipal, existe uma Rede oficial, ainda que
precise ser aprofundada... ENT#3.

. ap6s a tragédia se fortaleceu com o Governo
Estadual, a Secretaria Estadual de Agricultura, essa
troca é bem atuante. Agora na pandemia a gente se
atuou com eles novamente... ENT#8.

... também a relagdo com o meio ambiente e com a
defesa civil, temos um canal direto de discussio,
compreendem a atuacdo do setor sadde... ENT#10.

... hd o apoio institucional do Estado e dos hospitais
privados sempre que necessdrio... ENT#12.

Enfrentamento

A quarta categoria estd ligada as acdes dos diferentes agentes dos segmentos publico, privado e plural,
respectivamente, cada um exercendo as suas funcdes durante os episddios de crises e desastres. O
Enfrentamento também representa os esforcos da sociedade civil ao se deparar com as ameacas, 0s riscos,
crises e desastres, ainda que pertencam a segmentos vulnerdveis hd o aprendizado resiliente e o
desenvolvimento da percepcao dos riscos, processos realizados a partir da educagdo para o risco. A Defesa
Civil e as Escolas representam estas referéncias.

Termos e expressoes das entrevistas semiestruturadas

. as acdes nas dreas rurais estdo voltadas para a
recuperagdo das lavouras, reconstru¢éo de casas, mas
ndo hd identificagdo de dreas de risco, instalacdo de
alarmes, sirenes, nao tem isso! ENT#3.

. no ano passado, teve evento climdtico, chuva de
granizo... houve perdas totais, criamos um auxilio
emergencial, apoiamos 94 produtores... ENT#2.

Continua...
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Continuagdo da Tabela 3.

Enfrentamento

Termos e expressoes das entrevistas semiestruturadas

. aqui em N. Friburgo temos escolas agricolas, o
IBelga, em Vargem Alta, outra em Salinas. Essas
escolas trabalham iniciativas educacionais em
relacdo as tragédias, é educativo... ENT#2.

... essa questdo da educagdo, desde que estou aqui
sempre existiu, a partir da tragédia de 2011, ela
mudou completamente, ficou muito maior em
questdo de construcdes nas dreas rurais, das
lavouras, a relagdo com o solo melhorou bastante...
ENT#3.

...quando hd uma crise, a gente viu que o colégio foi
uma base de apoio, na EMATER normalmente a
gente tem interacdo com as escolas e com as
associagdes rurais... ENT#S5.

... na drea de saude, o plano de risco de desastres foi
atualizado em novembro de 2022, atuacdo para a
reducdo de vulnerabilidades sociais, ambientais e
sanitdrias e as consequéncias nas situacdes de
desastres... ENT#12.

... a sociedade civil, comeca tanto a fiscalizar como
a participar, quando ndo se tem condicdes, a gente
faz parcerias, eles doam o material, nds colocamos
os equipamentos, mao-de-obra... ENT#3.

. ap6s a tragédia teve um projeto emergencial, o
CONRURAL... visita aos produtores, aplicacdo de
préticas agroecoldgicas, andlise do solo, orientacio
e método de plantio... ENT#4.

... trabalhar o jovem que mora na regido, conhece a
comunidade, é uma referéncia que facilita muito o
trabalho de formacdo dos grupos de discussdo, de
mobiliza¢cdo... Entdo, o jovem ¢ realmente um
elemento importante no processo de mudancga e de
quebra de paradigma.

. implementada a Sala de Situagdo de Satde e
Comité... ENT#12.

Tecnologia

A quinta categoria é considerada aliada importante nos processos de reducio das consequéncias dos riscos
e desastres. A utilizacdo de tecnologias salva vidas, reduz danos e prejuizos. Em se tratando da
complexidade dos desastres, a tecnologia pode ganhar outras dimensdes, estas relacionadas a preservagio
dos espagos rurais, com o aprendizado resiliente de novas técnicas agricolas de preparo de solo, do cultivo,
irrigacdo e preservacdo de microbacias e conservacdo do meio ambiente. As entrevistas trouxeram as
interpretagdes da tecnologia.

Termos e expressoes das entrevistas semiestruturadas

... temos um canal de comunica¢do muito ativo com
os agricultores, com as Associa¢des, temos varios
grupos de WhatsApp... ENT#3.

... quanto as sirenes, hd o acionamento para a area
urbana, na comunidade rural ndo tem isso... ENT#3.

...entdo, nos centros urbanos tem sirenes e alarme,
aqui na regido rural ndo... na drea rural, hoje em dia
tem tecnologia de WhatsApp, Facebook e recebe
avisos da Defesa Civil para se resguardar. A gente
fica atenta as informagdes da internet... ENT#8.

... em relacdo as tecnologias, tem monitoramento e
os informes da Defesa Civil, s6 se inscrever pelo
CEP... inclusive para as dreas rurais..mas falta
ainda um olhar direto para as areas rurais... ENT#3.

...até bem antes da tragédia de 2011, houve uma
experiéncia da EMBRAPA em Sao Lourenco, de
cobertura agricola com adubo verde... entdo veio a

hd toda uma assessoria de infraestrutura no
campo, para recuperacdo principalmente apds a
tragédia... ENT#3.

chuvarada, lavou tudo, mas ndo os canteiros de
adubo verde, ficaram preservados, as raizes
seguram... os agricultores souberam e 600 deles
aderiram imediatamente... isso é uma mudanca de
cultura, um movimento forte de um novo sistema de
producdo... ENT#5.

Continua...
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Continuagdo da Tabela 3.

Tecnologia

Termos e expressoes das entrevistas semiestruturadas

. outra pritica € o preparo do solo, sempre a
extensdo rural utilizar a “curva de nivel” ..em
fun¢do da situacdo uma tecnologia do agricultor, ele
vem fazendo “espinha de peixe”, na diagonal... ndo é
morro abaixo, nem no nivel, € em diagonal...
ENTH#5.

...Ainda hoje o grande desafio é a area rural do
municipio... h3d caréncia de Tecnologias e de
assisténcia técnica para auxiliar o agricultor no seu
trabalho com relag@o ao cultivo e a conservacao do
solo... ENT#9.

... n6s técnicos recomendamos que seja espinha de
peixe sim, mas associado a uma planta de cobertura
para ajudar a segurar o terreno... ENT#5.

Dispositivos legais

A sexta categoria, representa a garantia de aplicacdo dos instrumentos de gestdo escolhidos pela sociedade
para o ordenamento social. Neste caso relacionados aos riscos e desastres climdticos. As entrevistas
trouxeram informagdes bem detalhadas, porém concentradas apenas em alguns érgdos da gestdo publica
local, basicamente os segmentos da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Secretaria de Pesquisa e
Planejamento Urbano e da Secretaria de Satide transmitiram informagdes adequadas dos dispositivos
institucionais que sdo utilizados nos episddios de riscos e desastres nos ambientes locais.

Termos e expressoes das entrevistas semiestruturadas

- A norma legal também regulamenta outros

... Dispositivos legais — Esfera Municipal:

- Lei Orgénica Municipal n° 4.637 de 12/07/2018. O
capitulo VI dispde sobre a Defesa Civil e o
Municipio resiliente; Plano de contingéncia
municipal; Gestdo das acOes integradas de
prevengdo, mitigacdo e recuperacdo em desastres...
ENT#13.

- Decreto Municipal n® 285 de 24/09/2019. Dispde
sobre a classificacdo das dreas quanto ao risco de
desastres de origem natural entre outras

procedimentos correlatos aos riscos e desastres, tais
como: Organizagdo espacial no municipio; Gestdo
de recursos hidricos; Protecdo e conservacdo do
Bioma da Mata Atlantica; Unidade de Conservagao;
Incentivos as energias renovdveis; Inibicdo do uso
de poluidores; Estudos de impacto ambiental;
Processos de remocdo involuntdria, e outros...
ENT#13.

- Lei Complementar n° 131 de 16/12/2019. Dispde
sobre o0 Macrozoneamento ambiental e o
Zoneamento, delimita pardmetros urbanisticos para a

construcdo civil, e outros... ENT#13.

- Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC);
autoriza a criacdo do Sistema de Informacdes e
Monitoramento de Desastres e outras providéncias...
ENT#16.

- Lei n° 12.983, de 2 de junho de 2014. Altera a lei n° 12.340, de 01/12/2010, sobre transferéncias de
recursos da Unido aos Orgdos e Entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucio de
acdes de prevencdo em dreas de risco e de resposta e de recuperagdo em dreas atingidas por desastres; sobre
o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil entre outras providéncias... ENT#16.

providéncias... ENT#13.

...Dispositivos legais — Esfera Federal:

- Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010. Dispde
sobre as transferéncias de recursos da Unido aos
Orgios e Entidades do Estados, Distrito Federal e
Municipios para acdes de preveng¢do em dreas de
risco e de resposta e de recuperagdo em dreas
atingidas por desastres... ENT#16.

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo Autor.

Este trabalho investigou um tema de grande complexidade, como € o caso da gestao
interdisciplinar dos riscos e desastres nos ambientes locais. Sabe-se que os municipios sofrem
as maiores consequéncias € necessitam estar preparados, neste sentido, optou-se por
apresentar os termos e as expressdes manifestadas pelos entrevistados sob a forma de uma
tabela de categorias de andlise tematica. Esta forma permitiu visualizar diretamente a relagdao
existente entre o tema da pesquisa e as interpretacdes dos representantes locais por meio das
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seis categorias: gestdo, coordenacdo, integracdo, enfrentamento, tecnologia e dispositivos
legais.

Contudo, no Capitulo 5 desta tese, onde sdo apresentados e discutidos os resultados,
foi utilizado o Software Livre Iramuteq, para oferecer suporte na andlise textual e estatistica
dos resultados. A andlise textual consistiu em uma forma especifica de andlise de dados
tratados a partir de material transcrito de textos, entrevistas, redagdes e documentos
(CAMARGO E JUSTO, 2013). A partir da andlise textual foi possivel realizar a descri¢ao de
um material de producdo individual ou coletivo, comparando producdes em funcdo de
variaveis especificas (CAMARGO e JUSTO, 2013).

Nesta tese, os produtos para a interpretacdo da andlise textual das entrevistas foram
gerados através da apresentagdo da “nuvem de palavras” das entrevistas e da “relacdo de
frequéncia”, onde foram agrupadas as palavras em fun¢do da frequéncia com que se
apresentam, produzindo uma anélise lexical organizada graficamente para a interpretacdo de
conteddos o corpus textual e da significancia das seis categorias: gestdo, coordenacdo,
integracdo, enfrentamento, tecnologia e dispositivos legais. Entretanto, os didlogos das
entrevistas vao estar presentes também nas discussdes e andlises nos trés capitulos temdticos
posteriores.

A seguir, o Capitulo 3 dard sequéncia a discussdo com a abordagem de duas linhas
tedricas que deram suporte as pesquisas bibliogréficas e documentais de visao interdisciplinar.
A primeira linha tedrica apresenta a pesquisa interdisciplinar dos riscos e desastres, 0
descontrole do clima e as mudangas climdticas; conceitos relacionados aos estudos dos riscos
e desastres; andlise das consequéncias ambientais, sociais € econdmicas, essa linha tedrica
retne pesquisadores que se dedicam aos estudos dos riscos e desastres climaticos com énfase
nas pesquisas da Regido Serrana do Rio de Janeiro, e em Nova Friburgo. A segunda linha
tedrica desta tese retine autores que se dedicam ao estudo da gestdo global e local dos riscos e
desastres climdticos; e analisam as formas dos mecanismos de integracdo, coordenagdo,
adaptacdo e enfrentamento, além de préticas integradas de protecdo civil nas esferas publica,
privada e social, relacionadas aos riscos e desastres climaticos no Brasil e na Argentina.
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3. DISCUSSAO TEORICA

Este capitulo busca alargar as discussdes técnicas das Ciéncias Administrativas e
Gestao Estratégica para incluir o Homem e as suas relagdes com o meio ambiente. Retne
autores como Neusa Rolita Cavedon (2003), que traz a importancia interdisciplinaridade
através da Antropologia para Administradores, uma combinac¢do de perspectivas de didlogo e
novos enfoques contrapondo a especializacdo cega, onde busca referéncia nas Questdes
Epistemoldgicas de Hilton Japiassu (1981). Também os estudos de José Eli da Veiga (2019;
2023), através dos livros Antropoceno e as Humanidades e Antropoceno e a Ciéncia do
Sistema Terra demonstra as relacdes entre as incertezas frente as consequéncias do
Antropoceno e traz as reflexdes da Sociedade de Risco de Ulrich Beck (2011) e da Politica da
Mudanca Climética de Antony Giddens (2010).

Neste trabalho, também foram referenciados os estudos organizados por Arlindo
Philippi Jr. et al. (2000; 2011) a respeito das perspectivas da Interdisciplinaridade nas
Ciéncias Ambientais e a Interdisciplinaridade em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Ainda nas
discussdes do tema, buscou-se os estudos organizados por Ivani Fazenda et al. (2008; 2015)
que discutem o que € Interdisciplinaridade e a Interdisciplinaridade na Pesquisa Cientifica.
Em relacdo as diferentes formas de gestdo e estratégia, esta pesquisa foi buscar em Henry
Mintzberg (2009, 2015), estudos das Organizacdes Eficazes, e de Renovagdo Radical, na
forma de um reequilibrio de forcas de gestdo sustentdvel nos segmentos publico, privado e
plural.

Dessa forma, duas linhas tedéricas dao suporte as pesquisas bibliograficas e
documentais desta tese, € ambas seguem a visdo interdisciplinar.

A primeira linha tedrica tem maior proximidade com os conteidos, onde apresenta
uma pesquisa interdisciplinar dos riscos e desastres como resultantes do descontrole do clima
e das mudancas climadticas; os conceitos relacionados aos estudos dos riscos e desastres; e
analisa as consequéncias ambientais, sociais e perdas econdmicas acerca do tema. Essa linha
tedrica também retne pesquisadores de varias dreas do conhecimento que analisam o0s riscos €
desastres climaticos com €nfase nas pesquisas localizadas na Regido Serrana do estado do Rio
de Janeiro, particularmente no municipio de Nova Friburgo.

Alguns dos autores desta primeira linha tedrica de pesquisa sdao: José Eli da Veiga
(2019); Carlos José S. Machado (2014; 2015); Leandro Redin Vestena (2017); Ulrich Beck
(2011); Anthony Giddens (2010); Arlindo Philippi Jr.; Carlos E. Morelli Tucci; Daniel Joseph
Hogan; Raul Navegantes (2000); Luiz Fernando Soares de Assis (2000); Wilhelm
Walgenbach; Rogério Parentoni Martins; Francisco Antonio R. Barbosa (2000); Arlindo
Philippi e Antonio J. Silva Neto (2011); Carlos Afonso Nobre (2011); Ivani Catarina Arantes
Fazenda (2013; 2015); José de Avila Aguiar Coimbra (2000); Egler e Gusmao (2015); Olga
Pombo (2005); Allan Yu Iwama; Mateus Batistella; Licia da Costa Ferreira; Diégenes Salas
Alves; Leila da Costa Ferreira (2016); Fernando Rocha Nogueira (2002; 2008); Norma
Valencio (2009; 2012); Noam Chomsky e Robert Pollin (2020).

Ja a segunda linha tedrica retine autores que se dedicam ao estudo da gestdao global e
local dos riscos e desastres climdticos; e pesquisadores que analisam os mecanismos de
integracdo, coordenac¢do, adaptacdo e enfrentamento, além de préticas integradas de protecdao
civil nas esferas publica, privada e plural, relacionadas aos riscos e desastres climaticos. Esta
segunda linha tedrica também inclui autores escolhidos para a pesquisa bibliografica acerca
do arcabougo institucional de gestdo dos riscos e desastres climaticos utilizado no Brasil e na
Argentina.

As fontes pesquisadas para a segunda linha tedrica foram: Atlas Digital de Desastres
no Brasil — MDR (2022) - Mapa Interativo da Defesa Civil; CEPED/UFSC; IPCC/ONU -
AR6; UNISDR; IBGE; Antonio Luiz Coimbra de Castro (1998; 1999); Carlos Eduardo
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Frickman Young (2013; 2014; 2015; 2020); Francisco Mendonga (2014; 2021); Henry
Mintzberg (2009; 2015); Luci Hidalgo Nunes (2015); Malone, T. W. e Crowston, K. (1990;
1994); Natenzon, C. E. (2018); Yvette Veyret (2019).

Por fim, todos os autores das duas linhas tedricas estdo relacionados nas referéncias
bibliograficas ao final deste trabalho, sendo que ainda foram acrescentadas outras fontes
complementares.

Este capitulo tem por objetivo apresentar a interdisciplinaridade na pesquisa dos riscos
e desastres climdticos” a partir da andlise das mudangas climdticas, que tem como ponto
inicial o aquecimento global do Planeta e o descontrole do clima, a partir dai decorrem as
ameacas, as incertezas, os riscos € os desastres, cujas caracteristicas estdo na
imprevisibilidade, severidade e frequéncia dos fendmenos climéticos. Este estudo também
tem como propdsito melhorar as formas de gestdo e a comunicagcdo entre os pré-requisitos
fundamentais para o trabalho conjunto dos agentes publicos, privados e plurais, para isso, este
capitulo traz uma conceituagdo dos termos mais utilizados nos estudos de riscos e desastres,
com a finalidade de levar melhor compreensio ao tema. E fato que os desastres sdo eventos
disruptivos que geram consequéncias de dificil superacdo. Este capitulo também tem como
propésito analisar os desastres a partir das suas consequéncias, sejam sociais, ambientais e
econdmicas.

3.1 A Interdisciplinaridade dos Riscos e Desastres Climaticos

De acordo com a UNISDR (UN Office for Disaster Risk Reduction), agéncia oficial
das Nagdes Unidas para Riscos e Desastres, esses eventos desarticulam o funcionamento
normal de sociedades ou de comunidades, causam perdas humanas, danos materiais, prejuizos
econOmicos e geram incapacidades de superacao das suas consequéncias. Enfrentar desastres
significa remontar um quebra-cabecas, embora a situacdo resultante ndo retome a forma
original. Para além do enfrentamento, ha a adaptacdo ao pds-desastre, um processo lento,
sempre traumatico e doloroso para os afetados (VALENCIO, 2014). Nessas ocasides,
conforme dispde Iwama et al, (2016), desenvolver o aprendizado com a percep¢ao dos riscos
¢ fundamental, pois, adquire-se resiliéncia com as particularidades de cada experiéncia no
enfrentamento dos riscos e desastres. A partir de Egler e Gusmao, (2015), o conhecimento
resiliente se desenvolve através do aprendizado. Portanto, os desastres relacionados ao clima
possuem caracteristicas proprias, complexas e requisitam solugdes que ultrapassam o dominio
de uma drea especifica do conhecimento (CEPED, 2013). Para investigar estes episddios faz-
se necessdrio uma construcao interdisciplinar, uma forma de gestdo coordenada, eficiente e
eficaz, no entendimento de Mintzberg (2009), desenvolvida de maneira conjunta que
transforme saberes e abordagens de diferentes areas do conhecimento em algo novo, inovador
(COIMBRA, 2000; EGLER e GUSMAO, 2015; POMBO, 2005).

Apesar das diferentes areas das ciéncias contribuirem com os seus conteudos para
pesquisas relacionadas aos desastres climaticos, o que se observa inimeras vezes, sao acoes
reativas, isoladas com praticas descoordenadas e desarticuladas que agravam as
consequéncias destes episddios (IWAMA et al, 2016; VALENCIO, 2014). Os desastres
necessitam de urgéncia para o enfrentamento das suas consequéncias e as agdes isoladas
parecem ndo auxiliar a interdisciplinaridade (POMBO, 2005; VALENCIO, 2014). Nestas
situagdes, as diferentes dreas do conhecimento necessitam estar juntas para desenvolver
formas coordenadas e interdisciplinares de gestdo, isto €, devem contribuir em conjunto
(IWAMA et al, 2016; POMBO, 2005).

Por exemplo: a Administragdo é chamada a participar e indicar as melhores praticas de
gestdo, as estratégias mais eficazes e eficientes para coordenar esfor¢os dos setores publico,
privado e junto aos representantes da sociedade civil participativa. As Ci€ncias Tecnol6gicas
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como a Engenharia, participam nos estudos de suscetibilidades de deslizamentos de terra, nas
acdes estruturais e ndo estruturais, no geoprocessamento executam os mapeamentos das dreas
suscetiveis e os estudos de dreas de riscos e medicdes. As Cié€ncias Sociais desenvolvem
estudos e discutem a vulnerabilidade social, a pobreza e a desigualdade das populacdes diante
dos desastres. As Ciéncias Médicas que demonstram os riscos relativos as doengas fisicas e
mentais aos quais os afetados ficam expostos, a fragilidade dos idosos e das criancgas diante
desses episodios. As Ciéncias Econdmicas contribuem nos estudos que relacionam os
desastres climaticos, os danos e os prejuizos econdomicos. As Ciéncias Agricolas e da Terra,
entre muitas agdes, desenvolvem métodos e praticas adaptativas para dar sustentabilidade aos
cultivos em dreas expostas aos eventos climdticos extremos, também realizam pesquisas e
desenvolvimento de sementes resistentes as variacdes do clima.

Sdao indmeras as dreas do conhecimento cientifico que discutem os desastres
climédticos, e a interdisciplinaridade funciona como uma “liga” para unir estas discussoes
(POMBO, 2005). Percebe-se que somente a partir da unido de diferentes conteudos
epistemologicos serd possivel construir formas mais eficientes e eficazes de gestdo para a
adaptacdo dos ambientes locais aos desastres climdticos (IWAMA et al, 2016). Da mesma
forma, Philippi Jr. (2000) dispde que os contetidos disciplinares individuais demonstram ser
insuficientes para lidar com a complexidade dos problemas do meio ambiente, e a
interdisciplinaridade fornece respostas as questdes ambientais ao concatenar esforcos de
diferentes areas do conhecimento. Para Phillipi Jr. (2000), a Ciéncia e a Tecnologia devem
caminhar juntas e estar preparadas para enfrentar a complexidade dos transtornos ambientais.

3.1.1 Do aquecimento global aos riscos e desastres climaticos

Vivemos um periodo de preocupacdes globais em fung¢do do descontrole climatico,
onde o aumento da temperatura média do planeta intensifica os riscos de desastres. A ONU
manifesta seguidamente que as mudangas climdticas sdo um dos maiores desafios da
humanidade na atualidade e, de acordo com o pronunciamento de Antonio Guterrez -
Secretario-Geral da ONU: “a bomba-relogio climdtica ja estd armada” (ONUBR, 2020;
IPCC-ARG6, 2023). Apesar da questao estar sendo conduzida por representantes dos paises e
por organismos internacionais que debatem incessantemente o tema, estdo comprovadas que
as consequéncias das mudancas climdticas atingem com maior impacto os ambientes locais
vulneraveis, onde o poder catastréfico dos desastres € potencializado.

E fato que as atividades antrépicas aqueceram a atmosfera, os oceanos e Os
continentes, e reproduziram o fendmeno denominado de aquecimento global. O Painel
IPCC/AR6 (2023), através do Relatério de Sintese AR6, indica que a temperatura da
superficie global do planeta atingiu 1,1°C acima de 1850-1900, em 2011-2020, onde as
atividades antrdépicas sdo as acdes realizadas pelo Homem através de emissdes descontroladas
de gases de efeito estufa (GEE), decorrentes de atividades insustentdveis de transformacdo de
energia, uso da terra, atividades industriais e de transportes, padrdes de consumo, estilos de
vida e de producdo, entre e dentro de paises e regides (IPCC/ ARG, 2023).

A Figura 3, apresenta um esquema grafico contendo o histérico reconstituido dos
ultimos 2000 anos de alteragdes na temperatura do Planeta, onde é possivel verificar no
grafico “a” (em cinza) a variagdo da temperatura e em (preto) ressalta o periodo de 1850 a
2020. O gréfico “b” permite visualizar em detalhes, que a elevagdo da temperatura do Planeta
no periodo de 1850 a 2020 foi potencializada pela incidéncia do fator antrépico
correspondente as emissdoes de GEE’s das atividades humanas.
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Figura 3. Mudanca na temperatura da superficie global — 1850 — 2020. Fonte: IPCC AR6
WGI/ Jornal da USP (2023).

As mudangas na atmosfera sdo generalizadas e as incertezas ja afetam os climas e
extremos climdticos em muitas regides do planeta, onde ha consequéncias com impactos de
perdas e danos as populacdes, economias € ao meio ambiente dos paises, conforme
IPCC/AR6 (2023). Observa-se que as localidades mais vulnerdveis sdo afetadas
desproporcionalmente, pois ndo impactam no mesmo grau, nem possuem mecanismos para
mitigar ou adaptar-se aos impactos destrutivos.

Por outro lado, segundo Ogima e Marandola Jr. (2013), as propostas de enfrentamento
e adaptacdo ao aquecimento global vem sendo implementadas para reduzir as emissdes de
GEE através do planejamento de formas alternativas e sustentdveis de transformagdo
energética. No Brasil, as fontes que mais impactam a emissao de GEE estdo concentradas no
desmatamento e na agropecudria, de acordo com estudos do Observatério do Clima (2014).

As perspectivas para conter o aquecimento em 1,5°C, acordadas na COP 21 em Paris,
que foram objeto de legislagcdo, além de politicas publicas por diferentes nagdes, cairam por
terra, sobrestadas por desalinhamentos aos acordos, méd adaptacdo em determinadas regioes,
além dos impactos de conflitos internacionais e guerras, que promovem a produ¢do de armas
de alto impacto, limitam as estimativas de se conseguir conter o aquecimento global abaixo
dos 2°C, ainda que as consequéncias decorrentes sejam incertas (IPCC/ AR6, 2023).

Entretanto, os modelos apresentados pelo Painel IPCC AR6 (2023) indicam que as
emissoes de GEE, ainda que contidas a 1,5°C neste século, sdo suficientes para causar
transtornos climaticos, conforme ja se tem observado. O incremento do aquecimento global
deverd incorrer no enfrentamento de perigos ainda mais severos, multiplos e simultaneos.

De acordo com IPCC/ AR6 (2023), os riscos climdticos € ndo climdticos de grande
complexidade interagem em maior escala e levam dificuldades aos responsdveis para executar
a gestdao local. As mudancas climéticas, seguindo a interpretacdo de Ogima e Marandola Jr.
(2013), devem ser consideradas como um processo de curso lento e com manifestagdes ao
longo do tempo, ndo devem ser estudadas de forma abrupta. Autores que se debrugcam sobre
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as pesquisas relacionadas as consequéncias do aquecimento global afirmam que, “a mudanca
climdtica é uma ameaga ao bem-estar humano e a saiide planetdria...” IPCC/ AR6 (2023).

Em relacdo as consequéncias do descontrole do clima, o relatério de 26/04/2022, da
“UNDRR” (sigla em inglés) do Escritério da ONU para Redu¢do de Riscos de Desastres,
confirma ndo sé o impacto das mudancas climdticas, mas alerta para as dificuldades de
gerenciamento dos riscos. O relatério indica por grafico, que ocorreram entre 300 a 500
desastres representativos por ano, nas duas primeiras décadas do século 21 com tendéncia de
aumento nos proximos anos, (secas, queimadas, enchentes, pandemias, entre outros), a um
custo de 170 bilhdes de ddlares por ano, em média, s6 na ultima década (UNDRR, 2022).
Ademais, ressalta o relatério da UNDRR, os efeitos dos desastres vao muito além das perdas
econOmicas, eles geram sobrecargas nos sistemas sociais e ecoldgicos. Considerando que a
severidade e a frequéncia dos fendmenos climaticos se intensificam com o decorrer dos anos,
as tendéncias de agravamento apontadas nos relatérios de crises da UNDRR indicam para a
insuficiéncia das medidas governamentais, além do despreparo para lidar com os riscos de
desastres.

No que se refere aos desastres, é preciso considerar que ndo sdo resultantes tao
somente da severidade dos fendmenos naturais, nem tampouco os desastres se resumem na
tragédia que proporcionam. No entendimento de Marengo (2018), um evento meteoroldgico
por si, ainda que extremo, ndo configura um desastre, mas seus impactos sobre uma
populacdo vulnerdvel podem se transformar em desastre. E necessério a presenca humana e
alguma situagdo de vulnerabilidade para que se caracterize um desastre.

O Brasil apresenta cidades densamente populosas com ocupagdes em dreas de risco,
sabe-se que os desastres se repetem, sao ciclicos e vulnerabilizam as populagdes expostas a
eles. As consequéncias dos eventos climdticos tendem a reproduzir desastres com
considerdvel poder destrutivo e grande nimero de atingidos (OGIMA e MARANDOLA JR.,
2013). A Figura 4 apresenta os riscos e desastres climdticos no Brasil a partir da
regionalizacdo das ocorréncias, onde as particularidades e especificidades de cada regidao
apontam os desafios que os gestores publicos necessitardo enfrentar.

Figura 4. Distribuicdo dos desastres climéticos por regides brasileiras. Fonte: IBGE -
CEPED/UFSC 2013 — adaptado por Gabriel Cremona Parma.
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Ainda em relagdo a regionalizacdo dos desastres no Brasil, a Figura 5, a seguir, apresenta
um mapa que contém os totais dos danos por grupos de desastres (hidrolégicos,
climatoldgicos, meteoroldgicos e outros) por regido brasileira ocorridos no periodo de 1991 a
2019. Particularmente, na regido sudeste, os riscos e desastres mais frequentes estdo
relacionados a auséncia ou ao excesso de dgua, reproduzindo cendrios que vao da escassez
hidrica as enxurradas e inundacdes decorrentes das fortes chuvas, conforme os valores dos
danos decorrentes desses eventos descritos no resumo da Figura 5.

Figura 5. Danos por grupos de desastres no Brasil — Regides — 1991-2019. Fonte: Atlas
Digital de Desastres no Brasil — MIDR/Ceped/UFSC 2023.

De acordo com Vestena (2017), o Brasil integra a categoria dos paises onde mais
ocorrem desastres, caindo por terra, o mito de pais onde os desastres sdo poucos e de
consequéncias insignificantes.

Em pesquisa a ferramenta “Mapa Interativo”, disponibilizada através do Atlas Digital
de Desastres no Brasil, no periodo de 1991 a 2022, conforme apresenta a Figura 6, foram
encontradas um total de 62,27 mil ocorréncias registradas de desastres no Brasil, totalizando
4.728 mortos, 9 milhdes de desabrigados e desalojados, 214 milhdes em danos humanos
totais. Sabe-se que os nimeros podem indicar recontagem, isto €, que uma mesma pessoa
tenha sito vitima em mais de um evento, ainda sim, a ordem de grandeza é absolutamente
assustadora, pois representam vidas perdidas ou interrompidas, desarticuladas a partir de um
desastre.

Em relacio aos danos e prejuizos, sdo valores igualmente representativos que
totalizam R$ 128,19 bilhdes em danos totais e R$ 502,44 bilhdes de prejuizos. Além dos
dados quantitativos ja apresentados, ha a distribui¢do das ocorréncias de desastres, onde se
percebe na Figura 6, a escala crescente no grafico do nimero de ocorréncias no decorrer do
periodo de 1991 até 2022.
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Figura 6. Panorama de Desastres no Brasil — 1991 — 2022. Fonte: Atlas Digital de Desastres
no Brasil — MIDR - Ceped/UFSC.

Os desastres colapsam ambientes e se agravam em funcdo das mudangas climéticas
que superam a cada previsdo (UNISDR, 2022). E imprescindivel admitir que os desastres sdo
eventos complexos, que surpreendem pela magnitude, frequéncia e imprevisibilidade das
consequéncias, e necessitam ser tratados como sistemas hibridos (MENDONCA e BUFFON,
2021). Por conseguinte, os desastres reproduzem crises que vao além das consequéncias do
evento original, que se desdobram em outras subsequentes, na medida que atingem diferentes
dimensdes de desastres: seja na saudde-publica, no meio-ambiente, na economia, na
infraestrutura publica ou em instalacdes privadas (MENDONCA e BUFFON, 2021).
Indiscutivelmente, ainda que um nudmero significativo de atores se dedique a reduzir as
consequéncias dos desastres, é possivel admitir que hd incompreensdo em se lidar com esses
eventos, que demandam a¢des de variados campos do conhecimento. Esta pesquisa apresenta
algumas dificuldades de conexa@o consideradas mais frequentes entre atores:

. Desarticulacdio de atores na condug¢do dos desastres, em decorréncia da
auséncia de conteudo programatico interdisciplinar nas diferentes formagdes académicas;

. Pouco entrosamento e comunicag@o nas acdes coordenadas entre os segmentos
atuantes;

. Desconexdo entre modos-operandi e de gestdo, que causam descompasso no
didlogo para diagndstico das solucdes e impedem a coordenacdo eficiente e eficaz;

. As assimetrias regionais existentes no Pais, sobretudo na especializagao

técnico-cientifica;

Nessa pesquisa interdisciplinar, o desastre € entendido como resultante de um processo
que se inicia anteriormente ao evento climatico, muitas vezes a partir da auséncia de politicas
publicas adequadas, ou mesmo na potencializacdo de desigualdades socioecondmicas, que
colocam em risco a populag@o. Os eventos climdticos extremos expdem falhas de gestdo, bem
como a caréncia de atores com formacgao interdisciplinar para atendimento das populagdes
expostas aos riscos,

No proximo item serdo apresentados os conceitos e a terminologia relacionadas ao
estudo dos riscos e desastres, com o propdsito de proporcionar melhor entendimento das
formas de comunicacao e gestao do tema.
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3.1.2 Conceitos e termos relacionados aos desastres climaticos no Brasil

Este topico tem por objetivo apresentar e analisar os principais conceitos que norteiam
os estudos dos riscos e desastres climdticos no Brasil, uma vez que se faz necessario entender
a dinadmica do processo dos desastres e as suas interfaces. Nesse sentido, o presente estudo se
ancora a partir das ci€éncias administrativas e da gestdo de riscos, contudo, sem perder de vista
que o objetivo principal da pesquisa consiste em investigar a gestao interdisciplinar dos riscos
e desastres climadticos a partir de uma gestao local, o municipio de Nova Friburgo, onde hi um
histérico pretérito de eventos extremos do clima, que representam desafios aos gestores
publicos, quer ocorram em 4reas rurais ou urbanas.

Ao se realizar as pesquisas, verificou-se que os conceitos sdo utilizados por intimeras
areas do conhecimento, portanto, as definicdes de incerteza; ameaca; risco; crise; catdstrofe;
desastre; vulnerabilidade; resiliéncia, entre outras, sdo consideradas complexas. O
levantamento tedrico foi executado através de pesquisa bibliogréifica, de carater exploratdria,
com a utilizagdo dos autores: Castro (1998; 1999); Beck (2011); Jalonen (2012); Giddens
(2010); Veiga (2019 e 2023); Cavedon (2003); Mendoncga (2014 e 2021); Lourengo (2015);
Gongalves e Vargas (2015); Valencio (2012); Vestena (2017); Veyret (2019), entre outros
referenciados no texto.

A conceituagdo do termo incerteza possui inimeras aplicacdes, onde Veyret e
Richemond (2019) a definem como a possibilidade que um acontecimento perigoso ocorra,
contudo, a incerteza nao € probabilistica, isto €, ao contrario dos riscos, a incerteza nao pode
ser aferida matematicamente e nem por estatistica, Jalonen (2012). O conceito de incerteza é
utilizado no estudo das mudangas climéticas em funcdo, justamente, da imprevisibilidade e da
impossibilidade de afericdo do grau de severidade dos eventos climaticos e dos impactos
decorrentes.

A vulnerabilidade para Castro (1999), representa um estado ou a medida de um
choque adverso, ou indica a magnitude de um impacto previsivel sobre um corpo ou sistema.
J4 interpretagcdo de vulnerabilidade a partir de Veyret e Richemond (2019), se relaciona com
alguma dimensdo, seja humana, socioecondmica ou ambiental. A UNDRR (2023), assim
como os autores Mendonga e Buffon (2021), consideram que a vulnerabilidade também esta
relacionada com suscetibilidade de uma comunidade aos impactos dos perigos. Ressalta-se
nesta pesquisa que o conceito de vulnerabilidade pode estar ligado a incapacidade de
resposta, a auséncia de preparagdo, ou mesmo de percep¢do dos riscos, portanto, a
vulnerabilidade pode ser inversamente proporcional a resiliéncia adquirida.

A UNDRR conceitua resiliéncia como a capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade exposta a riscos de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se aos efeitos de um
perigo de maneira rdpida e eficiente, através da restauracdo das suas fungdes (UNDRR.
2023). No entendimento de Dalmau et al (2015), a resiliéncia € representada através da
preparagdo para as crises, da capacidade de resisténcia as intempéries. As atitudes resilientes
sdo adquiridas através da educacdo e do conhecimento dos riscos, sdo essenciais para o
enfrentamento de desastres (MARENGO, 2015). A gestdo resiliente também € aferida através
da adaptacdo e da preparacdo para as ocasides adversas, onde a adaptacdo aos riscos e
desastres climaticos pode representar um bom exemplo de municipio resiliente.

O conceito de crise para Veyret e Richemond (2019), € a representacdao de um evento
que excede a capacidade de gestdo de uma sociedade ou comunidade. E algo que escapa do
controle pela magnitude das consequéncias que reproduz. Enquanto catdstrofe, € classificada
para Veyret e Richemond (2019), através da magnitude ou da amplitude das perdas causadas
as pessoas ou bens atingidos.

O conceito de ameaca para Castro (1999), € construido a partir da estimativa e
magnitude da ocorréncia de um evento, assim como 0s riscos, a ameag¢a pode ser mensurada
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através de probabilidade estatistica de se realizar. O estudo da ameaga busca descobrir e
caracterizar um evento ou acontecimento adverso diante de um cendrio pré-existente, que
podem prevenir desastres (CASTRO, 1999). No passado, o termo ameaga ja foi confundido
com risco, devido a semelhanga de afericdo, entretanto sdo conceitos distintos. Enquanto para
a gestdo de riscos e desastres, a identificacdo e a caracterizagdo da ameaca compdem a
primeira etapa da avaliacdo dos riscos, sendo este (riscos), um termo com conceituacao mais
ampla e complexa.

Quando se langa nos estudos dos riscos, vale a maxima: “conhecer os riscos para
prevenir desastres”, pois a percep¢ao dos riscos pode favorecer o enfrentamento de desastres
futuros. A partir de Buffon e Mendonca (2021), tem-se que os riscos antecedem aos desastres,
portanto, a gestdo dos riscos € reconhecida como agdo preventiva de desastres. J4 Veyret e
Richemond (2019) definem risco como a percep¢do de um perigo iminente, previsivel,
quando se conhece os elementos e a probabilidade de ocorrer. Ainda em Veyret e Richemond
(2019), o risco € decorrente de uma constru¢do de um grupo social, a partir de ameacas
comuns a ele.

Enquanto Vargas (2009) faz referéncia critica a gestao de riscos, como uma juncao de
processos sociais e politicos, onde muitas vezes, o risco € funcdo do préprio desempenho da
gestdo publica. Entretanto, a gestdo dos riscos, para Mendong¢a e Buffon (2021), deve ser
considerada a partir de uma triade, onde a vulnerabilidade e a resili€ncia formam com o risco,
0 conjunto para contrapor os efeitos das ameacas e, na perspectiva de Collischonn (2014),
aplica-se o conceito de risco diante da probabilidade de ocorrer perda social ou material
relacionada a perigo de ordem natural, psicossocial ou tecnolégico.

Retornando ao referencial de Castro (1999), o risco é a medida dos danos e prejuizos a
partir da probabilidade ou da estatistica, consideradas também a intensidade ou a grandeza
dos impactos resultantes. Desta forma o risco pode ser medido, estimado matematicamente,
como funcdo direta entre a probabilidade e a consequéncia (CASTRO, 1999).

No entanto, essa pesquisa adota a defini¢do de risco cunhada por Buffon e Mendonga
(2021), no reconhecimento dos riscos como precedentes aos desastres e a gestdo dos riscos
como importante fator para se desenvolver acdes de prevencdo e adaptacdo. Também
corrobora com os autores Marchezini e Londe (2018), que identificam os sistemas
participativos como eixos que permitem reduzir os riscos e desastres através do
“conhecimento dos riscos”, “monitoramento e alerta”, “educacdo e comunicagdo” e
“capacidade de resposta” (MARCHEZINI e LONDE, 2018).

J4 o conceito de desastres evoluiu com o conhecimento dos riscos e com a reflexdo de
que sdo disruptivos, isto €, modificam a ordem de algum ambiente de tal forma que muitas
vezes, impedem o regresso ao estdgio inicial. Assim, os desastres sao também eventos
complexos e sistémicos, pois é impossivel isolar a causa de um desastre como Unica. A
UNDRR define desastre como grave perturbacdo de uma comunidade ou sociedade,
relacionada aos perigos e interagindo com exposi¢do, vulnerabilidade e capacidade (UNDRR,
2020).

Conforme o Marco de Sendai (2015 — 2030), os desastres sdo entendidos a partir da
magnitude, frequéncia, ou dinadmica da ocorréncia, que podem levar maior ou menor grau de
destruicao aos ambientes atingidos, assim classificam-se em: 1) desastre de pequena escala é
aquele que atinge a comunidade local e requer assisténcia além da comunidade afetada. ii)
desastre de grande escala, aquele que afeta uma sociedade, que necessita de assisténcia
nacional ou internacional. iii) desastre frequente e infrequente sao os que dependem da
probabilidade, ou um periodo para que retornem diante de um perigo e seus impactos. O
desastre frequente pode ser classificado ainda como cumulativo ou cronico, sempre
relacionado a uma comunidade ou sociedade. iv) desastre de inicio lento, se desenvolve
gradualmente com o tempo, a exemplo das secas, desertificacdes, aumento do nivel do mar,
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doencas epidémicas. v) desastre de inicio repentino, a partir de um evento repentino ou
inesperado, a exemplo dos terremotos, erup¢des vulcanicas, inundagdes repentinas, explosoes,
entre outros (UNDRR, 2020).

O proximo tdpico apresenta uma andlise das consequéncias ambientais, sociais e
econOmicas que impactam os ambientes locais, decorrentes a partir de um desastre climatico.

3.1.3 As consequéncias ambientais, sociais e econémicas

Os episddios severos do clima, muitas vezes reproduzem desastres que causam perdas,
danos sociais, mortes, prejuizos econdmicos e de infraestrutura, por essa razao necessitam da
atencdo da sociedade e do poder publico (BARBIERI et al, 2013). Diante desse desafio,
percebe-se ainda que ha muito despreparo das administrages publicas e mesmo da sociedade
plural, para lidar com as consequéncias das mudangas climéticas (YOUNG e CASTRO,
2015). O descontrole do clima tem gerado eventos extremos, em maior nimero, magnitude e
consequéncias desastrosas. No entendimento da UNISDR (2020), os desastres limitam o
funcionamento de comunidades ou sociedades, em maior ou menor escala, a partir da
exposicao, vulnerabilidades e capacidades.

O propésito deste item €, justamente, analisar o ambiente local diante das
consequéncias dos desastres nas dimensdes ambiental, social e econdmica, utilizando-se da
literatura e da colaboragdo das entrevistas semiestruturadas.

A partir de Castro (1999), no estudo sumdrio dos danos ambientais, a recomposi¢do e
reabilitacdo do meio-ambiente € prevista quando os danos mais comuns estdo ligados a
contaminacdo ou polui¢cdo da dgua e do solo, incluindo a degradagao dos solos, degradagao da
biota e da biodiversidade, bem como o controle e redugdo da poluicio atmosférica (CASTRO,
1999). Quando um desastre atinge o meio-ambiente, a recuperacdo quase sempre € de dificil
solucdo e envolve tempo, apesar de existir dispositivo constitucional legal que aponta para a
responsabilidade do poder publico em preservar e conservar o meio-ambiente e os ambientes
florestais. Dentro do contexto urbano, atualmente, vivem mais de 70% da populacdao do
planeta, nas cidades e regides periurbanas, esses adensamentos populacionais sdo potenciais
emissores dos gases de efeito estufa e geradores de residuos poluidores (ONUBR, 2020). Da
mesma forma, as atividades humanas quando desestruturadas, podem contribuir com o
agravamento dos desastres decorrentes dos eventos climaticos extremos (BUENO, 2013;
EGLER e GUSMAO, 2015; NOGUEIRA, 2008). Assim, os centros urbanos tornam-se
sistemas vulnerdveis quando ocorrem os desastres, €, nessas ocasides, as consequéncias
podem ser devastadoras e levar sofrimento e prejuizos para as populacdes mais proximas dos
eventos.

As consequéncias relacionadas aos desastres foram apresentadas nas entrevistas
semiestruturadas dessa pesquisa, sempre como uma preocupacdo que se repete a cada
ocorréncia de evento extremo, como a seguir:

2

“Enfim, essa é uma questdo que se repete, ela é constante nesses
episédios, por qué? Por conta do nosso processo de urbanizacdo
intenso, que a gente sofre como um todo. O Estado do Rio também
tem a concentracdo da populacdo nas dreas urbanas muito alta...
ENT#07”.

Nao menos graves sdo as consequéncias dos eventos extremos do clima quando
atingem as dreas rurais. Os ambientes rurais, naturalmente invisibilizados diante das
vulnerabilidades que apresentam, possuem especificidades que potencializam as populacdes
residentes a exposicao aos riscos, neste caso, sdo analisados os impactos diante dos riscos e
desastres decorrentes dos eventos climaticos.
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Particularmente, as dreas rurais ndo contam com a mesma infraestrutura disponivel nas
cidades: o acesso vidrio, o saneamento bdasico, os 6rgaos de saide publica, de defesa civil, de
seguranca publica, de limpeza urbana possuem um olhar mais urbano do que rural. As
populacdes campesinas sdo participativas em agdes comunitdrias, mas tornam-se vulneraveis
devido as auséncias dos servigos publicos locais, havendo a necessidade de deslocamento aos
centros urbanos para atendimento. Como j4 abordado, os desastres climaticos potencializam
vulnerabilidades e a localizagdo geografica pode ser um dificultador no atendimento das
emergéncias quando em areas de dificil acesso, como cita o entrevistado:

“Entdo, a tendéncia dos 6rgéos publicos, com exce¢do dos orgios da

agricultura, principalmente, é ter um olhar muito urbano nas suas
politicas publicas e a coordenacdo fica capenga..ENT#07”. “..As
dreas rurais por estarem com uma densidade populacional menor, ndo
tém sido priorizadas nas politicas de gestdo de desastre... ENT#07”.

Para Young e Castro (2015), é evidente que as administracdes publicas locais
necessitam se preparar para lidar com desafios cada vez maiores decorrentes das mudancas
climaticas, que perpassam vdrias dimensdes da gestdo publica, como transportes, satde,
obras, defesa civil, entre outras, a partir da articulacdo e da coordenagao de politicas publicas
eficazes.

Da mesma forma, deve-se ressaltar a importdncia dos ambientes rurais como
abastecedores dos centros urbanos na demanda por produtos agropecudrios € como
responsaveis pela sustentabilidade dos mananciais de dgua. Particularmente, a zona rural do
municipio de Nova Friburgo, além de suprir o abastecimento local, compde o “cinturdo
verde” formado pelos municipios que escoam as suas produgdes aos entrepostos da CEASA—
RJ — Centros de Abastecimento do Rio de Janeiro. A preocupagdo com o acesso livre e seguro
para a continuidade da producdo em meio a um evento adverso, foi assunto da entrevista da
pesquisa:

“... Aqui na regido serrana tem muita produ¢do de olericultura. A
gente abastece o Rio grande parte das mercadorias. A questdo da
COVID 19, que ndo € uma catistrofe climdtica, mas é uma pandemia
que estd afetando a cadeia do hortifruti, um produto perecivel. A gente
tem atuado em conjunto, buscando recursos e formas de
comercializacdo... ENT#08”.

Por ocasido da tragédia na regido serrana em janeiro de 2011, o Banco Mundial atuou
em conjunto com Orgdos locais, estaduais e federal, com estratégias de enfrentamento de
desastres e liberac@o de recursos, foi quando se realizaram os estudos das perdas humanas e
materiais e dos custos do desastre na regido, estimando em cerca de 1000 mortos e
desaparecidos, mais de 300 mil pessoas afetadas (BANCO MUNDIAL, 2012). A estimativa
do Banco Mundial para as perdas econdmicas foi de R$ 4,8 bilhdes de reais (a precos de
2010), entretanto, estes valores referem-se apenas para reposicdo de bens, readequacio e
reducdo de vulnerabilidade, como o auxilio-aluguel, além de contencdes de encostas
(BANCO MUNDIAL, 2012; YOUNG e CASTRO, 2015). O relato do entrevistado confirma
a implementacdo das medidas emergenciais:

“.. Em 2011, quando ocorreu a tragédia aqui em Nova Friburgo,
houve uma coincidéncia, tinha havido a contratacdo recente de
patrulhas mecanizadas, que foram usadas logo para as dreas do
desastre... ENT#05”.

“... também o Banco Mundial financiou, autorizou apés umas visitas
que ocorreram, apds o evento em janeiro de 2011. Em margo eles
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visitaram, e estavam sensibilizados, autorizaram o0 recurso...
ENT#05”.

A atuagdo do Banco Mundial na regiao, manifestada nas entrevistas, decorreu também
a partir dos programas de auxilio aos agricultores locais, com atuacdo técnica da EMBRAPA,
EMATER-RIO, e de Técnicos-agricolas oriundos das Escolas Agricolas locais, onde foram
contratados para auxiliar no levantamento das perdas da tragédia e nos métodos mais
resilientes para agricultura e de correcdo de solo. Assim manifestaram os entrevistados a
respeito:

13

.. a partir de uma capacitagdo de técnicos da EMATER e alguns
parceiros aqui, ainda no inicio de marco, foi tudo muito rdpido. Na
sequéncia, foi reunir as liderancas e listar as familias mais atingidas
para comecarem as agdes, visitas, elaborar projetos etc. ENT#05”.
“..n6s fomos contratados para auxiliar a EMATER aqui no processo
de levantamento de perdas materiais da drea rural durante a catdstrofe
climética que ocorreu... ENT#08”.

O Banco Mundial, em novembro de 2012, publicou o Relatério, “Avaliacdo de Perdas
e Danos: Inundagdes e Deslizamentos na Regido Serrana do Rio de Janeiro — janeiro de 2011~
(BANCO MUNDIAL, 2012). Este documento foi construido em conjunto pela equipe de
Gestao de Riscos de Desastres do Departamento de Desenvolvimento Sustentdvel do Banco
Mundial no Brasil em continuidade ao registro, treinamento e aplicacio da metodologia
DalLA (Damage and Loss Assessment), desenvolvida pela Comissdao Econdmica para a
América Latina — CEPAL (BANCO MUNDIAL, 2012). Os integrantes da Equipe do Banco
Mundial e do MIDR/SEDEC ofereceram treinamentos aos funciondrios das Secretarias
Estaduais da Fazenda e do Planejamento, das Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil e
demais instituicdes de governo envolvidas nas consequéncias da catastrofe climética de 2011
da regido serrana (BANCO MUNDIAL, 2012).

Contudo, em relacdo as perdas econdmicas nos desastres, a partir de chuvas intensas
(enxurradas, inundacdes e deslocamentos de massa), no estado do Rio de Janeiro para o
periodo de 1991-2022 estdo estimadas no Mapa Interativo do Atlas Digital de Desastres do
Brasil, com 405 ocorréncias relacionadas a dgua e deslocamentos de massa, 1.156 6bitos e
390.36 mil desabrigados e desalojados, totalizando 2.880 milhdes de afetados pelos desastres.

De igual forma, os impactos econdmicos totalizam perdas significativas, na ordem de
R$ 15.35 bilhdes e os prejuizos em R$ 6.56 bilhdes. Lamentavelmente estima-se que sdo
montantes bem superiores se comparados aos valores dispendidos no mesmo periodo com
prevencao no Estado do Rio de Janeiro.

E o cendrio nacional ndo € diferente, o Brasil se destaca entre os paises com o maior
nimero de pessoas afetadas por desastres climaticos, sendo o excesso de dgua ou a sua falta
(seca), os fendmenos causadores dos maiores impactos. A partir de dados disponiveis no
Mapa Interativo do Atlas Digital de Desastres do Brasil para o periodo de 1991 a 2022, foram
encontradas 11.931 ocorréncias de desastres relacionados a dgua e deslocamentos de massa,
com 2.800 6bitos e 6.290 milhdes de desabrigados e desalojados, totalizando 61.250 milhdes
de afetados pelos desastres.

Quanto aos prejuizos e perdas econdmicas, a mesma apuragdo somou de 1995 a 2022,
o valor de R$ 102.97 bilhdes de reais em danos totais e prejuizos de R$ 82.45 bilhdes em
valores a partir de 1995. Diante das estatisticas disponiveis, causa surpresa a auséncia de
divulgacdo dos valores correspondentes as medidas preventivas de riscos e desastres, o que
colabora para a auséncia de estudos e com o distanciamento das solu¢des que envolvam as
acoes de prevencgdo e preparacdo para os riscos e desastres climdticos. Esta preocupagdo com
a prevencao dos riscos e desastres também esteve presente no contetido das entrevistas com a
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seguinte colocacao:

“... A gente identifica no paifs como um todo, também nos episddios de
seca na regido noroeste do estado, a gente v€ a mesma coisa, passam
por aquilo ciclicamente. A cada 2 ou 3 anos, mas nfo se previnem.
Entdo falta mesmo € criar essa cultura... ENT#07”.

A partir da constatacdo de que os eventos climaticos estdo mais frequentes, severos e
de cursos imprevisiveis, a tendéncia serd agravar os problemas decorrentes dos desastres com
impactos cada vez maiores. Neste sentido, hd urgéncia que os gestores publicos implementem
politicas publicas que atinjam todas as dimensdes (social, ambiental e econdmica).

Este capitulo analisou a visdo interdisciplinar da pesquisa e a complexidade das
mudancas climdticas, apresentou conceitos para os termos mais utilizados no estudo dos
riscos e desastres climdticos no Brasil, e trouxe as informacdes das repercussdes ambientais,
sociais e econdmicas que os desastres proporcionam, na forma de ameagas a0 meio ambiente
e a humanidade.

O préximo capitulo trata da gestdo de riscos e desastres climaticos e como se realizam
estas acOes a nivel global e local, através da discussdo das questdes consideradas mais
importantes relacionadas ao tema. Em seguida sdo analisados os “instrumentos de
interligacdo” que configuram formas eficazes de gestdo, a partir dos estudos de Mintzberg
(2009), utilizados para desenvolver a gestdo eficaz nas organizacodes, que serdo apresentados
com informacdes do conteido das entrevistas semiestruturadas. Por fim, sdo apresentadas as
normas legais e institucionais relacionadas a gestdo dos riscos e desastres, no Brasil e na
Argentina.

3.2 Gestao dos Riscos e Desastres Climaticos

Este capitulo da sequéncia ao estudo do tema da gestdo interdisciplinar de riscos e
desastres climédticos, onde sdo apresentadas as acdes em uma perspectiva global a partir da
agéncia UNISDR, dos protocolos de Kyoto e de Sendai, em seguida, é discutida a gestao de
riscos e desastres climaticos desenvolvida no Brasil, a partir das 3 esferas federativas. Na
segunda parte do capitulo sdo analisados os “instrumentos de interligacdo” que configuram
formas eficazes de gestdo a partir dos estudos de organizacdes eficazes de Mintzberg (2009),
onde foram inseridas informacdes a respeito da gestdo municipal a partir das entrevistas
semiestruturadas. Na terceira parte do capitulo, € apresentado e discutido um arcabouco legal
e institucional brasileiro e argentino de gestdo dos riscos e desastres climaticos através das
particularidades e especificidades de cada pais, relacionadas ao tema.

3.2.1 As acoes globais e locais de gestao dos desastres climaticos

Retomando a proposta da pesquisa que consiste em investigar a gestdo interdisciplinar,
e analisar como se dao as articulagdes e estratégias utilizadas pelos agentes globais e locais na
gestdo dos riscos e desastres climadticos, esse topico apresenta, inicialmente as acdes globais a
partir da agéncia UNDRR, através dos protocolos de Kyoto e Sendai, em seguida, sao
discutidas as praticas locais de gestdo de riscos e desastres climdticos desenvolvidas no Brasil,
que envolvem procedimentos das 3 esferas federativas.

As Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), através do Painel IPCC, consideram que
as alteragOes climdticas representam uma grave ameaca a humanidade, onde a instabilidade
climética reproduz desastres, cada vez mais intensos e frequentes (IPCC, 2023). Em fun¢do da
necessidade de atuar nesse desafio, a UNDRR foi criada em 1999, como a agéncia da ONU
responsavel por coordenar as acdes de redugdo do risco e desastres em ambito mundial.
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Os desastres, a partir da conceituagdo da UNDRR (2023), sdo conhecidos por
causarem graves perturbagdes aos individuos ou as comunidades, por serem as consequéncias
de eventos severos e perigosos, que interagem com condi¢des adversas de percepgao,
exposicao, vulnerabilidade, capacidade de respostas e levam a perdas e impactos humanos,
materiais, econ0micos e ambientais.

A partir da criacdo da UNDRR, em 1999, e do estabelecimento da EIRD - Estratégia
Internacional para a Redugdo de Desastres, lancada a partir do Férum “Programa IDNDR-
1999” - Década Internacional para a Reducdo dos Desastres Naturais, com o desafio de
desenvolver uma cultura global de prevencdo (UNDRR, 2023). A partir de entdo, foram
divulgadas estratégias internacionais para a reducdo de desastres, a exemplo do Marco de
Acao de Hyogo (2005-2015); do Protocolo de Quioto, e do atualmente em vigor, Protocolo de
Sendai (2015 -2030) - Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 — 2030
(UNISDR, 2015).

Quanto ao Protocolo de Sendai, ou marco pds-2015 para a reducdo do risco de
desastres, foi estabelecido na Terceira Conferéncia Mundial sobre Redug¢do do Risco de
Desastres, realizada em 2015, em Sendai, Miyagi, no Japdo, como proposta para orientar o
futuro das agdes de reducdo de risco de desastres. O Protocolo de Sendai também
complementa e revisa a avaliacio do Marco de Acdo de Hyogo (2005-2015), de construir a
resiliéncia das nagdes e das comunidades frente aos desastres.

Entre os compromissos assumidos no Protocolo de Sendai, estdo: i) identificar as
modalidades de cooperacdo com base nos compromissos de implementar um quadro pds -
2015 para a reducdo do risco de desastres; ii) considerar as experiéncias com
estratégias/institui¢cdes/acordos e planos de reduc¢do do risco de desastres; iii) determinar
revisdes periddicas dos compromissos para implementar um quadro pés - 2015 para a redugdo
do risco de desastres ((UNISDR, 2015).

Entretanto, o Marco de Sendai, instituiu quatro agdes prioritdrias para desenvolver a
resiliéncia a partir das comunidades vulnerdveis aos desastres (UNISDR, 2015), onde a
primeira prioridade consiste em compreender de forma clara o risco de desastres e considerar
a gestdo do risco, a avaliacdo do risco, a prevengdo do risco e a preparagdo adequada com
resposta eficiente e eficaz. A segunda prioridade estabelece as relagdes de gestdo onde,
fortalecer a governanga e a gestdo do risco de desastre, para isso, considerar os diferentes
niveis de governanga - nacional, regional e local, a forma eficiente e eficaz, sendo necessario
haver competéncia, visdo clara, planos, orientagdo, coordena¢do intra e intersetorial e a
efetiva participacdo das partes (UNISDR, 2015). Ja a terceira prioridade consiste em investir
na redugdo do risco de desastres a partir do desenvolvimento da resiliéncia em todas as
dimensdes (social, econdmica, ambiental, cultural, e de saide) como forma eficaz de salvar
vidas e reduzir perdas (UNISDR, 2015). Por fim, a quarta prioridade, consiste em desenvolver
a preparacdo para os desastres, na forma de respostas eficazes de reconstruir, recuperar e
reabilitar (UNISDR, 2015). Em suma, percebe-se que as prioridades adotadas por Sendai
estimulam o desenvolvimento de ac¢des eficazes, eficientes, coordenadas e participativas para
a gestdo dos riscos de desastres, além de evidenciar os beneficios sociais, econdmicos e
ambientais que uma gestdo eficaz proporciona.

A partir de um estudo sobre as estratégias de renovacdo e reequilibrio para a
sustentabilidade, Mintzberg (2015) deixa claro que o nosso planeta estd perigosamente fora de
equilibrio, o que exige uma renovacdo radical. “Esta iniciativa deverd partir de todos
individualmente e em conjunto, e ndo somente deles” (MINTZBERG, 2015). O documento
sintese de Sendai também apresenta as atividades a serem executadas e as responsabilidades
dos diferentes atores nos variados niveis de decis@o e de governanga: seja nacional, regional
ou local, incluindo a sociedade plural. A Figura 7 apresenta as prioridades (em negrito) e as
metas propostas pelo Marco de Sendai com objetivo de facilitar a compreensdao e a
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comunicacdo dos objetivos e agdes para a reducdo dos riscos de desastres.

Figura 7. Marco de Sendai — Prioridades e Metas — 2015-2030. Fonte: UNISDR, 2015
adaptado pelo Autor.

O documento de Sendai reforca o compartilhamento das responsabilidades entre
governos e as partes interessadas, onde estas sdo facilitadoras do processo nos ambientes
locais, regionais, nacional ou global, e compartilham este papel com o Estado (UNISDR,
2015). Caberd aos Governos estimularem as acdes de todas as partes interessadas, sejam
publicas ou privadas, ainda que representadas pela sociedade civil, voluntérios, organizacdes
de trabalho e comunitdrias, que também deverdo colaborar com as instituicdes publicas
(UNISDR, 2015). As Academias e Instituicdes de redes de pesquisa devem se concentrar nos
estudos dos riscos e desastres e colaborar com pesquisas e estudos de cendrios a médio e
longo prazos, assim como apoiar as atividades locais e de interface com o Estado entre a
politica e a ciéncia na tomada de decisdes (UNISDR, 2015). O setor privado (empresas,
associacOes profissionais e financeiras privadas) deve ser chamado a participar da gestdo de
riscos e desastres, ao enfocar a continuidade dos negécios, além de apoiar todo o sistema e
demais integrantes (UNISDR, 2015). Quanto aos meios de comunicacdo, devem representar
um papel ativo, alinhado e integrado aos demais representantes, atuar na divulgacdo de
informagdes precisas € no conhecimento em todos nos niveis, contribuir para a constru¢ao do
conhecimento (UNISDR, 2015). Desenvolver o aprendizado com a percep¢ao e gestdo dos
riscos é fundamental, conforme dispde Iwama et al, (2016), pois, adquire-se resiliéncia com as
particularidades de cada experiéncia no enfrentamento dos riscos e desastres. A partir dos
ensinamentos de Hyogo e com o Marco de Sendai ainda em curso até 2030, uma nova agdo
global foi instituida com a compreensao da complexidade dos desafios a serem enfrentados
para que a humanidade se desenvolva de forma sustentavel e equilibrada.

A agenda universal de compromissos foi aprovada e denominada de Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel (ONUBR, 2023). Na forma de um plano de acgdo
composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 Metas para serem
alcancadas em um universo temporal de 15 anos, isto €, de 2015 até 2030, os ODS apontam
para o equilibrio do planeta e das pessoas, sdo integrados e indivisiveis, isto €, estdao
interligados aos propdsitos e equilibram as 3 dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: a
econdmica, a social e a ambiental (ONUBR, 2023). Os 17 ODS buscam atuar
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simultanecamente em diferentes campos do desenvolvimento humanos, onde existe
necessidade de medidas urgentes, como: erradicar a pobreza extrema; a fome; a destruicao do
meio ambiente; reafirmar os direitos humanos; a igualdade de género; a satide; o bem-estar e a
educacgdo; externalizar a preocupacdo com a energia limpa e acessivel; o direito ao trabalho e
ao crescimento econdmico; a reducdo das desigualdades, o acesso as moradias e as cidades
sustentaveis; o desenvolvimento; o consumo. Particularmente, o meio ambiente € considerado
como destaque, nas a¢des contra a mudanga global do clima, a vida marinha; a vida terrestre;
a paz, justica e instituicOes eficazes; as parcerias e ao direito aos meios de implementagdo.
Contudo, o meio ambiente necessariamente, possui interface com os demais ODS (ONUBR,
2023). Indiscutivelmente, cada pais enfrenta os seus proprios desafios para alcancar o
desenvolvimento sustentdvel, dentre eles, aqueles em maior situagdo de vulnerabilidade, em
particular, os paises menos desenvolvidos ou em desenvolvimento, que irdo necessitar um
olhar mais atento e medidas de contingenciamento, assim como aquelas nacdes que
atravessam conflitos ou pods-guerras, localidades que estdo vulnerdveis necessitam de
empoderamento para que possam superar os obsticulos (ONUBR, 2023). A Agenda 2030
reconhece a UNFCCC (Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangca do Clima)
como o principal férum internacional e intergovernamental para negociar a resposta global a
mudanca climatica (ONUBR, 2023). A Figura 8 apresenta as definicdes resumidas dos 17
ODS da Agenda 2030.

Figura 8. Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: ONUBR, 2023.

E fato que a Agenda 2030 admite que as mudancas climdticas requerem cooperacio
internacional para acelerar as medidas de redug¢do de emissdes globais de GEE, além de
necessitarem de acdes de adaptacdo aos impactos decorrentes das mudangas climéticas
(ONUBR, 2023).

Quanto as agdes de reducdo de riscos e desastres, no Brasil, hd procedimentos nas 3
instancias federativas de acordo com a Constituicio Federal de 1988, a qual define as
atribui¢des e competéncias dos entes federados de maneira a compartilhar e descentralizar as
responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios. Desta forma, as 3 instancias deverao
atuar integradas e desenvolver formas de atuacdo coordenadas para lidar com 0s riscos e
desastres climdticos.
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Para dar conta desse desafio estd em desenvolvimento através do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDC), para fortalecer o Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil no Brasil
(SINPDEC). Elaborado na forma de um instrumento com um conjunto de mecanismos para a
gestdo de riscos e desastres no Brasil (BRASIL-MIDR-PNPDC, 2023). O PNPDC retine
diferentes metodologias e especialistas de diversas dreas da ciéncia, além de Universidades e
Laboratérios e Institutos de Pesquisa. Para a sua construcdo, reuniu-se um arcabougo legal,
constituido por leis, decretos, conferéncias nacionais, protocolos, convencdes € marcos
regulatérios internacionais, que deverdo fornecer subsidios e embasar o conteido deste
instrumento de gestao de riscos e desastres (BRASIL-MIDR-PNPDC, 2023).

A seguir, estdo relacionados os principais instrumentos que servem de contetido para a
elaboragcdao do PNPDC:

. Conferéncia nacional de defesa civil e assisténcia — relatorio final.

. Conferéncia nacional de protecdo e defesa civil.

. Lei Federal 12.608/2012 — institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil.

. Lei Federal 12.340/2010 — sobre transferéncias de recursos da Unido aos

Estados Municipios e Distrito Federal para medidas de prevencdo, resposta e
recuperagdo de desastres.

. Decreto Federal 10.593/2020 — sobre o funcionamento do Sistema de Protecdo
e Defesa Civil - SINPDEC e do Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil -
CONPDEC.

. Decreto Federal 10.692/2020 — cadastro de municipios com dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacgdes; processos geoldgicos e
hidrolégicos.

. Portaria Federal 3.234/2020 —sobre o Sistema integrado de informacdes sobre
desastres.

. Portaria Federal 998/2022 — dispde sobre a transferéncias de recursos entre

entes federados.

. Acordo de Paris — ONU - Conferéncia das Partes — COP 21.

. Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel — plano de sustentabilidade
com 17 objetivos (ODS) e 169 metas para as Nagdes.

. Marco de Sendai para a Reducao de Riscos e Desastres — 2015 — 2030.

O PNPDC esta sendo elaborado como um projeto interdisciplinar de gestdo estratégica
dos riscos e desastres, que serd um marco institucional e ird atuar em 5 frentes: prevencao,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo além de elaboragdo de estratégias,
levantamentos, andlise de dados e de cendrios de atuagado a curto, médio e logo prazos.

No Brasil, a Defesa Civil atua como um conjunto de agdes preventivas, de socorro,
assistencial e de reconstru¢ao destinadas a evitar ou minimizar desastres, preservar o moral da
populacdo e restabelecer a normalidade social (BRASIL, 2023). A organizacdo da Defesa
Civil se realiza sob a forma de sistemas locais, em cada ente da federacdo, onde interage com
os todos os 6rgdos publicos e privados e com a participacdo da sociedade.

O Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional atua na implementacio da
Lei 12.608 de 10 de abril de 2012, que instituiu: a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (PNPDEC); o SINPDEC e o CONPDEC, (BRASIL, 2023). Esta lei atualiza e orienta a
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gestdo de riscos e desastres, autoriza o desenvolvimento do sistema de monitoramento de
alertas de desastres, estimula a preven¢do, mitigacao, resposta e reconstru¢ao para acoes de
gestdo dos riscos e desastres, bem como orienta nas consequéncias desses eventos, além de
ser um instrumento balizador das atividades de Defesa Civil no Brasil (BRASIL, 2023).

O SINPDEC ¢ coordenado a partir das estruturas institucionais e atua com énfase na
prevengao dos riscos e desastres (BRASIL, 2023). O SINPDEC ¢ constituido por 6rgdos e
entidades da administragcdo publica federal, estados, distrito federal e municipios, por
entidades publicas e privadas de atuagdo na drea de protecdo e defesa civil, além de
organizacdes da sociedade civil (BRASIL, 2023). O (CONPDEC) Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil € o Orgﬁo consultivo do SINPDEC, e a Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SEDEC) é o 6rgdo central que coordena e articula as agdes do
SINPDEC com os demais 6rgaos e entes federais envolvidos (BRASIL, 2023).

Todos os Estados e os Municipios da Federagdo tem a prépria estrutura de Defesa
Civil, além de existirem os Orgdos Regionais, denominados de Coordenadorias Regionais de
Protecao e Defesa Civil (CORPDEC). As Coordenadorias Estaduais de Protecao e Defesa
Civil (CEPDEC) sdo os Orgdos Estaduais, ¢ as COMPDEC atuam nos municipios, que
contam ainda com os (NUPDEC) na forma de Nucleos Comunitérios Prote¢ao e Defesa Civil,
responsaveis por desenvolver atividades de preven¢do de riscos nas comunidades (BRASIL,
2023). Assim, a estrutura da Defesa Civil estd ramificada nas 3 estruturas de governo onde
atua de forma sist€émica, com Orgdos publicos, privados e plurais (representativos da
sociedade), (BRASIL, 2023). Desta forma, as estruturas municipais de defesa civil,
representadas pelos COMPDEC e NUPDEC, detém papel fundamental na integracdao dos
demais 6rgdos para realizar uma gestao eficaz e eficiente dos riscos e desastres. As atividades
que desenvolvem buscam estimular a participacdo comunitdria na prevenc¢do dos riscos e
desastres a partir da educacdo e da integracdo, onde a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento da percep¢do dos riscos correspondem ao objetivo principal de integracao
do NUPDEC, (CEPDEC, 2023).

De acordo com a UNDRR (2023), os desastres causam graves perturbacdes aos
individuos e comunidades, sdo consequéncias de eventos severos € perigosos que levam a
perdas e impactos humanos, econdomicos e ambientais. O Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional disponibiliza no sitio da internet, diferentes sugestdes de boas
praticas de capacitacao em defesa civil e de gestao de riscos e desastres, a partir das atividades
j4 implementadas por CEPDEC, COMDEC e NUPDEC. As atividades sdo de capacitagdo e
estimulam a pratica da gestao de riscos e desastres, estdo disponiveis a partir de uma grade de
op¢oes, onde pode ser feito download para treinamento (BRASIL, 2023).

As atividades de capacitacao disponibilizadas sao:

- Capacitacdo e prote¢do em defesa civil;

- Defesa Civil na Escola;

- Iniciativas para as Comunidades;

- Gestao sistémica;

- Mapeamento de areas de risco;

- Monitoramento e alerta;

- Nucleos comunitérios de protecao e defesa civil;
- Planos de contingéncia;

Ainda no sitio do MIDR, hd outras ferramentas para informacdo e treinamento que
estimulam especificamente a gestdo de riscos e desastres nos ambientes locais, a saber
(BRASIL, 2023):
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- Material midiatico - “Videos, entrevistas, textos, webstories, podcasts ¢ animagdes
contendo informagdes de especialistas em Gestao Integrada de Riscos e Desastres” (BRASIL,
2023).

- Sistema S2ID - Consiste em um sistema de informacdes sobre desastres por meio de
Plataforma de midia que permite solicitar recursos de recuperagao e resposta; fazer registro e
reconhecimento de um desastre pelo municipio; consultar e acompanhar processos em
andamento; além de oferecer informagdes sobre gestao de riscos e desastres (BRASIL, 2023).

- Alertas de Desastres — Este sistema ja estd em utilizacdio por um ndmero
considerdvel de pessoas e municipios. Consiste em um alerta a populacao para a possibilidade
da ocorréncia de desastre, funciona a partir do envio de um SMS pelo usudrio, para 0 nimero
40199, com o CEP para cadastramento, onde, a partir do cadastramento, confirmado em
seguida, o celular o usudrio recebe alertas da Defesa Civil, do risco de desastres na regiao
cadastrada (BRASIL, 2023).

- Saiba como Agir — E um informativo importante, contém recomendacdes da
SEDEC de “como agir, antes, durante e depois de um desastre”, uma ferramenta que prepara a
populacdo para a ocorréncia do desastre, e pode representar a redugdo dos efeitos danosos,
além de poupar vidas, reduzir danos e prejuizos materiais. Funciona a partir do conhecimento
de atitudes corretas a serem tomadas perante os desastres. Esta ferramenta didética, sob a
forma de ‘recomendagdes”, prepara para os riscos e representa uma evolucdo no
desenvolvimento da resili€ncia para o municipio e, consequentemente, para o cidadao.

Entre as iniciativas locais de comunicagdo de riscos e desastres estd a Radio Defesa
Civil, ou RADIODEC, instalada no Rio de Janeiro, transmite em “FM” (frequéncia
modulada), via web, ou ao vivo através do aplicativo YouTube, intitula-se como a ‘“Primeira
Radio de Defesa Civil do Brasil” (RADIODEC, 2023). A RADIODEC ¢ pioneira na
modalidade, formada por equipe especializada em defesa civil e comunicacdo, produz
conteddo destinado a preparar as comunidades das medidas de seguranca, alertas de
emergéncias e orientacdes para as situacdes de riscos de desastres climdticos (RADIODEC,
2023).

Exerce a funcdo de canal direto de comunicagdo que aproxima o tema da Defesa Civil
ao cotidiano da audiéncia com conteido variado: musicas, noticias, além de reportagens
especificas, entrevistas com personalidades e informagdes sobre o trabalho da rede de apoio
civil e do Corpo de Bombeiros (RADIODEC, 2023). Desta forma, € considerada um
instrumento que desenvolve a resiliéncia através da comunicagdo e da informacao, portanto,
deve ser destacada como uma importante iniciativa local.

De acordo com o Marco de Sendai (2015-2030), considerando as diretrizes do
SINPDEC, foram desenvolvidos projetos estratégicos de integracdo das atividades entre
orgdos de defesa civil local e regional, com o objetivo de diagnosticar as principais
necessidades, pontos de fragilidades, e capacidades para o exercicio das fungdes de defesa
civil (BRASIL, 2022). A seguir, estdo exemplificadas duas dessas iniciativas: o “Projeto
ELOS”, direcionado a capacitacdo e preparacdo dos 6rgdos de protecdao e defesa civil e o
“Projeto GIRD+10”, na forma de um projeto de gestdo estratégica destinado aos gestores
publicos e demais envolvidos na constru¢do da resiliéncia diante dos riscos e desastres
climaticos (BRASIL, 2022).

1) Projeto Elos — Diagnostico das Capacidades e Necessidades Municipais em
Protecdo e Defesa Civil - Com o objetivo principal de clarificar as demandas e capacidades
dos 6rgaos municipais de protecdo e defesa civil, foi desenvolvido o Projeto Elos (BRASIL,
2022). Elaborado a partir de uma Cooperacdo Técnica Internacional BRA/12/017 do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), na forma de uma Pesquisa
Municipal para fortalecimento da cultura de gestdo de riscos e desastres no Brasil (BRASIL,
2022). O Projeto foi composto por uma equipe multidisciplinar de profissionais e
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colaboradores das diferentes dreas do conhecimento, oriundos das diferentes regides
geograficas, justamente para possibilitar a visdo das diversas realidades brasileiras (BRASIL,
2022). A implementacdo do Projeto Elos foi realizada através do CEMADEN (Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais), Orgéo vinculado ao MCTI
(Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo) (BRASIL, 2022). A metodologia aplicada
atribuiu trés eixos para desenvolvimento da andlise:

1) Estruturacdo — oferecer o suporte necessario, € constituida por recursos
materiais, organizacionais, financeiros e tecnolégicos (BRASIL, 2022);
ii) Capacitagcdo — analisar as formagdes, experiéncias, habilidades e competéncias

para aprimoramento organizacional e técnico (BRASIL, 2022);

i) Governanga — considerar as diferentes formas de governanga, mecanismos
formais e informais para a coordenacdo e participacdo dos atores estatais € ndo estatais
(BRASIL, 2022).

Em complemento, para enriquecer a andlise dos dados, a metodologia do Projeto
ELOS incluiu os trés pontos de discussdao (BRASIL, 2022):

1) Realizagdo de entrevistas com 31 defesas civil municipais, uma de cada estado
brasileiro (BRASIL, 2022);
i1) Aplicacido de questiondrio online em 1.993 municipios abrangendo todas as

regides brasileiras (BRASIL, 2022);

i1)  Utilizagdo de grupos focais virtuais em dez encontros, para a discussdo em
espaco coletivo de andlise, onde participaram 214 participantes de 190 defesas civis
municipais para partilhar experiéncias resilientes (BRASIL, 2022).

A andlise dos dados identificou diversos pontos a serem superados, tais como: a)
problemas de estrutura com destaque para as equipes reduzidas para a execucao das tarefas; b)
capacitacdo insuficiente para o cargo; c) auséncia de espaco fisico para organizacdo das
estratégias e d) falta de equipamentos para a execucdo dos trabalhos de defesa civil. Porém, o
maior desafio apresentado para estruturar os atendimentos foi, justamente, a falta de recursos
financeiros (BRASIL, 2022). Por outro lado, alguns temas de maior interesse para capacitacao
e desenvolvimento foram apontados pelos participantes, como ‘“monitoramento”,
“mapeamento e alertas de riscos” e “integracdo com a governanga local” (BRASIL, 2022).
Atencdo especial também para aos desafios em acdes de comunicagdo, formalizacdo de
parcerias entre governos locais e fiscalizacdo para coibir a ocupacdo de areas de risco
(BRASIL, 2022).

A partir do diagnéstico, e para dar seguimento as solugdes, foram reunidos cinco
pontos contendo as acdes prioritdrias para a formacdo de uma agenda, com objetivo de
formulacdo de politica publica destinada a atender os principais entraves apontados pelas
defesas civis municipais (BRASIL, 2022):

1) Prover recursos, estruturar os 6rgdos municipais de protecdo e defesa civil
(BRASIL, 2022);
ii) Definir cargos e ocupagdes — encarreiramento profissional (BRASIL, 2022);

i) Capacitar e manter as particularidades e especificidades regionais do pais
(BRASIL, 2022);

1v) Aprimorar agdes de comunicacdo, considerar a Intra e Inter institucionalidade,
incluir a imprensa e a comunidade na gestao dos riscos e desastres (BRASIL, 2022);

V) Aprimorar a governanga, a participacdo social e intersetorial do setor
(BRASIL, 2022).

Desta forma, Projeto ELOS envolveu os o6rgdos municipais de defesa civil na
realizacdo de agenda e na implementagao da politica publica (BRASIL, 2022). Os resultados
parciais foram discutidos por 59 defesas civis municipais e estaduais das cinco regides do
pais, foram propostas sugestdes contendo: a forma de implementagdo; os atores; diretrizes;
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responsabilidades; recursos e o prazo de implementagao (BRASIL, 2022).

Outra etapa desenvolvida pelo Projeto ELOS foi a realizacdo do “Semindrio de Boas
Praticas em Protecdo e Defesa Civil”, ocorrido no periodo de 22 a 24 de junho de 2021. O
evento teve por objetivo estimular as experiéncias e a participacdo em conjunto entre defesas
civis, NUPDECsS, Instituicdes de Ensino e Pesquisa, ONGs, Setor Privado e a comunidade
voluntaria (BRASIL, 2022). Foi realizado em plataforma virtual 3D, por razdes sanitdrias, na
época da epidemia de COVID2 (BRASIL, 2022). Nao obstante, participaram mais de 1.400
pessoas de todos os estados brasileiros com apresentacdo de 174 trabalhos, além de 32
iniciativas de boas praticas abrangendo os pontos focais: estruturacdo das defesas civis;
capacitagdo; comunicacdo; intersetorialidade e participacdo (BRASIL, 2022). Por fim, o
Projeto ELOS deu sequéncia ao relatdrio final “Diagndstico de capacidades e necessidades
municipais em Protecdo e Defesa Civil — Brasil”, destinado a ser um guia para o
fortalecimento das defesas civis dos municipios brasileiros, conforme prediz a PNPDEC
(Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil).

2) Projeto GIRD+10 — Gestdo Integrada de Riscos e Desastres - Desenvolvido
em alinhamento ao Marco de Sendai, considera o fortalecimento da governanga nos diferentes
niveis nacional, regional e local como acdo prioritaria de gestdo dos riscos (UNISDR, 2015),
o Projeto GIRD+10 foi elaborado na forma de um “Caderno Técnico” que aborda ferramentas
e estratégias de apoio as acdes de reducao de riscos e desastres (BRASIL, 2021). O GIRD+10
traz como tema principal a compreensao dos riscos de desastres para desenvolver uma gestdao
eficiente e eficaz (BRASIL, 2021). Destina-se a preparacdo de gestores publicos na
construcdo de comunidades e cidades resilientes, especialmente prefeitos e prefeitas,
representantes de secretarias municipais, agentes de protecdo e defesa civil, professores,
educadores sociais e demais envolvidos (BRASIL, 2021). O Projeto foi elaborado por atores
especialistas, entre eles, o Instituto Siades a Universidade Federal do ABC (UNIABC) e a
Universidade Metodista de Sdo Paulo (UMESP), com a supervisdio da SEDEC/ MIDR
(BRASIL, 2021). O GIRD+10 ¢ fruto do patrocinio realizado através do Projeto de
Cooperagao Técnica Internacional BRA/12/017 — PNUD e o MIDR/SEDEC, destinado ao
fortalecimento da cultura de Gestao de Riscos e Desastres no Brasil (BRASIL, 2021).

O material para a elaborag¢do do “Caderno Técnico - Projeto GIRD+10” foi organizado
em quatro capitulos teméticos: o primeiro capitulo intitulado “Perspectivas da gestdo de riscos
e desastres”, aborda o tema em uma andlise da teoria a pratica, acerca dos desafios e avangos
alcancados na sociedade brasileira (BRASIL, 2021). O segundo capitulo traz o tema através
de uma “Visdo de futuro e cendrios de riscos no Brasil”, que considera a diversidade de
cendrios de risco no pais diante do contexto das mudancas climaticas (BRASIL, 2021). O
terceiro capitulo, “Reducdo de riscos e desastres”, adota o mapeamento dos riscos como
instrumento de andlise, e as “Cidades Resilientes™ através das solugdes baseadas na Natureza
como solugdes para contribuir na reducdo de risco e desastres (BRASIL, 2021). Por fim, o
quarto capitulo abrange as “Acdes integradas e colaboracdo na gestdo de riscos”, onde a
realizacdo de parcerias entre agentes publicos e privados foi abordada como forma de
fortalecer a governanca na organizacdo para a gestdo de riscos e desastres (BRASIL, 2021).
Também foram pautas neste capitulo final, a elaboragao de modelos de comunicagdo de riscos
e a inser¢ao da educacgdo para o risco como caminho estratégico para o desenvolvimento de
ambientes resilientes, considerando as dimensodes social, econOmica, ambiental, cultural e de
saide (BRASIL, 2021).

Indiscutivelmente, a partir das praticas do Caderno Técnico GIRD+10 pode-se
compreender a Gestdo Integrada de Riscos e Desastres como um processo social permanente e
continuo, onde as estruturas institucionais e comunitdrias efetuam a gestdo das
vulnerabilidades e ameacas nocivas ao territério com propostas de acdes antecipatdrias para
reduzir as perdas e danos e amenizar as consequéncias.
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Este topico apresentou relevantes agdes globais e locais para a gestdao de riscos e
desastres climaticos e comentou a estrutura de defesa civil brasileira a partir das 3 esferas
federativas. Em sequéncia discutiu algumas ferramentas disponibilizadas gratuitamente via
site do MIDR/ SEDEC, para o desenvolvimento local da gestdo interdisciplinar de riscos e
desastres climaticos. Também trouxe a discussao 2 Projetos estratégicos de governanga e de
diagndstico para a integracdo das atividades de defesa civil e da gestdo publica municipal. O
proximo assunto ird enfocar o desenvolvimento da gestdo eficiente e eficaz a partir dos
instrumentos de interligacdo, essenciais para desenvolver a gestdo dos riscos e desastres nos
ambientes locais.

3.2.2 Alcancando a eficacia na gestao dos riscos e desastres climaticos

A pesquisa investiga a gestdo interdisciplinar dos riscos e desastres climaticos a partir
de um municipio, assim como, analisa a articulagcdo e as estratégias utilizadas pelos agentes
publicos, privados ou plurais para o desenvolvimento de uma gestao eficiente e eficaz. Este
tépico traz os instrumentos de interligacdo que configuram formas eficazes de gestdo, a partir
dos estudos de Henry Mintzberg (2009), sobre as organizacdes eficazes. Os instrumentos de
interligacdo, de acordo com Henry Mintzberg (2009), sdo arranjos onde a comunicacdo é
facilitada entre os membros da organizacdo no exercicio da gestdo, a partir das relacdes de
coordenacgdo; cooperacao; colaboragdo; parceria; intersetorialidade e gestdo integrada.

Este conteido, oriundo das ciéncias da administracdo e da gestdo estratégica, é
analisado nesta pesquisa a partir das relacdes interdisciplinares de gestdo dos riscos e
desastres climaticos, em conjunto com informacdes colhidas nas entrevistas semiestruturadas.

Inicialmente, é necessdrio explorar o significado desse conceito e a relacdo que
mantém com a gestdo dos riscos e desastres climaticos. O conceito de instrumentos de
interligacdo foi cunhado por Henry Mintzberg, pesquisador da drea da administracdo, a partir
do estudo de estruturas de gestdo nas organizacOes eficazes. Nas pesquisas que realizou,
Mintzberg percebeu que as organizacdes desenvolvem formas de comunicacdo e de
relacionamento para facilitar o gerenciamento das tarefas de maneira eficaz, e as denominou
de instrumentos de interligacdo. Assim, foram conceituadas como um conjunto de
instrumentos para estimular os contatos de interligacdo entre os individuos incorporados a
uma estrutura formal das organizacdoes (MINTZBERG, 2009).

Sdo quatro os tipos de instrumentos de interligacdo considerados por Mintzberg: 1)
cargos de interligacdo; ii) forcas-tarefas e comités permanentes; iii) gerentes de integracdo e
1v) estrutura matricial.

Particularmente, enfrentar as consequéncias dos eventos climéticos extremos é uma
tarefa complexa, onde a urgéncia e a assertividade de atitudes podem salvar vidas e reduzir
consideravelmente os danos e prejuizos (POMBO, 2005; VALENCIO, 2014), portanto,
investigar as formas de gestdo que facilitam a eficiéncia e a eficdcia a partir dos instrumentos
de interligacdo pode representar um avango nos estudos de gestdo de riscos e desastres
climéticos.

O primeiro tipo de instrumento de interligagdo, classificado por Mintzberg (2009), foi
denominado de cargos de interligacdo, e sao implementados a partir da necessidade de se
intensificar a comunica¢do na organizagdo, isto é, quando ha necessidade de alto grau de
comunicacdo para a realizacdo das tarefas nas unidades. Entdo, para Mintzberg (2009), este
“elemento de ligacdo” atua diretamente na comunicagdo, ndo possui autoridade especifica,
mas transita com flexibilidade e liberdade por toda a estrutura da organizagdo a partir do
conhecimento dos processos e da capacidade de comunicagdo que detém, torna-se um ‘“‘centro
nervoso’ e de poder informal na organizagcdo, porém o status ndo representa vantagem para
este instrumento de interligacdo.
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A aplicacdo pratica do elemento que ocupa o cargo de interligacdo, pode estar nas
atividades entre unidades da Organizacgdo, justamente para atuar como facilitador no fluxo da
comunicacdo, como exemplo, o elemento que se circula com habilidade entre departamentos,
secretarias ou Orgdos, como os integrantes da Defesa Civil; Corpo de Bombeiros ou das
Equipes de Satde Publica, quando atuam em atividades interligadas as demais estruturas
municipais. A ativacdo do instrumento por cargo de interligacdo pode representar que as
informacdes ou decisdes entre processos se tornem mais dgeis e eficazes na Organizacao.

Nas entrevistas semiestruturadas, realizadas nesta pesquisa, podem ser encontradas
aplicacdes em atividades realizadas a partir da utilizacdo do cargo de interligacdo, como
seguem as manifestacdes dos entrevistados:

“A gente tem um projeto de consércio intermunicipal para pedidos aos
entes estaduais e federal para aquisicao de materiais de apoio logistico
aos desastres... ENT#16”.

“Entdo a vigilancia sanitdria em cadeia, coordena as acdes, cada um
com o seu papel na atuagcdo dos desastres... ENT#11”.

Os instrumentos de interligacdo também podem se desenvolver por forcas-tarefas e
por comités permanentes, a partir das reunides de trabalho, podem representar um
ajustamento-mutuo importante para a Organizacdo. Sabe-se que as reunides de trabalho sdo
utilizadas como um canal importante para transmitir informagdes, comunicacdes e resolver
problemas, elas podem ser agendadas ou realizadas de tultima hora, e fazem parte da estrutura
formal das organizacdes, onde interagem elementos de diferentes sessdes, linhas, 6rgaos,
secretarias etc. (MINTZBERG, 2009). Portanto, a interligacdo por forca-tarefa é um comité
destinado a realizar tarefas especificas, definidas, por prazo determinado, € dissolvida apds a
conclusdo do objetivo (MINTZBERG, 2009). Enquanto a interligagdo por comité permanente
¢ um grupamento interdepartamental, onde as reunides sdo realizadas periodicamente e sdo
discutidos assuntos de interesse comum da Organizagdo. Os comités permanentes podem ser
realizados em niveis intermedidrios ou estratégicos, a exemplo dos comités executivos,
comités de contingenciamento, justamente utilizados para alinhar ou corrigir os objetivos da
Organizacdo (MINTZBERG, 2009).

Em se tratando de gestdo dos riscos e desastres, as atividades de interligacdo por
forca-tarefa podem ocorrer na forma de reunides que definem acdes de recuperacdo e
reconstru¢do executadas por equipes interdisciplinares nos pds-desastres; em atividades no
comité de gestdo de riscos; ou ainda em reunides que se desenvolvem na ‘“sala de situacao”
(estrutura que € acionada quando se tem uma ameacga ou no enfrentamento de crises).

Com relagdo aos instrumentos de interligacdo por comité permanente, eles se
assemelham as reunides periddicas dos comités interdisciplinares, a exemplo das reunides
periddicas de gerenciamento das atividades de contingenciamento, ou de realinhamento entre
as equipes de trabalho de diferentes secretarias ou Orgdos que gerenciam atividades
municipais, incluindo a preparacdo para os riscos e desastres. A partir das entrevistas foi
possivel identificar o funcionamento dos instrumentos de interligacao:

“... quando tem sala de situagdo de gabinete de crise, o secretdrio
aciona a vigilancia de sadde para atuar... e a gente renova para cada
verdo o nosso plano de contingéncia de sadde... ENT#11”.

“... até hoje tem treinamento e teste de alarmes, todo dia 10 de cada
més nas comunidades, a defesa civil construiu muito fortemente isso
aqui no municipio... ENT#11”.

“... a gente tem essa rede, é concatenada justamente pelo niucleo de
vigilancia estadual na regido serrana que tem sede em Friburgo, a
gente tem reunides mensais, todas as dreas... ENT#11”.
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Outra forma de instrumento de interligacdo para Mintzberg (2009) sdo os gerentes
integradores que, do mesmo modo, representam facilitadores para a comunicacdo e
coordenagdo nas Organizacdes. Os gerentes integradores sao utilizados quando a
Organizagdo necessita intensificar os processos de coordenacdo entre as fungdes, isto €, por
ajustamento-mutuo. O gerente integrador atua por persuasdo e negociacdo, ele detém
autoridade formal sobre os processos decisorios, pode aprovar decisdes completas, transferir-
se ou transitar entre as diferentes unidades ou departamentos da organizagdo; atuar na
coordenacgdo do fluxo de trabalho ou mesmo representar um novo produto ou ainda uma nova
instalacdo. O gerente integrador deve atuar com habilidade para executar a funcdo de
influenciar comportamentos ou de buscar a melhoria da qualidade do servico (MINTZBERG,
2009).

Nas acdes relacionadas ao enfrentamento dos riscos e desastres, o gerente integrador
atua diretamente nos diferentes 6rgdos, com lideranca e assertividade de atitudes, ¢ um
elemento que detém conhecimento sobre o assunto, propde solucdes e facilita a comunicacao
entre os demais membros da organizacdo. O conteido das entrevistas identificou atitudes de
gerentes integradores coordenando e integrando diferentes estruturas:

“...existe integracdo e a gente vem fazendo um bom trabalho até no
mapeamento de alguns indicadores como a dengue por
exemplo.. ENT#10”. “..a gente tem relacdo com o meio-ambiente,
com a defesa civil que tem um canal direto, aberto para
discussdo...ENT#10”.

“..sobre o aprendizado, o produtor vem atuando, fazendo a sua
producdo de forma mais sustentdvel, temos mais de 20 associagdes e o
Conselho Municipal... ENT#08”.

“..a EMATER, a EMBRAPA, as Escolas Agricolas formam e
auxiliam... estamos adotando outras praticas de adubagdo verde, de
recuperacdo do solo, para evitar as interferéncias climdticas...
ENT#08”.

Por fim, o quarto instrumento de interligacdo sao as estruturas matriciais, como
considera Mintzberg (2009) nos estudos das organizacdes eficazes. A estrutura matricial se
caracteriza pela descentralizacdo das fun¢des da autoridade formal, onde o compartilhamento
da autoridade entre os demais segmentos da organiza¢do se dd acompanhado da divisdo das
responsabilidades (MINTZBERG, 2009). A interligacdo por estrutura matricial sacrifica a
unidade de comando, cria responsabilidades conjuntas quando aprovam as decisdes, 0 que
pode representar uma vantagem a partir da existéncia de um ponto de concordancia. Quando
ocorrem as divergé€ncias, Mintzberg (2009), deduz que o equilibrio do poder formal estd na
interligagdo por estrutura matricial.

Em relacdo a gestdo municipal, conforme sinaliza Mintzberg (2009), ha cidades que se
utilizam das estruturas matriciais de forma permanente, onde diversas secretarias ou Orgaos
trabalham coordenados a partir de administradores de areas especificas por exemplo: Saude,
Conservacdo, Defesa Civil, Parques e Jardins, Limpeza Urbana onde os representantes sdo
igualmente responsdveis por realizarem os servicos e proporcionarem a satisfacio do cidadao.
O instrumento de interligacdo por estrutura matricial também estd identificado na
administracdo municipal, a partir da condu¢do de uma “matriz de responsabilidades” por
representantes das secretarias e 6rgaos envolvidos nas ac¢des de gestdo dos riscos e desastres.

“.. A gente tem aquele grupo de ac¢des coordenadas, que tem dois
engenheiros e integrantes de cada O6rgdo e uma matriz de
responsabilidades contendo a atuag@o de cada um... ENT#16”.

Qualquer que seja o instrumento de interligacdo a ser desenvolvido, para realizar um
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trabalho conjunto e concatenado, conforme Young e Castro (2015), faz-se necessdrio que se
estabeleca alguma forma de relacdo entre as pessoas, entidades, secretarias ou Orgaos
envolvidos, seja por: coordenagdo; cooperacdo; colaboragdo; parceria; intersetorialidade ou
gestdo integrada. Estas relagdes auxiliam no desenvolvimento da eficdcia nas organizacoes.
Em suma, as organizagdes se utilizam dos instrumentos de interligacdo para melhorar a
comunicacdo, reduzir o tempo de solugdo, otimizar processos além de facilitar a gestao,
promovendo a eficiéncia e a eficdcia, inclusive nas relacdes intersetoriais de gerenciamento
dos riscos e desastres climaticos.

No préximo tépico serd apresentado e discutido um arcaboucgo legal e institucional
brasileiro e argentino de gestdo dos riscos e desastres climéticos através das particularidades e
especificidades de cada pais relacionadas ao tema.

3.2.3 A Gestao de riscos e desastres climaticos no Brasil e na Argentina

A proposta desse item € apresentar e discutir o arcabougo legal e institucional
brasileiro e argentino de gestdo dos riscos e desastres climéticos através das particularidades e
especificidades de cada pais relacionadas ao tema.

A partir das pesquisas de Veyret e Richemond, (2019), foi constatada a variedade de
atores que participam do processo de gestdo dos riscos, onde afirmam que ha diferentes
préticas realizadas pelos paises, onde alguns simplesmente ndo realizam gestdo, outros
somente conseguem atuar nas crises, € ainda hd os que se organizam e realizam realmente
uma gestdo dos riscos a partir dos numerosos atores. Da mesma forma, Veyret e Richemond
(2019), afirmam que a percep¢do da gravidade dos riscos é um processo complexo, ndo
depende somente de conhecimento cientifico ou técnico, e pode ser regulada por diferencas
culturais, individuais ou por grupos. Para as autoras, o risco € uma construg¢do social e pode
ser manipulado em funcdo de interesses econdmicos ou politicos tornando-se um 4libi para
adquirir poder ou interesses de algum grupo. Portanto, para Veyret e Richemond (2019), gerir
0s riscos em muitas ocasides refere-se a administrar conflitos.

Este estudo considera os desastres climiticos como choques entre sistemas
desestruturados, de um lado o evento climatico extremo e de outro uma comunidade
vulneravel, desassistida pelo poder publico, que sofre as consequéncias da tragédia. J4 a
UNISDR (2020) alarga o conceito e cita que os desastres climaticos podem causar duradouras
perturbagdes ao funcionamento das comunidades afetadas que impedem a retomada das suas
atividades. Portanto, os desastres climaticos sao eventos disruptivos que colocam em perigo
as sociedades e demandam o olhar atento dos gestores publicos.

Na inten¢do de colaborar com a gestdo de riscos e desastres climaticos, este tépico
apresenta uma tabela comparativa do arcabouco institucional adotado no Brasil e as normas
legais Argentinas relacionadas ao tema, cuja pesquisa se deu através de buscas bibliograficas,
documentais e mididticas relacionadas as legislagdes especificas juntos aos Orgdos de gestio
de riscos nos dois paises.

Esta proposta de internacionalizagdo do tema estimula a elaboragdo de politicas
publicas brasileiras e argentinas, além de oferecer o contetido aos demais paises do Mercosul.
A pesquisa também busca atender ao objetivo principal que consiste em investigar a gestao
local dos riscos e desastres climdticos e reunir préticas interdisciplinares que favorecam
melhorias de gestdo e de adaptacao das populacdes rurais e urbanas.

Diante das limitagdes que os municipios enfrentam, a pesquisa colabora para otimizar
0s parcos recursos econdmicos, coordenar as agdes, estimular as formas de cooperacao, além
de aproximar as nagdes através do desenvolvimento da resiliéncia nos ambientes locais.

De fato, no Brasil e na Argentina hd um ordenamento legal e institucional contendo as
estratégias nacionais de cada pais alinhadas aos marcos internacionais de Gestdo de Riscos e
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Desastres. Neste contexto, é apresentada a Tabela 4, na forma de um painel comparativo com
o arcabouco institucional legal brasileiro e argentino relativo a Gestao dos Riscos e Desastres
e informagdes gerais a respeito de cada norma juridica.

A partir da apresentacdo da Tabela 4 e por todo o item 3.2.3 deste trabalho, segue a
discussdo das normas legais brasileiras e argentinas nas suas particularidades e
especificidades, com o objetivo de ampliar o entendimento acerca dos Orgdos estratégicos,
taticos e operacionais que controlam e executam a gestdo dos riscos e desastres, bem como
proporcionar maior visibilidade da forma como diferentes atores sdo estimulados, através dos
instrumentos institucionais legais, a trabalharem coordenados e integrados nas acdes de
prevencao, preparacdo, resposta e recuperacdo dos riscos e desastres, em ambos 0s paises. A
visibilidade internacional amplia a discussdo do tema e o acesso de pesquisadores brasileiros e
argentinos a exercerem a cooperagdo e a colaboracao em alto nivel.

Tabela 4. Argentina e Brasil na Gestdo dos Riscos e Desastres - 2023.
Legislacdo Argentina

Lei 26.509 de 28/08/2009 - Lei de Emergéncia Agropecuaria — cria o Sistema Nacional para a Prevencéo e
Mitigacdo de Emergéncias e Desastres Agropecudrios.

Lei 27.287 de 20/10/2016 - Institui o Sistema Nacional para a Gestdo Integral do Risco e Prote¢do Civil
(SINAGIR) com o objetivo de integrar agdes e articular agentes das 3 esferas de governo, ONG’s e
sociedade civil para reducdo de riscos, manejo de crises e recuperagao.

Decreto 39 de 13/01/2017 - Complementa a Lei 27.287/2016 — artigo 7°, constitui a composi¢do do
Conselho Nacional para a Gestdo Integral do Risco e a Protecdo Civil.

Decreto 383 de 31/05/2017 - Aprova a regulamentagdo da Lei 27.287/2016, constitui a composi¢do do
Conselho Federal para a Gestao Integral do Risco e a Protecdo Civil.

Cria o Centro Nacional de Informacdo em Gestdo Integral de Risco (CENAGIR) vinculado a Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Gestdo de Risco e a Protecdo Civil.

Decreto 862 de 26/10;2017 - Altera a Lei 27.287/2016, para vincular ao Ministério da Seguranga, a
Secretaria de Protecdo Civil e subsecretarias de Reducdo de Risco de Desastres e Subsecretaria de
Operacdes de Protecdo Civil.

Legislacao Brasileira
Lei 12.340 de 01/12/2010 - Alterada pelas Leis 12.608/2012 e 12.983/2014.
A nova redacdo da Lei 12.340/2010 dispde sobre as transferéncias de recursos (responsabilidades e
controle) da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios para acdes de prevengdo das dreas de risco e
de resposta e recuperacio nas dreas atingidas por desastres.
Também rege sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil.

Lei 12.608 de 10/04/2012 - Lei que baliza a gestdo de emergéncias climaticas no Brasil, amplia o
conhecimento acerca da Gestdo dos Riscos de Desastres ao favorecer a coordenacdo e integracdo de
diferentes atores nas agdes de prevengdo, preparacdo, resposta e recuperagio.

Institui a Politica Nacional de Protecdio e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecio e Defesa Civil (SINPDEC) e sobre o Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil
(CONPDEC).

Também autoriza a criagdo do Sistema de Informa¢des e Monitoramento de Desastres, entre outras agdes.

Lei 12.983 de 02/06/2014 - Altera e atualiza a Lei 12.340/2010.

Concede nova abordagem sobre as transferéncias de recursos, as responsabilidades e o controle na
conduc¢do dos recursos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para agdes de prevengdo nas
areas de risco e de resposta e recuperacdo em dreas ja atingidas por desastres.

Também regula o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP).

Decreto 10.593/2020 - Decreto relacionado as Leis 12.340/2010 e 12.608/2012, onde dispde sobre a
organizagdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC); do Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC); do Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e sobre o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Desastres...

Continua...
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Continuagdo da Tabela 4.

Legislacao Brasileira
Decreto 10.593/2020 - ...Também regula critérios e condi¢des para a declaragdo e reconhecimento da
situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica.
Decreto 10.692/2020 - Decreto que institui o Cadastro Nacional de Municipios com dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos. Esta norma indica as providéncias e responsabilidades dos entes federados para
credenciamento e gerenciamento das dreas de risco, incluindo instrumentos técnicos de gestdo,
atualizagdes do referido cadastro e das moradias.
Decreto 11.655/2023 - Decreto que dispde sobre as transferéncias obrigatérias de recursos financeiros da
Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugdo de acdes de prevencdo em dreas de
risco e de resposta e recuperaciio em dreas atingidas por desastres.
Regulamenta os artigos 1°-A, 3°, 4°, 5° e 5°-A da Lei 12.340/2010.

Portaria Federal 3.234/2020 - Portaria que dispde sobre o funcionamento e a utilizagdo do Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID) regulado pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civil.
O Sistema “S2ID” funciona por meio eletrdnico digital, é utilizado quando se faz necessdrio o
reconhecimento por parte do Poder Publico Federal da “Situacdo de Emergéncia” ou “Estado de
Calamidade Publica” aos demais entes federativos.
O Sistema “S2ID” também € utilizado nas transferéncias de recursos federais aos Estados, Distrito Federal
e Municipios, para utilizagcdo nas acdes de resposta e recuperagdo, quando afetados por desastres.
Portaria Federal 998/2022 - Dispde sobre as diretrizes e procedimentos para transferéncias de recursos
da Unido para reconstru¢do de unidades habitacionais destruidas por desastres, provenientes de situagdo
de emergéncia ou de estado de calamidade publica reconhecidos pelo MIDR, no dmbito da Secretaria
Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Fonte: Adaptado pelo Autor de: Argentina (2023) e Brasil (2023).

A Argentina possui a Lei 26.509 /2009 que criou o Sistema Nacional para a
Prevengdo e Mitigacdo de Emergéncias e Desastres Agropecudrios, onde a questio mais
importante consiste em ndo colocar em risco a continuidade dos negocios nas fazendas
familiares ou de empresas, ou seja, impedir que um desastre atinja direta ou indiretamente as
comunidades rurais. Este dispositivo legal, considerado inovador para a época em que foi
criado (2009), demonstra o grau de preocupacdo daquele pais com a complexidade dos
desastres em relacdo a continuidade dos negdcios agropecudrios com reflexos na economia
das familias e do Estado.

O Sistema Nacional para a Prevencdo e Mitigacdo de Emergéncias e Desastres
Agropecudrios, vinculado a Secretaria de Agricultura, Pecudria, Pesca e Alimentos do
Ministério da Producao, € direcionado para as emergéncias que afetam significativamente a
producdo no segmento agropecudrio, incluem os eventos decorrentes de fatores climaticos,
meteoroldgicos, bioldgicos, teldricos (terremotos e vulcanismos) ou fisicos.

Por fim, ressalta-se que na Argentina, o Sistema Nacional para a Prevencdo e
Mitigagdo de Emergéncias e Desastres Agropecudrios, normatizado pela Lei 25.509/ 2009,
funciona de forma independente do Sistema Nacional para a Gestdo Integral do Risco e a
Protecao Civil (Lei 27.287/ 2016), que sera apresentada a seguir.

A Lei 27.287 de 20/10/2016 na Argentina, corresponde ao eixo principal das politicas
publicas de protecdo civil e de gestdo de risco. Foi elaborada com o objetivo de implementar o
“Sistema Nacional para a Gestdo Integral do Risco e da Protegdo Civil” naquele pais, para
articular, fortalecer e otimizar as acdes de redugdo e recuperacdo dos riscos e de manejo de
crises.

Enquanto no Brasil, a Lei 12.608 de 10 de abril de 2012 instituiu a PNPDEC; o
(SINPDEC) e o (CONPDEC), (BRASIL, 2023). Esta lei atualiza e orienta a gestdo de riscos e
desastres, autoriza o desenvolvimento do sistema de monitoramento de alertas de desastres,
estimula a prevencdo, mitigacdo, resposta e reconstru¢do para agdes de gestdo dos riscos e
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desastres, bem como orienta nas consequéncias desses eventos, além de ser um instrumento
balizador das atividades de Defesa Civil no Brasil (BRASIL, 2023).

Na Argentina, o foco das agdes da Defesa Civil volta-se a integracdo do
funcionamento dos diferentes agentes, sejam organismos do governo federal, governos das
provincias, governo da cidade autbnoma de Buenos Aires e municipios, além do segmento
privado e das organizagdes ndo governamentais da sociedade civil.

A Lei 27.287 de 20/10/2016 argentina também apresenta os conceitos dos principais
termos utilizados na gestao de riscos e desastres. J4 a Defesa Civil brasileira atua como um
conjunto de acdes preventivas, de socorro assistencial e de reconstrucdo destinadas a evitar ou
minimizar desastres e restabelecer a normalidade social (BRASIL, 2023). A organizacdo da
Defesa Civil se realiza sob a forma de sistemas locais, em cada ente da federagdo, onde
interage com os todos os 6rgdos publicos e privados € com a participagdo da sociedade
(BRASIL, 2023).

Em relacdo a terminologia argentina relacionada aos Riscos e Desastres, a Tabela 5,
descreve de forma resumida, os principais conceitos utilizados na gestdo de riscos naquele
pais, onde foram verificadas apenas pequenas diferencas em relagdo aos termos e conceitos
praticados no Brasil. Este alinhamento de termos técnicos utilizados para a gestao dos riscos e
desastres representa um facilitador para a comunicacdo e troca de informagdes entre os
Orgios representantes da Defesa Civil nos dois paises.

Tabela 5. Termos - gestdo de riscos e protecao civil, Argentina, Lei 27.287.
Termos e descricoes

a) Alarme — Avisos ou sinais que indicam situagdo de perigo a fim fornecer instrugdes especificas de
emergéncia correspondente a iminéncia do evento adverso.

b) Alerta — Estagio que prepara para o enfrentamento de ameaga com a possibilidade de tomadas de decisdes
especificas para a¢des programadas.

¢) Ameaca — E definida por fator externo onde existe a possibilidade da ocorréncia de um evento adverso,
com tempo determinado, local especifico e magnitude conhecida, e pode causar danos as pessoas ou a
propriedade, interrupcao de atividades, transtornos sociais e/ou ambientais.

d) Desastre — Resultado do choque entre uma ameaga e uma populagdo vulneravel. Em razdo da magnitude,
¢é capaz de interromper o funcionamento normal de uma sociedade e/ou de um sistema, em decorréncia da
desproporcdo entre os meios para superacio e os recursos disponiveis na comunidade afetada.

e) Emergéncia — E um estado de atendimento, uma situacdo que demanda atendimento com os recursos
disponiveis, em decorréncia de um dano provocado por evento adverso.

f) Evento adverso — E um evento ou fato que produz alteracdo de impacto na vida das pessoas, na economia,
nos sistemas sociais € no meio-ambiente, sdo causados por fendmenos de origem natural ou provocados pelo
homem.

g) Gestao de emergéncia — A¢fo de organizacdo e administragio dos recursos e responsabilidades diante de
emergéncias e/ou desastres.

h) Gestiio integral do Risco — E um processo continuo, multidimensional, interministerial e sistémico de
formulagdo, adocdo e implementacdo de politicas, estratégias, planejamentos, organizacdo, direcdo, execucao
e controle, priticas e ac¢des orientadas para reducdo do risco de desastres e seus efeitos, assim como as
consequéncias das atividades relacionadas com o manejo das emergéncias e/ou desastres. Compreende as
acdes de mitigagdo, gestdo de emergéncia e recuperagao.

i) Manejo de crises — Constituem em acdes e medidas de enfrentamento das emergéncias e/ou desastres. E
constituida por dois componentes: alerta e resposta.

J) Mapa de risco — Representacdo grafica com informagdes qualitativas e quantitativas dos riscos existentes
em um territério (pafs, provincia, regido, zona, municipio, bairro, comunidade) informado.

Continua...
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Continuagdo da Tabela S.

Termos e descricoes

k) Mitigacao — Acdes que objetivam reduzir, atenuar ou limitar os efeitos gerados por um evento.

1) Perigo — E a capacidade potencial de causar dano que tem uma ameaga.

m) Preparaciio — E o conjunto de agdes orientadas para planejar, organizar e melhorar a capacidade de
resposta diante aos provaveis efeitos dos eventos adversos.

n) Prevencao — Sdo ac¢des destinadas a eliminar o risco, evitando a ocorréncia de eventos ou impedindo os
danos.

0) Reconstrucio — Séo as atividades de reparagdo da infraestrutura, restauragdo dos sistemas de produgdo e
recuperacio da vida cotidiana de uma comunidade afetada.

p) Recuperacio — Sdo as acdes posteriores ao evento adverso que buscam restabelecer as condigdes
adequadas e sustentdveis para a vida mediante a reconstrucdo e reabilitacdo de uma drea afetada, dos bens e
servicos interrompidos ou deteriorados e a reativagdo do desenvolvimento econdmico e social da
comunidade.

q) Reducao de Risco de Desastres — Enfoque que inclui o conceito e a pratica de evitar e mitigar o risco de
desastres mediante esforcos sistemadticos de gestdo dos fatores que causam as emergéncias e/ou desastres.
Incluem a redugdo do grau de exposi¢do as ameagas, a diminui¢do da vulnerabilidade da populagdo e a
propriedade, uma gestdo eficiente dos solos e do ambiente, e o melhoramento da preparacdo diante dos
eventos adversos.

r) Resiliéncia — Capacidade de uma comunidade, sociedade ou ecossistema de absorver os impactos
negativos produzidos, ou de recuperar-se uma vez que haja ocorrido uma emergéncia e/ou desastre. Permite
o fortalecimento através da aquisi¢do de experiéncias, para diminuir a prépria vulnerabilidade.

s) Resposta — Conjunto de a¢des implementadas diante a ocorréncia de uma emergéncia e/ou desastre, com
o propésito de salvar vidas, reduzir impactos na saude, satisfazer as necessidades bdsicas de subsisténcia de
uma populacdo afetada, salvaguardar bens materiais e preservar o ambiente.

t) Reabilitacdo — Conjunto de medidas e acdes destinadas a restabelecer os servigos basicos indispensdveis
da comunidade afetada por um evento adverso.

u) Risco — Probabilidade que uma ameaca produza danos ao atuar sobre uma populagdo vulneravel.

v) Sistema de alerta precoce — Mecanismos ou ferramentas de previsdo e difusdo de informacéo oportuna e
eficaz prévia a manifestacdo de uma ameaca, através de instrucdes responsdveis identificadas, que
possibilitam a tomada de decisoes.
w) Vulnerabilidade — Fator interno de uma comunidade ou sistema. Caracteristicas da sociedade, de acordo
com seu contexto, que a tornam suscetiveis a sofrer um dano ou perda grave em caso se concretize uma
ameaga.

Fonte: Lei 27287, art. 2, Argentina - Adaptado pelo Autor.

No Brasil, as Leis 12.340/2010 e 12.983/2014, dispdem acerca das transferéncias de
recursos destinados as acdes de prevencdo em dreas de riscos e desastres e de resposta e
recuperagdo para as areas atingidas. Os repasses financeiros sdo efetuados a partir de depdsito
em conta especifica mantida pelo ente beneficiado, ou através do FUNCAP - Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, desde que seguidos os dispositivos legais
indicados para a situacdo. Contudo, as citadas normas também esclarecem como se realiza o
controle da aplicacdo dos recursos por parte dos demais entes federativos (Estados,
Municipios e Distrito Federal), e quais sdo as responsabilidades de todos os envolvidos, a
partir da decretacdo da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade.

Indiscutivelmente, a legislacdo brasileira evolui quando regulamenta os procedimentos
e as metodologias a serem seguidas pelas esferas estaduais e municipais na Gestao dos Riscos
e Desastres. Neste sentido, o Decreto 10.593, de 24/12/2020, vem dispor sobre as agdes
adotadas na Gestao de Riscos e Desastres no Brasil, e detalha o funcionamento do SINPDEC,
do CONPDEC, do PNPDEC, anteriormente citados, bem como do Sistema Nacional de
Informacdo sobre Desastres, além de incluir critérios e condi¢des para a declaracdo da
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situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. A partir do Decreto 10.593/2020, foi
elaborada a Tabela 6, com a finalidade de explicar, em maiores detalhes, algumas acdes
adotadas na Gestdo de Riscos e Desastres no Brasil.

Tabela 6. Gestao de Riscos e Desastres - Decreto 10.593/ 2020 — Brasil.

Acobes e descricoes

Acoes de Mitigacao — medidas para limitar, evitar ou reduzir o risco de desastre;

Acdes de Prevencao — medidas para evitar vulnerabilidades e a transformag@o dos riscos em desastres;

Acoes de Recuperacido — ocorrem apds os desastres, com o objetivo de retornar a normalidade social,
através da reconstrucdo da infraestrutura destruida, e a recuperagdo do meio ambiente e da economia
afetadas;

Acoes de Resposta — possuem carater emergencial, sdo acdes durante ou logo ap6s os desastres para socorro
ou salvamento as vitimas e recomposicdo dos servicos essenciais;

Acbes de Restabelecimento — acdes emergenciais para restabelecer o funcionamento essencial das
atividades, incluindo seguranca e habitabilidade no ambiente atingido;

Desastre — sdo as consequéncias do encontro entre um evento adverso (natural ou antrépico) sobre um
sistema vulnerdvel, onde causa danos humanos, materiais, ambientais e eventuais prejuizos econdomicos e
sociais;

Estado de Calamidade Pablica — estado de anormalidade resultante dos desastres, com ocorréncia de danos
e prejuizos que causam impedimentos significativos de retomada das atividades pelo Poder Publico local, e
necessitem agdes administrativas que transcendem a capacidade local de resposta e recuperagdo.

Plano de Contingéncia — sdo medidas intersetoriais planejadas e articuladas de resposta as situa¢des de
emergéncia ou quando do estado de calamidade publica, cujo objetivo € a reducdo das consequéncias dos
desastres.

Protecio e Defesa Civis — representa um conjunto de agdes para prevenir, mitigar, preparar, responder e
recuperar, destinadas a restabelecer a normalidade de uma comunidade ou sociedade e torné-la resiliente aos
desastres.

Sistema Estadual e Distrital de Protecao e Defesa Civil — conjunto de 6rgdos e entidades da administracio
publica estadual ou distrital com responsabilidade sobre o gerenciamento dos riscos e desastres, e pelas acdes
de prevencdo, mitigacdo, preparacgdo, resposta e recuperacao relacionadas.

Sistema Federal de Protecao e Defesa Civil - conjunto de 6rgdos e entidades da administragdo ptblica
federal com responsabilidade sobre o gerenciamento dos riscos e desastres, e pelas acdes de prevengao,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacgdo relacionadas.

Sistema Municipal de Protecido e Defesa Civil - conjunto de 6rgdos e entidades da administragdo publica
municipal com responsabilidade sobre o gerenciamento dos riscos e desastres, e pelas a¢des de prevengao,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacgdo relacionadas.

Situacido de Emergéncia — situacdo de anormalidade resultante dos desastres com a ocorréncia de danos e
prejuizos, que causam impedimento parcial de retomada das atividades pelo Poder Publico local e necessitem
de acdes administrativas excepcionais de resposta e recuperagio.

Fonte: Decreto 10.692 /2022, Brasil - tabela adaptada pelo Autor.

De fato, no Brasil quando ha um desastre climatico, 3 Ministérios sd@o acionados para
atuar integrados e coordenados com os governos dos Estados e Municipios, além do segmento
privado e da sociedade plural. Assim, o Ministério da Integracio e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério das Cidades (MC),
cada qual nas respectivas dreas de atuacdo, colocam em pratica medidas de gestao de riscos e
de crises, a exemplo da liberacdo de verbas, gestdo do territério, do meio ambiente e recursos
hidricos, além de a¢des emergenciais de acolhimento e habitacdo para a populagdo afetada.

Atualmente, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional brasileiro atua
na elaboracdo do Plano Nacional de Protecdao e Defesa Civil (PNPDC) que estd sendo
construido como um projeto interdisciplinar de gestdo estratégica dos riscos e desastres. O
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PNPDC ird atuar nas 5 frentes: preven¢do, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagao,
além de elaborar estratégias, levantamentos, analise de dados e de cendrios de atuagdo a curto,
médio e logo prazos (BRASIL, 2023). O PNPDC brasileiro serd um diferencial a ser seguido
por outros paises que necessitam buscar solu¢des para os riscos e desastres climaticos.

Tal como no Brasil, o Sistema de Protecao Civil Argentino tem como foco a protecao
integral das pessoas, das comunidades e do meio-ambiente diante dos riscos. A Lei Argentina
27.287/ 2016, detalha amplamente do artigo 3° ao 13° quais sao as atribui¢des, a composicao
e como funciona o Sistema Nacional para a Gestao Integral do Risco e de Protecdo Civil
daquele pais. A Tabela 7 apresenta o nivel estratégico do Sistema de Protecdo na Argentina,
composto basicamente pelos 2 Conselhos (Nacional e Federal), funcionando integrados com a
Sociedade Civil Organizada e com Rede (GIRCYT), conforme a seguir:

Tabela 7. Sistema de Protecdo Civil Argentino Lei 27.287/2016 (2023).
Composicao
Sistema Nacional para a Gestao Integral do Risco e a Protecao Civil:

- Conselho Nacional para a Gestdo Integral do Risco e a Protec¢do Civil
- Conselho Federal de Gestdo Integral do Risco e a Protecdo Civil

Demais Instancias de Coordenacio:
- Associagdes Civis, Voluntdrias e Organizagdes ndo Governamentais

- Rede de Organismos Cientificos-Tecnoldgicos para a Gestao Integral do Risco (GIRCYT).
Fonte: Adaptado pelo Autor, a partir da Lei 27.287/2011.

No sistema de protecdo argentino, a instancia superior de decisdo estd no Conselho
Nacional para a Gestdo Integral do Risco e a Protecdo Civil, formado para articular e
coordenar os recursos de Estado, cuja presidéncia € exercida pelo chefe do Poder Executivo, e
a composicdo sao os Ministérios, reparticdbes e organismos de decisdo estratégica que
compdem o governo central argentino. As agdes e decisdes do Conselho Nacional para a
Gestado Integral do Risco e a Protecdo Civil sdo conduzidas e instrumentalizadas por meio de
uma Secretaria Executiva de onde partem propostas de politicas publicas e estratégias
direcionadas a gestao integral dos riscos.

Entre as funcdes deste Conselho Nacional, estdio a de promover e regular a
participacdo das organizacdes nao governamentais, do setor privado e sociedade civil;
desenvolver o Centro Nacional de Informacdo em Gestdo Integral de Risco; elaborar um
sistema de comunicagdo por rede de informagdo para potencializar os mecanismos de
comunicacdo entre a Nacdo, as Provincias, a cidade autdbnoma de Buenos Aires e os demais
municipios; promover o desenvolvimento e contribuir na formagdo de comunidades
resilientes; participar nas propostas de implementacdo dos mecanismos e sistemas de
cooperacao internacional; elaborar documentos e informagdes nacionais para apresentacao em
organismos e conferéncias internacionais; além de implementar a Politica Nacional de
Formacao e Capacitacdo em Gestdo Integral do Risco, tendo em conta questdes de género e
respeito das culturas originarias. Assim como no BRASIL ocorre com a Lei 12.608/ 2012 que
instituiu a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC).

O Conselho Nacional argentino também € responsdvel por aprovar os Planos de
Reducdo de Risco, manejo e recuperacao de crises e declarar a situacdo de emergéncia por
desastres; e por fim, fortalece os mecanismos de utilizacdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros para reabilitacdo das situagdes de emergéncia e/ ou desastres.

Na Argentina, a 2* instincia de decisdo estd representada pelo Conselho Federal de
Gestado Integral do Risco e a Protecdo Civil, destinado a implementar, assessorar e articular
as politicas publicas regionais e provinciais de Gestao Integral do Risco, além de desenvolver
e manter atualizado um mapa federal de Gestao Integral do Risco na Argentina. O Conselho
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Federal argentino € composto por 1 representante do Poder Executivo nacional, 1
representante de cada Provincia, e 1 da Cidade Autonoma de Buenos Aires, designados pelo
Poder Executivo, Governadores e Chefe de Governo da Cidade Autdbnoma de Buenos Aires,
respectivamente. Também compdem o Conselho Federal, os responsaveis pela Protecdo Civil
e Defesa Civil da Nagao, das Provincias e do Governo Autdbnomo de Buenos Aires.

A Secretaria Executiva é outro Orgdo importante que compde o Sistema Nacional
para a Gestdo Integral do Risco e a Protecdo Civil argentino, onde realiza a funcdo de
assessoramento cientifico, técnico e administrativo para os 2 Conselhos (Nacional e Federal);
canaliza o fluxo de informagdes e propde agendas com reunides anuais, ordindrias e
extraordindrias nas situagdes de emergéncia; também desenvolve mecanismos que articulam a
cooperacao e a assisténcia para a Gestao Integral do Risco e a Protecao Civil entre o Conselho
Nacional e o Federal argentinos.

Percebe-se que as funcdes da Secretaria Executiva argentina se assemelham as da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil brasileira, que exerce o papel de Orgdo
central articulador, integra e coordena as acdes do Sistema Federal de Protecdo e Defesa
Civil.

Por fim, a Secretaria Executiva argentina estimula a criacdo de dreas e organismos
direcionados a gestdo integral do risco nas distintas instancias de governo argentino
(provincias, Cidade Autdnoma de Buenos Aires e municipios), assim como promove a
implementacdo do Marco Normativo em Gestdo Integral do Risco nas diferentes jurisdi¢des.

As demais instancias de coordenacdo sao controladas no ambito da Secretaria
Executiva através de um Registro de Associacoes Civis, Voluntdrias e Organizacdes ndo
Governamentais para a Gestdo Integral do Risco, este procedimento gera um ambiente de
troca de experiéncias, mecanismos de articulacdo e coordenacdo, com o desenvolvimento de
programas, planos e projetos.

O Sistema de Protecdo argentino também criou uma Rede de Organismos Cientifico-
Tecnologicos para a Gestdo Integral do Risco (GIRCYT), que tem por objetivo atender aos
Conselhos (Nacional e Federal) e disponibilizar capacidades, conhecimentos, informagdes
técnico-cientificas, otimizar esfor¢cos € o uso de recursos. Sdo constituidas por organismos
publicos técnico-cientificos, universidades publicas e privadas, além de instituicdes
reconhecidas no ambito académico.

Os desastres sao considerados sistemas complexos que demandam recursos em todas
as fases, da prevencdo a reconstru¢do. Na Argentina, o Sistema Nacional para a Protegcdo
Civil prevé financiamento para acdes de prevengdo e de resposta aos Riscos e Desastres,
denominado de Financiamento para a Gestdo Integrada do Risco e a Protecdo Civil, previsto
no Capitulo V da Lei 27.287/ 2016, e condicionado a utilizacdo dos recursos de 2 Fundos
especialmente criados para estas ocasioes.

As acoes de prevengdo conduzidas pela Secretaria Executiva do Conselho Nacional
para a Gestdo do Risco e a Protecdo Civil sdo financiadas através do Fundo Nacional para a
Gestao Integral do Risco, com recursos do Orcamento Geral da Nacdo e seguindo as regras
orcamentarias da Lei 24.156/ 1992, que trata do orcamento federal argentino.

Nas acoes de resposta, igunalmente geridas pela Secretaria Executiva, utilizam-se do
Fundo Nacional de Emergéncias. Enquanto os recursos econdmicos do Fundo Nacional de
Emergéncias sao oriundos de vérias fontes, que podem ter origem nos aportes da Nacao, das
Provincias e da Cidade Autdnoma de Buenos Aires; serem de doagdes ou rendas de ativos
financeiros; podem ter origem ainda em empréstimos nacionais e internacionais para gerir
catéstrofes, ou de impostos e encargos especificos de outras fontes. Os recursos sao utilizados
nas acdes de emergéncias de respostas as catdstrofes ficam provisionados em ativos com
liquidez de curto prazo para ndo dificultar o resgate emergencial. Ao se abordar a gestdo de
riscos e desastres no Brasil e na Argentina, outro aspecto a ser considerado estd na utiliza¢ao
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da Tecnologia de Informacdo e da Comunicacdo (TIC) como um diferencial, na medida que
possibilita prever, medir € monitorar riscos para prevenir as catdstrofes, ou mesmo reduzir as
consequéncias dos desastres.

No Brasil, hd& um programa multissetorial onde atuam 6rgdos do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e do Ministério da Ciéncia Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC), na gestdo, monitoramento e alertas, alarme e
articulacdo, resposta e mobilizacdo de desastres com utilizacio da TIC nas respectivas
funcdes. O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) € um 6rgao
vinculado ao MIDR, que representa um instrumento fundamental na resposta, administracao e
gestdo de desastres, bem como para a comunicacdo de informes com medidas preventivas aos
representantes dos Governos Locais e a populacio (CENAD, 2023). Outro exemplo a ser
considerado € o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
(CEMADEN), organizado como um 6rgdao multidisciplinar vinculado ao MCTIC, ¢é
responsavel por realizar o monitoramento e emitir alertas de desastres naturais, utilizando-se
de igual modo de tecnologia avangada nas a¢des de monitoramento, alerta e de comunicacao
ao CENAD (CEMADEN, 2023).

Enquanto na Argentina as TIC sdo utilizadas como ferramentas de prevengdo e
medicdo, através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Produtiva da Nacgdo
(MINCYT), nos projetos estratégicos: “Tecnologia para a previsdo de catdstrofes” e “CyT
Alerta”, e tém por objetivo a rapidez das respostas para a gestdo de desastres, além de
apresentarem uma base de dados de acesso publico e gratuito, sobre o sistema atmosférico,
contém informacgdes de interesse geral, particularmente, para o setor agropecudrio (SMN,
2023; BRECHA ZERO, 2023). Realizado a partir de um consércio publico privado, onde
participam: o Servico Meteorolégico Nacional (SMN), o Conselho Nacional de Investigagcdes
Cientificas e Técnicas (CONICET) e o INVAP-FRONTEC na implementagao de sistemas de
monitoramento e alerta de eventos atmosféricos de alto impacto (SMN, 2023; BRECHA
ZERO, 2023). Os projetos, no entendimento do Ministério da Ciéncia, deverdo otimizar os
alertas e agilizar as respostas mediante a utilizacdo de técnicas avancadas de modelagem
numérica por conjuntos, e informacdo em tempo real de todo o territério argentino. O
principal investimento serd a aquisicdo de sistema de supercomputador para gerar
progndsticos mais precisos, reduzir a incerteza e fornecer melhores condi¢des para tomadores
de decisdo. Pode-se admitir que a utilizacdo das Tecnologias de Informacdo e de
Comunicacdo representam melhorias fundamentais para o gerenciamento dos Riscos e
Desastres tanto para o Brasil como para a Argentina, entretanto, devem ser concretizados os
esfor¢os para a geracdo de aplicativos que permitam democratizar o acesso aos dados obtidos
para a populacdo, assim como que todos tenham a oportunidade de um aprendizado por meio
digital de qualidade e de adquirir o conhecimento necessario para usufruir os beneficios
proporcionados pelas TIC.

O terceiro capitulo tratou das acdes de gestdo de riscos e desastres climaticos. Em
primeiro plano foram discutidas as acdes em uma perspectiva global e apresentadas as
questdes mais importantes relacionadas ao tema a partir de Sendai / ONU e agéncia UNISDR.
Em seguida foram discutidas as acdes de gestdo de riscos e desastres no Brasil nas 3 esferas
federativas, alcancando a gestdo local através da andlise dos diferentes instrumentos de
interligacdo, que foram conceituados e discutidos a partir de manifestacdes colhidas nas
entrevistas semiestruturadas. Por fim, foi apresentado um arcabouco institucional brasileiro e
argentino de gestao dos riscos e desastres, através de um quadro comparativo dos dois paises.

O proximo capitulo apresenta o estudo de caso proposto para esta pesquisa, o
municipio de Nova Friburgo, localizado no Rio de Janeiro a partir as boas praticas
interdisciplinares de gestdo local dos riscos e desastres climaticos nas areas urbanas € nos
ambientes rurais.
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4. ESTUDO DE CASO: NOVA FRIBURGO -RJ

Este capitulo apresenta o estudo de caso do municipio de Nova Friburgo localizado no
estado do Rio de Janeiro. Descreve e analisa o contexto de criacdo e coloniza¢do do
municipio, a localizacdo, limites, representacdo geografica e geomorfoldgica, as
particularidades das dreas urbanas e as especificidades dos ambientes rurais com especial
atencdo ao desenvolvimento da agricultura local. Este capitulo também apresenta os
principais desastres ocorridos no municipio, 0 mapeamento dos riscos € 0s instrumentos
institucionais legais e tecnoldgicos utilizados para a gestdo dos desastres. Para este fim, sdo
apresentados em conjunto com os conceitos tedricos, os trechos das entrevistas realizadas com
os representantes e colaboradores da gestdo publica, privada e plural do municipio, onde a
experiéncia local enriqueceu as informagdes descritas na conclusdo deste capitulo e nas
Consideracdes Finais desta tese.

4.1 O Municipio de Nova Friburgo

A forma como se deu a colonizagdo na regidao de Nova Friburgo representou um papel
fundamental no desenvolvimento e na formac¢do do futuro municipio. Particularmente, este
trabalho de Tese ird abordar o contexto do povoamento sob a 6tica do desenvolvimento local,
sobretudo da agricultura, atividade que até os dias atuais fazem parte importante da economia
do municipio.

A partir de Nicoulin (1995), a histéria do povoamento da regido remonta ao Século
XVIII, e, posteriormente, com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, comecaram as
tratativas para que houvesse a emigracdo de familias suicas, representando os primeiros
colonos nao portugueses a chegarem ao Brasil de forma oficial. O inicio da jornada se
concretiza a partir da chegada do emissdrio de Fribourg ao Brasil, assim denominado o Sr.
Sébastien Nicolas Gachet de Gruyeres, que “recebera Carta-Patente, passaporte e uma carta
de apresentacdo para iniciar as negociacoes com a corte do Rio de Janeiro no sentido de
instalar uma colénia suica no Brasil (NICOULIN, 1995)”, esta forma é citada por Martin
Nicoulin em sua obra “A Génese de Nova Friburgo — Emigracdo e Colonizacdo Suica no
Brasil, 1817 — 1827”. Contudo, deve-se abrir parénteses para a contextualizacdo geopolitica
da época, onde o Brasil, a partir de 1808, se tornara a Sede da Corte de Braganca apds a
transmigracdo real, ou, como a historiografia denomina a “inversdo politica brasileira”, o
Brasil deixa de ser Colonia para se tornar Metrépole, e o Principe regente D. Jodao VI com a
sua Corte encontra-se desde entio, instalado no Rio de Janeiro (NICOULIN, 1995).

A chegada de Gachet ao Brasil para apresentacdo da proposta € descrita desta forma:
“Ao término do inverno tropical de 1817, o navio que traz Gachet entra na Baia de
Guanabara, e em 3 de outubro, ancora no Rio... (NICOULIN, 1995)”. Apés infrutiferas
tratativas iniciais junto a Corte, hd na primeira quinzena de novembro a oportunidade de
apresentar o memorial ao préprio Rei D. Jodo VI, que o recebeu. O recém-chegado Gachet
descreve a dedicacdo dos suicos ao trabalho, as aptiddes no trato com o gado e com todo tipo
de agricultura, e industria, que também se distinguem na fiag¢ao e tecelagem do algodao, onde
enaltece os beneficios estratégicos que poderia advir de uma industria té€xtil bem desenvolvida
no Brasil, que possui farta matéria-prima (NICOULIN, 1995).

Ao final de novembro de 1817, recebido um acordo com a resposta brasileira que
reconhece a proposta de Gachet como favordvel a imigracdo de suicos, ressalta o cardter
laborioso dos habitantes, o clima e terras, aponta para além de agricultores, a necessidade da
vinda de artesdos de industrias de algodao e de couro (NICOULIN, 1995). Ap6s algumas
propostas infrutiferas para a escolha de um local adequado para receber os suicos, decidiu-se
por estabelecer a primeira coldonia de imigrantes na Fazenda do Morro Queimado, de
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propriedade do Monsenhor Almeyda, onde foram considerados na decisdo: a proximidade da
Corte, 0 acesso as autoridades, a seguranca e a prote¢do do Rei (NICOULIN, 1995).

Por fim, em 11 de maio de 1818, o “tratado de colonizac@o” foi aceito por Gachet,
como resultado da negociacdo e, em 16 de maio de 1818, D. Jodo concede aprovagdo final a
forma e estabelecimento da Colonia em Nova Friburgo, onde se registra a perspectiva inicial
da vinda de 100 familias suicas ao Brasil (NICOULIN, 1995). Entretanto, em 1819, o Consul
Geral de Portugal e do Brasil para a Suica, Sr. Brémond, declara aos representantes dos
governos cantonais na Suica que apds, a primeira leva de colonos, se seguirdo outras, onde o
texto do referido Tratado confirma “...a intencdo de Sua Majestade para levar um niimero
mais considerdvel de colonos” (NICOULIN, 1995). De fato, o levantamento efetuado por
Nicoulin (1995) totaliza 2.006 pessoas, onde em meio as dificuldades impostas no trajeto
longo e dificil, as mortes por doencas e os atropelos de toda ordem, finalmente os suicos
chegaram a Nova Friburgo no ano de 1819. Em sua maioria Agricultores, e outros artifices de
oficios tradicionais, como Carpinteiros, Ferradores, Serralheiros, Curtidores, Teceldes e
Oleiros, que seriam os futuros “mestres de oficio” para os brasileiros (NICOULIN, 1995).
Assim, se iniciou o ciclo de povoamento das terras do Brasil e ocorreu em Nova Friburgo
JACCOUD, 1999), onde, o “Tratado de 24 artigos” da inicio com 100 familias que
receberam a viagem, a propriedade de um lote de terra, animais e sementes para plantar, além
de isencdes e privilégios militares e fiscais, livres de taxas e impostos nos 10 primeiros anos e
generosas subvengdes nos 2 primeiros (NICOULIN, 1995; JACCOUD, 1999).

Em 1820, Nova Friburgo alcancou a classificaciao de “Vila”, e a partir de 1890 com o
desenvolvimento local e a chegada de imigrantes de outras nacionalidades, alemaes em 1823,
e mais ao final do século XIX e ao longo do século XX de imigrantes italianos, libaneses,
austriacos e japoneses, Nova Friburgo foi elevada a categoria de cidade (FROSSARD, 2014;
IBGE, 2023).

No entanto, os autores Nicoulin, (1995) e Jaccoud (1999), afirmam que o destino dos
colonos ndo foi como estes esperavam. Um nimero significativo de familias recebeu terras
indspitas ao trabalho, de dificil acesso a ocupac@o e necessitaram migrar para outras regides
proximas. Nesse contexto, houve um reordenamento dos colonos imposto frente a necessidade
da sobrevivéncia, e, em vista da impossibilidade de retorno a Europa, onde se tornou
prioridade em Nova Friburgo, encontrar terras mais apropriadas para as atividades agricolas
(NICOULIN, 1995). A regiao da Vila de Cantagalo situada ao norte de Nova Friburgo, com o
objetivo de cultivar café, foi o destino de muitos colonos, imigrantes suicos e alemaes, agora
colonos brasileiros. Outros foram relocalizados através de novas concessdes nos distritos onde
atualmente estdo situados Lumiar e Sao Pedro da Serra, conforme Nicoulin (1995), ou mesmo
através da opcdo pelo trabalho como empregados em Fazendas ja desenvolvidas, como a
Fazenda March (no atual municipio de TeresOpolis), a Fazenda Mendes e a Fazenda
Machado, destino de muitos colonos, dando inicio a lenta substituicio da mao-de-obra
escrava (NICOULIN, 1995).

A partir de 1850, com a promulgacao no Brasil da Lei de Terras, nao havia como os
colonos receberem gratuitamente glebas de terras como concessdo, €, com isso, a
sobrevivéncia desses colonos recém-chegados ficou dependendo da producdo de alimentos
para o seu proprio consumo € da venda da mao-de-obra experiente para o cultivo nas grandes
Fazendas, surgindo os primeiros meeiros (GRISEL, 2013; FROSSARD, 2014). Esta nova
forma de trabalho foi estabelecida em quase toda a regido, onde, apesar das dificuldades,
desenvolveu-se um processo ativo de producdo agricola e de remuneragdao da mao-de-obra,
em que era destinado 50% do lucro liquido das glebas cultivadas aos trabalhadores colonos
(GRISEL, 2013; FROSSARD, 2014). Dessa forma, diante do processo de trabalho
remunerado muitas familias da regido encontraram uma forma de sobrevivéncia que perdurou
com pequenas mudancas até meados de 1950, aproximadamente (FROSSARD, 2014). Apés
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esse periodo, técnicas agricolas inovadoras surgiram com a Revolucdo Verde, como o preparo
do solo com motomecanizac¢do, o uso de sementes melhoradas, técnicas de irrigacdo, € o uso
de insumos sintéticos, como adubos e agrotéxicos (FROSSARD, 2014).

Prosseguindo, a dindmica da modernizacdo da infraestrutura com a abertura de
estradas e canais de escoamento da producdo aos centros de consumo, favoreceu a nova
transi¢do do sistema praticado anteriormente para o atual, isto €, uma agricultura com elevado
aporte de agroquimicos e uso intensivo do solo (FROSSARD, 2014; OLIVEIRA, 2019).
Atualmente Nova Friburgo, em especial na regido do distrito de Campo do Coelho, destaca-se
junto aos municipios vizinhos de Sumidouro e Teresopolis como a mais importante produtora
de hortalicas do estado do Rio de Janeiro (FROSSARD, 2014; OLIVEIRA, 2019). O
municipio de Nova Friburgo se destaca no cultivo de couve-flor, tomate, e no grande volume
de producdo de alface, couve mineira, brocolis, beterraba, vagem, ervilha, morango, jild,
berinjela, salsa, dentre outras culturas (FROSSARD, 2014; OLIVEIRA, 2019).

O atual municipio de Nova Friburgo foi, anteriormente, descrito por Nicoulin (1995),
como a “Fribourg brasileira, distante 91 quilometros de Niteroi e ligada ao Rio de Janeiro
por uma estrada que se estende por 120 quilometros (NICOULIN, 1995)”. O municipio de
Nova Friburgo localiza-se em regido de montanhas, entre as coordenadas (22° 16° 427
Latitude Sul e 42° 31’ 54” Longitude Oeste), na Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro,
na parte da Serra do Mar denominada de Serra dos ()rgﬁos (PMNF, 2023; IBGE, 2023). O
municipio possui a drea total de 935,429 km? e altitude de 846 metros em sua Sede, mas com
variacdo de 180 a 2366 metros (IBGE, 2023). Nova Friburgo tem os limites geograficos com
os municipios de Cachoeiras de Macacu, Silva Jardim, Casimiro de Abreu, Macaé, Trajano de
Moraes, Bom Jardim, Duas Barras, Sumidouro e Teresépolis. Internamente, de acordo com o
IBGE, o municipio subdivide-se em 8 distritos: Nova Friburgo (Sede), Riograndina, Campo
do Coelho, Amparo, Lumiar, Conselheiro Paulino, Sdo Pedro da Serra e Muri (PMNF, 2023;
IBGE, 2023). Quanto ao clima e temperatura, estd inserido no clima tropical de altitude,
caracterizado pela temperatura amena no verao, fria no inverno e com as quatro estacdes bem
definidas (PMNF, 2023; IBGE, 2023).

A hidrografia do local € mencionada na literatura de Nicoulin (1995), que descreve as
belas formas do lugar e destaca os principais rios que cortam a drea central do municipio de
Nova Friburgo: o Rio Conego e o Rio Santo Antonio, ambos formadores do Rio Bengalas. O
autor ressalta: “...na vertente norte da Cadeia da Serra do Mar, as dguas escavam as
camadas de granito. Dois rios, o Conego e o Santo Antonio depois de terem corrido
separados, juntam-se formando o Rio Bengalas, e a confluéncia dos dois rios serviu de berco
para Nova Friburgo...” (NICOULIN, 1995, p. 175).

Contudo, sabe-se que ao longo do tempo, as ocupacdes nas vilas e cidades se
organizaram em locais proximos aos cursos de dgua, seja para uso nas moradias, na
agricultura ou para dessedentar os animais, (HERZOG, 2013), e ndo foi diferente na area
urbana de Nova Friburgo, que se desenvolveu a partir das margens do Rio Bengalas, e na
direcio dos Rios Coénego e Santo Antonio (JAPIASSU, 2016). Esses corpos d’dgua
atravessam uma drea urbana densamente povoada, onde estdo localizados 0 maior nimero de
moradores que ocupam as dreas de risco, e estdo instalados os dispositivos tecnoldgicos de
alerta e alarme (sirenes), sendo, portanto, dreas representativas para estudo dos riscos e
desastres na regido. O sistema vidrio urbano acompanha o Rio Bengalas que representa risco
de inundagdes e alagamentos de residéncias e vias proximas.

Préximo ao limite de Nova Friburgo com o municipio de Bom Jardim, o Rio Bengalas
desagua no Rio Grande, que banha o distrito de Campo do Coelho, local muito afetado por
desastres, onde ocorreram mortes e danos materiais na tragédia decorrente de evento climatico
extremo ocorrida em 2011.

Ja o Rio Santo Antonio margeia a rodovia RJ116, por onde circulam os veiculos leves
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e pesados que entram ou partem de Nova Friburgo com destino a Regido Metropolitana da
Cidade do Rio de Janeiro. A regido possui dreas de risco indicadas no mapeamento geolégico
do municipio com suscetibilidades a deslizamentos de encostas (IBGE, 2023). Além dos rios
ja citados, existem outros nos demais distritos que sdo igualmente importantes para atividades
econOmicas, agropecudrias e do turismo, além de assegurar o abastecimento de dgua para as
propriedades urbanas e rurais, como o Rio Macaé que atravessa os distritos de Muri Lumiar ;
o Rio das Flores (afluente do Rio Macaé) que banha Muri e Sao Pedro da Serra e faz divisa
entre 0os Municipios de Nova Friburgo e Casimiro de Abreu; o Cérrego Pedra Grande em
Muri e Lumiar e o Rio Bonito que atravessa distritos em Nova Friburgo em dire¢dao ao
municipio de mesmo nome (IBGE, 2023). As dguas da regido de Nova Friburgo se inserem
em duas bacias hidrogréficas, estima-se 60% na bacia do Rio Dois Rios (afluente do Rio
Paraiba do Sul) e 40% na bacia do Rio Macaé e das Ostras (PMNF, 2024).

Atualmente, de acordo com o estudo de territério e ambiente do IBGE (2023), o
municipio de Nova Friburgo tem a sua populacdo estimada em 189.937 mil pessoas com
densidade demografica de 203,05 habitantes por quildmetro quadrado. A zona urbana de
Friburgo conta com cerca de 82,8% dos seus domicilios com esgotamento sanitario e 58,2%
dos domicilios urbanos, em via publica, com urbanizagdo adequada (que inclui bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio). Apesar dos indices apresentarem um perfil urbano
razoavel para os padroes do estado do Rio de Janeiro, observa-se que o municipio de Nova
Friburgo possui um histérico de desastres climaticos onde ainda persiste um grande
contingente populacional, com cerca de 33.660 pessoas expostas ao risco, de acordo com
informagdes do IBGE de 2010, ndo encontrando dados mais atualizados no site oficial do
()rgﬁo.

A seguir, a Figura 9 contém um mapa de Nova Friburgo, que fornece informacdes a
respeito da localiza¢do, os municipios limitrofes, a divisao interna por distritos e do relevo por
matriz de cores e cotas de elevacdo. Também podem ser observados os principais rios €
rodovias da regido.

Figura 9. Mapa — Municipio de Nova Friburgo — RJ. Fonte: Martins (2020).
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Este topico apresentou Nova Friburgo dentro do contexto da criagdo, colonizagdo e
desenvolvimento urbano, a sua localiza¢do, os limites internos e externos, a representacao
geografica e geomorfoldgica, as particularidades das dreas urbanas e as especificidades dos
ambientes rurais do municipio. A seguir, serdo estudados alguns aspectos da gestdo de riscos
e desastres climaticos no municipio de Nova Friburgo.

4.2 A Gestao dos Desastres Climaticos em Nova Friburgo

O municipio de Nova Friburgo possui um histérico de desastres climdticos que gera
preocupacdo por parte de toda a sociedade local e requer a ateng@o dos gestores publicos para
a elaboracdo de préticas de medidas institucionais eficazes de gestdo desses episédios. E fato
que o poder publico detém a responsabilidade de desenvolver e executar medidas que possam
lidar com os riscos e desastres climaticos, assim, as 3 instancias federativas (federal, estadual
e municipal), em especial a gestdo municipal, necessitam atuar articuladas, coordenadas e
integradas na gestao dos riscos e desastres climéticos.

De acordo com pesquisas documentais e entrevistas realizadas na Geréncia de
Geomatica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel (SEMMADUS), o municipio de Nova Friburgo possui, para uso e consulta,
produtos e estudos cartograficos relacionados:

. Carta Geotécnica de Aptiddio Urbana Especifica para Potencial de
Escorregamentos (CGUf), elaborada pelo DRM-RJ, na escala 1: 10.000;

. Carta Geotécnica Especifica para Escorregamentos (CGUi), elaborada pelo
DRM-RIJ, na escala 1: 10.000;

. Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa, elaborada
pelo CPRM, na escala 1: 25.000;

. Mapeamento sistematico dos Padroes de Relevo em Nivel Municipal,
elaborado pelo CPRM, na escala 1: 100.000;

. Setorizacdo do Risco Remanescente no Municipio de Nova Friburgo,
elaborado pelo CPRM;

. Plano Municipal de Redug¢ao de Riscos, elaborado pelo CPRM e REGEA;

. Decreto Municipal n® 285 de 24/09/2019, que define as competéncias e

responsabilidades de conduzir os Processos Administrativos relacionados a Gestao dos

Riscos de Desastres e de Uso do Territério em Nova Friburgo. O referido decreto

apresenta em seu anexo, o Relatério Técnico que detalha as 2 Cartas Geotécnicas ja

mencionadas;

. Inventdrio realizado pela Geréncia de Geomatica de Escorregamentos

ocorridos em 2011;

. Base Cartografica da EMBRAERO, na escala 1: 10.000;

. Base Cartografica Vetorial Continua do Estado do Rio de Janeiro (IBGE), na

escala 1: 25.000;

A seguir sdo apresentados e analisados mais detalhadamente alguns instrumentos
legais e produtos da gestdo local dos riscos e desastres praticados no municipio de Nova
Friburgo.

4.2.1 Lei organica municipal de Nova Friburgo
Inicialmente, esta pesquisa apresenta e comenta a Lei Municipal N° 4.637 de
12/07/2018, que foi instituida como Lei Orgdnica Municipal de Nova Friburgo. Este

dispositivo legal € de significativa importincia para as administracdes locais, pois ordena
institucionalmente as atividades municipais e concede amparo legal as administra¢des
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publicas no exercicio da Gestao. Particularmente, o Capitulo VII, dispde sobre o “Municipio

Resiliente”, a Secdo I do artigo 391, reforca o compromisso do municipio em elaborar o

“Plano Permanente de Resiliéncia” de acordo com os principios estabelecidos pelas

Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU). Este documento € uma diretriz para a gestdo local

desenvolver a resiliéncia e prevé orientacdes ao municipio com o objetivo de reforcar a

implementacdo de acOes integradas de gestdo de prevengdo, mitigacdo e recuperacdo para

reducao de riscos e desastres (RRD), a saber:

o Ordenar a protecdo e conservagdo dos ecossistemas e barreiras naturais para reducdo de
inundacdes e protecdo contra eventos climaticos extremos;

« Ressaltar a criagdo e divulgacdo de treinamento nas escolas para promover a educacdo
voltada a redugao dos riscos;

o Alertar para a implantacdo e armazenamento de banco de dados para registros de
variagdes de perigo e risco, inserindo as dreas jd mapeadas e monitoradas pelos 6rgaos
municipais;

o Solicitar avaliagdio permanente dos riscos de seguranca no municipio, com atengao
especial as unidades de saide e de ensino, aos espagos publicos e de aglomeracdo
humana;

« Alertar para a identificac@o das dreas de seguranca, classificadas de acordo com o nivel de
perigo e risco, onde os trabalhadores e cidadaos possam prevenir acidentes, quando em
transito por estes locais.

A implementacdo do “plano permanente de resiliéncia” tem por objetivo desenvolver
as capacidades de gestdo de emergéncias e crises ao executar exercicios de preparacdo cidada
onde prevé a instalagdo de sistemas de alerta e alarme e de mensagens eletronicas e estabelece
a necessidade de se criar rotas de fuga, devidamente planejadas, seguras e sinalizadas para a
utiliza¢do em caso de perigo ou risco.

A participacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (SEMMADUS) foi observada nas entrevistas:

13

. em 2022 e 2023, no més do Meio Ambiente, comemorado
anualmente, em Junho, ha a participacio da SEMMADUS com
palestras em eventos nos Campi das Universidades no municipio e no
Conselho Municipal do Meio Ambiente” (ENT#13).

“.. também a Geréncia de Geomadtica realizou em vdrios locais de
Nova Friburgo, mapeamentos de potencial perigo e risco a
movimentos gravitacionais de massa, utilizando-se da metodologia do
Manual de mapeamento do Projeto GIDES” (ENT#13).

“...a SEMMADUS vai realizando o seu trabalho também participando
no dia a dia de atividades locais e tratando transversalmente o tema da
gestdo ambiental, dos riscos e do uso do territério” (ENT#13).

Ainda em relacdo aos desastres, o Plano de Resiliéncia prevé em caso de desastre
climético, o socorro imediato dos envolvidos em danos ou perdas e implementacdo de acdes
de resposta e recuperagdo, incluindo moradias, assisténcia psicossocial e subsisténcia. Por
fim, e seguindo a recomenda¢do da ONU, a Legislacdo Municipal ratifica que o documento
deve estar disponivel no “Portal da Transparéncia” do municipio, para visibilidade e dominio
publico.

Ja o artigo 392 da Lei Orgénica prioriza a implementacdo de infraestrutura verde e de
condig¢des para oferecer recuperagdo e desenvolvimento sustentdvel aos bairros do municipio,
nas vilas de todos os distritos municipais. Entre as a¢des estdo a recuperagcdo das encostas;
reflorestamento das areas degradadas; recuperagdo de dreas circunvizinhas aos cursos d’4dgua;
constru¢do de diques para orientar alagamentos; bacias de amortecimento pluvial e o
incentivo a producgdo de energia renovavel para os distritos e pequenas dreas municipais.
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Em sequéncia, a Secdo II da referida norma dispde acerca da gestdo das agdes
integradas enfocando agdes de prevencdo, mitigacdo e recuperacdo em desastres, € 0 artigo
393 prevé que o municipio instituird uma politica para fortalecer a estratégia integrada de
risco em desastres. Este artigo da Lei ainda cita a instituicdo de “grupo de trabalho
multidisciplinar” (GTM) composto por técnicos da administracdo publica municipal
correspondentes as dreas diretamente ligadas aos riscos e desastres, para que seja possivel
realizar a gestdo local.

Resumidamente, o artigo 393 da Lei Organica Municipal dispde acerca das atividades
do (GTM): i) O representante da Pasta do “Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel se ocupard do mapeamento geoldgico de risco e do planejamento urbano. ii) O
representante da Pasta da Defesa Civil realizard o monitoramento das dreas de risco, fornecera
as orientagdes a sociedade e alertas quando houver emergéncias; e iii) O representante da
Secretaria de Obras se responsabilizara pela realizacdo de obras de prevencdo e reconstru¢ao
das dreas atingidas por desastres enfocando a preservacao da vida humana e o patrim6nio
publico.

Nas entrevistas, houve abordagem acerca da melhoria de capacitacdo do corpo técnico
envolvido com a gestdo de riscos e desastres.

“.. Atualmente, o municipio de Nova Friburgo aumentou a parte
técnica, entdo a gente dispde um quadro de 7 engenheiros, de vdrias
especialidades, inclusive, engenheiro ambiental e 1 arquiteto. Existe
projeto para concurso publico para contratacio de gedgrafos e
gedlogos, formando um quadro técnico e operacional” (ENT#16).

“.. Tem no municipio também o sistema de alerta na base, que
compde esse sistema, que tem sirenes” (ENT#16).

“... E aqui a gente dispde de 36 sirenes em 24 comunidades, mas tem
um projeto para ampliar para mais 18 sirenes em 12 outros locais”
(ENT#16).

No artigo 394 da Lei Organica Municipal, s@o previstas participagdes do setor plural
da sociedade, e, conforme denominado por Mintzberg (2015), é representado pelas entidades,
organismos ou instituicdes da federacdo, nacionais ou internacionais, e pelas acdes de
pesquisa de tecnologias e inovacdo para desenvolver acdes de gestdo de riscos que resultem
em medidas de prevenc¢do e protecdo aos desastres.

Por fim, ainda que se considere a imprevisibilidade das consequéncias dos desastres
climéticos, a Lei Organica Municipal de Nova Friburgo demonstra ser um instrumento
institucional de grande valia para a gestdao municipal, pois mantém preocupacdo constante
com a resiliéncia, a exemplo do artigo 395 onde orienta a legislacdo orcamentdria considerar
“recursos suficientes” para a realizacdo das agdes integradas de prevengdo, mitigacdo e
recuperacdo dos desastres, essencialmente no resguardo e na protecdo da vida.
Particularmente, nos episddios de riscos e desastres climaticos, € necessario que o Grupo de
Trabalho Municipal (GTM) realize permanente integracdo com os Orgdos correspondentes
das esferas estadual e federal, e, juntos, executem politicas publicas coordenadas voltadas a
gestdo dos riscos e desastres. No entendimento de Pinto e Castro (2022), a coordenacdo € uma
forma de gestdo eficaz de politicas publicas.

4.2.2 Macrozoneamento ambiental e zoneamento de areas com uso comum

Conforme ja discutido, as dreas de risco urbanas ou rurais, necessitam ser classificadas
(quanto ao risco) para a possivel utilizacio, além de apontar para a necessidade de realizacao
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de acbes estruturais e agOes ndo estruturais® que permitam minimamente controlar as
consequéncias diante das ameacas climéticas severas. Dessa forma, com o objetivo de ordenar
0 uso e a ocupacdo do solo, nas dreas urbanas e rurais, a Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo sancionou em 16/12/2019 a Lei Complementar de n° 131, que adota e dispde sobre o
novo Macrozoneamento Ambiental e o Zoneamento de acordo com a espacializa¢do de areas
com uso comum. Assim, o municipio foi subdividido especificamente em 3 Macrozonas de
interesse, cada qual mantendo as suas caracteristicas e especificidades:

A Macrozona do ambiente natural — corresponde as por¢des do territério destinadas a
recuperagdo, manutengdo e protecdo da fauna, flora e da diversidade bioldgica, em especial do
Bioma da Mata Atlantica.

A Macrozona do ambiente rural — representam partes com caracteristicas agricolas e
campestres, com baixa intensidade demografica e construtiva.

Por fim, a Macrozona do ambiente urbano — caracterizada por por¢des do territério
localizadas nas dreas urbanas, que possuem padrdes diferenciados de urbanizagdo, e com
maior densidade demogrifica. Sdo regides que oferecem uma concentracio maior de
empregos e servigos diversos, além de infraestrutura de transportes.

4.2.3 Plano municipal de reducao de riscos - PMRR

Nesta direcdo, o Governo Federal, através do entdo Ministério das Cidades (MC)
instituiu em 2003, uma Politica Publica que estimulou e articulou um conjunto de medidas de
reducdo de riscos nas dreas urbanas (BRASIL, 2023). Entre as a¢des, como ressalta Carvalho
e Galvao (2006), houve o apoio financeiro aos municipios para a elaboracdo dos respectivos
Planos Municipais de Reducdo de Risco (PMRRs), além dos projetos de contengdo de
encostas nas dreas de risco consideradas prioritarias nos respectivos PMRRs. A considerar os
estudos de Macedo, Di Gregério e Alfradique (2023), o PMRR ¢é um dos principais
instrumentos de gestdo dos riscos, na medida em que hi uma mudanca de abordagem,
anteriormente focada na reconstru¢do pds-impacto, para enfatizar a mitigacdo dos riscos, e,
com isso, atender a orientacao do Protocolo de Sendai. O PMRR também se apresenta como
um diagnéstico dos riscos de determinada darea, onde aponta a necessidade da realiza¢do de
acoes estruturais e de agdes nao estruturais (MACEDO et al., 2023).

Contudo, os PMRRs sao de dominio publico e os mesmos autores , relatam
dificuldades de acesso aos documentos junto aos municipios ou empresas responsdveis pela
elaboracdo. Esta pesquisa de Tese, ao ressaltar o cardter publico do documento e a
importancia da comunicag¢do do contetido a populagdo, traz como sugestio que os PMRRs
devam ser inseridos na Home Page Oficial do Municipio, ou mesmo, no Portal da
Transparéncia Municipal, que contém espaco de dominio publico destinado a estas ac¢des. Os
PMRRs sdo instrumentos que acabam por desenvolver a resiliéncia e a percep¢do dos riscos
locais na comunidade envolvida.

Quanto ao municipio de Nova Friburgo, o PMRR foi realizado pelo Servigo Geoldgico

> As acgdes estruturais sdo aquelas em que se aplicam solu¢des da engenharia, executando-se obras de
estabilizacdo de encostas, sistemas de micro e macrodrenagem, obras de infraestrutura urbana, reloca¢do de
moradias etc. Essas acdes apresentam custos elevados, sobretudo quando € necessdrio conter deslizamentos de
grande magnitude, estabilizar grandes blocos de rocha ou evitar enchentes e inundagdes, e processos correlatos
de erosdo e solapamento de margens de cérregos em extensas dreas ocupadas (BRASIL e IPT, 2007, p. 126-
134).

5 As acdes ndo estruturais ressaltam Macedo et al. (2023), sdo um rol de medidas relacionadas as ferramentas de
gestdo e de mudancas de comportamento do poder publico e da sociedade civil para reducdo dos riscos, tais
como: politicas urbanas, legislagdo e a¢des educacionais com bom resultado na prevengdo dos desastres. Sdo
medidas sem interveng¢do de obras de engenharia, que resultam em custos mais baixos do que as medidas
estruturais.
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do Brasil - CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais), com estudos no periodo
de maio de 2006 a junho de 2007, de acordo com o Contrato nimero 038/2006 entre a
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo e a CPRM, ao amparo do Programa Urbanizagao,
Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precdrios — Ag¢do 2 — Apoio a Prevencdo e
Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precérios, vinculado ao Ministério das Cidades
(CPRM, 2007).

A elaboracdo do PMRR de Nova Friburgo teve como objetivo principal oferecer ao
municipio, um instrumento técnico de gestdo de risco, enfocando as populacdes residentes em
assentamentos precdrios, onde foram propostas as seguintes a¢des, conforme CPRM (2007):

. Caracterizacdo do meio fisico e do uso e ocupacgdo do solo (foco nas dreas de
Iisco);
. Mapeamento de situagdes de riscos de movimentos de massa® / inundacgdes’ em

locais previamente indicados, indicando os setores de risco, as moradias e nimero de
pessoas ameacadas;

. Indicagdo de alternativas para realizacao de agdes estruturais de acordo com o
controle para reduzir riscos mapeados;

. Estimativas dos custos das agdes estruturais;

. Ordem de prioridade para execucao das intervengdes estruturais ja mapeadas;

. Inclusdao do PMRR no Plano Diretor Municipal para evitar ocupagdes de dreas
de risco ou perigo mapeadas;

. Propostas para um programa de acdes ndo-estruturais (envolvimento das
comunidades, a¢des de educagdo ambiental para reducdo da vulnerabilidade);

. Capacitagdo da equipe técnica municipal para mapeamento e gestdo de riscos;

A elaboracdo do PMRR de Nova Friburgo levou em conta os desastres recorrentes de
movimentos de massa nas encostas e os processos de erosdo das dguas dos rios e corregos, de
acordo com CPRM (2007). Inicialmente contou com o detalhamento das condicdes e
caracteristicas do meio fisico local (clima, relevo e geologia), avaliado no estudo como fragil,
conforme CPRM (2007), assim como a ocupacdo antrOpica na regidao foi considerada
inadequada pela CPRM (2007), por desconsiderar justamente as caracteristicas naturais dos
terrenos. Conforme as conclusdes do estudo do PMRR, a partir de CPRM (2007), € necessario
conhecer a natureza dos processos que desencadeiam os desastres, para que possam ser
adotadas as medidas de gestdo das situacdes de risco. Seguindo as recomendacdes da UNDRR
(2017).

Agéncia da ONU dedicada a reducao dos riscos e desastres, o gerenciamento de riscos
ambientais necessita estar adequado em 4 estratégias fundamentais de acdo, a saber:

. Identificar e analisar os riscos (conhecer os problemas);

. Planejar e implementar intervencdes (estruturais e ndo estruturais), destinadas a
minimizar os riscos;

. Monitorar constantemente as dreas de risco e efetuar planos preventivos de
defesa civil;

. Informagdo publica e capacitacdo de prevengao e autodefesa.

A anédlise do relatério da CPRM (2007), sobre 0o PMRR de Nova Friburgo, verifica-se

% Movimentos de massa — Conforme descrevem (CRUDEN; VARNES, 1996), sio processos geoldgicos
exdgenos de origem natural ou antrépica, de deslocamento gravitacional de solo, rocha e/ou detritos encosta
abaixo. Sdo classificados em 5 (cinco) tipos os movimentos de massa: desabamento ou queda, balangcamento ou
tombamento, deslizamento ou escorregamento, expansdo lateral e escoada ou fluxo (CRUDEN; VARNES,
1996).

7 Inundagdes — Sdo descritas em (MIGUEZ; VEROL; DI GREGORIO. 2018), como eventos hidrolégicos
causados pela extrapolag@o de corpos d’dgua para o exterior das respectivas calhas secunddrias dos rios, podem
ser graduais ou bruscas, estas, em vista da velocidade de deslocamento que imprimem, sdo denominadas de
enxurradas.
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que este atende as estratégicas apontadas pela UNDRR. O documento também segue a lei
brasileira 12.608/2012, a qual implementou posteriormente a Politica Nacional de Protegado e
Defesa Civil no pais. Entretanto, os autores, Macedo, Di Gregério e Alfradique (2023),
ressaltam que ndo ha citacdo expressa do instrumento “PMRR” no dispositivo legal (lei
12.608/2012), porém, a norma dispde sobre a criacdo de um Cadastro Nacional de Municipios
com dreas suscetiveis a eventos de alto impacto (deslizamentos, inundag¢des bruscas ou
processos geoldgicos), que obriga os municipios a elaborarem os Mapas de Suscetibilidade e
planos de obras e servicos para RRD para estes locais. Desta forma, a lei brasileira
12.608/2012, passa a representar um avanco e colaborar com a preven¢ao dos desastres nos
ambientes locais.

Ainda em relacdo ao PMRR de Nova Friburgo, apés o término dos estudos de campo,
foram elencados 10 assentamentos com 63 setores no total, sendo 34 de risco alto e 29 de
risco muito alto (risco 3 e 4, respectivamente), para as intervencoes estruturais necessarias a
erradicacdo e / ou mitigacdo desses riscos, totalizando, em valores de 2007, R$ 16,7 milhdes
(CPRM, 2007). Ademais, estdo apresentados a seguir, os critérios utilizados para a
priorizacdo das dreas das intervencOes estruturais, onde o relatério do PMRR apresenta uma
matriz de alternativas de agdes e quadros com os dados das intervengdes, incluindo a
estimativa da populacdo beneficiada (CPRM, 2007).

. Grau de risco geoldgico;

. Impacto resultante de possivel desastre;

. Numero de moradias diretamente beneficiadas pela intervengao;

. Participacdo da comunidade na priorizacgao;

. Viabilidade técnica e executiva das obras;

. Custos de implantacao das obras por setor e cronograma de execucao;

. Viabilidade de articulacdo para captacao de fontes alternativas de recursos.

Entretanto, o relatério ressalta que as corre¢des efetuadas por meio de obras de
engenharia sdo de custo elevado e algumas vezes de eficiéncia limitada, que ndo afasta
totalmente o risco (CPRM, 2007), ainda que sejam tomadas as providéncias para conter os
movimentos de massa em encostas e de inundagdes, estas intervencdes podem vir a colapsar
diante de eventos extremos, a exemplo de chuvas catastréficas (CPRM, 2007).

Nesse sentido, o relatério do PMRR de Nova Friburgo indica algumas propostas de
Acoes ndo Estruturais, que orientam para um planejamento rigoroso da ocupacao dos terrenos
como agdo preventiva de se evitar catdstrofes, assim como, orienta para que o Poder Publico
nao conceda licengas para construcao em areas ingremes, instaveis, ou seguindo as calhas dos
rios nas planicies de inundag¢do (CPRM, 2007). Da mesma forma, conclui o relatério, que o
levantamento planejado das dreas mais adequadas para serem destinadas a expansdo urbana é
a forma mais econOmica e segura para orientar a ocupacdo (CPRM, 2007).

De outro lado, conforme indica o documento, o Poder Publico Municipal deve realizar
fiscalizacdo constante com acdo imediata diante das ocupagOes clandestinas, invasdes de
terrenos publicos ou privados ou em loteamentos irregulares e em dreas inadequadas, para
impedir que se transformem em futuras dreas ocupadas com populagdes expostas a riscos
(CPRM, 2007).

Entretanto, para os casos de assentamentos ja definitivamente instalados e de remocao
invidvel, o PMRR de Nova Friburgo orienta para outras A¢coes ndo Estruturais, concentradas
na Defesa Civil Municipal, as quais envolvem as populacdes locais na preparagdo, percepgao
para as situagdes de riscos (CPRM, 2007). As atividades sdo desenvolvidas para o
conhecimento do risco e no sentido da populacdo entender e se defender nas situagdes de
perigo, sdo procedimentos que irdo auxiliar na tomada de decisdo, como por exemplo: na
evacuacdo de dreas perigosas diante da previsdo de desastres, ou na busca por abrigo em
locais seguros e pré-definidos pela Defesa Civil (CPRM, 2007).
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4.2.4 As acbes nao estruturais propostas pelo relatorio do PMRR de Nova Friburgo

. Fortalecer e aprimorar o controle da ocupacdo urbana especialmente nas dreas
de risco e fornecer alternativas de outras areas de ocupagdo (CPRM, 2007);

. Desapropriar as dreas de risco desocupadas com recuperacdo ambiental
(CPRM, 2007);

. Manter atualizadas as informagdes dos riscos do municipio, sistematizar e
registrar informagdes coletadas nas vistorias € monitoramento (CPRM, 2007);

. Implementar um sistema de alerta preventivo de ocorréncia de chuvas intensas
(CPRM, 2007);

. Implantar um Plano Preventivo de Defesa Civil no municipio com objetivo de

reduzir a vulnerabilidade das comunidades em risco (CPRM, 2007). Esta medida esta

direcionada para as populacdes que moram em dreas de risco, e abrange a instrugdo e

avaliacdo permanente dos espacos ocupados, por parte da populacio com o

acionamento das autoridades municipais para realizarem os servigos publicos de

limpeza de cérregos e de entulhos, de coleta de lixo e manutengdo das encostas de
areas de risco, como medidas preventivas anteriores ao periodo de chuvas intensas

(CPRM, 2007). Entretando, ainda € necessaria a mobiliza¢do por parte da comunidade

nos procedimentos preventivos € nas acdes de autodefesa, onde a mobilizagdo dos

interessados € essencial para o sucesso na redugdo dos riscos (CPRM, 2007);

. Outra medida consiste na criacio de NUPDEC’s, nicleos comunitirios de

protecdo e defesa civil, com participacdo de moradores voluntdrios, localizados nas

areas de risco, para capacitar a comunidade para a autogestdo local das atividades de

preservacgdo, autodefesa e atendimento emergencial (CPRM, 2007);

. Por fim, o PMRR de Nova Friburgo indica outras acdes dos Orgdos Publicos

locais junto as comunidades para a implantacdo de programas de educacdo ambiental e

de auxilio a preservagdo ou recuperacao de dreas degradadas, onde sugere a edi¢do de

cartilhas, apresentacdes em escolas municipais em todos os niveis (CPRM, 2007).

Esta pesquisa considera que a construcao do PMRR representa para a gestao municipal
a possibilidade de conhecer e avaliar os riscos e perigos a que estdo expostos, principalmente
a partir das Acoes ndo Estruturais, as quais potencializam o conhecimento dos riscos através
da capacitacdo. Entretanto, observa que o relatério do PMRR de Nova Friburgo detalha e orca
valores apenas para as Ac¢odes Estruturais (a partir de obras de engenharia), inclusive com
indicacdo das “fontes de recursos”, que podem ser obtidos a partir da cooperacdo entre o
Governo Federal e/ou Estadual junto ao municipio de Nova Friburgo; por parcerias com
outros Orgdos; e também, através de financiamentos junto s institui¢des bancérias.

Em se tratando das Ac¢des ndo Estruturais, o PMRR de Nova Friburgo, apesar de
esclarecer a importancia dessas medidas (conhecimento dos riscos e custos reduzidos),
também ndo faz mengdo as estimativas dos custos das propostas recomendadas (aquelas que
se adaptam as especificidades do municipio), o que corrobora com as conclusdes de Macedo
et al. (2023), no estudo acerca das assimetrias de procedimentos de avaliacdo encontradas nos
PMRR’s, onde, em nenhum dos documentos analisados pelos autores hd men¢do dos custos
para as A¢oes ndo Estruturais, e confirmam a fragilidade na forma de proposicao das Ac¢des
ndo Estruturais perante as Estruturais (MACEDO et al., 2023).

Ressalta-se a importancia concedida pelo Protocolo de Sendai as Ac¢des ndo
Estruturais, em particular aquelas que se realizam através de acdes educativas.

Fundamentalmente, quanto as fontes de recursos, o PMRR de Nova Friburgo orienta
para os trés niveis de esfera governamental, onde especifica a necessidade, por parte do
municipio, do estabelecimento de metas de reducao de riscos e de plano de investimentos para
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recorrer a esfera federal (MC, MIDR, MS) e a esfera estadual nas Secretarias de Defesa Civil,
Secretaria de Obras e Secretaria de Meio Ambiente (CPRM, 2007).

Na esfera federal, ha ainda no Ministério da Justi¢a, recursos para projetos de
recuperacdo ambiental, educacdo ambiental, entre outros, que sdo oriundos de multas
arrecadadas pelo Governo Federal. Também no Ministério da Saudde, através da FUNASA e
ANVISA, hd os Programas de Saneamento Ambiental; Saide da Familia; Agentes
Comunitarios de Saide e Agentes de Saide Ambiental (CPRM, 2007). Contudo, hd vasta
capilaridade de gestdo da Defesa Civil, onde, no ambito federal sdo disponibilizados os
Programas:

(i) Programa de Preven¢do para Emergéncias e Desastres — PPED - realizado a partir
de acdes de apoio aos Orgdos especializados em Apoio de Sinistros, Apoio a Obras
Preventivas de Desastres, Publicidade de Utilidade Publica, Capacitacdo de Agentes de
Defesa Civil, (CPRM, 2007);

(ii) Programa de Respostas aos Desastres — PDR - resultam em acdes de Criacdo de
Grupos de Apoio aos Desastres, Socorro e Assisténcia as Pessoas Atingidas por Desastres e
Reabilitacdo dos Cendrios de Desastres, (CPRM, 2007).

Prosseguindo com a andlise do PMRR de Nova Friburgo, verificou-se que houve
revisdo com atualiza¢do do documento através do Decreto Municipal n® 285 de 24/09/2019,
que disp0Os sobre a classificagdo das areas quanto ao risco de desastres de origem ‘“‘natural”,
entre outras acOes, em atendimento a Lei Federal n° 12.608 de 10/04/2012 e a Lei Organica
Municipal, artigo 391, VIII e artigo 393, anteriormente citados (PMNF, 2019).
Resumidamente, foram apresentadas no documento, as classificagdes na Carta Geotécnica de
Aptidao Urbana de Nova Friburgo para o potencial de ocorréncia de escorregamentos, onde
seguem as orientacdes do Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro -
DRM- RJ, (PMNF, 2019), denominando as areas como:

o I — Critica, muito alta e alta: sdo dreas com moradias existentes em risco e perigo, sujeitas
a acdo de reducdo de riscos de desastres, ou no caso de expansdo urbana, sdo as dreas
consideradas perigosas, onde devem ser evitadas novas moradias. S3o consideradas
inadequadas a expansdo urbana e restritas a qualquer outra finalidade (PMNF, 2019);

o II - Moderada: sdo areas que podem representar perigo para as construcdes existentes, no
caso de expansdo urbana, ndo devem ser recomendadas para a implantacdo de moradias.
Sao restritas para ocupacdo urbana ou qualquer outro uso, podendo ser liberadas para
empreendimentos de grande porte sob adaptacio de obras de contencao (PMNF, 2019);

o III - Baixa: sdo dreas recomendadas para o crescimento vertical urbano, entretanto, se
tomadas as medidas de prevencdo e de adequacdo urbana (alinhamento, vias de acesso e
drenagem). Sdo dreas adequadas com algumas restricdes e liberadas para outros usos
(PMNF, 2019).

O Decreto Municipal n® 285 apresenta nos anexos, um Relatério Técnico da
Cartografia Geotécnica de Aptiddo Urbana de Nova Friburgo, elaborado pelo Servico
Geologico do Estado do Rio de Janeiro, atualizado com a metodologia das classificacdes para
potencial ocorréncia de escorregamento (PMNF, 2019). Este relatério, conforme ja abordado,
disponibiliza 2 (duas) novas cartas geotécnicas para compor a Cartografia Geotécnica de
Aptiddo Urbana, na escala 1:10.000 (CGU) de Nova Friburgo, ambas foram desenvolvidas
pelo Nicleo de Andlise e Diagndstico de Escorregamento do Servico Geoldgico do Rio de
Janeiro (NADE/DRM-RJ). Estes documentos substituiram as antigas “CGUs da PANGEA”,
de 2014, entregues pelo DRM-RJ (PMNF, 2019). O objetivo central estd em constituir um
Plano de Informagées das limitacoes do meio fisico do municipio de Nova Friburgo,
considerando as ocorréncias de escorregamentos nas encostas (PMNF, 2019). As
caracteristicas das 2 (duas) cartas geotécnicas sao:
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« Carta Geolégico-Geotécnica Especifica para Escorregamentos de Nova Friburgo (CGUi),
necessdria para diagnosticar a distribuic@o, a tipologia e as causas dos escorregamentos
(PMNF, 2019).

o Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana Especifica Quanto ao Potencial de Ocorréncia de
Deslizamentos de Nova Friburgo (CGUf), utilizada na definicdo do potencial da
ocorréncia de escorregamentos que podem afetar o municipio no futuro (PMNF, 2019).

O relatério que apresenta detalhadamente as duas Cartas contem a andlise estatistica,
o inventério de ocorréncias por setores, as imagens ilustrativas das unidades, e conclui com o
que representa o ‘“estado da arte” do conhecimento do DRM-RJ, no que se refere a
distribuicdo, tipologia e as causas dos escorregamentos, além da possibilidade de ocorréncias
futuras do tipo (PMNF, 2019).

O resultado final da Cartografia Geotécnica de Aptidao Urbana de Nova Friburgo, na
escala 1:10.000 (CGU), conclui que € credora da denominacao “CGUs do DRM-RJ”, (PMNF,
2019). Entretanto, o parecer ainda ressalta o cardter dindmico que permeia todo o processo,
seja por bases topograficas mais atualizadas, confiabilidade nos Bancos de Dados ou as
andlises metodoldgicas, onde a finalidade serd sempre a de melhorar o produto final (PMNF,
2019).

Nesse sentido, vale uma ressalva para a metodologia utilizada, e destacar as
consideragdes de Macedo, Di Gregério e Alfradique (2023) acerca da importancia do uso do
geoprocessamento na elaboracdo do PMRR. No estudo, os autores informam que somente 2
dos 33 PMRRs analisados por eles expressaram o uso desta tecnologia. Sabe-se que o uso do
geoprocessamento € cada vez mais frequente, necessdrio e contribui para o levantamento e
integracdo de dados e estimativas de susceptibilidade e risco, onde reduz a subjetividade e os
erros de avaliacdo (Macedo, Di Gregério e Alfradique, 2023).

As entrevistas realizadas na Geréncia de Geomadtica da SEMMADUS ressaltam a
importincia e a seguranca atribuidas ao uso da tecnologia para execucdo das rotinas de
mapeamento e gestdo do territério do municipio de Nova Friburgo:

“...no mapeamento de potencial perigo realizados pela Geréncia de
Geomdtica sdo utilizados os seguintes instrumentos tecnolégicos: (i) o
Drone para o levantamento aéreo, (ii) o Hipsometro a laser na
medicdo das inclinagdes e alturas das encostas, (iii) o GPS para a
geolocalizagdo, (iv) o programa Pix4D na modelagem do relevo e
processamento dos ortomosaicos, e (v) o Sistema de Informacdes
Geogréaficas - QGIS para a geracdo dos mapas vetoriais
georreferenciados...” (ENT#13).

O PMRR atualizado também alerta para a responsabilidade da Gestdao Municipal
preparar e atualizar a Carta Geotécnica de Aptidao Urbana completa, onde é fundamental a
participacdo interdisciplinar de um Grupo Técnico permanente, composto de técnicos
municipais, direcionados para a gestdo de riscos de desastres e se utilizar do documento
“CGU do DRM-RJ” como base de referéncia e consultas para projetos de uso do solo e de
infraestrutura local (PMNF, 2019). Nesse aspecto, o Decreto Municipal n® 285 determina que
a condugdo das andlises dos processos administrativos quanto a potencial ocorréncia de
escorregamento no municipio sdo conduzidas e efetuadas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentivel (PMNF, 2019). Finalizando, o referido
Decreto dispde no Art. 7°, as responsabilidades e competéncias para os titulares das pastas das
Secretarias Municipais de Defesa Civil; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel; e de Obras, onde os representantes das 3 Pastas passam a ser os responsaveis pela
edicilo de normas e instru¢cdes complementares ao presente Decreto, relativas ao
gerenciamento de riscos, além de instituirem os procedimentos que se fizerem necessarios
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para a aplicagdo das disposicoes (PMNF, 2019).

Prosseguindo com a andlise da Gestdo de Riscos e Desastres em Nova Friburgo, sdo
apresentadas a seguir, as experiéncias desenvolvidas no Projeto GIDES-JICA, como um
instrumento de gestdo dos riscos e desastres, que inclui a participagdo do municipio de Nova
Friburgo como case de estudo no Projeto.

4.2.5 Projeto GIDES-JICA

Inicialmente, o Projeto Gestdo Integrada de Riscos em Desastres Naturais — GIDES,
foi elaborado a partir de um acordo de cooperagdo técnica internacional (CTI), desenvolvido
no periodo de 2013 a 2017 entre o governo japonés em colaboragdo com o governo brasileiro,
foi destinado a fortalecer a estratégia nacional de gestdo integrada de riscos em desastres
(SGB-CPRM, 2017). Os estudos utilizaram como municipios-piloto as cidades de Nova
Friburgo, Petrépolis na Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro e Blumenau em Santa
Catarina, pois sdo frequentes nessas regides os desastres de origem geoldgica e hidrolégica
associados a movimentos de massa - deslizamentos, corridas de massa e inundacdes (SGB-
CPRM, 2017).

O Projeto GIDES teve participagdo interdisciplinar de especialistas brasileiros,
integrantes dos Governos Federal, Estadual e Municipal, e de igual modo, do Governo
Japonés participaram experts dos Ministérios da Terra, Transportes, Infraestrutura e Turismo
e da agéncia Meteoroldgica do Japdo entre outros Orgdos especializados (SGB-CPRM, 2017).
Este trabalho de cooperacdo representou o desenvolvimento de novos conteddos
metodoldgicos para a Gestao de Riscos de Desastres, que serviram de inspiracao e base para o
governo brasileiro reestruturar as politicas e estratégias nacionais de enfrentamento dos
desastres (SGB-CPRM, 2017).

A Figura 10 apresenta duas ilustracdes que explicam resumidamente o Projeto
GIDES-JICA: onde a esquerda estdo descritos os atores que participaram com representacoes
dos 3 niveis de governo (federal, estadual e municipal), observa-se a inclusao, como projeto-
piloto, do Municipio de Nova Friburgo, e a direita da Figura 10, estdo os 5 eixos tematicos
que foram objetos de estudo no GIDES-JICA, sejam: “avaliacdo e mapeamento de perigo e
risco”; “sistemas de monitoramento e alerta antecipado de risco”; “planejamento dos planos
de contingéncia”; “planejamento da expansdao urbana em d4reas de suscetibilidade a
movimentos de massa” e “obras de prevencdo e reabilitacao” (SGB-CPRM, 2017).

Figura 10. Representacdo Gréfica do Projeto GIDES-JICA. Fonte: SGB/CPRM (2017).
A participacdo institucional do Brasil se deu através de especialistas que atuam ligados
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aos Ministérios (nomenclaturas preservadas da época) Ministério das Cidades; Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacio — CEMADEN; Ministério da Integracdo — CENAD e pelo
Servico Geoldgico Brasileiro — SGB/CPRM. Além dos representantes especializados de
Orgios Estaduais e Municipais (SGB-CPRM, 2017).

A participagdao do SGB — Servigo Geolégico do Brasil desenvolveu uma metodologia
de andlise de perigo e risco para os processos de movimentos gravitacionais de massa
(movimentos planares e rotacionais, fluxo de detritos e quedas de blocos), os quais
representam os danos mais significativos aqui no Brasil. Esta metodologia deu origem as
denominadas Cartas de Perigo Geol6gico® (SGB-CPRM, 2017).

Durante os quatro anos de duracdo do Projeto (de julho de 2013 a julho de 2017),
foram realizados treinamentos, reunides entre partes e entre especialistas, semindrios e
workshop, onde foram treinados no Japao 38 técnicos em 2014, 46 em 2015, 16 técnicos em
2016, além de 9 especialistas do SGB (SGB-CPRM, 2017). Em contrapartida, do Brasil foram
45 especialistas em mapeamento de riscos, planejamento urbano e monitoramento e alerta,
além de 23 especialistas enviados do Japdo para o Brasil. O Projeto se desdobrou em reunides
interministeriais com 63 eventos; reunides de coordenacdo geral com 3 eventos; reunides de
integracdo entre os governos federal, estadual e municipal com 6 eventos (SGB-CPRM,
2017). Foram realizados 2 semindrios (o Rio Bousai com 500 especialistas em riscos e
técnicos da Defesa Civil e o Brasilia Bousai com 150 especialistas), além de 3 workshop que
completaram o programa de treinamentos e encontros (SGB-CPRM, 2017).

O Projeto GIDES-JICA teve por objetivo a reducdo de riscos de desastres geoldgicos
por meio de medidas preventivas classificadas como ndo estruturais e os resultados foram
principalmente:

o Melhorias nos sistemas de avaliacdo, mapeamento dos riscos, previsao e alerta de
desastres (SGB-CPRM, 2017);

o Priorizar o planejamento urbano na atuacdo de prevencdo de desastres (SGB-CPRM,
2017).

Entretanto, a atualizagdo tecnolégica e o aprimoramento constante dos produtos
cartograficos devem ser priorizados, assim como, sempre revistos os protocolos de prevencao
e de gestdo de riscos, em face do cardter dinamico e de dificil equacionamento dos eventos
climéticos, cada vez mais frequentes e severos.

A considerar os resultados obtidos nas pesquisas documentais ¢ de campo realizadas
no municipio de Nova Friburgo, as medidas preventivas de desastres apontadas no Projeto
GIDES sao encontradas, tendo em vista que os produtos cartograficos, ja mencionados nesta
tese, estdo disponiveis para consultas e estudos na Geréncia de Geomatica da SEMMADUS.
Ademais, outra aplicagdo pratica do Projeto GIDES pode ser verificada a partir da tecnologia
de Alerta e Alarme Preventivo, na forma de instrumentos tecnolégicos. O Municipio de Nova
Friburgo conta com sistema de previsdo, alerta e alarme instalado em locais de risco,
previamente delimitados e funcionando com monitoramento remoto, € emissdo de alertas
conduzidos pela Defesa Civil Municipal, em conformidade com o Plano de Contingéncias de
Protecdo e Defesa Civil de Nova Friburgo, o qual serd analisado em seguir.

4.2.6 Plano de contingéncia de protecio e defesa civil - PLANCON
O Plano de Contingéncia Municipal de Nova Friburgo — PLANCON (2022-2023) foi

elaborado como um instrumento tatico - operacional para ser utilizado no gerenciamento de
emergéncias e desastres decorrentes de fenomenos hidrolégicos - inundacdes, alagamentos e

8 Carta de Perigo Geolégico — A metodologia desenvolvida pelo SGB gerou cartas que detalham
suscetibilidades: as cartas de perigo, compreendem as andlises do terreno e as castas de risco envolvem as
construcdes e edificacdes. Ambas sdo representativas no planejamento urbano (SGB-CPRM, 2017).
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enxurradas; geoldgicos - movimentos de massa; e meteorologicos — tempestades, granizo,
vendaval e chuvas intensas, (PMNF, 2024). O PLANCON também pode ser interpretado
como um produto interdisciplinar e multidisciplinar caracterizado por competéncias
institucionais a partir de uma Matriz de Articulacdo Institucional de Acdes Padronizadas, que
deverdo ser adotadas imediatamente pelos Orgdos que compdem o SINPDEC - Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PMNF, 2024). Tais procedimentos sdo especialmente
destinados a orientar, organizar, facilitar, agilizar e ordenar as respostas as ocorréncias locais,
quando em situacdo de anormalidade (PMNF, 2024).

O funcionamento do PLANCON se realiza como uma diretriz para a coordenagao de
acoes, tomadas de decis@o e de articulac@o entre a Secretaria Municipal de Defesa Civil e os
demais Orgdos envolvidos, onde hd necessidade de atuacdo conjunta. E um instrumento em
frequente adaptacdo, em funcdo das adequacgdes de planejamento e das rotinas, no entanto,
uma atualiza¢do do documento deve ser divulgada anualmente (PMNF, 2024).

O PLANCON disponibiliza, a partir da Codificagdo Brasileira de Desastres -
COBRADE?, uma descrig¢do dos eventos adversos mais representativos e de maior frequéncia
no municipio de Nova Friburgo, categorizados como riscos meteorologicos, geoldgicos e
hidrologicos (PMNF, 2024).

a) Riscos mais representativos em Nova Friburgo

* Risco Meteorologico:

(1) Granizo (COBRADE 1.3.2.1.3) — Definido como precipitacdo de gelo em forma
esférica ou irregular, comuns em regides de clima tropical e/ou subtropical, em ambientes de
alta instabilidade atmosférica e de maiores amplitudes térmicas (PMNF, 2024). As
consequéncias danificam principalmente coberturas nas edificacdes e plantagdes nos
ambientes rurais. Em 28/10/2022 o municipio de Nova Friburgo foi atingido por forte chuva e
granizo nas localidades: Centro, Conego, Vila Amélia, Conselheiro Paulino, Jardinlandia,
Prado, Lagoa Seca, Riograndina, Fazenda da Laje, Furnas e Solares (PMNF, 2024).

(i1) Chuvas Intensas (COBRADE 1.3.2.1.4) — Sao precipitagdes com acumulados
significativos de volume de dgua que ocorrem com frequéncia na primavera e no verao,
podendo reproduzir consequéncias de desastres relacionados a deslizamentos, rolamentos de
blocos rochosos, corridas de massa, inundacdes, enxurradas, alagamentos, entre outros
(PMNEF, 2024). Estes eventos podem ocorrer isolados ou simultineos em &reas diferentes do
mesmo municipio, a depender da precipitacdo e das condi¢des geoldgicas geram
consequéncias multiplas (PMNF, 2024).

(iii) Vendaval®® (COBRADE 1.3.2.1.5) — Sdo deslocamentos intensos de uma massa
de ar, de uma regido de alta pressao para outra de baixa pressao, com caracteristicas de causar
perturbacdes a atmosfera. Em Nova Friburgo, o relevo e a passagem de frentes frias
favorecem a potencializacdo de turbuléncias do ar. No verdo sdao mais frequentes as
ocorréncias de vendavais que podem vir acompanhados de chuvas intensas e granizo,
denominadas de tempestades e com inundagdes e deslizamentos de solo ou rocha (PMNF,
2024). Os Vendavais costumam causar sérios riscos nos ambientes urbanos e rurais, as
pessoas e aos animais, além de prejuizos ao fornecimento de energia elétrica, interrupcao das
comunicacdes, perdas nas culturas agricolas, quedas de postes, fiacdo elétrica, arvores e

® A Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE) foi elaborada a partir da norma internacional de
classificagdo de desastres, conforme o Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT). O quadro
contendo a codifica¢do dos desastres no Municipio de Nova Friburgo, classificados por categorias, encontra-se
disponivel no Capitulo 8, 8.7 — Anexo G, ao final desta Tese.
10 Vendaval — A Escala de ventos Beaufort, que classifica € informa os efeitos desses fendmenos, encontra-se
disponivel no Capitulo 8, 8.8 — Anexo H, ao final desta Tese.
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coberturas de edificacoes (PMNF, 2024).

* Risco Geologico: esta relacionado a multiplas causas como a expansdo urbana sem
planejamento ou o uso inadequado do solo, a exemplo das ocupacdes de encostas por
construgdes irregulares em dreas de riscos. A falta de percepcdo ou desconhecimento dos
riscos pela populagdo também pode ser um fator responsdvel pela exposicdo ao risco
geoldgico. Assim como a vulnerabilidade socioecondmica, a auséncia de politicas publicas,
ou mesmo a fiscalizacdo ineficiente (PMNF, 2024). O municipio de Nova Friburgo possui
caracteristicas geoldgicas suscetiveis aos movimentos de massal, onde os desastres sido
potencializados em decorréncia das precipitacdes hidricas e de fatores socioambientais ja
citados. Os documentos, PMRR e PLANCON do municipio delimitam e avaliam os setores
de risco geoldgico*® (PMNF, 2024).

(1) Queda, Tombamento e Rolamento de blocos*> (COBRADE 1.1.3.1) — Estes
desastres estdo relacionados no PMRR de Nova Friburgo e os locais considerados mais
suscetiveis sdo: Loteamento Trés Irmaos, Santo André, Alto de Olaria (Pedra do Imperador),
Vale dos Pinheiros, Granja Spinelli, Duas Pedras e Cérrego D’antas (PMNF, 2024).

(i1) Deslizamento de solo e/ou rocha (COBRADE 1.1.3.2) — Decorrentes da alteragao
do centro de gravidade do talude, perceptiveis através de fissuras, sdo caraterizados como
deslocamentos rapidos e curtos de solo e/ou rochas com definicao clara do volume, estrutura e
superficie da area de ruptura (PMNF, 2024). Considera-se 3 fatores de influéncia nos
deslizamentos, sendo: o tipo do solo (nivel de coesdo); a declividade da encosta em
decorréncia do peso das camadas e da composi¢do; e a presenca de dgua em excesso que
aumenta o peso das camadas e reduz o nivel de coesdo e atrito (PMNF, 2024). Embora as
caracteristicas geoldgicas sejam determinantes para a ocorréncia de deslizamentos de solo
e/ou rochas, ha diversos fatores que concorrem para aumentar a suscetibilidade aos
movimentos de massa, entre eles podem ser citados: chuvas intensas e prolongadas que
desestabilizam encostas; processo de urbanizacdo e ocupac¢do do solo sem planejamento
técnico adequado; desmatamento, acimulo de lixo e falta de drenagem nas encostas; pouco
conhecimento e percepg¢ao dos riscos e condi¢do socioecondmica vulneravel (PMNF, 2024).

(ii1) Corridas de Massa (COBRADE 1.1.3.3) — Basicamente sao 2 tipos de corridas de
massa, a depender da composicao geoldgica do solo carreado: a) Corrida de massa de solo ou
lama (COBRADE 1.1.3.3.1), ou b) Composta de rocha e detritos (COBRADE 1.1.3.3.2). Sao
movimentos perigosos, extensos € com alto impacto destrutivo, incidem a partir de indices
pluviométricos elevados que transformam o solo misturado a d4gua em um liquido viscoso
(PMNF, 2024).

* Risco Hidrolégico: Sao eventos relacionados as precipitagdes com alto volume
hidrico, onde as consequéncias dos desastres impactam sob a forma de transbordamento

I Movimentos de Massa — Quando ocorrem em encostas sdo classificados em 4 grandes classes de processos:
Rastejos; Escorregamentos; Quedas e Corridas. A Tabela de graus de probabilidade de Escorregamentos
encontra-se anexa no Capitulo 8, 8.9, Anexo I, ao final desta Tese.

12 Setores de Risco Geoldgico — As relagdes e os quadros contendo a descrigdo dos Setores de Risco Geoldgico
encontram-se no Capitulo 8, 8.10 — Anexo J, ao final desta Tese.

13 Queda, Tombamento e Rolamento de blocos — (COBRADE 1.1.3.1):

- As quedas sdo movimentos rapidos que ocorrem sob a forma de blocos ou fragmentos rochosos em queda livre.
Sado frequentes em afloramentos rochosos de escarpas ingremes, verticalizadas com a agdo das variacdes
térmicas a partir de fraturas transversais (PMNF, 2024).

- Os tombamentos de blocos se assemelham as quedas pela velocidade e a¢do da gravidade, porém as fraturas
que originam esses movimentos ocorrem no sentido vertical, em escarpas abruptas (PMNF, 2024).

- Rolamentos de blocos s@o decorrentes de processos erosivos que alteram a situagdo de equilibrio, quando ha
falta de apoio estdvel na base, o que pode proporcionar uma ruptura e rolamento encosta abaixo. Os processos
erosivos mais comuns sdo decorrentes do actimulo de dgua nas frestas das rochas, podendo também ser
decorrentes de acdes antrépicas de escavacdes ou retirada da cobertura vegetal, ou ainda em ocupacdes sem
planejamento de encostas (PMNF, 2024).
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gradual (inundagdes); escoamento superficial rdpido e intenso (enxurradas) ou por
extrapolacdo de escoamento ou drenagem (alagamentos) (PMNF, 2024). Os documentos,
PMRR e o PLANCON de Nova Friburgo relacionam as principais dreas suscetiveis ao risco
hidroldgico (inundagdes, enxurradas e alagamentos), assim como estdo disponiveis no
histérico de ocorréncias da Secretaria de Defesa Civil Municipal (PMNF, 2024).

(1) Inundagoes** (COBRADE 1.2.1.0.0) — Sdo eventos que ocorrem lentamente, onde
ha submersdo de dreas além dos limites frequentes (leito primdrio) dos rios ou de cursos
d’agua (PMNF, 2024). Sdao decorrentes de chuvas prolongadas e volumosas distribuidas em
areas de planicie, sdo eventos podem demorar até semanas a depender das condi¢des do solo,
das chuvas ou mesmo da topografia (PMNF, 2024). Nas areas urbanas, as inundagdes estdo
relacionadas a compactagdo e impermeabilizacao do solo, a reducdo da area de infiltragdo por
conta da pavimentacdo, e ocorrem também por conta do adensamento de construcdes e
edificacOes, onde hd significativa reducdo do solo exposto para escoamento (PMNF, 2024).
Igualmente, podem ser consequéncias do desmatamento, principalmente nas encostas, do
assoreamento dos leitos dos rios e carreamento com acimulo de detritos nas galerias pluviais,
nos canais de drenagens ou ainda por conta do dimensionamento insuficiente rede de galerias
pluviais (PMNF, 2024). As inundagdes, mesmo que graduais, t€m alto poder destrutivo,
causam danos humanos e materiais, além de prejuizos econdmicos e sociais (PMNF, 2024).

(i) Enxurradas*> (COBRADE 1.2.2.0.0) — Sdo eventos subitos, dinAmicos com alta
velocidade causados por chuvas fortes e com grande volume hidrico, sdo caracterizados pelo
escoamento superficial, ou transbordamento repentino e elevacdo brusca da vazao (PMNF,
2024). As enxurradas prejudicam os alertas de emergéncias, t€ém carreamento violento e alto
poder destrutivo, geram perdas de vidas e danos a infraestrutura e propriedades (PMNF,
2024). As ocorréncias de enxurradas sdo frequentes e associadas a outros eventos como o
fluxo de lama e/ou detritos (PMNF, 2024). As caracteristicas atuais dos centros urbanos, em
vista da densidade populacional e grau de edificacdo, auséncia de planejamento e reducdo da
area de infiltracdo, potencializam os eventos de enxurradas, que podem aumentar de
frequéncia e intensidade em vista do volume de precipitacdo das chuvas (PMNF, 2024).

(iii) Alagamentos'® (COBRADE 1.2.3.0.0) — Sdo eventos causados pela extrapolacio
da capacidade de escoamento dos sistemas de drenagem que gera acimulo de 4gua nas vias
publicas e podem atingir infraestruturas urbanas, quando sob chuvas intensas (PMNF, 2024).
O municipio de Nova Friburgo enfrenta problemas complexos relacionados a drenagem
urbana, onde os processos hidrologicos de enchentes e inundacdes se relacionam em algumas
areas aos cursos d’dgua naturais, j4 em outros locais, os eventos sdo potencializados por
deficiéncia no sistema de drenagem (PMNF, 2024).

As principais dreas passiveis de risco hidrolégico (inundagdes, enxurradas e
alagamentos) estdo disponiveis nos documentos PMRR, PLANCON, no histérico de
ocorréncias da Secretaria de Defesa Civil Municipal, e no Capitulo 8 — Anexos, ao final desta
Tese (PMNF, 2024).

4.2.7 Sistemas de monitoramento e emissao de alertas em Nova Friburgo

A partir do conhecimento dos eventos climaticos e dos riscos geoldgicos que mais
atingem o municipio de Nova Friburgo com maior frequéncia, o PLANCON municipal adota

4 Inundagdes - A relagdo dos Setores de Risco de Inundagdo de Nova Friburgo, encontra-se no Capitulo 8, 8.11
— Anexo K, ao final desta Tese.

15 Enxurradas - A relagdo contendo os Setores de Risco de Enxurradas encontra-se no Capitulo 8, 8.12 — Anexo
L, ao final desta Tese.

16 Alagamentos - A relagdo e a tabela contendo os Setores de Risco de Alagamento de Nova Friburgo,
encontram-se disponiveis no Capitulo 8, 8.13 — Anexo M, ao final desta Tese.
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um Sistema de Monitoramento e Emissdo de Alertas com a finalidade de realizar a gestdo dos
riscos e desastres (PMNF, 2024). Na pratica, esse gerenciamento € realizado por uma equipe
técnica da Defesa Civil Municipal que acompanha junto aos demais Orgdos Técnicos, as
previsdes, relatérios e projecdes de eventos adversos do tipo geoldgico, hidroldgico e/ ou
meteorolégico (PMNF, 2024). O monitoramento dos riscos € uma fase importante pois
fornece as informacdes para a tomada de decisdo, a exemplo do monitoramento
hidrometeorologico que mede o volume de precipitagdo pluviométrica e permite avaliar o
grau e os estdgios de risco que se encontra determinada localidade (PMNF, 2024).

Os Sistemas de Monitoramento e Emissdo de Alertas se utilizam de gatilhos?’, como
protocolos que indicam os estdgios ou graus de risco e as respectivas providéncias: (i)
Gatilhos para Risco Geoldgico; (i1) Gatilhos para Risco Hidrologico; e, (ii1) Gatilhos para
Transbordamento dos Principais Rios (PMNF, 2024). Os gatilhos sdo protocolos
fundamentais para a emissao de alertas e acionamento das sirenes (PMNF, 2024). Atualmente,
o municipio de Nova Friburgo dispde de 36 sirenes (Figura 11) que sao dispositivos
tecnoldgicos, monitorados e acionados remotamente por equipe treinada pela Defesa Civil
Municipal (PMNF, 2024).

Figura 11. Mapeamento das sirenes do Municipio de Nova Friburgo RJ. Fonte: PMNF, 2024
- Plancon 2022-2023 — Grilab 2022.

Os mecanismos de alerta estdo instalados em dareas de risco localizadas em 24
comunidades relacionadas na Tabela 8, a seguir (PMNF, 2024). Os locais sdo indicados a
partir de um mapeamento prévio realizado pela Defesa Civil Municipal com o apoio de

17 Gatilhos e os protocolos de acionamento — As tabelas e os quadros contendo a classificagdo dos gatilhos com
os respectivos protocolos encontram-se disponiveis no Capitulo 8 — Anexos, ao final desta Tese,
compreendendo:

- Quadro com os gatilhos de Risco Geoldgico — 8.14 anexo N;

- Quadro com os gatilhos de Risco Hidrolégico — 8.15 — Anexo O;

- Quadros com os gatilhos de transbordamento de Rios — 8.16 — Anexo P.
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entidades da sociedade civil e das Secretarias Municipais, que atuam no aviso e acolhimento
na situacdo de emergéncia ou de calamidade publica.

Tabela 8. Relacao das localidades com sistema de alerta e alarme.
Qtd Local

1 - Alto Olaria 1 - Rua Xingt, n° 181

2 - Alto Floresta 1 - Rua Joao Pereira Marins, n® 93

3 - Baixo Floresta 1 - Rua Aureliano Barbosa de Farias, s/n

4 - Barroso (Olaria) - Rua Maria Gloria Nemo, s/n

5 - Campo do Coelho 1 - Rua Antdnio Mario de Azevedo, 12321

6 - Campo do Coelho 2 - Rua Durval Silveira, n° 83

7 - Catarcione 1 - Rua José Lannes, s/n

8 - Chécara do Paraiso 2 - Rua Augusta Dalber, n° 27 A

9 - Chacara do Paraiso 3 - Estrada Izelino Maduro, s/n

10 - Chécara do Paraisol Loteamento Vale do Paraiso

11 - Cordoeira - Rua Darcilia dos Santos, s/n

12 - Cérrego D’antas 1 - RJ 130 Friburgo x Teresépolis, 2506

13 - Cérrego D’antas 2 - RJ 130 Friburgo x Teresépolis, 2506

14 - Duas Pedras 1 - Avenida dos Ferroviarios, s/n

15 - Duas Pedras 2 - RJ 130 Friburgo x Teres6polis, n® 913

16 - Granja Spinelli 1 - R. Lindolfo Godinho, n° 156 na Vila Operdria
17 - Jardim California 1 - Rua Atalicio Schautz, s/n

18 - Jardim California 2 - Rua Joaquim Rosa Pinheiro, n® 852

19 - Jardinlandia 1 - Tauru - Av. dos Ferroviarios, n° 558

20 - Jardinlandia 2 - Av. dos Ferroviarios, n° 1856

21 - Lazareto Av. Governador Roberto Silveira, n°750 (Curral do Sol)
22 - Maring4 - Rua Carlos Roberto Pimentel, s/n, Pracinha

23 - Ouro Preto 1 - Rua Mario Bini, n° 30

24 - Prainha - Rua da Prainha, s/n

25 - Riograndina - Praca Nossa Sra. do Rosdrio, s/n — Pracinha

26 - Rosa Branca - Rua Joaquim Pereira Bispo, n° 631

27 - Rui Sanglard 1 - Rua Francisco Alves da Costa, s/n

28 - Rui Sanglard 2 - Rua Mario Bini, n° 30

29 - Rui Sanglard 3 - Av. Governador Roberto Silveira, n° 1960

30 - Santa Bernadete - R. Dr. Benedito Feliciano da Costa, n°® 1300
31 - Sao0 Geraldo 1 - Rua Rosa Emilia do Canto, s/n

32 - Sdo Geraldo 2 - Rua Ricardo dos Santos, n°5 - Nova Esperanca
33 - Sdo Geraldo 3 - Rua Feliciano Benedito da Costa, s/n - Nilo Martins
34 - Tingly 1 - Est. do Tingly, n°® 543

35 - Trés Irmaos - Rua Rio Caraiba, n® 252

36 - Vilage 1 - Praca 1° de margo, n° 18
Fonte: PMNF (2024) - Plancon 2022 —2023.

Os dispositivos locais (sirenes) sdo acionados pela Defesa Civil, remotamente ou
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manualmente conforme necessario, em fungio do Protocolo de Mobiliza¢do®®, onde as sirenes
alertam os moradores para o risco de deslizamentos de solo e/ou rocha com o objetivo de
mobilizar a comunidade para os locais de apoio previamente mapeados (PMNF, 2024).

O aviso sonoro é emitido com a seguinte informacdo: “A Defesa Civil de Nova
Friburgo informa: h4 risco de deslizamentos nesta drea. Atencdo moradores! Dirijam-se para
locais seguros € Pontos de Apoio*®” (PMNF, 2024).

* O Monitoramento meteorologico

A tarefa de monitorar € interdisciplinar, no municipio a cargo da Defesa Civil
Municipal que realiza a acdio a partir das informacdes recebidas de diferentes Orgdos,
municipais, estaduais e federal, que acompanham 24h ao dia, as condi¢des do tempo e de
temperatura, os registros de chuvas nas estacdes hidrometeoroldgicas locais e as regides
hidrogréficas de todo o estado do Rio de Janeiro (PMNF, 2024). Portanto, 0 monitoramento
meteorolégico € construido como um trabalho em conjunto, onde cooperam o
CEMADEN/RJ, ao realizar orienta¢des e encaminhar previsdes meteoroldgicas; o INEA/RJ%,
ao disponibilizar a andlise das estacdes hidrometeoroldgicas, os boletins hidrometeoroldgicos
e alertas de radares (INEA, 2024); e o CEMADEN NACIONAL a partir da coordenagao,
contatos, boletins informativos, imagens de radares, satélite, treinamentos, entre outras
atividades.

Particularmente, os radares que fornecem as informacdes utilizadas no monitoramento
pela Defesa Civil de Nova Friburgo sao: (i) Radar instalado no “Morro do Sumaré” (RJ) que
pertence a Prefeitura do municipio do Rio de Janeiro em operacdo pelo Alerta Rio com
informacdes disponibilizadas no Centro de Operacdes Rio - COR (ALERTA RIO, 2024); (ii)
Radar instalado no “Pico do Couto” Petrépolis, que pertence a Forca Aérea Brasileira; (iii)
Radares instalados em Guaratiba e em Macaé de operacdo do INEA (INEA, 2024).

Por conseguinte, somente apds reunir todas as informagdes disponiveis torna-se seguro
tomar decisdes gerenciais (MINTZBERG, 2009), como por exemplo, alterar os estdgios
operacionais, enviar alertas, ou ainda, acionar o Sistema (Sirenes) de Alerta e Alarme Sonoro
(PMNEF, 2024). Diferentes autores ressaltam a importancia da interdisciplinaridade a partir da
unido de conteudos de diferentes dreas do conhecimento para concatenar esforcos e construir
formas eficientes e eficazes de gestao (IWANA et al., 2016; POMBO, 2005). De igual modo,
os conteudos disciplinares individuais demonstram ser insuficientes para lidar com a
complexidade dos problemas do meio ambiente (PHILIPPI Jr., 2000).

¢ A Emissao de alertas

O PLANCON de Nova Friburgo esclarece que a emissao e a divulgacao de alertas sdo
efetuadas através da plataforma Interface de Divulgacdo de Alertas Publicos — IDAP, que
consiste em uma ferramenta tecnolédgica, gerida pelo CENAD, que emite alertas de risco de
desastres e emergéncias via SMS, TV por assinatura e Google Alertas (PMNF, 2024). Na

N

prética, o servigo de Emissdo de Alertas?® é disponibilizado a populagdo a partir de uma

18 Protocolo de Mobiliza¢do — Os quadros contendo os Protocolos de Mobilizagdo e de Desativa¢do encontram-
se disponiveis no Capitulo 8, 8.17 — Anexo Q, ao final desta Tese.

19 Pontos de Apoio — A relagdo dos “Pontos de Apoio” de Nova Friburgo encontra-se disponivel no Capitulo 8 -
8.20 — Anexo T, ao final desta Tese.

20 INEA/RJ — Informagdes do INEA a exemplo de boletim, estagdes e radares hidrometeoroldgicos encontram-se
disponiveis no Capitulo 8 — Anexos, ao final desta Tese.

21 Emissdo de Alerta ou Aviso meteoroldgico — conceitos € usos — A utilizacdo dos conceitos de “Alerta e
Alarme” e de “Aviso Meteoroldgico” causam ainda muita discrepancia terminolégica, mesmo que na pratica
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ligacdo telefdnica do usudrio para o nimero 40199, onde ird cadastrar o CEP da residéncia,
por conseguinte, ird receber via SMS mensagens de texto com a previsdo do tempo e os alertas
de eventos extremos previstos para a localidade cadastrada (PNMF, 2024). Neste sentido, a
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, através da Secretaria Municipal de Defesa Civil
também emite alertas complementares, utilizando-se das redes sociais para grupos em
aplicativos de mensagens ou nos canais oficiais da Prefeitura, além contar com as emissoras
locais de TV e radios (PMNF, 2024).

Revisitando o contetido do protocolo de Sendai, o documento ressalta o papel ativo
dos meios de comunicacdo na divulgagcdo dos riscos em todos os niveis (UNISDR, 2015).
Indiscutivelmente, a emissao de alertas € essencial para a comunicacao dos riscos, além de ser
uma oportunidade para a populacdo construir resiliéncia, através da percepcdo dos perigos.
Entretanto, persiste o desafio proposto pela ONU, quando exalta a necessidade de se construir
um sistema de alerta centrado nas pessoas, isto é, com as Comunidades localizadas em areas
de risco envolvidas (UNISDR, 2015). Sob este aspecto observa Marchezini e Londe (2018),
acerca dos sistemas de alertas atualmente utilizados no Brasil. Os autores reconhecem a
importancia das ferramentas utilizadas, ainda que persistam protocolos*? que dificultam o
acesso rapido da informacdo que € repassada posteriormente a populagdo, a exemplo dos
protocolos de alerta entre o Cemaden/MCTI e o Cenad/MI (BRASIL, 2012; 2013). Ademais,
em um momento em que as decisdes necessitam de agilidade e assertividade, os atrasos
devem ser revistos, assim como outros conflitos institucionais precisam ser eliminados.

Os processos de gestdo necessitam evoluir a partir da comunicagdo interna para que 0s
dificultadores que prejudicam a eficiéncia e a eficidcia sejam superados (MINTZBERG,
2009). Ainda que o objetivo seja o0 mesmo (de reduzir os riscos de desastres), € comum que
decisdes imprecisas ocorram a partir da falta de entrosamento das equipes, onde a
concatenac¢do de esforcos fique prejudicada, ou inexista coordenacio entre segmentos, muitas
vezes, pelo desconhecimento das funcdes e rotinas (MALONE & CROWSTON, 1990).
Também podem ocorrer prejuizos na coordenacdo com o descompasso no didlogo entre atores
de areas distintas, onde surgem assimetrias de procedimentos ou de metodologia de acdao que
colocam em risco o processo, todo ou em parte (MALONE & CROWSTON, 1990). Portanto,
vale ressaltar a importancia da coordenagdo integrada a partir da existéncia de relagdes
interdependentes nos processos que envolvam a comunicacdo dos riscos € desastres
(MINTZBERG, 2009; MALONE & CROWSTON, 1990).

Em contrapartida, hd iniciativas frequentes de participacdo conjunta entre gestores
publicos, técnicos da defesa civil e cientistas, tais como o “Semindrio Nacional de Avaliacao
de Alertas”, de 2017; ou o “Semindrio Catarinense de Avaliagdo de Alertas”, em margo de
2018, ou recentemente, o Semindrio “Encontro com a Ciéncia em Protecdo e Defesa Civil”,
de novembro de 2023, onde os temas relacionados a protecdo e defesa civil, incluindo os
Sistemas de Alertas, podem ser discutidos e aperfeicoados através de desafios e criticas
construtivas. Esta abertura de canais de comunicagdo entre os técnicos da Defesa Civil,
Pesquisadores Académicos e a Comunidade, pode significar a oportunidade de discutir as
questdes que desafiam a integracdo e ouvir as pessoas expostas aos riscos com possibilidade
de ver atendida a recomendagdo da ONU de um Sistema de Alerta Participativo (Marchezini e
Londe, 2018).

99, <

sejam bem distintas as aplicacdes de “apenas informar um evento meteorolégico”; “um risco de desastre”; ou de
“solicitar a evacuag@o imediata de algum local por risco de inundacdo, deslizamento ou enxurrada”, conforme
explica Marchezini et al (2017).

22 Os autores, Marchezini e Londe (2018) citam os protocolos de alerta entre 0 Cemaden/MCTI e Cenad/MI
(Portaria Interministerial MI/MCTI n° 314, de 17.10.2012 e Portaria SEDEC/MI n° 149, de 198.12.2013).
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¢ Os Sistemas de alerta — eixos e abordagens

Ao se discutir a respeito das diversas formas adotadas pelos sistemas de alertas, torna-
se necessdrio trazer a tona os conceitos das diferentes varidveis que constroem a equacao do
risco. A partir dos autores Marchezini e Londe (2018), o Risco (R) equivale ao produto das
Ameacas (A) pelo resultado da “soma algébrica” entre a Vulnerabilidade (V), subtraida da
Capacidade de Protecao (C), subtraida da Mitigacdo de riscos (M). Desta forma, chega-se a
equacgdo que busca qualificar e quantificar o risco: R = A x [(V — C — M)], onde as Ameacas
sd0 propriamente 0s eventos que ocorrem (secas, incéndios, inundagdes, deslizamentos etc.);
as Vulnerabilidades sdo representadas pelas inimeras dimensdes (natural, fisica, econdmica,
social etc.) e a Mitigacao alcancada através das acdes de prevengao e protecao social.

A partir desta equagdo conceitual do Risco, os autores Marchezini e Londe (2018)
detalham os denominados eixos que caracterizam os Sistemas de Alerta como: (i)
Conhecimentos dos Riscos, através de pesquisas e experiéncias; (i1) Monitoramento e Alerta,
realizados a partir da observagao; (iii) Educa¢do e Comunicagao, alcancados com formacao e
informacdo e a (iv) Capacidade de Resposta, construida através de habilidades e recursos que
permitem conviver e reduzir os riscos.

Contextualizar os Sistemas de Alerta € uma maneira de aprofundar a comunicagdo dos
riscos e desastres e reconhecer as formas mais eficientes e eficazes. Neste sentido, Marchezini
e Londe (2018) citam que os Sistemas de Alerta sdo reconhecidos a partir da abordagem que
realizam, onde as formas mais conhecidas sdo: a “LASTMILE” e a “FIRSTMILE”.

A abordagem LASTMILE, denominada “fim de linha”, € criticada pelos autores
(GARCIA e FEARNLEY, 2012; THOMALLA e LARSEN, 2010), justamente por ser
verticalizada, onde a técnica ganha mais énfase do que os aspectos humanos, isto €, as
decisdes sao verticalizadas (tomadas de cima para baixo), a partir de um diagndstico
elaborado por perito e com base apenas em aparatos tecnoldgicos (radares, satélites, estacoes
hidrometeoroldgicas), onde a participagdo das pessoas se restringe apenas a etapa da
comunicacdo ou do alerta ao final do processo (GARCIA e FEARNLEY, 2012; THOMALLA
e LARSEN, 2010). Conclui Marchezini e Londe (2018) que a abordagem LASTMILE
considera as pessoas como meros receptores de alertas, leigos que desconhecem os desastres,
apesar da experiéncia local e da sabedoria acumulada, ndo participam nos 4 eixos que
caracterizam os sistemas de Alerta (Conhecimentos dos Riscos; Monitoramento e Alerta;
Educagdo e Comunicagdo; Capacidade de Resposta).

Entretanto, a abordagem FIRSTMILE, traduzida como “primeira linha”, contradiz a
anterior e reconhece as pessoas como agentes atuantes no processo de construcdo de um
Sistema de Alerta, pois sdo elas que enfrentam os riscos e sdo afetadas nos desastres
(KELMAN e GLANTZ, 2014). Os autores indicam que a participacdo, das pessoas e
comunidades, como centrais no processo pode representar melhoria da vida quotidiana e da
subsisténcia local, além de contribuir para a redu¢do mais ampla dos riscos de desastres,
através do envolvimento com o desenvolvimento sustentavel local (KELMAN e GLANTZ,
2014).

No modelo FIRSTMILE, a eficicia estd no envolvimento participativo das pessoas
que vivenciam o risco, pois representam fatores importantes: vivéncia, didlogo, credibilidade,
ameacas, vulnerabilidades, que abordam diferentes significados e percepcdes em relacdao ao
risco (Basher, 2006). Neste contexto, Marchezini e Londe (2018), ressaltam a importancia de
se considerar a “pluralidade” incorporada no termo “pessoas”, para a comunidade se sentir
incluida na sua totalidade. Portanto, sdo representados todos os grupos étnicos, etrios
(inclusive criangas e idosos), todas as dimensdes de gé€nero e pessoas com deficiéncias.
Enfim, este modelo incorpora acdes em diferentes escalas e multiplos tomadores de decisdao
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nos 4 eixos do processo: Conhecimentos dos Riscos; Monitoramento e Alerta; Educagdo e
Comunicac¢do; Capacidade de Resposta (GAILLARD e MERCER, 2012).

O Sistema de Alerta se torna reconhecido e acreditado com a participacdo ativa das
pessoas, e a partir de politicas publicas embasadas no conhecimento produzido, portanto,
centralizado nas pessoas e descentralizado nos diferentes niveis de governo (GAILLARD e
MERCER, 2012). A seguir, a Figura 12 apresenta os principais €ixos e aspectos a serem
considerados em uma proposta de um sistema de alerta centrado nas pessoas.

Figura 12. Principais aspectos de um sistema de alerta centrado nas pessoas. Fonte:
Marchezini e Londe (2018).

Indiscutivelmente, ha lacunas entre o Sistema de Alerta atualmente em operagdo no
municipio de Nova Friburgo, caracterizado nesta pesquisa como LASTMILE, e a proposta
apresentada de um sistema de Alerta centrado nas pessoas. A considerar Kelman e Glantz
(2014), todo sistema de alerta possui limitacdes, que necessitam ser discutidas e ultrapassadas,
mesmo o “alerta precoce?®” que é o recomendado, pode parecer invidvel em determinadas
circunstancias, para isso, deve-se considerar a adocao das outras graduagdes: o “alerta médio”
ou, mesmo que temporariamente, o “alerta tardio”.

Entre as lacunas que necessitam ser preenchidas estdo a articulagdo entre os
representantes da esfera publica local e as liderangas comunitérias nas dreas urbanas e rurais,
incluindo distritos; a organizacdao de uma rede municipal ativa de NUPDECSs, onde participem
os representantes comunitdrios das dreas de risco urbanas e dos ambientes rurais; a superacao
de dificuldades de receptividade e confiabilidade para acesso de servicos publicos as

2 Sistema de Alerta precoce — Definido pela UNDRR como o conjunto de capacidades necessdrias para gerar e
disseminar informagdes de alerta oportunas e significativas para permitir que individuos, comunidades e
organizagdes ameagadas por um perigo, se preparem para agir de forma adequada e em tempo suficiente para
reduzir a possibilidade de danos ou perdas (UNDRR, 2017).
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Comunidades localizadas em &reas de risco; a inclusdo de conteido didatico regular nas
escolas e universidades, relacionado a percep¢do dos riscos e preparagdo para os desastres; a
disponibiliza¢do ao publico vulnerdvel das informag¢des oriundas do monitoramento de riscos
e desastres em tempo real, principalmente de dreas de risco urbanas e ambientes rurais
(MARCHEZINI e LONDE, 2018). Entretanto, a implantacdo de um sistema de alerta
centrado nas pessoas ¢ um processo gradual, que necessita transi¢do entre o modelo existente
e o que se deseja implementar, a partir do envolvimento dos atores locais na formulacio e
implementacdo de estratégias (MARCHEZINI E LONDE, 2018).

Entretanto, o Plano de Contingéncia Municipal de Nova Friburgo inclui agdes de
resposta e recuperacdo dos desastres para serem colocadas em pratica através de um
Planejamento de Operagdes, e serdo analisadas em seguida (PMNF, 2024).

* Plano de Operacoes e Organizacao do Grupo de Acoes Coordenadas - GRAC

O GRAC?* ¢ um planejamento de agdes e procedimentos operacionais implementados
pelas equipes das instituigcdes participantes em uma eventual resposta a desastres no
municipio de Nova Friburgo (PMNF, 2024). A coordenacdo do GRAC ¢ da Defesa Civil
Municipal que articula as agdes junto as agé€ncias municipais, estaduais, federais e agéncias
ndo governamentais, que deverdo seguir protocolos de procedimentos pré-definidos e de
acordo com as fungdes atribuidas a cada entidade (PMNF, 2024). As instru¢des seguem as
diretrizes da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil de acordo com o Manual de
Gerenciamento de Desastres — Sistema de Comando em Operagoes (SCO)?, a partir de
Oliveira (2009).

* Sistema de Comando em Operacoes — SCO

O SCO tem por objetivo funcionar como um sistema padrao de comando para resposta
aos desastres, que estrutura, comanda, controla e coordena as acdes integradas, além de
atribuir responsabilidades a cada membro da operacdo (Oliveira, 2009; PMNF, 2024). A
Figura 13 traz a Estrutura Organizacional do SCO com as principais nomenclaturas das
funcdes. O SCO € acionado nas acdes de resposta as situagdes emergenciais de um evento
extremo, para realizar a articulagdo entre as agéncias individuais, com a finalidade de
estabilizar uma situacdo de crise, proteger vidas, propriedades e o meio ambiente (Oliveira,
2009).

24 Plano de Operagdes e Organizagio do Grupo de A¢des Coordenadas — GRAC — Sdo integrantes do GRAC as
Agéncias Municipais; Agéncias Estaduais e Federais e Agéncias ndo-Governamentais. A tabela com o
detalhamento dos componentes do GRAC encontra-se anexa no Capitulo 8, 8.18 — Anexo R, ao final desta Tese
(PMNF, 2024).

%5 O Sistema de Comando em Operag¢des — SCO — O SCO funciona a partir de uma estrutura organizacional que
executa um fluxograma de agdes distribuidas entre os integrantes (Agéncias Municipais; Agéncias Estaduais e
Federais e Agéncias ndo-Governamentais), (PMNF, 2024). As informacdes das posi¢cdes, estrutura
organizacional e respectivas agdes do SCO encontram-se anexas no Capitulo 8, 8.21 — Anexo U, ao final desta
Tese.
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COMANDO

STAFF1 —t—————— STAFF2

Figura 13. Estrutura Organizacional do SCO — Fungdes. Fonte: Adaptado de Oliveira (2009)
e PLANCON/PMNF (2024).

A estrutura organizacional do SCO ¢ classificada nas Ciéncias Administrativas como
“Linha e Assessoria” por Motta e Vasconcellos (2006) ou “Divisionalizada”, a partir de
Mintzberg et al (2006), quando apresenta uma conjugacao de diferentes estruturas, como uma
“cadeia hierdrquica verticalizada”, definida a partir do nivel hierdrquico “COMANDO”,
porém contendo elementos de mesmo nivel hierdrquico, denominados de “linhas de
comunicacdo horizontal” por Mintzberg et al (2006), além do staff que ndo possui amplitude
de comando (MOTTA e VASCONCELLOS, 2006). As equipes de STAFF, assessoram o
Comando no SCO enquanto exercem as funcdes de comunicagdo ao publico de informes e
ligacdes (avisos e comunicados), também realizam servigos de secretaria e de seguranga. A
ativacdo do SCO ocorre seguindo os niveis operacionais relacionados a intensidade do evento
extremo e a capacidade de resposta local, conforme o Protocolo Operacional: classe de risco;
estdgio operacional; gatilho; impactos potenciais; alerta/alarme; e equipe(s) mobilizada(s),
ilustrado na Figura 14 (OLIVEIRA, 2009; PMNF, 2024).
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Figura 14. Dindmica de Operagdo - Protocolos Operacionais. Fontes: Oliveira (2009);
PMNEF, (2024).

A partir das competéncias e dos limites jurisdicionais estabelecidos, as equipes de
resposta e todos os envolvidos ficam mais preparados para enfrentar as situagdes criticas com
maior seguranga, eficiéncia e eficdcia no uso dos recursos disponiveis para alcancar os
objetivos (OLIVEIRA, 2009; PMNF, 2024). O Sistema SCO apresenta caracteristicas
importantes descritas por (OLIVEIRA, 2009):

. A padronizacdo de condutas, os termos de comunicacdo e os formuldrios
determinam o uso de uma tnica metodologia de acdo. O Comando € tunico, estabelecido ou
transferido (quando necessdrio) formalmente, a partir da cadeia de comando (OLIVEIRA,
2009).

. A administragdo do SCO € realizada por objetivos e através de planos de agdo,
determinando a organizagdo e o planejamento das operacdes por grupos, modulares e
flexiveis. Particularmente, o controle de pessoal € realizado com mobilizacdo e
desmobilizacdo das equipes (OLIVEIRA, 2009).

. A utilizag@o dos recursos se da através do GIR (gerenciamento integrado de
recursos) em instalagdes e dreas padronizadas, o mesmo para o gerenciamento integrado das
comunicacdes e informagdes (OLIVEIRA, 2009).
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. Resumidamente, o SCO é um modelo de gestdo de desastres que permite as
esferas de governo (municipal, estadual e federal) trabalharem integradas com o setor privado
e ONGs, para planejar, organizar, dirigir e controlar com eficiéncia e eficdcia, os desastres
(OLIVEIRA, 2009).

* Plano de Contingéncia — dinAmica de funcionamento
- Mobilizacao e Ativagdo do Plano de Contingéncias Municipal

A mobilizagdo ou desmobilizacio do Plano de Contingéncia Municipal somente
podera ser efetuada através de uma das seguintes autoridades: (i) Prefeito; (ii) Vice-Prefeito;
(iii) Secretario de Governo; (iv) Chefe de Gabinete ou (v) Secretario de Defesa Civil (PMNEF,
2024). A a¢ao de mobilizagao € realizada através do grupo de WhatsApp (GRAC — CHUVAS
INTENSAS), ou acionamento por telefone, entretanto, na auséncia de infraestrutura de
comunicacdo, os responsdveis terdo como ponto focal de encontro, a sede da Defesa Civil
Municipal, onde serd montado o Gabinete de Gestdo de Crise (GGC) (PMNF, 2024).

- Fluxo de Ativacdo do Plano de Contingéncia

A ativacdo do PLANCON MUNICIPAL, esquematizada na Figura 15, demonstra
como transcorrem as a¢des desde o monitoramento até o acionamento do Gabinete de Gestao
de Crise na preparacdo para o enfrentamento de eventos climéticos extremos com risco de
impactar o municipio acima da sua capacidade de resposta (PMNF, 2024).

Figura 15. Fluxo de Ativacdo do Plano de Contingéncia — Estdgios de Atencdo. Fonte:
PLANCON 2022-2023, PMNF, adaptado pelo autor.
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Na prética, ocorre a partir do recebimento, pela Defesa Civil Municipal, os alertas
provenientes do CEMADEN (BR/RJ) ou do SEMDEC, avaliados em conjunto com as
informacdes dos radares do Alerta-Rio, Redemet, Inea e dos indices aferidos nos
Pluvidbmetros automaticos, para indicar o estidgio em que se encontra 0 municipio, € as
providéncias necessdrias a serem tomadas no caso agravamento para a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade?® (PMNF, 2024). A Situacdo de Crise é acompanhada
por meio de um fluxo de ativacdo de diferentes estdgios (Figura 15), os quais possuem
protocolos e acdes proprias, que correspondem a gravidade e ao tipo do evento em
enfrentamento (PMNF, 2024):

(1) Estagio de Aten¢do do Protocolo de Monitoramento;
(i)  Estdgio de Alerta, acionamento do Protocolo da Defesa Civil Municipal —
Nivel 4;

(iii))  Estdgio de Alerta Méximo, acionamento do Protocolo da Defesa Civil
Municipal — Nivel 5.

A ativacdo do Plancon Municipal dard sequéncia as agdes que irdo determinar o
acionamento do Gabinete de Gestdo de Crises, sdo elas:

) A Secretaria Municipal de Defesa Civil ativa o plano de chamada para acionar
as equipes que irdo atuar nos locais de crise;

(i1) O Gabinete de Gestdo de Crise € instalado na sede da Defesa Civil Municipal,
ou em outro local estratégico a ser determinado pelo coordenador das operagdes;

(iii) A ativacdo do Plano de Contingéncia mobiliza os Orgdos e os respectivos
protocolos de agdes;

(iv)  Na iminéncia de um evento extremo, a populacdo serd avisada através do
Sistema de Alerta e Alarme e demais meios de comunicagio (carros de som, grupos de
WhatsApp, informes dos NUPDECs, redes da Subsecretaria de Comunicacdo e através
da Central de operagdes e monitoramento da Cidade Inteligente).

Portanto, é correto afirmar que o Plano de Contingéncia também € um instrumento de
Gestdo Municipal executado a partir de um Planejamento Funcional, que correlaciona as
etapas de situacdo do risco com o0s respectivos procedimentos operacionais conforme
apontado na Figura 15.

As etapas das acdes preparatdrias relacionadas aos desastre se iniciam na fase de
preparag¢do com o monitoramento por diferentes agentes, seguida a etapa do enfrentamento
com acionamento dos protocolos do estdgio de atencdo e alerta de risco, logo em seguida
vem a fase de resposta que tenta organizar a drea afetada e suprir as demandas de ocorréncias
e, por fim, a etapa de recuperacdo, que busca retomar as atividades e recuperar os danos
humanos e materiais e 0s prejuizos causados pelo desastre, que finaliza somente na
desmobilizacdao (PMNEF, 2024).

A partir do entendimento que os desastres climaticos sdo a consequéncia de um evento
extremo sobre uma comunidade ou ambiente vulnerdvel, que desarticulam o funcionamento
normal, causam perdas humanas, danos materiais, prejuizos econdmicos € geram
incapacidades de superagdo das suas consequéncias (UNISDR, 2022).

A ocorréncia do desastre aciona o Gabinete de Gestdo de Crises (GGC) pelo
Secretario de Defesa Civil ap6és autorizagao do Chefe do Executivo Municipal (PMNF, 2024).

%6 Situa¢do de emergéncia ou Estado de Calamidade — Os conceitos encontram-se, nesta Tese, na Tabela 6.
Gestédo de Riscos e Desastres - Decreto 10.593/ 2020 — Brasil.
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O GGC atua no gerenciamento coordenado junto aos demais 6érgaos municipais de protecao e
defesa civil, em ac¢des de preservacdo da integridade fisica e emocional das pessoas em risco,
e também na andlise das necessidades de recursos de apoio as operagdes no campo (PMNF,
2024).

A composi¢do do Gabinete de Gestdo de Crises reune atores de diferentes esferas
governamentais (municipais, estaduais e federais) e pode convidar especialistas da
administracao publica direta e indireta, além de representantes de agéncias especializadas para
atuarem em acdes integradas e coordenadas pelo Secretdrio de Defesa Civil (PMNF, 2024).

Entretanto, esta pesquisa de Tese considera importante compreender a definicao de
Coordenacdo e de Integracdo para melhor interpretar as agdes de um GGC diante de um
desastre.

Definir coordenacdo é uma tarefa complexa, tendo em vista a utilizacdo
interdisciplinar do termo e as diferentes aplica¢des relacionadas. No Campo da Administracao
e da Gestdo Estratégica, a coordenagdo pode ser interpretada como uma concatenacido de
esforcos de forma articulada e ordenada das funcdes de um ou mais agentes (MELIN e
AXESSON, 2005), ou, o ato de coordenar é “fornecer uma ordem coerente entre acdes
difusas e interdependentes” (BAKVIS e JUILLET, 2004), ou ainda, de acordo com
(MALONE & CROWSTON, 1990), a coordenacio ¢é a “fungdo de gerenciar
interdependéncias entre diferentes atividades para se alcangar um objetivo”.

Ja o termo Integracdo ou Gestdo Integrada, para a Administracdo, pode ser definido
como uma conexao entre sistemas de gestdao, ou ainda, uma sequéncia de processos internos
(MINTZBERG, 2009). Na Administracdo Publica, a integracdo se da a partir de uma rede
interorganizacional na busca de objetivos coletivos (CAVALCANTI, 1991). Ha autores que
ressaltam a atuacdo dos sistemas em rede nas Organizagdes como estimulo a flexibilidade e
na reducdo de conflitos, enquanto gerencia interdependéncias (CAVALCANTI, 1991;
MINTZBERG, 2009). A importancia das a¢des integradas e/ou coordenadas € possivel ser
verificada quando se observa uma rotina de escalas de um aeroporto (MALONE &
CROWSTON, 1990), ou o movimento coordenado e integrado dos trens de um metrd, ou
ainda, uma estacdo rodoferrovidria com alternativas de transbordo e escalas concatenadas e a
tempo. Enfim os autores (MALONE & CROWSTON, 1990) afirmam que tais conceitos sao
percebidos com maior clareza a partir da auséncia deles, isto €, da eficiéncia e da efic4cia que
proporcionam, ou mesmo, quando se verifica um descontrole destes mecanismos.

Ademais, por ocasido dos desastres, cabe considerar que cada evento extremo traz
consequéncias diferentes em relacdo aos impactos que proporcionam, e os Orgios
responsaveis pelo dimensionamento dos danos e prejuizos desses eventos, enquanto
coordenadores, necessitam considerar as particularidades, quando organizam as medidas de
resposta e recuperacio. A partir do acionamento do Plano de Contingéncia, os Orgos
envolvidos para atendimento em casos de situagdes criticas necessitam agir imediatamente na
reducdo de danos humanos e materiais da populacdo envolvida, utilizando-se da Matriz de
Atividades x Responsabilidades®’, que funciona como um instrumento de gerenciamento de
riscos, baseada nos 3 eixos de gestdo de desastres (Socorro, Assisténcia e Reabilitacdo)
(PMNF, 2024).

Na pratica, a Matriz de Atividades x Responsabilidades é uma referéncia para a Gestao
Municipal, a ser consultada e seguida para direcionar as acdes, observando-se o contido na

~ 0

27 Matriz de Atividades x Responsabilidades — Funciona como um “instrumento de gestdo”, elaborado na forma
de uma Tabela, que contém, de um lado todos os érgdos que atuam no Municipio (atores municipais, estaduais,
federais além das organizagdes da sociedade), e do outro, todas as atividades que os respectivos 6rgaos deverdo
cumprir quando acionados em caso de Crise ou Desastre (PMNF, 2024). A Tabela contendo a “Matriz de
Atividades x Responsabilidades” do Municipio de Nova Friburgo encontra-se anexa no Capitulo 8 — 8.19 -
Anexo “S”, ao final desta Tese.
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tabela que correlaciona os Eixos de Atuacdo x Orgdo responsdvel, com as atividades a seu
cargo (PMNF, 2024). Inicialmente, a partir do desastre, as equipes multidisciplinares
coordenadas pela Defesa Civil, irdo avaliar os danos e prejuizos para o cadastrar e solicitar os
recursos para agdes de socorro, assisténcia e reabilitacdo (PMNF, 2024). A mobilizacdo e o
deslocamento de recursos sdo agdes que se seguem com o corpo técnico para realizar
operacoes de campo, orientadas para o resgate das vitimas, protecdo da populagdo,
reestabelecimento dos servicos essenciais e normaliza¢do das dreas atingidas (PMNF, 2024).
A organizacdo de toda a drea afetada é realizada pelos Orgdos que irdo atuar na preparacdo do
posto de comando e das dreas destinadas a espera, evacuagdo, concentragcdo de vitimas,
instalacdo de rotas de fuga, abertura dos pontos de apoio®® com deslocamento da populacdo
em risco (PMNF, 2024).

O PLANCON de Nova Friburgo apresenta algumas acdes de resposta de recuperacdo
de desastres que incluem operacdes de campo, medidas de evacuagdo da populacdo das dreas
de risco, socorro as vitimas, busca, resgate e salvamento, primeiros socorros e atendimento
pré-hospitalar além do atendimento médico e ciriirgico de urgéncia (PMNF, 2024).

Efetivamente, as acoes de resposta sdo coordenadas pela Defesa Civil Municipal em
conjunto com as Secretarias Municipais, Orgéos Estaduais, Federal e até Entidades
Internacionais (PMNF, 2024). Os principais agentes envolvidos, além da Defesa Civil, sdo:
Corpo de Bombeiros Militar; Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia (SAMU); Cruz
Vermelha Internacional; Guarda Civil Municipal; Secretaria Municipal de Educacio;
Secretaria de Assisténcia Social, NUPDEC’s e voluntirios cadastrados na Defesa Civil
(PMNF, 2024).

Quanto as agdes de assisténcia, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social realiza o
cadastramento e a triagem socioeconomica da populagdo afetada nos desastres, e a
divulgacdo fica a cargo da Secretaria Municipal de Comunicagdo — SECOM com a
colaboracdo dos demais Orgdos envolvidos no pés-desastre (PMNF, 2024). O abrigamento
tempordrio € considerado outra acdo de assisténcia a populacdo atingida, onde atuam em
conjunto a Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Defesa
Civil. Na ocasido, a Defesa Civil afere (através de laudo técnico) qual € a populagdo residente
com edificagdo destruida pelo desastre, e ndo possui outro local de acolhimento (PMNF,
2024). A Matriz de Atividades x Responsabilidades indica a Secretaria de Assisténcia Social
como responsdvel pela ativacdo e administracdo dos abrigos tempordrios (PMNF, 2024).
Entre as acdes de assisténcia estdo também o suporte e atendimento aos grupos mais
vulnerdveis (criancgas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncias etc.); a mobilizagcdo
para recebimento, organizacdo e distribuicdo de doagdes; o manejo dos mortos em
decorréncia do desastre; a mobilizacdo adicional de recursos € o atendimento a imprensa
(PMNF, 2024).

Quanto as agdes de reabilitacdo ou recuperacdo de cendrios, sao medidas que podem
demandar muito recurso e tempo para seres concluidas, a depender das consequéncias do
desastre. Sdo atividades relacionadas com a recuperacdo de infraestrutura e com o
reestabelecimento dos servicos essenciais. Estas medidas ficam a cargo da Secretaria
Municipal de Obras, e demandam a contribui¢do das demais instituicdes para reabilitar o
ambiente afetado. Considerando o Municipio de Nova Friburgo, as empresas concessiondrias
de servicos essenciais sdo: Energisa (Luz), Naturgy (gds), Oi (telefonia), Aguas de Nova
Friburgo, Rota 116 (rodovias), entre outras, poderdo ser acionadas de acordo com a Matriz de
Atividades x Responsabilidades para apoiar ou conduzir consertos (PMNF, 2024).

28 Pontos de Apoio — Estdo relacionados 81 pontos de apoio no Plano de Contingéncia Municipal de Nova
Friburgo. Sdo espagos seguros, utilizados em situagdo de emergéncia ou desastre, e destinados a receber e
abrigar a populacdo em situacdo de risco para assisténcia e abrigo temporario. A relacdo com os enderecos dos
Pontos de Apoio encontra-se anexa no capitulo 8 — 8.20 Anexo “T”, desta tese.
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A desmobilizacdo de um PLANCON ¢ a ultima fase de um cendrio de risco ou
desastre. Esta etapa serd colocada em prética a partir do reestabelecimento das condi¢des dos
servicos essenciais, isto €, da situagdo de normalidade, também pelas condicdes favordveis
aferidas no monitoramento com descaracterizacdo do cendrio de risco, que ocasionard o
retorno das familias as residéncias considerando a vulnerabilidade local (PMNF, 2024). A
desmobilizacdo é uma etapa que requer acompanhamento da Secretaria Municipal de Defesa
Civil, que reunird os Orgdos mobilizados para tracarem um planejamento ordenado do retorno
a normalidade, que definird o grau de desmobilizacdo (gradual ou total) e a desarticulagcdao do
plano de chamadas para as equipes operacionais, técnicos e representantes (PMNF, 2024).

* Participacao Comunitaria e Voluntariado

As redes de ajuda local sao constituidas a partir de inimeras entidades, (ONGs,
OrganizacOes Comunitdrias, redes de ajuda baseadas em estruturas religiosas, entre outras), e
representam a possibilidade de conseguir 6timos resultados nos esforcos de distribui¢ao de
ajuda, em razdo da capilaridade e da conex@o que exercem (FONTAINHA et al, 2014). O
voluntariado pode representar o engajamento do individuo nos objetivos da comunidade local
ao contribuir com as atividades-meio de apoio a Defesa Civil, onde a eficiéncia das operacdes
resulta do grau de coordenacdo os atores. Atividades voluntirias também auxiliam o
atendimento urgente do auxilio a populacdo afetada por crises ou desastres, como o exemplo
da montagem de materiais de ajuda humanitdria ou a movimentacdo de cargas destinadas a
populacdo (FONTAINHA et al, 2014).

A participagdo do voluntariado no estado do Rio de Janeiro estd inserida na REDE
SALVAR, que representa um programa da Secretaria de Estado de Defesa Civil do Estado do
Rio de Janeiro, onde retine todas as redes e agéncias de voluntarios em Defesa Civil em um
Sistema que identifica o contato para acionamento (PMNF, 2024).

Contudo, hé diferentes categorias de participagdo comunitdria a serem consideradas e
a comunicacdo via rddio € outra forma eficiente e eficaz de engajamento comunitario nas
acOes de emergéncia e protecdo civil. A Rede Nacional de Radioamadores (RENER), criada
pelo Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, através da Portaria Ministerial -
MI-302 de 24 de outubro de 2001?°, normatiza a atividade e integra o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (BRASIL, 2001). A comunicacdo via rddio torna-se imprescindivel
nas emergéncias e calamidades decorrentes dos desastres, quando os servigos bdésicos sdo
interrompidos: internet, telefonia, energia elétrica, transportes, fornecimento de 4gua etc.
(BRASIL, 2001).

Em relagcdo ao municipio de Nova Friburgo, duas entidades locais de comunicac¢do via
radioamador prestam suporte a Defesa Civil Municipal nas emergéncias, sdo elas: a
Associagdo Friburguense de Radioamadores (AFRA) e o Grupo de Radioamadores de Nova
Friburgo (PMNF, 2024). Assim como os demais Orgdos, todas as atividades das instituicdes
de Radioamadores para serem executadas nas emergéncias ficam dispostas na Matriz de
Atividades x Responsabilidades (PMNF, 2024).

A partir da andlise do Plano de Contingéncias do Municipio de Nova Friburgo,
verificou-se, a titulo de melhoria de processo que algumas fases da etapa pds-desastre
necessitam de uma descri¢cdo pormenorizada das acOes a serem realizadas, para que as rotinas
fiquem bem planejadas e ajustadas. Pode-se citar como exemplo a inexisténcia de fluxo de

29 Rede Nacional de Radioamadores (RENER), criada pelo Ministério da Integracdo e Desenvolvimento
Regional, através da Portaria Ministerial - MI-302 de 24 de outubro de 2001 e anexo, estabelecem as condicdes
de ativacdo e execucdo da Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores — RENER. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/informacoes-
uteis/portaria_302_cria_a_rener_24102001.pdf.
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atendimento logistico a ser executado, inclusive pelo voluntariado, bem como, o
armazenamento e a distribuicdo de alimentos, donativos, pecas de vestudrio e insumos gerais.
Ademais, observou-se a inexisténcia de mencdo or¢amentdria para a realizacdo das agdes
locais de Defesa Civil, principalmente nas agdes nao estruturais (aquelas que ndo demandam
obras de engenharia). Entretanto, nos casos de desastres, devem ser considerados os aportes
realizados pelas esferas Federal e Estadual destinados as agdes emergenciais quando em
situac@o de emergéncia ou estado de calamidade.

¢ Planos Setoriais de Gestao de Riscos e Desastres

Indiscutivelmente, € consenso afirmar que os Planos Setoriais de Gestdo de
Emergéncias e Desastres e os Planos Setoriais de Gestao e Continuidade do Negdcio t€ém por
finalidade preparar os segmentos locais (publico, privado e organiza¢des sociais) para a
gestdo das consequéncias dos eventos extremos, além de reduzir ou evitar que sejam
interrompidas as atividades nos ambientes locais, desta forma, os setores industrial, comercial,
de servigos e organizacOes sociais, sdo segmentos que necessitam de Planos Setoriais
destinados a cuidar da continuidade das rotinas nos ambientes locais e das emergéncias
causadas por desastres.

E importante ressaltar que a tarefa da Defesa Civil consiste em “comandar as
operacoes durante todas as fases de um desastre”, entretanto, ainda que os demais segmentos
publicos, privados e da sociedade reconhecam esse protagonismo, a auséncia de Planos
Setoriais de Gestdo de Risco acarreta fragilidade com o afastamento dos demais segmentos do
conhecimento das crises e dos riscos, sobrecarregando as atividades da Estrutura Operacional
da Defesa Civil Local. Este comportamento ndo participativo pode causar um perigoso
sentimento de apatia diante das emergéncias e a redugdo da percepgao dos riscos.

Contudo, esta pesquisa de Tese observa que ndo foram localizados Planos de Gestdo
Setoriais no municipio de Nova Friburgo, exceto o Plano de Gestdo de Risco em Desastres
em Saiide. Este documento complementa a gestdo dos riscos e desastres ja conduzida pelo
PLANCON municipal com as rotinas setoriais especificas da drea da saide municipal. Neste
sentido, ha a recomendagao que as Administra¢des Locais enfatizem a elaboragcdo de Planos
Setoriais de Gestdo de Emergéncias em Desastres e de Planos Setoriais de Gestdo e
Continuidade de Negocios, dos segmentos publico, setores privados e entidades sociais
organizadas. A titulo de contribuir com a andlise do tema, esta Tese apresenta o Plano de
Gestdo de Risco em Desastres em Saiide, que contém os objetivos e as atividades deste
instrumento de gestdo complementar ao PLANCON.

* Plano de Gestao de Risco em Desastres em Saude

A satde humana € afetada pelas mudancas climéticas de diferentes formas, a depender
das condi¢des ambientais locais e dos eventos extremos decorrentes, a exemplo das
tempestades, inundagdes ou chuvas fortes, podem desencadear contaminagdes da dgua, dos
alimentos, ou mesmo as epidemias de doencas (GURGEL et al, 2014). Com a finalidade de
reduzir impactos sobre a satide da populacdo de Nova Friburgo nas situacdes de desastre, foi
desenvolvido o Plano de Gestdo de Risco em Desastre na Area da Saiide como um Plano
Setorial para implementar estratégias e acdes intersetoriais integradas a Defesa Civil
Municipal, demais Secretarias e Concessiondrias de Servicos Publicos - dgua, luz, energia,
comunicacdes, limpeza, transportes (PMNF, 2022).

O objetivo deste Plano Setorial € estabelecer diretrizes, organizar e preparar o
segmento da sadde do municipio de Nova Friburgo para os riscos e desastres em
complemento as ac¢des da Defesa Civil Municipal (PMNF, 2022). Especificamente, este
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instrumento de Gestdo Setorial dirige o seu foco para Atengdo Integral a Saiide da populacio
atingida, e reconhece como conceito ampliado de sadde, sobretudo, os processos que
ameacam o bem-estar, as condicdes de vida, a desterritorializagao e a ruptura dos lacos sociais
como causadores de sofrimento e adoecimento (PMNF, 2022). O Plano de Gestdo em Saiide
também executa agdes com base nas politicas publicas de saide mental e ateng¢do psicossocial
nos desastres, a partir da equidade e da participacdo das comunidades vulneravelmente
expostas, assim como dos profissionais afetados (PMNF, 2022).

A partir do entendimento que os desastres desarticulam rotinas, interrompem o
funcionamento de comunidades com consequéncias devastadoras de perdas humanas,
prejuizos materiais e ambientais (UNISDR, 2017), os impactos a saide humana ocorrem de
inimeras formas, e podem comprometer a estrutura local de Saude. As consequéncias das
enxurradas, alagamentos e inundagdes constantemente comprometem, entre inimeros outros
fatores, a distribuicdao de dgua, os sistemas de drenagem, a limpeza urbana e o esgotamento
sanitdrio, onde criam condi¢des favordveis a proliferacdo de vetores, contaminacao
microbioldgica e transmissdo de doencas (GURGEL et al, 2014). Em Nova Friburgo, as
informacdes epidemioldgicas apresentam a correlagdo da situagdo da satide no municipio com
a incidéncia de desastres, conforme a Tabela 9 a seguir:

Tabela 9. Informacdes Epidemiol6gicas, Municipio de Nova Friburgo — casos confirmados.

Ano Leptospirose =~ Animais peconhentos Dengue Hepatite
2011 174 32 927 -
2012 5 97 35 -
2013 8 154 711 -
2014 0 64 6 -
2015 2 174 180 -
2016 0 156 4642 -
2017 2 191 33 19
2018 8 179 7 22
2019 5 226 8 08
2020 2 160 7 15
2021 10 147 4 14

Fonte: Base PMNF-SMS — Plano Setorial de Gestdo em Saide, 2022 - adaptado pelo autor.

Observa-se que municipio de Nova Friburgo apresentou em 2011, um ndmero de
casos desproporcional a média anual, tal ocorréncia pode ser atribuida ao desastre climatico
ocorrido no més de janeiro daquele ano. Contudo, em 2016 houve uma epidemia de Dengue
no municipio que necessitou de instalacdo de um centro de hidratacio (PMNF, 2022). Nas
ocasides de enfrentamento de crises ou desastres, hd ativacdo do Comité Operativo de
Emergéncia em Saiide — COE, que funciona em uma Sala de Situacdo instalada nas
dependéncias da propria Secretaria Municipal de Saude e integrada as demais Secretarias e
com a Defesa Civil Municipal.

O préximo item apresenta um mapeamento das dreas de riscos e desastres de Nova
Friburgo a partir do levantamento executado pelo CEMADEN/ IBGE, da populacdo exposta
em dreas de riscos na drea urbana do municipio, bem como se utiliza das entrevistas
semiestruturadas para apresentar por meio de uma discussdo, alguns aspectos das &reas
relacionadas aos riscos e desastres.

4.3 O Mapeamento dos Riscos e Desastres em Nova Friburgo

O ambiente rural e os centros urbanos foram desenvolvidos para atender interesses e
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necessidades das pessoas, sejam de alimentagao, protecdo, trabalho, convivio social, lazer etc.
Consequentemente, com o desenvolvimento dessas areas surgiram problemas conjunturais em
ambos os segmentos, como os megacentros urbanos de crescimento desordenado, a
precarizacdo da infraestrutura de apoio e as dificuldades de integracdo com agentes e servicos
publicos nas regides rurais, estes sdo bons exemplos de desafios frequentemente observados
nos municipios brasileiros (NOGUEIRA, 2002; 2008). Esses fatores se somam ao risco
crescente de ocorrerem eventos climaticos extremos, € tornam estes ambientes suscetiveis ao
desenvolvimento de riscos e desastres socioambientais ou socioclimaticos (MARANDOLA
JR., 2014).

Por conseguinte, as funcdes de monitorar, comunicar e realizar estudos de
mapeamento dos riscos de desastres naturais estdo concentradas no Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), instituido como Unidade de
Pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI). O CEMADEN edita
mensalmente o Boletim de Impactos de Extremos de Origem Hidro-Geo-Climdtico em
atividades estratégicas para o Brasil, onde informa e avalia as ocorréncias monitoradas de
alertas para desastres decorrentes de inundacdes, enxurradas e movimentos de massa
(CEMADEN, 2024).

Particularmente, a Sala de Situacdo do CEMADEN, no més de janeiro/2024, recebeu
755 alertas para situac@o de risco, com 101 eventos registrados nos municipios monitorados.
A Figura 16, apresenta este quantitativo de riscos geoldgicos e hidroldgicos, distribuidos por
Regides Geogréaficas no Brasil, dispostas por “nimero de alertas” e “nimero de ocorréncias”
(CEMADEN, 2024). A partir dos dados contidos na Figura 16, observa-se que a Regido
Sudeste concentra o maior nimero de eventos, com 580 alertas e 73 eventos (72% do total),
onde sdo 44 ocorréncias de risco hidrolégico e 29 ocorréncias de risco geoldgico
(CEMADEN, 2024).

Figura 16. Monitoramento Cemaden — Sintese de Alertas e Registro de Ocorréncias recebidos
em janeiro 2024 — Fonte: CEMADEN (2024).

A Regido Sudeste brasileira é composta pelos estados do Rio de Janeiro, Sdao Paulo,
Espirito Santo e Minas Gerais, onde as dreas urbanas e rurais, inclusive o municipio de Nova
Friburgo, foram ocupadas sem um planejamento adequado, e as camadas sociais mais pobres
da populagdo foram forcadas por razdes econdmicas e de valorizacdo imobilidria, a se
estabelecerem nas periferias circunvizinhas e regides periurbanas, cruel realidade que persiste
até os dias atuais (VALENCIO, 2014). Estes locais afastados dos centros urbanos sdo
assistidos de forma precdria ou mesmo desassistidos pelo poder publico para os servigos
essenciais de saneamento, transporte, saude, coleta de lixo, educacdo (EGLER e GUSMAO,
2015). Considera-se que as regides periféricas, sem a presenca efetiva do Estado, tendem a se
transformar em locais onde estdo presentes indmeros problemas sociais e econdmicos
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(VALENCIO, 2014) e a questio habitacional surge como uma situacdo principal.

O estado do Rio de Janeiro frequentemente € atingido por chuvas fortes e
deslizamentos, com grande nimero de mortes e afetados, além de vultosos danos materiais e
prejuizos econdmicos. Nota-se que apesar dos esfor¢os despendidos, as historias se repetem, o
que demonstra um despreparo dos atores (poder publico, entidades privadas e sociedade
organizada) para lidar com as consequéncias dos eventos climaticos extremos com eficiéncia
e eficidcia. Os prejuizos significativos sofridos pelo Estado do Rio de Janeiro frente aos
desastres climédticos se desdobram em assimetrias sociais, desarticulacio econdOmica e
destruicio ao meio ambiente. Consequentemente, o estado do Rio de Janeiro conta com
diferentes instrumentos para lidar com as crises, seja através da legislacdo que detalha os
procedimentos para as emergéncias e calamidades, ou pelo corpo técnico especializado dos
Orgios que se dedicam a esses eventos. Ressalta-se que o estado do Rio de Janeiro faz uso de
tecnologias destinadas a monitorar/ alertar e acionar equipes especializadas para as situacdes
de crise, assim como, h4 a mobilizacdo e organizacdo de Comités de Crise, que se reinem em
Salas de Situacdo para equacionar solugdes urgentes e eficazes. No entanto, os desastres
parecem surpreender com crises cada vez mais graves e de consequéncias impactantes.

Para demonstrar a gravidade da situacdo, o Atlas Digital de Desastres no Brasil
informa que o estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1991 a 2019, foi assolado por 1070
desastres (ocorréncias registradas), conforme dispde a Figura 17, onde os dados significativos
de 1402 ébitos, 480 mil desabrigados e desalojados, danos totais de R$ 9,87 bilhdes, prejuizos
de R$ 5,32 bilhdes e danos humanos a 5 milhdes de pessoas no estado evidenciam a
dificuldade apresentada para se lidar com os eventos climéticos, ainda que tenhamos todo o
aparato disponivel.

Figura 17. Desastres — Danos e Prejuizos no Estado do Rio de Janeiro — 1991-2019. Fonte:
Atlas Digital de Desastres no Brasil — MIDR — Ceped/UFSC, 2023.

Ao enfocar a situacdo da Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro, apresentada na
Tabela 10, a seguir, observa-se um histérico alarmante dos desastres climdticos ocorridos nos
municipios de Teresopolis, Petropolis e Nova Friburgo, onde € possivel verificar a gravidade
dos eventos relacionados as chuvas fortes sob a forma de enxurradas, inundagdes e
deslizamentos de encostas. Entretanto, em relacdo aos dados divulgados pelo poder publico,
lamenta-se o fato de ndo haver divulgacdo com a mesma facilidade, as informacdes relativas
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aos investimentos em acdes estruturais € ndo estruturais, principalmente em prevengdo e
preparagdo dos municipios, enquanto sao amplamente divulgadas as estatisticas das tragédias,
igualmente importantes, porém desvia a discussdo e a oportunidade de enfrentar o problema
com medidas realmente efetivas e eficazes.

Tabela 10. Historico de enchentes e deslizamentos na Regido Serrana do RJ.

Ano Eventos e Consequéncias Municipios afetados
1987 Deslizamento com 282 mortos Petropolis e Teresopolis
Nova Friburgo, Petrépolis e

1988 Enchentes com 227 mortos e 2.000 desabrigados

Teresopolis

2000 Enchentes com 5 mortos Nova Frlburgcz, Pqtropohs ©
Teresopolis

2001 Chuvas fortes com 48 mortos e 793 desabrigados Petrépolis

2003 Chuvas fortes com 33 mortos Petrépolis

2007 Chuvas fortes com 23 mortos Nova Friburgo, Sumidouro,

Petropolis e Teresopolis

2008 Chuvas fortes com 10 mortos Petrépolis

Nova Friburgo, Cordeiro, Macuco,

Bom Jardim, Sdo Sebastido do Alto,

Santa Maria Madalena, Petrépolis,
Sao José do Vale do Rio Preto,
Areal, Teresépolis, Sumidouro.

Chuvas fortes com 918 mortos e 8.795

2011 desabrigados

Fonte: Gurgel et al (2014) apud Freitas et al (2012).

Particularmente, em relacdo ao municipio de Nova Friburgo, o Atlas digital de
desastres no Brasil informa que no periodo de 1991 a 2019, aconteceram 8 desastres
(registrados) decorrentes de ocorréncias relacionadas as chuvas fortes (enxurradas e
inundacdes) e deslizamentos de encostas no municipio, totalizando 432 mortes, 9.721
desabrigados e desalojados, 196 mil afetados e danos materiais e prejuizos na ordem de R$
4.05 bilhdes. Nesta janela de tempo encontra-se a catdstrofe climdtica de maior propor¢ao
ocorrida no Brasil (em 2011), cuja intensidade assolou os municipios serranos, em especial,
Nova Friburgo. A Figura 18 apresenta estes dados que chamam a atencdo para os impactos
sociais, econdmicos e ambientais que causaram ao Municipio.

Figura 18. Desastres no Municipio de Nova Friburgo — RJ. — 1991 a 2019. Fonte: Atlas
Digital de Desastres no Brasil — MIDR — Ceped/UFSC.
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Para entendimento dos impactos sofridos em danos humanos, particularmente na area
da sadde, ¢ importante recorrer a Gurgel et al (2014), onde os autores argumentam que OS
desastres decorrentes dos eventos climdticos associados as precipitagcdes pluviométricas
necessitam receber atencdo especial na drea da satde publica. Afirmam os autores que as
ocorréncias de acidentes vasculares cerebrais (AVC) e as fraturas fazem aumentar o nimero
de internagdes hospitalares, além das doencas infecciosas e parasitdrias, entre elas a
leptospirose3?, demonstram tendéncia de alta de casos confirmados nos meses pés-desastre
(GURGEL et al, 2014).

Em relagdo as precipitagdes pluviométricas que ocorrem no municipio de Nova
Friburgo, o Plano de Contingéncia Municipal da Defesa Civil para chuvas fortes, apresenta,
conforme a Figura 19, um histérico de acumulados pluviométricos de algumas regides no
municipio ocorridos durante os anos de 2022 e 2023. Esta andlise tem por objetivo
demonstrar a importancia com o monitoramento constante do volume de chuvas em diferentes
regides, quando acumulados podem enxarcar o solo e causar desastres a partir de movimentos
de massa, inundacdes, alagamentos e enxurradas a depender do volume e da intensidade da
precipitacao.

Figura 19. Histérico de Precipitacdo Acumulada no verao (2021 — 2022). Fonte: Plano de
Contingéncia — Defesa Civil Municipio de Nova Friburgo RIJ.

Em relacdo as consequéncias dos desastres, a Figura 20, a seguir, apresenta através de
um gréafico contendo em outra perspectiva, os danos humanos decorrentes dos desastres no
periodo de 1991 a 2019, ocorridos no municipio de Nova Friburgo. As ocorréncias estao
separadas por tipo (enxurradas, inundacdes e chuvas intensas), onde pode-se notar que o dano
mais significativo é decorrente das enxurradas, que sdo caracterizadas por deslocamentos
rapidos e de grande volume de dgua, que causam muita destrui¢do e dificultam os alertas e as
medidas protetivas de evacuacdo. Estes dados chamam a atencdo para os impactos sociais,
econdmicos e ambientais que causam ao municipio.

30 Leptospirose — Doenga infecciosa, causada pelo contato com a dgua e urina de rato contaminadas com a
bactéria “leptospira”, sendo comum ocorrerem surtos ap6s as enchentes (Freitas e Ximenes, 2012).
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Conforme Gurgel et al. (2014), para haver a preparacdo adequada € necessario em
primeiro plano perceber que os desastres ndo sdo eventos inesperados, €, do mesmo modo,
admitir que os esforgos prioritarios estdo na prevencdo e na preparacao dos ambientes locais
para essas ocasioes.

Figura 20. Desastres no Municipio de Nova Friburgo — RJ. — 1991 a 2019. Fonte: Atlas
Digital de Desastres no Brasil — MIDR — Ceped/UFSC.

Enquanto a Figura 21, ap0s, apresenta informagdes relativas aos impactos sofridos na
economia local, a partir de um grafico dos Prejuizos Privados decorrentes dos desastres no
periodo de 1991 a 2019, no municipio de Nova Friburgo. As ocorréncias estdo separadas por
montantes de prejuizos que ocorreram nos setores da Agricultura, Indudstria e de Servigos, nao
foram disponibilizadas as informagdes relativas aos prejuizos havidos no setor comercial, mas
pode-se deduzir que os impactos foram devastadores. E possivel constatar que o setor de
servicos foi 0 mais impactado com os desastres, no entanto, também sdo preocupantes as
perdas do setor agricola, além de significativas, podem representar desabastecimento nos
centros urbanos, impactos nas culturas e no solo, além de reflexos nos setores de transportes e
no comércio de alimentos.

Figura 21. Desastres no Municipio de Nova Friburgo — RJ. — 1991 a 2019. Fonte: Atlas
Digital de Desastres no Brasil — MIDR — Ceped/UFSC.
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Ja a Figura 22 apresenta um grafico dos Prejuizos no Setor Publico, decorrentes dos
desastres no periodo de 1991 a 2019, no municipio de Nova Friburgo. As ocorréncias estao
separadas por servicos publicos prestados pelas administragdes locais e concessiondrias a
populacdo (4gua, esgoto, energia e transportes). Pode-se observar neste caso, que os prejuizos
mais significativos estdo localizados nos setores de transportes, na distribuicdo da rede de
esgotos e no segmento de energia, muito por conta do tipo de desastre que ocorre com maior
frequéncia na regido (enxurradas, inundacdes e chuvas intensas — conforme apresentado na
Figura 20, anteriormente), onde a for¢a e o volume de dgua destroem as vias publicas, as
redes de esgotos e prejudicam a rede de distribuicdo de energia.

Figura 22. Desastres no Municipio de Nova Friburgo — RJ. — 1991 a 2019. Fonte: Atlas
Digital de Desastres no Brasil — MIDR — Ceped/UFSC.

Por conseguinte, as consequéncias dos desastres podem levar ao colapso comunidades
ou sociedades, interromper ou desarticular as relagdes ou eliminar vidas. Contudo, as dreas de
risco sao compreendidas como locais passiveis de serem atingidos por fendmenos naturais ou
antrépicos que causam algum efeito adverso (IBGE — Populagio em Areas de Risco no Brasil,
2018). Em se tratando de uma pesquisa interdisciplinar dos riscos e os desastres climaticos, é
fundamental incluir informacdes da populacdo em dreas de risco de desastres e as regides de
maior suscetibilidade (urbanas e rurais), dentro de um histérico pretérito dos eventos
climéticos que sucederam nestas regides, de acordo com as Tabelas 11 e 12, a seguir.

Tabela 11. Popula¢des em Risco — monitoramento.

Estado:

Populacdes em risco Pais: Brasil Regido: Rio de Mumc.lp 102
Sudeste . Nova Friburgo
Janeiro
Populagdo Total 190.755.799 80.364.410 15.989.929 182.082
Pop. de 872 municipios ) 415944 43.646.750 8.740.056 182.082
monitorados
Pop. em risco municipios 8.279.127 4.266.301 865.027 33.660
monitorados
% Pop. municipios 8.95% 9.77% 9.89% 18,48%
monltorados €m riSco
Domicilios em risco 2.471.349 1.273.506 258.214 11.373

Fonte: Base IBGE-CEMADEN, Censo - ano 2010, adaptado pelo autor.
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Ainda em relagdo aos municipios de Nova Friburgo, Teres6polis e Petrépolis, que
detém histérico de impactos decorrentes de deslizamentos, enxurradas e inundagdes, €
alarmante que a quantidade de moradores em situag@o de risco nestes locais permaneca ainda
tao significativa, como transcreve os dados colhidos do IBGE — CEMADEN, a partir do censo
de 2010:

Tabela 12. Estimativa da populacio em dreas de risco — regido serrana RJ.
Area N° de habitantes por area de risco
Nova Friburgo  33.660 (18,5% da populacio total)
Petropolis 72.079 (24,4% da populacio total)
Teresopolis 45.772 (28,0% da populagdo total)
Fonte: Base IBGE-CEMADEN, Censo - ano 2010, adaptado pelo Autor.

Para investigar os riscos e desastres climiticos em uma perspectiva qualitativa e
interdisciplinar, esta pesquisa utilizou-se de um ‘“mapeamento comparativo” a partir de
informagdes geograficas (mapas), onde foram demarcadas as dreas de riscos de Nova
Friburgo em conjunto com dados populacionais divulgados pelo IBGE/ CEMADEN na
plataforma, IBGE — Populagio em Areas de Risco no Brasil, a partir de 2018, que
disponibiliza dados censitarios do IBGE, como a quantidade dos domicilios € o nimero de
moradores que vivem nestas dreas de risco associados as dreas de riscos monitoradas pelo
CEMADEN.

A Figura 23 apresenta as dreas de risco urbanas e periurbanas do municipio de Nova
Friburgo, associadas as informacdes do censo do IBGE, com o nimero de moradores por
regido, representado no Mapa através de uma matriz de cores e uma legenda onde indica a
densidade populacional das localidades. A Figura 23 permite também observar os distritos
municipais € os principais rios e rodovias que servem a regiao.

Figura 23. Mapa de Risco do Municipio de Nova Friburgo, RJ. — Moradores. Fonte:
IBGE/INEA, DNIT, adaptado por Martins (2020).
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As ocupagdes construidas de forma precdria, muitas vezes em dreas de risco geoldgico
estdo suscetiveis as consequéncias dos riscos e desastres climaticos (NOGUEIRA, 2002;
HERZOG, 2013). Do mesmo modo, a auséncia do Estado eleva a vulnerabilidade
socioecondmica das populagdes que habitam os espacos de risco, pois carecem de
planejamento, de infraestrutura bésica e de servigos publicos. Nota-se que as consequéncias
mais severas sdo sentidas pelas proprias populacdes como resultado da baixa resiliéncia.
(BARBIERI et al, 2013; BUENO, 2013; EGLER e GUSMAO, 2015). Prosseguindo, a Figura
24 apresenta, de igual modo, as dreas de risco urbanas e periurbanas do municipio de Nova
Friburgo associadas as informagdes do censo do IBGE/CEMADEN, que contém a indicagao
do niimero de domicilios da regido e estd representada através de uma matriz de cores com
legendas da indicagdo e distribuicdo do nimero de moradias nas dreas de risco nas localidades
indicadas.

Figura 24. Mapa de Risco do Municipio de Nova Friburgo, RJ. — Domicilios. Fonte:
IBGE/INEA, DNIT, adaptado por Martins (2020).

Contudo, também as populacdes rurais enfrentam as consequéncias severas dos riscos
e desastres climdticos e precisam ser investigadas, pois ndo contam com a mesma
infraestrutura destinada aos centros urbanos. Necessitam ser visibilizadas para receberem a
atencdo dos gestores publicos e da sociedade plural aos problemas que enfrentam. Nesse
sentido, o mapeamento comparativo discute a partir da Tabela 13, algumas questdes que
preocupam o segmento rural, a partir dos didlogos das entrevistas semiestruturadas, além de
informacdes contidas nos Plano de Contingéncia do Municipio e da Area de Satde,
especificamente. Assim, as dimensdes: “uso e ocupacdo da terra”; “métodos e prdticas de
cultivo resiliente”; “isolamento e reorganizacdo da populacdo a partir dos desastres; e
“dificuldades de acesso aos servicos publicos nos ambientes rurais” fazem parte das
discussdes. Em resumo, o mapeamento comparativo € uma forma de visualizacdo detalhada,
ndo somente dos fatores geograficos e geomorfoldgicos, mas das diferentes dimensdes de
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vulnerabilidade que as populagdes rurais e urbanas enfrentam na gestdo dos riscos e desastres
climéticos no municipio de Nova Friburgo. A Tabela 13 traz a perspectiva das dimensdes que
preocupam o segmento rural, justamente, a partir das consequéncias decorrentes de ocupacdes
de areas de risco, em discussdao com outros fatores socioecondmicos, tais como: “uso e a
ocupacdo da terra”; “métodos resilientes de cultivo e os desastres”; “isolamento da
populacdo e dificuldades de acesso aos servicos puiblicos nos ambientes rurais”, “o espagco
urbano e a urbanizagdo intensa”; “saiide e saneamento bdsico”; “escolaridade e a educagdo
para o risco”; “as rodovias e os transportes”; “o escoamento da produgdo”.

Tabela 13. Fatores socioecondmicos e interpretagdes dos entrevistados.
Fator socioecondmico - Uso e ocupacio da terra.
Termos e expressoes a partir das entrevistas
“... uma mudanca aqui, outra ali, € 0 movimento
. a Embrapa tinha executado um pouco antes da fica forte, é uma mudanca no sistema de
tragédia de 2011, uns canteiros onde foi colocado producdo utilizando um novo método...”
milheto, e segurou porque as rafzes seguram, os (ENT#05).
agricultores viram que ndo foram levados pela
enxurrada, falaram funciona, resumindo, 600
agricultores utilizaram esta pratica de adubacdo verde
pela primeira vez.” (ENT#05).

113

113

. era um momento, uma oportunidade de introduzir

tecnologias que promovam uma gestao mais sustentavel

do solo, da dgua, a minimizac¢ao do uso de agrotdxicos,

tudo ao encontro a economicidade do sistema de

producdo...” (ENT#07).

Fator socioecondmico - Métodos resilientes de cultivo e os desastres.
Termos e expressoes a partir das entrevistas

“... o CONRURAL congrega os representantes, o ‘... o produtor tenta fazer sua produgdo de forma
CONRURAL ¢ interessante, porque permite a troca de sustentdvel, adotando praticas como o cultivo
experiéncias nas Associacdes...” (ENT#05). protegido e a adubacdo verde...” (ENT#08).

“...tivemos uma parceria também na transferéncia de
tecnologia de gestdo do solo, no programa Rio Rural,
com a Emater e a Embrapa...” (ENT#07).
Fator socioeconomico - Isolamento da populacdo rural.
Termos e expressoes a partir das entrevistas
“.. na drea rural a gente usa WhatsApp e
“... € isso que a gente faz na drea rural ndo tem sistema Facebook, quando costuma ter previsdo de

de alarme, ndo tem sirene...” (ENT#08). chuvas fortes, a gente recebe alarme da Defesa
Civil para se resguardar...” (ENT#0S).

“... as pessoas ficam ilhadas nas tragédias, como foi em “..mas houve parcerias, as estradas foram

2011, dificilmente as estradas seriam liberadas... sem liberadas, com as mdquinas da secretaria e itens

estradas, sem luz e a producdo se perdendo..” bdsicos doados, até dgua e itens de higiene...”

(ENT#07). (ENT#07).

Fator socioecondmico - Acesso aos servigos publicos no Campo.
Termos e expressoes a partir das entrevistas

“... a gente sentia muito essa lacuna nas 4reas rurais... ‘... a tendéncia € ter um olhar muito urbano nas
se ndo fossem os 6rgdos da agricultura e da Emater e politicas  publicas..., com excecdo da
Defesa Civil nas emergéncias...” (ENT#07). agricultura.” (ENT#07).

Fator socioecondomico - Espaco urbano x Espago rural.
Termos e expressoes a partir das entrevistas
. eu acho sim, considero que a populacdo de Nova .
Friburgo é uma populacdo resiliente... porque de modo
geral estd tudo reconstruido. A populacio foi
protagonista” (ENT#15).

Continua...

113

‘... nas areas de desastres, nds SOmos a0 mesmo
tempo atingidos e equipes de resgate e
salvamento...” (ENT#15).
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Continuagdo da Tabela 13.

Fator socioeconémico - Espaco urbano x Espaco rural.

Termos e expressoes a partir das entrevistas

“... eu acho sim, considero que a populag¢do de Nova
Friburgo é uma populacdo resiliente... porque de
modo geral estd tudo reconstruido. A populacdo foi

protagonista” (ENT#15).

“... a gente fica sem saber muito...na 4rea rural, onde
é drea de risco, mas a gente tenta se proteger e ficar
atenta a internet...” (ENT#08).

“... a gente tem 36 sirenes em 24 comunidades, mas
vamos expandir...” (ENT#16).

“... nas zonas urbanas tem locais para deslocar
pessoas, nas zonas rurais nao...” (ENT#03).

113

. nas areas de desastres, ndés Somos a0 mMesmo
tempo atingidos e equipes de resgate e
salvamento...” (ENT#15).

113

. a gente tem as Associacdes, tem o Conselho
Municipal, a EMATER participa, o Governo
Estadual, a Secretaria Estadual de Agricultura, a
gente troca em busca de tentar resolver
problemas...” (ENT#0S).

“... tem muito trabalho, as dreas de risco, as
sirenes... nas zonas rurais ndo hd sirenes...”
(ENT#03).

“... sdo muitos produtores... Friburgo tem cerca de
2.000, Teresépolis uns 3.000 e sdo poucos técnicos
para dar apoio...” (ENT#07).

Fator socioeconémico - Educacio para o risco.

Termos e expressoes a partir das entrevistas

113

. a Defesa Civil, eu tenho por memoéria que ela
executa o projeto Defesa Civil nas Escolas, ele tem
proximidade com as comunidades, tem também o
projeto de evacuacdo das 4dreas de risco, aquela
simulagdo e treinamento...” (ENT#14)

“... o maior desafio € mudar a percepcio das pessoas
que uma tragédia é um fato isolado...” (ENT#06).

“.. a gente tem um NUCLEO da Defesa Civil na
comunidade do Amparo, é muito atuante... tem
projeto de expansdo as demais comunidades em
areas de risco...” (ENT#16).

Fator socioecondmico - Rodovias e transportes.

Termos e expressoes a partir das entrevistas
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. na tragédia de 2011, dificilmente as estradas
seriam recuperadas na drea rural, as pessoas estavam
ilhadas...” (ENT#07).

“.. a gente abastece o Rio, grande parte das
mercadorias saem daqui... falta esse contato
regional... a COVIDI19 afetou muito a cadeia do
hortifruti, é perecivel, a gente tenta atuar de forma
conjunta, buscando formas de comercializacdo...”
(ENT#08).

“...no periodo das chuvas ha obstrucdo de estradas,
queda de barreiras... a gente coloca a disposi¢do da
Defesa Civil o maquindrio, porque isso reflete na
tranquilidade do produtor, na familia e na sua
renda...” (ENT#01).

“_.. a secretaria de agricultura é o primeiro Orgio a
ser acionado pelos agricultores, temos um canal de
comunicagdo muito bom... intervir para liberagdao
de vias, quanto hé necessidade, chamamos também
a Defesa Civil para atuarmos juntos...” (ENT#03).
“... nossa maior preocupacdo € com o produtor
rural, em relagdo aos eventos climdticos, para que
ndo tenha problemas com a producdo... que ele
tenha amparo, seguranca e auxilio...” (ENT#01).

Fonte: o autor, 2023.

A Tabela 13 finaliza as discussdes que mostram o desenvolvimento do comportamento
resiliente no municipio, onde se buscou discutir as questdes que foram apresentadas por
representantes do segmento rural através das entrevistas semiestruturadas, assim, desenvolve-
se o conhecimento e o aprendizado com as situagdes de perigo e com as praticas de
preparacio para o risco.

4.4 Consideracoes Sobre o Estudo de Caso em Nova Friburgo

Este capitulo apresentou o estudo de caso do municipio de Nova Friburgo localizado
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no estado do Rio de Janeiro, iniciando com o contexto histérico da criagio e colonizacdo do
municipio a partir da vinda das familias dos imigrantes sui¢os e alemaes no século XVIII e o
desenvolvimento municipal até os dias atuais. O municipio também foi analisado quanto ao
aspecto fisico, a localizacdo e os limites internos e externos, a representacdo geografica e
geomorfoldgica, as particularidades das areas urbanas e as especificidades dos ambientes
rurais com especial aten¢cdo ao desenvolvimento da agricultura local.

O estudo de caso também incluiu uma analise dos riscos e desastres climaticos, onde
foram apresentados os dados relativos aos desastres climaticos no estado do Rio, de sua
Regido Serrana e do municipio de Nova Friburgo que integra esta, bem como discutidos
alguns dos instrumentos institucionais legais do municipio a partir da Lei Organica
Municipal; o macrozoneamento ambiental e zoneamento de dreas com uso comum; o Plano
Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR); as acdes ndo estruturais propostas no PMRR; o
projeto de Gestdo Integrada de Desastres - GIDES/JICA desenvolvido em parceria Brasil e
Japdo; o acionamento e o funcionamento do Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil — PLANCON explorado como instrumento de gestdo municipal para riscos e desastres;
os Planos Setoriais de Gestdo de Riscos; os riscos e desastres mais representativos e as
consequéncias destes eventos do municipio de Nova Friburgo; a andlise dos sistemas de
monitoramento e de emissdo de alertas.

Ap6s a andlise das metodologias realizou-se o0 mapeamento dos riscos e desastres, para
este fim, foram apresentados em conjunto com o0s conceitos tedricos, trechos das entrevistas
realizadas com os representantes e colaboradores da gestdo publica, privada e plural do
municipio, onde a experiéncia local enriqueceu as informagdes descritas na andlise dos
resultados e nas consideragdes finais. Em seguida, foram abordadas as dreas suscetiveis de
riscos e desastres através do mapeamento comparativo com informagdes do
IBGE/CEMADEN, e analisadas questdes que foram apresentadas por representantes do
segmento rural, a partir de trechos das entrevistas semiestruturadas realizadas com
representantes do municipio.

No proximo capitulo serdo apresentados os resultados desta pesquisa de tese
considerando os procedimentos metodoldgicos adotados e o conteido das pesquisas
bibliografica, documental e de campo, apds o processamento dos dados das entrevistas através
do software Iramuteq, segmentando por categorias de andlise, que serdo apresentadas a partir
dos termos com frequéncia mais significativa, com a inten¢do de satisfazer as hipdteses e
responder os objetivos propostos para esta pesquisa.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do entendimento que as mudangas climdticas sdao compreendidas como um
problema global que reproduzem eventos severos e perigosos, € atingem de maneira
desproporcional os ambientes locais. As consequéncias decorrentes dessas manifestacdes
adversas, em quase todas as ocasides reproduzem desastres que causam graves perturbacoes,
desarticulam individuos e comunidades que interagem em graus diferentes de percepgao,
exposicdo, vulnerabilidade e capacidade de resposta.

Os desastres climéaticos levam a danos humanos e ambientais, prejuizos econdomicos e
materiais, portanto, podem ser entendidos como consequéncias de um choque entre um evento
climéatico severo contra um sistema vulneravel. Da mesma forma, as consequéncias das acdes
humanas também estdo presentes nos desastres, afinal, atitudes humanas descoordenadas,
auséncia de politicas publicas adequadas, falhas de gestdo, ou mesmo as desigualdades
socioecondmicas expdem ao risco a populacido mais vulnerdvel.

Considerando os danos e prejuizos dos desastres climaticos e as vulnerabilidades dos
sistemas humanos (urbanos e rurais), esta tese trouxe o desafio de investigar conteidos de
diferentes campos do conhecimento e propds realizar uma pesquisa sobre a gestao de riscos e
desastres nos ambientes locais, tema que envolve diferentes esferas de decisdo, que
necessitam atuar coordenadas e com integracgao.

Nesta tese, foi gerado um corpus textual com 37.267 termos e palavras que
correspondem ao somatdrio das entrevistas semiestruturadas. Para processamento da nuvem
de palavras, foram excluidos do texto principal, os termos classificados como: artigos,
preposicdes, conjungdes, adjetivos, pronomes € advérbios, que ndo possuem finalidade para
andlise. Por fim, a nuvem de palavras foi gerada no processamento de dados com 1057
palavras, mais um relat6rio3! dos termos (1057 palavras). Em seguida, foram elaborados os
gréificos e as tabelas, no Excel, contendo a frequéncia, as categorias, as cores correspondentes
e o somatdrio da frequéncia por categoria.

A seguir, estdo relacionadas as etapas de preparo e processamento do corpus textual e
os respectivos produtos gerados das conclusdes finais com maiores detalhes:

. Preparo do corpus textual na configuracdo exigida pelo sotfware iramuteq
seguindo o tutorial para uso do software, conforme Camargo e Justo (2013). Anterior
ao processamento, houve uma revisdo do arquivo de texto para otimizar o
aproveitamento dos dados;

. Algumas informagdes apds o processamento pelo software:

Data: 22/04/2024 as 19:5%h

Numero de textos: 1 corpus textual.

Composig¢ado do texto: conteudo de 17 entrevistas semiestruturadas.

Numero de ocorréncias total: 37267 palavras

Numero de segmentos de texto: 1057 palavras classificadas para processamento apds a
exclusdo das preposicoes, artigos, conjuncdes, adjetivos, pronomes e advérbios, que
nao possuem finalidade para a anélise artigos das categorias.

. Resultado do processamento: nuvem de palavras com 1057 termos / palavras,
dimensionadas de acordo com a frequéncia (Figura 25);

. Elaborado o grafico de frequéncia das 50 palavras mais significativas (Figura
26);

. Elaborada em Excel, a primeira relacio das 50 palavras de frequéncia

31 Relatério — que contém as 1057 palavras classificadas para o processamento da nuvem de palavras: disponivel
no Capitulo 8 — Anexos, - 8.22 Anexo V, ao final desta tese nomeado como “Expressdes / palavras geradas a
partir do software Iramuteq — Tabela da nuvem de palavras - texto final das 17 entrevistas”.
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significativa, relacionadas em ordem decrescente de frequéncia, com indicacdo das
categorias de andlise e da cor correspondente a cada categoria (Figura 27);

. Elaborada em Excel, a segunda relagdo das 50 palavras de maior frequéncia
indexadas por categoria e cor (Figura 28);
. A partir das Figuras 27 e 28 (Tabelas 1 e 2), seguiu-se um grafico contendo o

somatorio da frequéncia por categoria, indicando a contagem da frequéncia das
palavras por categorias de andlise (Figura 29);

A seguir, estd a Figura 25, que corresponde a “nuvem de palavras” depurada das 17
entrevistas semiestruturadas realizadas, com 1057 palavras dimensionadas de acordo com a
frequéncia.

Figura 25. Nuvem de palavras — entrevistas semiestruturadas. Fonte: Elaborado pelo Autor
com o uso dos softwares Iramuteq® e R®.

A nuvem de palavras € uma andlise lexical simples, que agrupa as palavras e as
organiza graficamente em fungcdo da frequéncia com que aparecem no corpus textual
(CAMARGO E JUSTO, 2013). Neste sentido, a nuvem de palavras se tornou um produto
interessante para a metodologia desta pesquisa de tese, onde permitiu organizar graficamente,
por ordem de frequéncia, e identificar os termos e conteidos mais relevantes do corpus
textual, além da significancia destas palavras distribuidas nas 5 categorias de andlise: gestao,
coordenacgdo, integracdo, enfrentamento, tecnologia e dispositivos legais. Percebe-se uma
correlagdo dos termos da nuvem de palavras com as categorias de andlise.

Os termos dispostos na nuvem de palavras correspondem justamente a descricdo dos
“significados semanticos” adotados pelas categorias de andlise, a exemplo dos termos “gente”
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~ 9%

e “pessoa”’, que se inserem na categoria “Gestao”, onde o fator humano estd intrinsecamente
relacionado a gestdo de riscos e desastres. Igualmente, os termos “risco” e “defesa”, entre
outros estdo relacionados com a categoria “Enfrentamento”, assim por diante, para todas as
categorias de andlise, como serd apresentado mais adiante. A Figura 26 traz uma amostragem
grafica da frequéncia dos 50 termos/palavras segmentadas da nuvem de palavras,
correspondente as 17 entrevistas semiestruturadas.

Figura 26. Grifico de Frequéncia — 50 termos (palavras) relevantes. Fonte: Realizado pelo
Autor com uso do Programa Microsoft Excel®, e dos softwares, Iramuteq® e R®.

Dessa forma, para dar seguimento a categorizagdo e aos resultados da pesquisa, foi
realizada uma avaliacdo mais aprofundada do contetddo, com os 50 termos mais significativos
da nuvem de palavras.

A Figura 27 relaciona, por meio de uma tabela, cada um dos 50 termos com a
frequéncia, a nomenclatura da categoria de andlise e a cor de identificacdo adotada nesta
pesquisa.

A proposta em se realizar esta andlise foi, justamente, verificar o grau de
pertencimento do discurso utilizado nas entrevistas com as categorias de andlise, além de
apresentar a relacdo de frequéncia de cada termo no rol das 17 entrevistas. Esta avaliacdo
também proporcionou observar o carater interdisciplinar dos termos utilizados, quando se
aborda o tema dos riscos e desastres climaticos. A Figura 28 traz uma tabela com outra forma
de apresentacdo das 50 palavras mais significativas, agora, indexadas por categorias de
andlise e representadas pelas cores.
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PALAVRAS [FREQUENCIA CATEGORIAS COR
gente 483 GESTAO - FATOR HUMANO
drea 181 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
desastre 179 ENFRENTAMENTO - RISCOS
defesa 145 ENFRENTAMENTO - RISCOS
questio 136 COORDENACAO - INTEGRACAO
risco 134 ENFRENTAMENTO - RISCOS
municipio 126 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
pessoa 122 GESTAO - FATOR HUMANO
satide 103 GESTAO - FATOR HUMANO
trabalho 102 GESTAOQ - FATOR HUMANO
secretaria 93 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
friburgo 87 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
acdo 86 ENFRENTAMENTO - RISCOS
comunidade 82 GESTAOQ - FATOR HUMANO
relagio 81 COORDENACAO - INTEGRACAO
gestio 81 GESTAO - FATOR HUMANO
produtor 74 GESTAOQ - FATOR HUMANO
plano 72 COORDENACAO - INTEGRACAO
escola 72 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO
érgio 68 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
local 60 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
estado 58 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
regiio 56 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
projeto 55 COORDENACAO - INTEGRACAO
publico 54 GESTAO - FATOR HUMANO
apoio 51 GESTAO - FATOR HUMANO
agricultura 50 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO
associacio 47 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
educacgiio 47 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO
evento 46 ENFRENTAMENTO - RISCOS
programa 44 COORDENACAO - INTEGRACAO
processo 43 COORDENACAO - INTEGRACAO
populacio 43 GESTAO - FATOR HUMANO
vigilincia 41 ENFRENTAMENTO - RISCOS
recurso 40 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
contingéncia 39 ENFRENTAMENTO - RISCOS
tragédia 39 ENFRENTAMENTO - RISCOS
agricultor 39 GESTAO - FATOR HUMANO
informacéo 39 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO
técnico 38 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO
problema 36 ENFRENTAMENTO - RISCOS
familia 34 GESTAO - FATOR HUMANO
formacio 34 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO
prefeitura 31 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
conselho 29 COORDENACAO - INTEGRACAO
rede 29 COORDENACAO - INTEGRACAO
integracio 29 COORDENACAO - INTEGRACAO
tecnologia 29 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO |
coordenacio 27 COORDENACAOQ - INTEGRACAO
estratégia 26 COORDENACAO - INTEGRACAO

Figura 27. Primeira relacdo das 50 palavras relevantes e suas respectivas categorias nas
entrevistas semiestruturadas. Fonte: elaborado pelo Autor com o uso do Programa
Microsoft Excel®, e dos softwares, [ramuteq® e R®.
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PALAVRAS | FREQUENCIA CATEGORIAS COR
gente 483 GESTAO - FATOR HUMANO
pessoa 122 GESTAO - FATOR HUMANO
satdde 103 GESTAO - FATOR HUMANO
trabalho 102 GESTAO - FATOR HUMANO
comunidade 82 GESTAO - FATOR HUMANO
gestio 81 GESTAO - FATOR HUMANO
produtor 74 GESTAO - FATOR HUMANO
publico 54 GESTAO - FATOR HUMANO
apoio 51 GESTAO - FATOR HUMANO
populagio 43 GESTAO - FATOR HUMANO
agricultor 39 GESTAO - FATOR HUMANO
desastre 179 ENFRENTAMENTO - RISCOS
defesa 145 ENFRENTAMENTO - RISCOS
risco 134 ENFRENTAMENTO - RISCOS
acido 86 ENFRENTAMENTO - RISCOS
evento 46 ENFRENTAMENTO - RISCOS
vigilincia 41 ENFRENTAMENTO - RISCOS
contingéncia 39 ENFRENTAMENTO - RISCOS
tragédia 39 ENFRENTAMENTO - RISCOS
problema 36 ENFRENTAMENTO - RISCOS
questio 136 COORDENACAO - INTEGRACAO
relacio 81 COORDENACAO - INTEGRACAO
plano 72 COORDENACAO - INTEGRACAO
projeto 55 COORDENACAO - INTEGRACAO
programa 44 COORDENACAO - INTEGRACAO
processo 43 COORDENACAO - INTEGRACAO
conselho 29 COORDENACAOQO - INTEGRACAO
rede 29 COORDENACAO - INTEGRACAO
integracio 29 COORDENACAO - INTEGRACAO
coordenacio 27 COORDENACAO - INTEGRACAO
estratégia 26 COORDENACAO - INTEGRACAO
drea 181 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
municipio 126 DISPOSITIVOS LEGALIS - INSTITUCIONAIS
secretaria 93 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
friburgo 87 DISPOSITIVOS LEGALIS - INSTITUCIONAIS
orgio 68 DISPOSITIVOS LEGALIS - INSTITUCIONAIS
local 60 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
estado 58 DISPOSITIVOS LEGALIS - INSTITUCIONAIS
regiio 56 DISPOSITIVOS LEGALIS - INSTITUCIONAIS
associacio 47 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
recurso 40 DISPOSITIVOS LEGALIS - INSTITUCIONAIS
prefeitura 31 DISPOSITIVOS LEGAIS - INSTITUCIONAIS
escola 72 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO
agricultura 50 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO
educacgio 47 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO
informacio 39 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO
técnico 38 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO
formagdo 34 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO
tecnologia 29 TECNOLOGIA - FATOR DESENVOLVIMENTO

Figura 28. Segunda relacdo das 50 palavras relevantes e suas respectivas categorias nas
entrevistas semiestruturadas. Fonte: elaborado pelo Autor com o uso do Programa
Microsoft Excel®, e dos softwares, [ramuteq® e R®.

Esta forma de agrupamento permitiu correlacionar o discurso das entrevistas com o
desenvolvimento da resiliéncia e da adaptacdo aos desastres no municipio de Nova Friburgo.
Um assunto, sobretudo sensivel, que remete as experiéncias e recordacdes nem sempre
superadas. Contudo, pode-se concluir que houve um aprendizado resiliente com as atitudes e
experiéncias colhidas de situacdes ja vivenciadas.
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* Consideracoes a respeito dos termos em relacao ao contetido das entrevistas

A principio, o agrupamento por categorias de andlise permitiu avaliar também as
frequéncias, onde a categoria “gestdo”, aqui conjugada como “fator humano” apresentou dois
termos com alta repeticdo nas entrevistas: “gente” com 483 repeti¢des e “pessoa” com 122
repeticoes, o que coloca a gestdo/fator humano como a dimensdao mais destacada nesta
pesquisa de gestdo de riscos e desastres. Na mesma categoria, hd outros termos de destaque,
como: ‘“‘saude”, “trabalho”, ‘“comunidade”, “gestdo”, “produtor”’, “publico”, “apoio”,
“populacdo” e “agricultor”, todos com frequéncias significativas.

E necessério considerar os termos que indicam “ambientes ou atividades rurais”, que
surgiram com variados significados: “produtor”, “agricultor”, ‘“‘agricultura”; ‘“associacdo”,
com frequéncias considerdveis, validando as demandas para adaptacdo desses ambientes a
gestdo dos riscos e desastres, além do carater transversal do tema “ambientes rurais’.

Ja a categoria “enfrentamento — riscos” evidenciou as suas dimensdes com clareza
absoluta. Os termos como “desastre”, “defesa”, “risco”, “ac¢do”, “evento”, ‘“‘vigilancia”,
“contingéncia”, “tragédia” e “problema”, expdem os seus contetidos diretamente a
complexidade dos eventos severos, que exigem solucdes interdisciplinares para a gestdo das
consequéncias, como exposto na Hipdtese “H1” da pesquisa;

Nao menos citadas foram as categorias “coordenacdo” e “integra¢ao”, reunidas nesta
andlise por conta da relagdo entre os seus conteidos. Os termos como “questdo”, “relagao”,
“plano”, “projeto”, “programa”, “processo”’, “conselho”, “rede”, “integracdo”, “‘coordenacao”
e “estratégia”, apontam para a importancia e o desafio no desenvolvimento das relacdes de
integracdo e de medidas coordenadas, fundamentais nas acdes de gestdo de riscos e desastres.

A categoria correspondente as “acdes e dispositivos legais e institucionais”
proporcionaram ampla discuss@o nas entrevistas, € os seus conteidos apareceram com

(174 194

expressiva frequéncia. Termos como: “drea”, “municipio”, “secretaria”, “Friburgo”, “6rgao”,
“local”, “estado”, “regido”, “associacdo”, “recurso” e “prefeitura”, demonstram a importancia
das relacdes de proximidade entre os entes federados e a sociedade organizada nas agdes de
gestdo de riscos e desastres.

Por fim, e n3o menos importante, estd a categoria ‘tecnologia — fator
desenvolvimento”, onde os termos “escola”, “agricultura”, ‘“educacdo”, “informacgado”,
“técnico”; “formacao” e “tecnologia”, representam contetidos relacionados ao aprendizado de
préticas agricolas resilientes, utilizadas para minimizar perdas nas ocasidoes de desastres,
termos que foram explorados nas entrevistas, sobretudo as préticas desenvolvidas nas escolas
rurais, de metodologia por alternancia, onde o incentivo e condi¢des de permanéncia das
novas geracdes nos seus territérios de vivéncia faz parte da metodologia. Também foram
abordadas questdes relativas ao isolamento do ambiente rural; da precariedade de acesso aos
servicos publicos nas dreas rurais; das solucdes locais desenvolvidas pelas comunidades
rurais; dos Programas de politicas publicas de incentivo as praticas resilientes de cultivo; da
caréncia de assisténcia técnica em face ao numero de agricultores; das necessidades
tecnoldgicas de instrumentos de gestdo de risco e desastres adaptados aos ambientes rurais; de
planos de contingéncia direcionados para as atividades rurais, e a importancia da atividade
rural e o desafio no abastecimento dos mercados consumidores.

A seguir, foi gerado um gréfico de barras (Figura 29), no aplicativo Excel, contendo os
dados apurados pelos softwares (“R”) e (“IRAMUTEQ”), correspondendo aos somatérios das
frequéncias das 50 palavras separadas por categorias de andlise e totalizando 3.740 repeti¢des
de palavras classificadas nas 6 categorias3? adotadas pela pesquisa.

32 As categorias Coordenacdo e Integracdo foram agrupadas tendo em vista a proximidade dos respectivos
termos.
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Figura 29. Somatério da frequéncia das palavras por categorias. Fonte: elaborado pelo Autor
com o uso do Programa Microsoft Excel®, e dos softwares, Iramuteq® e R®.

Conforme ja abordado, as categorias de andlise desta pesquisa de tese foram cunhadas
a partir de contetidos semanticos correspondentes as diferentes areas do conhecimento, que se
entrelacam e desenvolvem solugdes que t€m por preceito a interdisciplinaridade. Desta forma,
interagem nas agdes de gestdo de riscos e desastres, os conteidos relativos aos campos do
conhecimento da “Gestdo e Fator Humano”, as normas correspondentes aos “Dispositivos
Legais e Institucionais”; o propdsito € a determinacdo do “Enfrentamento dos Riscos”, as
acoes “Coordenadas e Integradas”, e a “Tecnologia e o Desenvolvimento”.

Diante das pesquisas apresentadas e das andlises dos riscos e desastres climaticos, 0s
resultados desta Tese admitem que os fenomenos climéticos sdo, de fato, eventos complexos
que exigem solugdes construidas a partir de diferentes areas do conhecimento, que se
destinam a preparar para a adaptacdo e o enfrentamento resiliente dos riscos de desastres
climéticos.

A partir do desenvolvimento do Estudo de Caso, foi possivel inferir que a populacao
residente no municipio de Nova Friburgo conseguiu desenvolver um aprendizado relacionado
aos riscos de desastres através das experi€ncias vividas e das praticas realizadas quando do
processo de reconstru¢do dos desastres anteriores, particularmente, da tragédia ocorrida em
2011.

Desta forma, os resultados desta Tese constatam, através das pesquisas realizadas
(bibliogréfica, documental e de campo), fundamentalmente, a partir das manifestacdes das
entrevistas e das andlises metodoldgicas por categorias, que o municipio de Nova Friburgo
ganhou resiliéncia, e vem realizando préticas adequadas de gestdo de riscos e desastres, com
maior preparo e adaptagao.

Quanto aos resultados obtidos nas entrevistas semiestruturadas, esta pesquisa de Tese
constatou uma evolucdo da gestdo dos riscos e desastres em Nova Friburgo, ainda que haja
necessidade de melhorias, a exemplo da necessidade de haver maior equilibrio nas agdes
destinadas as regides urbanas com as praticadas nas dreas rurais.

Outro aspecto a ser ressaltado como resultado desta Tese, constatada através das
pesquisas e entrevistas, estd na necessidade de se obter uma melhor preparacdo para os
desastres climdticos com o desenvolvimento de tecnologias de defesa e prote¢do civil
adaptadas para o ambiente rural.

Ademais, esta Tese ressalta a constru¢do de ag¢des ndo estruturais fundamentais no
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Municipio de Nova Friburgo, tais como o desenvolvimento de Plano de Contingéncia de
Desastres adaptado para as necessidades da populacdo dos ambientes rurais; a realizacao de
treinamentos voltados a defesa e protecdo civil nos ambientes rurais, como rotas de fuga para
emergéncias, o combate aos incéndios e inundacdes, os procedimentos para salvaguarda
diante de tempestades, ventos fortes, entre outros, sdo indiscutivelmente medidas estruturantes
para o desenvolvimento municipal.

Os resultados desta Tese apontam outros aspectos que devem ser considerados para o
municipio de Nova Friburgo e que representam a possibilidade do desenvolvimento resiliente
para as populacdes residentes nas dreas rurais, a exemplo das medidas para se evitar o
isolamento nas ocasides de desastres; a elaboracdo de um plano de recuperacio de acessos e
escoamento da producdo; o desenvolvimento de medidas emergenciais para a auséncia de
servicos bdsicos, como energia, 4gua potdvel e comunicagdes.

Diferentemente do ambiente urbano, as dreas rurais nao dispdem de um processo
coordenado, ou integrado de gabinete de crise, mas as decisdes precisam ser tomadas e a
integracdo € a dimensao mais importante para a defesa e protecdo civil, portanto, ambas as
regides (urbana ou rural) necessitam do olhar atento do gestor publico.

Entretanto, em Nova Friburgo houve um aprendizado resiliente em decorréncia de
enfrentamento anteriores, que permitiram a continuidade das atividades nas situagdes de crise
e desastres climaticos. A partir das questdes apresentadas nas pesquisas desta tese,
indiscutivelmente, o municipio de Nova Friburgo desenvolveu este aprendizado resiliente, e,
atualmente, discute com maior conhecimento e frequéncia as acdes de prevencdo e de
preparacdo para os riscos e desastres.

Os Resultados desta Tese ressaltam para as agdes de enfrentamento do desastre de
2011, foram fundamentais o envolvimento do Programa Rio Rural, da EMATER-RIO, da
EMBRAPA, das Escolas Agricolas e dos técnicos, em conjunto com os agricultores,
multiplicando novas préticas e técnicas para adaptacdo e recuperacdo dos riscos. Este
aprendizado resiliente que persiste até os dias atuais com o envolvimento da comunidade
agricola em multiplas Associa¢des de produtores e no Conselho Municipal.

Por fim, este capitulo apresentou os resultados e a discussdo dos pontos principais da
pesquisa, onde foram envidados esforcos no sentido de atender as hipdteses e de responder
aos objetivos (principal e especificos). O proximo capitulo traz as consideracdes finais desta
tese, as contribuicdes que poderdo advir da pesquisa, as dificuldades e desafios encontrados,
as perspectivas e lacunas que persistem e as limitacdes que desafiaram a realizacdo desta
pesquisa.
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6. CONSIDERA COES FINAIS

Considera-se um avanco para as politicas publicas brasileiras, o estudo da gestdo
interdisciplinar para a pesquisa dos riscos € desastres climdticos, podendo ser estendida aos
demais paises do Mercosul. Compreende-se que a utilizacdo desse estudo pode abrir
possibilidades de otimizar recursos, compartilhar conhecimentos e acdes, estimular as formas
de cooperacdo, aproximar as nacdes e as cidades no desenvolvimento de solucdes voltadas a
adaptagdo as mudancas climéticas.

Contudo, torna-se necessario admitir através da andlise e dos resultados desta Tese que
a auséncia de integracdo € o maior desafio para a gestao de riscos e desastres, apesar de todos
os esforcos dispendidos pelas dreas envolvidas, ainda persistem alguns a serem superados e
transformados em oportunidades entre o poder publico e a comunidade, para que se consigam
realizar as atividades de gestdo de forma satisfatdria, integrada ou mesmo coordenada.

Entre os desafios observados nas pesquisas e entrevistas realizadas por esta Tese, estao
a necessidade de superagao das dificuldades de integra¢do e coordenagdo que envolvem as
comunidades, as atividades integradas pelas equipes municipais, estaduais e federais, além da
maior participacdo de representantes da sociedade organizada.

A seguir estdo apresentadas em topicos, algumas consideracdes observadas por esta
pesquisa de Tese que atrasam, ou mesmo impedem que se realizem as agdes integradas de
gestdo municipal de riscos e desastres de forma satisfatoria, eficiente e eficaz:

. A comunicacdo institucional necessita de fluxo continuo e urgente, que permita
chegar diretamente a comunidade em risco. Atualmente, as falhas ocorrem por conta
dos mecanismos operacionais; hd auséncia de protocolos bem definidos ou de
continuidade das a¢des, ou mesmo de gestao.

. A aceitagdo e a confiabilidade nos protocolos de seguranca por parte das
comunidades para superar as dificuldades de participacdo - A desconfianca / rejeicao
na adog¢ao dos protocolos de seguranca em algumas localidades, dificultam ou mesmo
impedem a acdo, seja por conta de descrédito ou do bloqueio da prépria comunidade
inserida em situacao de vulnerabilidade social.

. H4 necessidade de se realizar a educagdo massiva da populacdo em cultura de
protecdo e defesa civil, a percep¢ao do risco de desastres, as a¢des de voluntariado,
sdo medidas de preparacdo para o risco de desastres.

. A elaboracdo de politicas publicas para apoiar as acdes da Defesa Civil, como
um conjunto de acgdes interdisciplinares que se interligam: satde publica, seguranca
publica, saneamento, obras de infraestrutura publica (urbana e rural) e ambiental,
perfazendo todos os servigos oferecidos pela gestdo publica a comunidade, caso
contrario, as medidas tomadas isoladamente serdo paliativas, descontinuadas e nao
alcancardo a integracgao.

. H4 necessidade de se efetuar esforcos para desenvolver estratégias de
integracdo entre representantes dos governos municipais € estaduais, através da
coordenagdo regional ou mesmo, metropolitana, em agdes conjuntas com a Defesa
Civil.

. Participac@o e incentivo a especializacdo em Defesa Civil ao oferecer para os
representantes da gestdo municipal, para que desenvolvam com conhecimento as acdes
de coordenacdo e integracdo entre as areas na gestao de riscos e desastres.

. Ressalta-se a urgéncia em incentivar a elaboragdo de um Programa para o
Municipio destinado a multiplicagio dos NUPDEC - Nucleos comunitirios de
protecdo e defesa civil, composto por representantes comunitdrios, voltado para as
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acoes de protecdo e defesa civil nas comunidades.

. Adocdo de medidas de controle rigoroso da gestdo municipal de d&reas
destinadas a ocupacao urbana, onde o municipio € o ator principal.
. Desenvolvimento de programa participativo para a prevencdo de riscos e

desastres voltado para as especificidades das dreas rurais (sistemas de alerta; plano de
contingéncia para a drea rural; treinamentos especificos), considerando as experiéncias
locais.

Entretanto, apesar das conclusdes apontarem para resultados satisfatérios, o assunto
ndo se esgota com esta Tese, ainda persistem lacunas a serem desenvolvidas e superadas, tais
como:

« A realiza¢do de novos estudos acerca da imprevisibilidade gerada pelas mudancas
climéticas.

« Desenvolvimento de estudos comparados do arcabouco institucional brasileiro
com os demais paises da América do Sul, em uma proposta mais ampla e relacionada a
gestao dos desastres climéticos.

« Realizacdo do acompanhamento de politicas publicas na pritica massiva do projeto
de educacdo para o risco nas escolas, além da inclusdo curricular nos cursos técnicos e
nas universidades.

« Desenvolvimento e implantacdo de tecnologias de alerta adaptados as
especificidades das regides rurais, que auxiliem na preparacdo e no enfrentamento dos
eventos de riscos e desastre climdticos.

« Utilizacdo da midia via R4dio e TV locais na educacdo para a prevencio e
adaptacgdo aos riscos de desastres, além de informes de medidas de segurancga, alertas
de emergéncias meteoroldgicas e conscientizacdo da comunidade para a importancia
da Protecdo e Defesa Civil.

Por fim, entende-se que hd necessidade de novos estudos com diferentes abordagens
sobre o tema da gestdo dos riscos e desastres. Esta pesquisa de Tese foi particularmente
desafiadora por ter sido desenvolvida quase totalmente em tempos de isolamento sanitério,
onde, justamente em decorréncia de um desastre ambiental, representado por uma pandemia,
isolou a todos por cerca de 2 anos. As dificuldades sociais e econdmicas, o risco da ndo
sobrevivéncia, inclusive com afastamento sanitdrio e social dos pesquisadores de suas
pesquisas de campo, geraram um ambiente de incertezas de dificil superagdo, onde se colocou
a prova a continuidade dos procedimentos por meio de solugdes alternativas, entre outros
comportamentos resilientes.

Da mesma forma, nas entrevistas, as dificuldades impostas pela pandemia e os reflexos
também foram relatados através dos prejuizos na producdo e comercializacdo da safra e na
evolucdo do conhecimento acerca das limitacdes advindas de uma catdstrofe climatica e
sanitdria. Justamente, ndo foi somente o isolamento durante a pandemia, mas as restricdes de
agenda pods-pandemia, consideradas limitadores para a realizagdo da pesquisa de campo.
Mesmo na retomada das atividades, os setores envolvidos na gestdo local e as cadeias
produtivas e de comercializacdo ficaram assoberbadas de demandas reprimidas. Apds a
superacdo do desafio, as entrevistas foram conciliadas, sendo possivel a discussdo do tema,
apesar dos prejuizos causados para as pesquisas de campo e encontros académicos, enfim, a
Ciéncia desenvolveu as vacinas e permitiu a retomada das atividades.
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8. ANEXOS

Anexo 1 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

O Sr(a) esta sendo convidado(a) a participar como voluntdrio(a) da pesquisa: “A Gestdo
preparando o ambiente local para a adaptacdo dos riscos e desastres climaticos no Brasil —
Estudo de Caso: Nova Friburgo, RJ”.

Este trabalho propde ampliar as discussdes sobre a gestdo de riscos e considera a importancia
do tema para a elaboracdo de politicas publicas destinadas a preparar os municipios e as
populacdes locais para os riscos e desastres climéaticos.

O objetivo principal deste trabalho &, justamente, desenvolver a gestdo interdisciplinar dos
riscos e desastres climéticos e utilizar como estudo de caso, o0 municipio de Nova Friburgo,
localizado no estado do Rio de Janeiro.

Os objetivos especificos sdo: analisar os tipos de desastres climdticos que mais ocorrem na
regido serrana do Rio de Janeiro; pesquisar o funcionamento, a articulagdo e a coordenagdo
entre os agentes publicos, privados e sociais; pesquisar sobre a formacdo de equipes
resilientes para a adaptacdo dos riscos e desastres; e, por fim, sistematizar estratégias
eficientes e eficazes de gestdo e de tomadas de decisdo para colaborar na adaptagdao do
municipio aos riscos e desastres climaticos.

A participacao do Sr(a) serd por meio de entrevista. Tal procedimento serd realizado por nds
dois, aplicado oral e individualmente e previamente agendado de acordo com a data escolhida
pelo Sr(a).

O Sr(a) sera esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar. O Sr(a) € livre
para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a
qualquer momento que achar necessdrio. A sua participagdo é voluntdria e a sua recusa em
participar ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de qualquer beneficio. Vocé possui
garantia ao direito a indenizag¢do caso ocorra eventuais danos decorrentes da pesquisa que ird
cobrir qualquer custo relacionado. E assegurado o sigilo e a sua privacidade pelos
pesquisadores responsdveis por esta pesquisa. Sua identificagdo, ou qualquer material que
indique a sua participagdo ndo serd liberado sem a sua permissdo. Ndo havera forma de
ocorrer sua identificacio em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo e os dados
obtidos ndo serdo usados para outros fins.

Uma via assinada deste termo de consentimento livre e esclarecido serd arquivada com o
pesquisador e outra serd fornecida ao Sr(a).
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Anexo 2 - Declaracao do Participante da Pesquisa

Eu,
, RG. fui informada(o) dos objetivos da pesquisa acima de
maneira clara e detalhada e esclareci minhas duavidas. Sei que em qualquer momento poderei

solicitar novas informacdes para motivar minha decisdo, se assim o desejar. O pesquisador
esclareceu que todos os dados desta pesquisa
serdo sigilosos e somente os pesquisadores terdo acesso. Foi explicado que caso existam
gastos, estes serdo absorvidos pelo orcamento da pesquisa. Em caso de duvidas poderei
chamar o pesquisador no telefone

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Iguacu-UNIG também poderd ser consultado
para dividas/dentdncias relacionadas a Etica da Pesquisa e estd localizado na Av. Abilio
Augusto Tdvora, n°® 2134, Bloco A - 1° andar - Sala 103, Municipio de Nova Iguacu, RJ.
horédrio de atendimento: de segunda a sexta-feira, das 9h as 12h e das 13h as 16h telefone,
(21)  2765-4000, o contato também poderd ser feito pelos e-mails:
cepunigcampus 1 @gmail.com ou cep@campus|.unig.br que tem a funcao de fiscalizar e fazer
cumprir as normas e diretrizes dos regulamentos de pesquisas envolvendo seres humanos.
Assinei duas vias deste termo de consentimento livre e esclarecido, o qual também foi
assinado pelo pesquisador responsdvel que me fez o convite e me foi dada a oportunidade de
ler e esclarecer as minhas dividas. Uma via deste documento, assinada, foi deixada comigo.
Diante do que foi proposto, declaro que concordo em participar desse estudo.

Nome Assinatura do Participante
Data: / /
Pesquisador Assinatura do Pesquisador
Data: / /
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Anexo 3 — Termo de Consentimento Pos-Informado

Eu, , portador (a) do nimero de
identidade , fui esclarecido (a) sobre a pesquisa: “A Gestao
preparando o Ambiente Local para a Adaptacao dos Riscos e Desastres Climéaticos no Brasil —
Estudo de Caso: Nova Friburgo, RJ”, e concordo que meus dados sejam utilizados na
realizacdo da mesma, embora, preservada a minha identificagdo.

Assinatura:

E-mail:

Data: / /

Anexo 4 — Declaraciao do Pesquisador

Eu, José¢ Antonio Souto Pinto, aluno do curso de Doutorado do Programa de Poés-
Graduacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecudria (PPGCTIA), da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), estou desenvolvendo a pesquisa: A
Gestao preparando o Ambiente Local para a Adaptacdo dos Riscos e Desastres Climaticos no
Brasil — Estudo de Caso: Nova Friburgo, RJ., sob a orientagdo da professora Doutora Paula
Debiasi.

Convido-o (a), a participar desta pesquisa que tem como objetivo desenvolver a gestao
interdisciplinar dos riscos e desastres climaticos para os ambientes locais, e analisar como
Estudo de Caso, o Municipio de Nova Friburgo, localizado no Estado do Rio de Janeiro.

A participacdo do Sr(a) serd por meio de entrevista. Tal procedimento sera realizado
por nés dois, aplicado oral e individualmente e previamente agendado.

A entrevista serd gravada em 4udio e qualquer dado que possa lhe identificar ndo serd
usado na andlise dos dados. A sua participacdo € voluntdria, estando o pesquisador a
disposi¢do para qualquer esclarecimento, de modo que sua recusa em participar em qualquer
momento da pesquisa, ndo trard qualquer penalidade ou prejuizo.

Apo6s ler este termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceitar participar da
entrevista, solicito a sua assinatura em duas vias, sendo que uma delas permanecerd em seu
poder. Qualquer informacao adicional acerca desta pesquisa poderd ser obtida junto ao (a)
pesquisador pelo e-mail: jose.antonio.souto@hotmail.com.

José Antonio Souto Pinto
Matricula: 2018100404-4
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Anexo 5 — Termo de Anuéncia

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO - UFRR]J
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
EM AGROPECUARIA - PPGCTIA

TERMO DE ANUENCIA
Ao

Vimos através deste “Termo de Anuéncia” solicitar a autorizacdo para realizar a pesquisa
intitulada, “A Gestdo preparando o ambiente local para a adaptacdo dos Riscos e Desastres
Climaticos no Brasil — Estudo de Caso: Nova Friburgo, RJ”, que serd desenvolvida nesta
Instituicdo sob a forma de entrevistas.

As entrevistas serdo agendadas previamente e realizadas oralmente, a dois (entrevistado e
entrevistador), utilizando-se de um roteiro de perguntas relacionadas ao Tema da Gestdao de
Riscos e Desastres Climaticos no municipio de Nova Friburgo, RJ.

O entrevistador serda, José Antonio Souto Pinto, aluno matriculado sob o numero
20181004044, no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Agropecuaria — Doutorado Binacional, na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, RJ.
Agradecemos a colaboragdo e a atencdo dispensadas no auxilio do desenvolvimento da
pesquisa de doutorado.

Atenciosamente,

Entrevistador: José Antonio Souto Pinto — CI 04006541-9

De Acordo:

(Nome e Carimbo)
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