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RESUMO

Esta dissertacdo examina a atuacdo do Estado na gestdo do carnaval de rua do Rio
de Janeiro no periodo entre 2009 e 2024, com énfase na relagdo da prefeitura do Rio de
Janeiro com a Liga SEBASTIANA, uma associacdo de blocos carnavalescos. A andlise
destaca a evolucao das praticas de gestdo do evento, abordando a disciplinariza¢do dos
desfiles, a eficiéncia organizacional e a transformag¢do do carnaval em um ativo
mercadoldégico, promovido pela prefeitura no periodo tratado. A dissertacdo utiliza o
conceito de politica publica top-down para explorar as tensdes e resisténcias entre a
centralizacdo governamental e a participagao dos organizadores dos blocos e propde uma
abordagem hibrida, combinando controle centralizado com participagdo ativa dos blocos,
porém o foco esta na analise da gestdo publica mais eficiente e colaborativa do evento cuja
efetividade envolve uma multiplicidade de agentes

Palavras chaves: Carnaval, Sebastiana, Prefeitura, Gestao Publica



ABSTRACT

This dissertation examines the role of the State in managing Rio de Janeiro's street
carnival between 2009 and 2024, with an emphasis on the relationship between the Rio de
Janeiro city hall and the SEBASTIANA League, an association of carnival blocks. The
analysis highlights the evolution of event management practices, addressing the regulation
of parades, organizational efficiency, and the transformation of the carnival into a
marketable asset promoted by the city hall during this period. The dissertation uses the
top-down public policy concept to explore the tensions and resistances between
governmental centralization and the participation of block organizers. It proposes a hybrid
approach, combining centralized control with active participation of the blocks, focusing
on a more efficient and collaborative public management of the event, whose effectiveness
involves a multiplicity of agents.

Keywords: Carnival, Sebastiana, City Hall, Public Management
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INTRODUCAO

O carnaval de rua do Rio de Janeiro ¢ uma das manifestagdes culturais mais
vibrantes e dinamicas do Brasil, desempenha um papel fundamental na identidade
cultural da cidade e do pais. Este fenomeno ndo ¢ apenas uma celebragdo anual, mas
também reflexo das transformagdes sociais, politicas e econdmicas que moldaram a
historia da cidade do Rio de Janeiro. O carnaval, entre muitas coisas, retrata como a
sociedade carioca se organiza em cada momento, por isto tem uma série de praticas
heterogéneas entre os grupos sociais, genericamente marcada pela cor de pele e pela

classe social.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a relagdo da prefeitura do Rio de Janeiro
com os blocos de carnaval de rua da cidade, organizados sob a Liga SEBASTIANA
com seu trabalho na zona sul e centro. O carnaval de rua do Rio de Janeiro se inicia na
zona portuaria, localizada na regido central da cidade. A escolha do tema estd
intrinsecamente ligada a relevancia do carnaval de rua como objeto de estudo
académico e a sua capacidade de revelar aspectos cruciais da cultura e da sociedade
brasileira, para além do uso politico das representacdes culturais de um povo. O
carnaval de rua do Rio de Janeiro oferece uma janela privilegiada para compreender as
dinamicas de inclusdo e exclusdo social, no que tange as politicas publicas voltadas para
a cultura, e as estratégias de resisténcia e adaptacdo das tradi¢des populares em um

contexto urbano em constante mudanga.

Carnaval brasileira ¢ uma manifestagdo cultural de muitas influéncias. Com a
vinda dos portugueses durante o periodo do colonial, algumas festas e tradigdes foram
trazidas nas caravelas. Uma dessas tradicdes era a brincadeira de entrudo, uma
festividade popular de origem europeia, que se caracterizava por brincadeiras muitas
vezes agressivas, onde as pessoas jogavam agua, farinha, e até objetos como limdes de
cheiro umas nas outras. Essa pratica, comum em Portugal, encontrou no Brasil um
ambiente propicio para se enraizar, especialmente no Rio de Janeiro, onde se misturou
com elementos culturais locais e africanos, ganhando grande popularidade entre as

camadas mais pobres da sociedade.

Maria Laura Viveiros de Castro Cavalcanti, em sua obra “Carnaval carioca: dos
bastidores ao desfile” (2006), discute a importancia e a violéncia do entrudo no contexto

do carnaval carioca. Ela menciona:
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"Os entrudos, festas populares de origem portuguesa, caracterizavam-se pelo
lancamento de agua, limdes de cheiro e outras substincias, numa interacio
ladica que, frequentemente, resvalava para a violéncia. Essas praticas,
bastante difundidas no Rio de Janeiro do século XIX, eram vistas com maus
olhos pelas elites, que as consideravam grosseiras ¢ incivilizadas"
(Cavalcanti, 2000, p. 57).

A representatividade no carnaval de rua do Rio de Janeiro pode ser entendida, a
luz da leitura da obra de Roberto da Matta (1997), como um processo de inversao
ritualizada das hierarquias sociais, onde as classes populares encontram um espago para
expressar suas identidades e resisténcias. Em sua obra “Carnavais, Malandros e Herdis ”,
Da Matta argumenta que o carnaval permite uma subversdo tempordria da ordem
estabelecida, onde os marginalizados podem se tornar protagonistas, ainda que por um

breve momento.

Da Matta sugere que o carnaval ¢ uma arena onde as tensdes sociais sao
expostas e negociadas, permitindo que as classes populares desafiem simbolicamente as
estruturas de poder que as oprimem. Esse processo de inversdo revela a natureza
contraditoria da sociedade brasileira, onde a igualdade ritualizada do carnaval contrasta
fortemente com as desigualdades sociais do cotidiano. No caso do carnaval de rua, a
representatividade das camadas populares se manifesta na ocupagdo do espago publico e

na expressao de uma cultura que, apesar de reprimida, continua a existir e a resistir.

Essa perspectiva sobre a representatividade no carnaval de rua destaca como o
entrudo e outras formas de expressdo carnavalesca serviram ndo apenas como festas,
mas como instrumentos de afirmagdo e contestacdo social. Ao trazer as praticas
populares para o centro da analise, conforme sugere Da Matta, podemos compreender o
carnaval como uma manifestacdo cultural que, longe de ser apenas uma celebracao,
funciona como um espelho das relagdes sociais, onde as lutas por reconhecimento e

legitimidade se tornam visiveis.

Pensando diretamente no objeto do trabalho, ha um recorte territorial que revela
um sentido e uma forma de organizar a cidade, seja no carnaval ou ndo. As regioes
escolhidas s3o a do centro e da zona sul da cidade, locais de atuacdo da Liga
SEBASTIANA. Os blocos de algumas regides da cidade como a zona oeste e zona norte
ndo tem representagdo na Liga e em boa parte, nem se interessam em ter. A disputa da
SEBASTIANA com a prefeitura em relagao a normatizagdo da festa faz sentido em um
contexto institucional onde ha agao fiscalizatéria do Estado. Os bairros mais afastados

do
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centro da cidade acabam sendo negligenciados pela a¢do da prefeitura em muitos
momentos, ¢ no carnaval nao seria diferente. Uma atua¢do sobre a normatizagao,
institucionalidade ou legitimidade de representacdo do Estado ndo estio em voga em
determinadas areas da cidade onde a prefeitura ndo se faz presente com o seu aparato
normativo. Se ndo ha fiscalizagao para fazer valer a norma, nao ha por que haver disputa

sobre como esta legislagdo deve ser organizada.

A forma com que os gestores da prefeitura trabalharam os diferentes territdorios
ao longo da historia, também se apresenta no contexto do carnaval. O espaco urbano
privilegiado pela prefeitura € o local onde se concentram os grupos sociais detentores do
capital politico, simbodlico e financeiro da cidade. A relagdo do poder publico com as
areas mais carentes ¢ distante seja na prestacdo do servico publico de qualidade, seja no

papel de se fazer cumprir os regramentos definidos pelo Estado.

Nesse processo, o carnaval se apresenta, segundo Roberto da Matta, como um
espaco de inversdo simbolica e de resisténcia, para além de uma forma de representacao
de relacdes sociais. Nesse momento, as regras sociais prontamente estabelecidas no dia
a dia, sdo subvertidas para uso dos proprios grupos de resisténcia cultural e social. Se o
Estado ndo esta presente para fiscalizar e prestar os servigos publicos ao longo do ano,
ndo o fard durante o carnaval, gerando espagos territoriais em que as normas pensadas
pelos gestores ndo serdo seguidas. Regras proprias de convivio se criam em diferentes
relagdes comunitarias a depender da distancia que esses espagos estdo das areas de
maior poder aquisitivo concentrado na cidade, ou onde o Estado ndo atua como

fiscalizador.

Ao pensarmos nos territérios da cidade, ¢ imprescindivel entendermos como
cada grupo social em cada territorio se relaciona com o poder publico, sendo mais ou
menos afetado pela burocracia estatal vigente. No caso do Rio de Janeiro, a inversao
ocorre ndo sO em termos de classe, mas também em termos de territorialidade: a
populacdo das periferias, que no dia a dia, ¢ esquecida pelo Estado, encontra no carnaval
uma oportunidade para expressar suas identidades culturais e resistir também a exclusao

urbana.

Nesse trabalho focaremos nas regides onde hd a relacdo entre os blocos de
carnaval e o Estado em busca de resolu¢do politica, pois de um lado ha uma demanda
por apoio logistico e financeiro da prefeitura e do outro ha uma busca por controlar esse

processo em nivel burocratico.
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O carnaval, segundo DaMatta, ¢ um momento de "desordem" que permite a
expressao das camadas populares, especialmente as marginalizadas, que no cotidiano
sdo controladas e excluidas das esferas de poder. Ao pensarmos no carnaval de rua e em
suas representacdes, conseguimos perceber como ha uma diferente relacdo a depender
do territorio. Regides da cidade em que hé maior presenca do aparato estatal, grupos
sociais se uniram em ligas institucionalizadas, como a SEBASTIANA, a fim de
influenciar possiveis decisdes politicas. Ha disputa entre grupos socialmente
reconhecidos. Ja nas regides periféricas, pulam o carnaval de forma mais organica,
extrapolando os papéis sociais e se expressando ao romper com as regras do dia a dia no

convivio social.

A maior participacao do Estado em determinadas areas aparece como uma forma
de controle e dominagdo da populagdo, com o objetivo de organizar a vida social em
regras que possam ser seguidas visando um cotidiano que seja previsivel para os
gestores das instituicdes politicas. Ao padronizar, através das regras, os gestores
municipais, podem também criar um produto que seja vendavel para possiveis
investidores, buscando com isso aumentar a circulagdo financeira pela cidade durante o

periodo da festa.

Max Weber, em sua teoria sobre os tipos de dominag¢do, descreve a dominacao
legal-racional como aquela baseada em regras impessoais, leis e regulamentos. Esse tipo
de dominagdo ¢ caracteristico das burocracias modernas e se expressa por meio de
decretos, normas e politicas publicas que organizam a vida social e garantem o controle
do Estado sobre diferentes esferas da sociedade. A dominacdo legal-racional, nesse
sentido, visa a imposi¢do da ordem e a previsibilidade das relagdes sociais por meio da
aplicagdo de regras. Os decretos que se iniciam em 2009 criados pela prefeitura do Rio
de Janeiro para normatizar o carnaval de rua, através de regras para os desfiles de
blocos, visam organizar a festa e mitigar problemas como o caos urbano, o excesso de
lixo e o desrespeito as normas de convivéncia. Esse processo de regulamentacido ¢ um
exemplo classico da dominagdo legal-racional descrita por Weber, na qual o Estado
utiliza de normas burocraticas para impor a ordem e controlar manifestagcdes populares.
A normatizagdo busca impor limites ao que, na visdo do poder publico, seria uma

"desordem" potencial, associada ao carnaval.

Enquanto o carnaval, na perspectiva de DaMatta, representa um espago de
inversdo das normas sociais, onde as camadas populares podem desafiar o controle e a
hierarquia das elites, os decretos de 2009 refletem a tentativa do poder publico de

restringir e regular essa inversao simbolica. Os gestores municipais buscam, através das
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normas, conter a "desordem" do carnaval, transformando uma manifestacdo que
historicamente simboliza resisténcia e liberdade em um evento mais controlado e
previsivel, porém os espacos aos quais o Estado ndo se faz presente normalmente,
continuam de fora desta realidade durante o carnaval. E possivel pensar que reside dai, o
motivo pelo qual os blocos de areas periféricas da cidade ndo participarem da
SEBASTIANA ou ndo terem criado uma outra grande liga institucionalizada para

representar seus interesses perante o Estado.

A tensdo entre a inversao simbolica do carnaval e a normatizagao estatal reflete
um conflito entre o espontaneo e o regulamentado. DaMatta argumenta que o carnaval ¢
um momento de "suspensdo" das regras cotidianas, onde a expressao popular toma as
ruas, mas os decretos municipais, inspirados na racionalizagdo burocratica de Weber,
visam submeter essa expressdo popular a um controle formal. Assim, a normatizacao
tenta transformar o carnaval em um evento disciplinado, em contraste com sua esséncia

desordenada e subversiva.

Do ponto de vista weberiano, o Estado, ao impor regras, tenta reafirmar sua
autoridade e o monopdlio do uso legitimo da for¢a (incluindo a forga regulatoria). Esse
controle, através de decretos, pode ser visto como uma maneira de limitar a inversao
simbolica que o carnaval representa, ao estabelecer normas que padronizam os eventos,
removendo o carater espontaneo e a subversdo das hierarquias sociais que fazem parte

da esséncia do carnaval, segundo DaMatta.

Porém, esse processo tem limitagdes. H4 uma resisténcia que vem das zonas
periféricas que nio segue as regras do processo legal. Ha uma parte da populacio que ¢
invisibilizada em outros momentos e que usa dessa capacidade de se tornar invisivel
para transpor as regras do Estado e fazer o carnaval a sua maneira. O embate entre essas
visdes de organizacao social demonstra a complexidade do carnaval de rua do Rio de
Janeiro, com outros atores, outras regras e culturas a depender do CEP em que se esta

localizada a discussdo.

A previsibilidade e a estabilidade econdmica sdo fatores essenciais para que a
Prefeitura do Rio de Janeiro atraia investidores e gere um maior volume de capital
circulando pela cidade, o que vai além da simples arrecadagdo direta de impostos. De
acordo com o Relatorio Carnaval de Dados de 2021, o Carnaval seguinte movimentaria
aproximadamente R$ 4,5 bilhdes, com um impacto direto na geragdo de empregos

temporarios e no aumento da renda local. Embora a prefeitura ndo consiga arrecadar
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100% do que seria possivel com todo o dinheiro que circula durante eventos desse porte,
o aumento da atividade econdmica beneficia indicadores importantes, como a geragao
de postos de trabalho e o incremento da renda média do cidaddo. Na carta de
apresentacdo do relatorio, o prefeito Eduardo Paes destacou a consolidagdo da cidade
como referéncia na organizagao de eventos de grande porte, o que fortalece sua imagem
internacional e, em longo prazo, posiciona o Rio como um exemplo de sucesso e

atratividade econdmica (Rio de Janeiro, 2021)

Ainda pensando o Estado nas diferentes formas de tratamento entre as regides e
os territorios da cidade, ha que se compreender o territério e a forma como o fluxo de
pessoas ocorre. Seja durante o carnaval ou no resto do ano, existem muros invisiveis

que separam esses territérios que, a0 menos nos mapas fisicos, nao sao percebidos.

Henri Lefebvre ¢ uma das principais referéncias para discutir o conceito de
direito a cidade. Em seu livro “O Direito a Cidade” (2001), Lefebvre define o direito a
cidade como o direito de todos os cidaddos, especialmente os marginalizados, de
participar plenamente da vida urbana e de moldar os espagos em que vivem. Esse direito
inclui o acesso ao espaco publico, o uso dos recursos da cidade, e o poder de influenciar
as decisOes urbanas. No contexto do carnaval, o direito a cidade se manifesta na
ocupacdo das ruas por blocos populares, como uma forma de resisténcia contra um
possivel monopolio do espaco publico via uma regulamentagdo que busca excluir ou

controlar essas manifestacoes.

Esse direito a cidade ¢ claramente tolhido quando se aumenta a burocracia para
se poder desfilar na cidade com o bloco, dando prioridade aos blocos que arrastam
multidoes e deixando os blocos menores apenas nas areas periféricas, onde essas
populagdes ja residem, quase que numa tentativa de que eles permanecam por 1a e nao
atrapalhem a festa da elite ou da economia da cidade. A propria relagdo de custos
atrapalha que se tenha um bloco legalizado em certos locais da cidade. O alto custo e as
exigéncias da prefeitura acabam por extinguir os blocos que tentem se legalizar em
regides que estdo fora da zona de interesse financeiro na cidade. “Blocos das Zonas
Norte e Oeste tém a dificuldade ainda maior. Nos ultimos anos, muitos deixaram de
desfilar por conta da queda no interesse de patrocinadores.” (Rodrigues, Globo Online,
11/11/2023). Com essa reflexdo, podemos argumentar também sobre os péssimos
servicos prestados pelo Estado em relagdo a transporte publico, o custo das passagens e

a dificuldade de se chegar a
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determinados locais do Rio de Janeiro, caso se viva em uma area periférica ao longo de

todo ano, ndo s6 no carnaval.

O gedgrafo britdnico David Harvey privilegiou aspectos diferentes do de
Lefebvre em sua discussdo sobre a populagdo ter direito a cidade ao utilizar os processos
de apropriagdo e producao do espaco. Ele argumenta que as elites econdmicas e politicas
frequentemente moldam as cidades para atender aos seus proprios interesses, resultando
na exclusdo de grupos mais pobres. No caso do carnaval no Rio de Janeiro, a
normatizagao imposta pela prefeitura pode ser vista como uma forma de garantir que o
espaco urbano seja utilizado de maneira controlada, favorecendo os interesses
comerciais e turisticos do evento, enquanto os blocos populares, principalmente das
areas periféricas, enfrentam maiores dificuldades para acessar o "direito a cidade".

(Harvey, 2012, p.73- 89,)

Ao nos depararmos com essas diferentes leituras de processos sociais feitas
pelos autores supracitados, ¢ possivel inferir que a gestdo da prefeitura do Rio de
Janeiro, ao iniciar os processos de promulgacao dos decretos para normatizar o carnaval
de rua, buscava garantir uma dominacdo burocratica da festa, gerando uma
previsibilidade para atrair possiveis investidores e potencializar a arrecadagdo ¢ a
geracdo de emprego temporario na cidade. Contudo, apenas as regides mais centrais da
cidade acabam sendo afetadas por essa decisdo politica, ja que a prefeitura se relaciona
de forma diferente com os diversos territorios da cidade. A populacdo das regides
periféricas ¢ marginalizada e, devido a falta de interesse mercadologico, perde o direito
de acesso a cidade como um todo, afastando e separando as diversas formas de se pular

o carnaval no Rio.

Essa populacdo marginalizada utiliza de subversdes da norma cotidiana, de
forma ritualizada, para expor as tensdes sociais presentes no dia a dia, com sambas
irbnicos e acdes que rivalizam com a tentativa de normatiza¢do do Estado, que ndo se
apresenta nessas regides da mesma forma com que faz nas zonas central e sul da cidade.
S6 o fato de os blocos sairem sem registro formal na prefeitura e sem horario e itinerario
definido nas éreas periféricas, ja confronta o formato organicista que se implementa nas

areas onde o Estado se faz presente.

’

E importante salientar que neste trabalho, o recorte estd voltado a relagao da liga
SEBASTIANA e a prefeitura, onde temos uma tensdo ao cumprimento ou nao da
legislagdo implementada a partir de 2009. A Liga ¢ muitas vezes citada na midia como

representante dos blocos de carnaval de rua e a mais antiga associagdo que junta esses

17



blocos no Rio de Janeiro, porém seus membros sdo todos do centro ou da zona sul da

cidade.

Para além da festa de rua, as escolas de samba foram aparecendo no cenério
carnavalesco carioca. Com a introdugdo da televisdo e a apresentacdo dos desfiles em
rede nacional, o carnaval carioca passou a se apresentar como um evento que serve
como reafirmador da nacionalidade brasileira, com temas amplos sobre a cultura do
pais, imigracdo, africanidade e demais conteudos nesse sentido. (Rio de Janeiro,
Carnaval de Dados, 2021)

O apelo popular e turistico do carnaval do Rio de Janeiro se tornou tdo grande,
que a festa passou a ter importancia econdmica para a arrecadagdo da cidade. O carnaval
do Rio movimenta mais de 4 bilhdes de reais e gera uma grande quantidade de
empregos formais e informais, fora os postos de trabalho que se mantém ininterruptos
para a organizacdo dessa industria cultural. Dos mais de 10 milhdes de folides que
pulam a festa por toda a cidade 2,1 milhdes sdo turistas. No Sambddromo isso ¢ ainda
mais evidente. Do publico que compra ingressos para ver os desfiles na Marqués de
Sapucai, 55,6% sao turistas nacionais € 32% moradores da cidade. Grande parte dos
turistas que visitam o Rio de Janeiro no carnaval ¢ brasileira, o que confirma a ideia de
que o desfile de escola de samba carioca representa uma cultura mais nacional do que
algo apenas da cidade, diferente do carnaval de rua, que tem mais simbolos proprios da
cultura carioca, com blocos de bairros tradicionais e agdes regionalizadas. (Rio de

Janeiro, Carnaval de Dados, 2021, p 22 e p 40)

Para trazer uma andlise do carnaval de rua nos parametros propostos no objeto,
ou seja, a relagdo entre a SEBASTIANA e a Prefeitura do Rio, a partir de 2009,
momento do primeiro decreto de organiza¢do do carnaval de rua, o texto foi construido
a partir da utilizacdo de um conjunto de metodologias. No primeiro capitulo foi usado o
método descritivo com o intuito de detalhar contextualmente o aparecimento do
carnaval de rua na cidade e interpretar os significados que estariam embutidos nas
mudangas deste fenomeno, desde, como por exemplo a perseguicao aos entrudos e a
preferéncia por outras formas de “pular o carnaval”, como uma representagdo elitizada
da festa, com sociedades carnavalescas e seus membros de familias tradicionalmente

ricas.

Durante todo o trabalho, recortes de jornais e revistas foram usados, porém no
primeiro capitulo, gragas a caracteristica menos institucionalizadas das agremiagdes da

€poca, o uso dessas fontes jornalisticas e de imagens ilustrativas foi o recurso mais
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utilizado. O aspecto politico cultural do carnaval de rua ¢ intrinseco ao fendmeno em
seus diversos formatos e contextos sociais e territoriais, porém para que o trabalho
atingisse o principal objetivo do capitulo, aquele voltado a apresentacdo do contexto que
potencializou socialmente o aparecimento dos blocos que deram origem a Liga
SEBASTIANA, foi apresentada a descri¢do da trajetoria das brincadeiras populares ao
longo do tempo até o aparecimento dos blocos de rua com o formato nos quais
surgiriam os blocos membros da Liga. Os doze blocos fundadores da liga tém
caracteristicas politicas e locais parecidas, com a sua fundacdo ocorrendo durante a
redemocratizacdo do pais e todos se localizando na regido do centro e zona sul da
cidade. Com o uso dos recortes de jornais, foi possivel trazer esse momento historico
facilitando a compreensao desse processo social que nao foi estatico e nem apareceu ao

acaso.

Alguns textos foram cruciais para compreender o contexto cultural de
aparecimento dos blocos da Liga. A publicagdo “Meu bloco na rua: Barbas, Simpatia e
Suvaco na retomada do Carnaval de Rua da Zona Sul do Rio de Janeiro” escrita pela
presidente da SEBASTIANA, Rita Fernandes, trouxe luz sobre os blocos que fundaram
a associacdo. No texto dela, compreendemos o contexto social em que os blocos
fundadores da SEBASTIANA surgiram. O trabalho académico foi lido levando-se em
consideragdo que a autora ¢ uma pessoa que atuou ativamente nesse processo, com
detalhes e relatos que apenas alguém que participou dos momentos cruciais, como a
reunido de fundacdo da Liga, pode trazer. Foi fundamental para termos uma visdo

institucional, através de uma fonte direta.

J& o segundo capitulo visa apresentar os decretos que normatizaram o carnaval
de rua a partir de 2009 e dois relatorios de dados sobre o carnaval da cidade, sendo um a
pedido da prefeitura em 2021 e outro a pedido do governo federal em 2018, com o
intuito de compreender as agdes da prefeitura para controlar a festa e a tornar um
produto previsivel e rentavel. Além dos decretos e dos estudos sobre os diversos
aspectos que envolvem a organizacdo do carnaval, o texto apresenta um histérico de
intervengdes do Estado no carnaval, apresentando alguns exemplos de agcdes do governo
federal, do estado e da prefeitura para contextualizar o crescimento da ingeréncia do
poder publico na festa de rua, desde a criagdo do sambodromo até os decretos de 2009
que institucionalizavam as formas de brincar o carnaval. Esse objetivo de gerenciar o
carnaval, apontava para a transformacao da festa em um evento para se “pular de forma
ordeira”, em uma tentativa de dominacdo legal racional do espago publico durante o

periodo da festa.
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Buscando divulgar o Rio de Janeiro para a iniciativa privada e reforgar a
capacidade da cidade de organizar grandes eventos, o governo federal e a prefeitura do
Rio encomendaram dois estudos e boa parte do segundo capitulo se baseou na andlise e
interpretagdo dos dados dispostos nesses relatorios publicos. O primeiro estudo ¢
demandado pelo governo federal, em 2018, executado pela Fundacao Getulio Vargas e
se chama “Rio de Janeiro a Janeiro”, que tem o objetivo de mostrar o potencial da
cidade para a organiza¢do de grandes eventos. Esse estudo foi feito em um contexto
daquilo que genericamente ficou conhecido como periodo dos grandes eventos na
cidade, com o retorno do Rock in Rio, a organizacdo da Rio +20, a Jornada Mundial da
Juventude, a Copa do Mundo e a Olimpiada do Rio. O projeto RIO de Janeiro a Janeiro
j4& vinha produzindo materiais desde o fim da Olimpiada, com relatorios sobre o
Réveillon da cidade e em mar¢o de 2018 langa um documento sobre o carnaval carioca,

com a intencao de manter a cidade no radar dos grandes investidores culturais.

O segundo estudo ¢ feito pela Fundagdao Jodo Goulart sob encomenda da
prefeitura do Rio de Janeiro, com dados econdmicos sobre o carnaval, feito apenas para
o ano de 2020 e se chama “Carnaval de Dados”. Este documento tem como objetivo
dialogar diretamente com o mercado financeiro para trazer investimento privado para o
carnaval, demonstrando que a festa ¢ lucrativa e movimenta financeiramente a cidade.
Como objetivo secundario, ha uma visdo politica da prefeitura para justificar os esforgos
e o investimento publico na festa em um contexto politico-social que esses
investimentos vinham sendo questionados pela gestdo do prefeito anterior, Marcelo
Crivella, que havia cortado verbas do carnaval das escolas de samba, usando o
argumento de que a cidade lucrava pouco com o evento, porém o seu objetivo pode ter

sido de cunho religioso e ndo financeiro.

O relatorio “Carnaval de Dados” apresenta toda a estrutura da prefeitura usada
para o carnaval, citando quais secretarias e quantos funcionarios estdo diretamente
ligados a festa, para além do material usado, como caminhdes de coleta de lixo, entre
outros. Em uma visdo simples, podemos dizer que esses dados demonstram friamente o
aparato da prefeitura utilizado no carnaval, mas politicamente ha uma mensagem por
tras da demonstracdo estatistica. Além de dizer o 6bvio em numeros, a gestao do
prefeito Eduardo Paes parece querer mostrar para a iniciativa privada que a prefeitura
controlara a festa, tornando o investimento nela mais seguro e apresentando a diferenca
entre 0 seu governo € a gestdo anterior, com melhores indices econdmicos projetados

para o futuro.
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Esse capitulo tem seu apice na andlise dos decretos municipais a partir de 2009,
destacando especialmente o Decreto Municipal n® 30.453 de 09 de fevereiro daquele
ano, que inaugurou uma nova fase na regulacdo da festa. O objetivo da analise ¢
compreender as medidas tomadas pelo poder publico para controlar a festa de forma
mais eficaz, tornando o evento mais seguro e vendavel para turistas. A regulamentacao
visou resolver problemas de transito, seguranca publica e conservagdo da cidade,
aspectos que se tornavam cada vez mais desafiadores com o crescimento dos blocos de

rua.

Através de uma abordagem descritiva e analitica, a dissertag@o investiga como a
prefeitura estabeleceu um conjunto de regras, delineadas pelos decretos, que buscavam
estruturar a festa para atender tanto as demandas operacionais quanto logisticas, além de
aumentar a capacidade de atrair investimentos externos. Contudo, essa normatizagao,
feita de forma centralizada e sem a ampla participagdo dos blocos, gerou tensoes,
evidenciando um modelo de politica publica de cima para baixo (Top-Down), no qual
decisdes sdo tomadas por um pequeno grupo sem consulta efetiva aos agentes

diretamente envolvidos, como os blocos de carnaval.

Entre os muitos textos teodricos lidos para este capitulo, dois foram os mais
importantes pois estruturaram uma forma de interpretar o processo apresentado. O
artigo “Top-Down and Bottom-Up Approaches to Implementation Research: A Critical
Analysis and Suggested Synthesis” de Paul A. Sabatier, que apresenta de forma clara as
diferengas entre as abordagens Top-Down e Botton-Up na introdugdo de politicas
publicas, fazendo com que pudéssemos compreender a estrutura em que a politica

publica para gerenciamento da festa de rua no carnaval carioca fosse estruturada.

Para compreender os fatores mercadologicos das agdes da prefeitura na cidade
para o carnaval, o texto “O Blocodromo esta na rua: a apropriagdo mercadoldgica e os
blocos de carnaval da cidade do Rio de Janeiro” dos autores Ribeiro e Ferreira (2019)
foi usado, facilitando a compreensdo de uma visao mercantilista da festa, onde o poder

publico busca arrecadar com a festa no espago publico comum a todos.

Essa analise revela que a prefeitura do Rio de Janeiro utilizou o carnaval como
um ensaio para a organiza¢do de grandes eventos futuros, implementando normas que
visavam ndo apenas o controle da festa, mas também sua comercializagdo. Nesse
sentido, o estudo dos decretos também busca entender como o aparato estatal foi
utilizado para transformar o carnaval em um produto vendavel, mas ao custo de

conflitos com os blocos e demais atores sociais.
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A anélise dos decretos municipais ¢ um exemplo claro de forma de dominacao,
onde o poder se manifesta por meio de normas impessoais e sistematicas, garantindo
previsibilidade e controle sobre as atividades sociais, como o carnaval e a relacdo da

Sebastiana com a prefeitura é permeada por uma dominagdo burocratica

A dominacdo burocratica, segundo Weber, caracteriza-se pela obediéncia a
ordem legal, sustentada por um corpo de normas formalmente estabelecidas e aplicadas
por funcionarios que agem de acordo com procedimentos definidos. No caso da
normatiza¢ao do carnaval de rua, observa-se que o poder publico, representado pela
prefeitura, adotou um conjunto de regulamentos que, de maneira racional e formal,
buscavam organizar e disciplinar a festa. O objetivo dessa normatizagdo, tal como
Weber descreve, ¢ a busca pela eficiéncia e previsibilidade no controle dos eventos,
atendendo a demandas como seguranca, conservagdo urbana e fluxos de transito. Esse
processo burocratico legitima- se pela legalidade das regras impostas e pela expectativa

de que todos, inclusive os blocos de carnaval, submetam-se a elas.

A dissertagdo destaca, como hipotese, que a logica burocratica aplicada ao
carnaval, refletida nos decretos, impds um modelo de gestdo que priorizou o controle
administrativo sobre o evento, ao mesmo tempo em que buscava torna-lo um produto
vendavel para o mercado turistico. A prefeitura, por meio de sua administragdo publica,
estabeleceu essas normas com base na autoridade racional-legal, assumindo o papel de
coordenadora e reguladora da festa. No entanto, conforme Weber descreve em seus
estudos sobre o funcionamento da burocracia, essa estrutura de poder gera tensdes
quando confrontada com agentes sociais que possuem suas proprias tradicdes e formas
de organizacdo. No caso do carnaval, a centralizagdo burocratica evidenciada nos
decretos e o afastamento da participacdo efetiva dos blocos de rua, principais atores
culturais fora do grande centro, causaram resisténcias e conflitos onde em regides com
maior presenga Estatal gerou ligas e representacdes institucionais como a
SEBASTIANA que buscam negociar com o poder publico, enquanto em alguns
territorios simplesmente foi ignorado, pela falta de fiscalizacdo da prefeitura que, por
ndo se colocar presente nesses espagos, € incapaz, seja intencionalmente ou ndo, de

fazer impor suas regras.

O carater impessoal e formal da dominagdo racional-legal se reflete nos
processos pelos quais a prefeitura organiza a festa. A andlise mostra que o aparato
estatal visa transformar o carnaval em um evento lucrativo, operando dentro de uma
logica de racionalizagdo propria das sociedades modernas. Isso se alinha ao conceito de

Weber de
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que o desenvolvimento da burocracia ¢ uma forma de dominagdo voltada para a
eficiéncia, organizacdo metddica e controle da agdo social por meio de normas gerais.
Entretanto, o conflito surge quando essa forma de dominagdo burocratica colide com as
praticas culturais espontaneas e descentralizadas dos blocos de rua, cuja organizagdo

tradicional resiste a padronizagao imposta pelos decretos

O terceiro capitulo concentra-se na analise da relagdo entre a prefeitura do Rio
de Janeiro e a Liga Sebastiana, uma associacdo de blocos de carnaval, abordando as
dindmicas de poder, controle e resisténcia. Esse capitulo ¢ fundamentado pelos
conceitos de dominacdo racional-legal e pela burocracia, conforme proposto por Max
Weber, para explicar como o poder publico exerce controle sobre os blocos € como a

Liga Sebastiana atua como um intermedidrio no cenario burocratico.

A prefeitura, por meio de sua estrutura administrativa, utiliza-se de decretos e
regulamentagdes para gerenciar o carnaval, o que reflete a aplicagdo de uma dominagao
burocratica, cujos atores atuam em conformidade com um sistema de normas para
assegurar o funcionamento da festa dentro dos parametros desejados pelo poder publico.
A Liga Sebastiana, ao reunir blocos importantes, torna-se um interlocutor privilegiado,
mediando as tensdes entre o governo e os blocos e adotando uma postura de cooperacao

com a administragdo publica para garantir a sobrevivéncia e a organizacao dos blocos.

Esse capitulo examina como a Sebastiana adota as praticas e o discurso
burocratico para dialogar com o poder publico, legitimando-se como representante
formal de blocos perante as autoridades. O conceito de capital social e cultural,
conforme discutido por Pierre Bourdieu (1986), complementa a analise ao indicar que a
lideranca da Liga Sebastiana, através de sua presidente Rita Fernandes, constréi um
poder simbolico que a posiciona como uma figura capaz de negociar com a prefeitura de
igual para igual, utilizando sua posi¢do social e académica para conquistar
reconhecimento institucional (Bourdieu, 1986). Isso reflete o papel da Sebastiana na
gestdo do carnaval de rua como uma entidade que opera dentro do arcabouco
burocratico, mas que também precisa equilibrar-se entre os interesses dos blocos,
frequentemente resistentes a crescente burocratizagdo imposta pela prefeitura e

mercantilizagdo da festa.

Este capitulo, portanto, contribui para a compreensdo das estratégias de poder e
resisténcia que permeiam a gestdo do carnaval de rua. Utilizando uma metodologia que
combina a andlise documental e revisdo de literatura, a dissertacdo investiga como a

dominagdo burocratica ¢ imposta € como os agentes sociais, organizados em torno da
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Liga Sebastiana, reagem e se adaptam a esse processo. A pesquisa dialoga com estudos
de politica publica e gestdo cultural, explorando a tensdao entre a ordem burocratica do
Estado e as demandas culturais locais, conforme ilustrado por autores como Sabatier
(1986), que discute a implementagdo de politicas publicas em um modelo Top-Down, e
Ribeiro e Ferreira (2017), que abordam a mercantilizacdo das manifestagdes culturais no

Brasil.

Dessa forma, o terceiro capitulo busca ampliar o debate sobre a articulagdo entre
a burocracia e a cultura popular no contexto do carnaval carioca, utilizando o modelo
weberiano para iluminar as relacdes de poder e as estratégias de negociagdo entre a
prefeitura e os blocos de carnaval, por meio da atuagdo da Liga Sebastiana e de outros

grupos organizados.

Para finalizar, é essencial destacar que esta dissertagdo busca compreender a
complexa relacdo entre a gestdo publica e as manifestacdes culturais populares,
utilizando o carnaval de rua do Rio de Janeiro como objeto de estudo. Ao longo do
trabalho, a andlise dos decretos municipais e a atuagdo da Liga Sebastiana evidenciam
as tensoes entre o controle burocratico imposto pelo Estado e a resisténcia cultural dos
blocos de carnaval. Ao adotar o referencial teorico de Max Weber e outros autores
relevantes, propde-se uma reflexdo critica sobre a instrumentalizacao da cultura pelo

poder publico, bem como as respostas sociais diante dessas imposigoes.
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CAPITULO 1

A HISTORIA DO CARNAVAL DE RUA DO RIO DE JANEIRO

O primeiro capitulo tem como objetivo apresentar uma breve descri¢do do
carnaval de rua carioca e apresentar as caracteristicas de suas principais fases. Veremos
o carnaval de rua da cidade do Rio de Janeiro desde o seu inicio com os entrudos
populares e os bailes de clube de alta sociedade, passando pelos Corddes e Blocos de
Embalo, até chegarmos aos modernos blocos que se fazem presentes na Liga da
SEBASTIANA, a principal representacdo organizada de blocos de carnaval da cidade

do Rio de Janeiro.

Para atingir os objetivos do capitulo, serdo utilizados uma série de materiais
jornalisticos selecionados, como fotos, recortes de revistas e de periddicos jornalisticos,
além de textos académicos que abordam o assunto, visto que o objetivo € uma descri¢ao
panoramica sobre o carnaval de rua do Rio de Janeiro. O capitulo est4 dividido em trés
partes, cada uma correspondendo a um periodo/fase do carnaval de rua, segundo a

historiografia lida.

1.1 O Surgimento do carnaval de rua na cidade do Rio de Janeiro

Durante o século XIX e o inicio do século XX, diferentes manifestacoes
culturais surgem para que grupos sociais distintos se expressem durante o carnaval.
Desde as regides mais ruralizadas e mais pobres até as areas mais aristocraticas e

urbanas tinham seu jeito de expressar suas formas de brincar o carnaval na cidade.

As mudangas ocorrem na cidade do Rio de Janeiro, que deixava de ser uma
cidade pequena, escravagista e colonial para aos poucos se transformar num grande
centro urbano, com adensamento populacional e infraestrutura com estética de feigdes
europeias, convivendo com areas onde a maioria da populacao descendia diretamente de
escravizados e sem estrutura urbana, influenciando diretamente em como o carnaval de

rua da cidade do Rio de Janeiro era brincado.

Uma cidade que comportava realidades tdo opostas, com grupos sociais muito
ricos, com luxos condizentes como as existentes nas cortes europeias € grupos
paupérrimos, s6 com condi¢des basicas de sobrevivéncia, s6 poderia ser palco de
diversas formas de brincar o carnaval. Grupos de elite a moda europeia, com bailes de

mascara em
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clubes fechados e festas populares no meio da rua, com o objetivo de pregar pegas nos
transeuntes desprevenidos eram as formas mais concretas de expressdo carnavalesca na

centuria de 1800.

Com o intuito de modernizar a cidade no final do século XIX, o poder publico
no Rio de Janeiro promoveu uma série de reformas na estrutura urbana, gerando
impacto social e dividindo ainda mais a sociedade carioca entre negros pobres e ricos
brancos (Chiavari, 1985). Com uma sociedade heterogénea, s6 poderiam surgir formas
diferentes de se brincar o carnaval. Uma separagdo entre o que era espago particular e o
que era publico também foi determinante para o crescimento e a diferenciacdo destes

novos tipos de experiéncia de carnaval.

O carnaval ¢ uma das festas mais populares do Brasil e o carnaval do Rio de
Janeiro em especial, ¢ conhecido em todo o mundo por seus desfiles de escolas de
samba, blocos de rua e festas em todos os cantos da cidade. Quando falamos de carnaval

de rua, no entanto, articulamos ao aparecimento dos entrudos.

O entrudo foi uma festa popular que surgiu no Brasil no século XIX. A
celebracdo era realizada durante o carnaval e tinha como objetivo principal a diversdo e
a folia das familias e empregados, escravizados ou nao, de suas fazendas e casas.
Durante o entrudo, os folides jogavam agua, farinha, tinta e outros objetos uns nos

outros.

O entrudo comecou a ser praticado no Rio de Janeiro por volta de 1840. A festa
era muito popular entre as classes mais baixas da sociedade, que aproveitavam o
momento para se divertir e extravasar. As ruas do Rio de Janeiro ficavam tomadas por
folides. A brincadeira era tdo intensa que muitas vezes as pessoas acabavam se

machucando.

O objetivo geral do entrudo era pregar pegas nos desavisados, porém, muitas
vezes, a brincadeira passava dos limites aceitdveis para a época, com o langamento de
excrementos, lama e urina nos descuidados. Os entrudos eram brincados em toda a
cidade, inicialmente usando varios tipos de agua e varios tipos de p6, como polvilho, o

po de sapato, o vermelhao e o alvaiade. (Ferreira, 2004, p. 80)

Com o tempo, as munigdes para a brincadeira foram evoluindo para limdes de
cheiro, que basicamente eram bolas de cera com algum liquido perfumado. No entanto,
apesar dos liquidos terem se tornado bem cheirosos, a violéncia aumentava, a ponto de o

poder publico comegar a vigiar mais de perto a brincadeira.
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Com pressao de parte da sociedade e do poder publico da época, novas formas,
consideradas mais sofisticadas e menos violentas de se brincar o carnaval surgiram. Para
comecar, a alta sociedade carioca importou o formato de baile de mascaras para os
saldes da cidade, tendo a intengdo de trazer os ares de uma Paris moderna e charmosa da
Belle Epogue. Com influéncias europeias e numa tentativa de separar as brincadeiras de
carnaval mais rusticas e populares da forma de celebrar a festa das familias mais ilustres
¢ abastadas da cidade, os bailes de mascara comegaram a surgir nos saldes de festas e

clubes exclusivos.

A tradi¢do das méscaras e das fantasias passaram a somar as outras formas de
festa e as classes mais abastadas da sociedade carioca comegam a se organizar em torno
da festa. Mais uma vez o carnaval carioca passaria por uma “mutagdo” desdobrando-se

em novos formatos:

“E, nesse periodo, meados do século XIX, que as camadas médias da
sociedade brasileira e a elite comegam a introduzir um jeito mais
“organizado” de brincar o Carnaval. Surgem as sociedades carnavalescas, que
vao ocupar principalmente as ruas centrais como a do Ouvidor, a regido do
Passeio Publico, a Praga da Republica e, depois da virada do século XX, a
nova Avenida Central.” (Fernandes, 2017, p. 35)

Com a ideia de rechagar e contrapor os entrudos mais agressivos, € outras formas
mais populares de se brincar o carnaval, a elite carioca que j4 iniciava seus bailes de
mascaras exclusivissimos, ganharia a rua, com pessoas em belas fantasias e desfilando
em carruagens que os levavam aos bailes. Esse momento marcou o inicio do que seria o

carnaval de rua propriamente dito, no Rio de Janeiro

Em 1855 o famoso escritor José de Alencar, escreveu na Gazeta Mercantil sobre
0 que viria a ser o primeiro desfile de uma sociedade carnavalesca, uma nova forma da
elite brincar o carnaval no Rio de Janeiro. O Congresso das Sumidades Carnavalescas,
cujo proprio escritor era associado, desfilou no domingo de carnaval na rua Primeiro de
Marco, em direcdo a praga Tiradentes. Em seu texto do dia 14 de janeiro de 1855, José

de Alencar escreveu assim:

“Muitas coisas se preparam este ano para os trés dias de Carnaval. Uma
sociedade criada no ano passado e ja perto de 80 socios, todas pessoas de boa
companhia, deve fazer no domingo a sua grande promenade pelas ruas da
cidade. Na tarde de segunda-feira, em vez do passeio pelas ruas da cidade, as
mascaras se reunirdo no Passeio Publico e ai passardo a tarde como se passa
uma tarde de Carnaval na Italia, distribuindo flores, confetes e intrigando
conhecidos e amigos.” (Alencar, 1855. Apud Fernandes, Almeida, 2017, p.
36).
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Com o tempo, uma série de sociedades carnavalescas surgiram, tendo as maiores
com seus “passeios” definidos em alas e extremamente estruturados de forma tematica e

com belas fantasias.

Fig 1. Grande Sociedade “Democraticos”, abre-alas, 1948.

g

Fonte: O Glo-;bo online, Memé}ia, 1948.

Dentre todas as manifestacdes culturais provindas do carnaval de rua na cidade
do Rio de Janeiro, os corddes, blocos e ranchos foram os mais populares apds os
entrudos, que acabaram sendo deixados de lado devido a escalada de violéncia na

brincadeira.

Com os pés fincados na zona portudria da cidade, area com a maior populagao
negra do Rio de Janeiro, os corddes e blocos se tornariam a expressdo mais popular do
carnaval, enquanto os bailes e sociedades carnavalescas eram frequentadas pela elite
carioca. Os corddes e, especialmente, os ranchos, foram responsaveis por dar espagos
populares para os negros, principalmente migrantes da Bahia, no carnaval de rua. O
protagonismo das chamadas “Tias Baianas”, como Tia Ciata ou Tia Sadata, dona da casa
onde foi escrito o primeiro samba registrado na Biblioteca Nacional em 1916, uma das

fomentadoras do primeiro rancho no Rio de Janeiro. (Fernandes, 2017)

Os ranchos saiam as ruas com fantasias, enredo proprio e estandartes, porém
diferente das grandes sociedades carnavalescas, eram compostos em sua maioria de
negros e suas fantasias eram feitas pelas proprias comunidades. Os instrumentos de
percussao, com um maestro e seu apito, era também uma novidade naquele momento do

carnaval. Os corddes também surgiram nessa época e diferente dos ranchos, que deram
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origem as Escolas de Samba, os corddes deram origem aos blocos de carnaval de rua
modernos. Com caracteristicas parecidas com os ranchos, por possuirem enredo proprio,
estandartes e fantasias, os blocos se diferenciavam por ndo terem objetivo de

competicao, apenas de festa.

Com o crescimento das escolas de samba, de 1930 em diante, os ranchos foram
perdendo espaco gradativamente, até que as Escolas de Samba tomassem esse espaco na

cultura do Carnaval. (Ferreira, 2004)

O cordao mais famoso e o Unico que se mantém até hoje, sendo considerado o
bloco mais antigo da cidade, foi fundado em 1918. O nome desse corddo fica na
memoria de todos os cariocas, gostem ou ndo de carnaval, morem ou ndo no Rio de
Janeiro. O Cordao do Bola Preta ¢ o mais famoso, mais antigo e ainda arrasta multidoes

pela cidade.

O Cordao do Bola Preta foi fundado por um grupo de amigos, a partir de uma
dissidéncia de outro grupo carnavalesco, segundo uma entrevista concedida pelo atual
presidente do Cordao (cordaodobolapreta.com.br), os fundadores do Bola Preta seriam
Alvaro Gomes de Oliveira, conhecido como Kaverinha, Francisco Bricio Filho, o Chico
Bricio, Eugénio Ferreira, Jodao Torres e os trés irmaos Oliveira Roxo, Jair, Joel e
Arquimedes, que resolveram sair do Clube dos Democraticos e criar seu proprio cordao.
Nascendo assim, o Corddao do Bola Preta, um dos maiores simbolos culturais

carnavalescos do Brasil.

Fig 2. Os fundadores do Corddo da Bola Preta
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Fonte: Acervo Cordado da Bola Preta (online).

Com um uniforme tradicional de roupa branca com bolinhas pretas, o Bola Preta
sempre desfilou na Avenida Rio Branco, até a constru¢do do Veiculo Leve Sob Trilhos

(VLT), quando teve que se mudar para a Avenida Primeiro de Margo.

Apesar de outros corddes e ranchos usarem composi¢des inéditas todos os anos,
o Bola Preta tem seu hino e principal marchinha de carnaval, de Nelson Barbosa e
Vicente Paiva. E impossivel passar um carnaval pelos blocos do Rio de Janeiro sem
escutar a famosa marchinha “Quem ndo chora, ndo mama, segura meu bem, a chupeta,

lugar quente ¢ na cama, ou entdo no Bola Preta"

Durante seus mais de cem anos, o Bola Preta viveu dias de glorias e dias de
dificuldades. Mesmo arrastando multidoes pelo centro do Rio de Janeiro em todos os
carnavais, o Corddo do Bola Preta acumulava dividas e dificuldades no final dos anos
noventa e no inicio dos anos dois mil. Juntando dividas de IPTU, aluguel e condominio
de sua sede historica, o bloco tinha cerca de 1,5 milhdes de reais em divida até 2009,
quando foi despejado do seu enderego tradicional, na rua 13 de Maio, onde se

estabelecia desde o ano de 1949.

“A sede do bloco, que ocupava 24 salas no Edificio Municipal, na Rua 13 de
Maio, no Centro do Rio, foi leiloada no dia 13 de fevereiro de 2007. Na
época, a agremiagdo contava com cem contribuintes ¢ um quadro com 360
socios proprietarios, que nao pagam qualquer taxa. No mesmo més, o clube
ganhou da prefeitura o titulo de patrimonio cultural carioca. A sede foi
arrematada pelo proprio condominio, que € o principal credor do clube. Em
2007, a Bola Preta
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reuniu 400 mil pessoas na Avenida Rio Branco, no Centro.” (Jornal Extra online

de 14/12/10)

Dois anos depois, em 2009, o Bola Preta anunciava uma nova sede, ainda na
regido centro da cidade do Rio de Janeiro e perto da antiga sede na rua 13 de Maio. A
nova sede, localizada na rua do Lavradio, fica no bairro da Lapa e conta com espago
para shows, restaurante e bar tematico. O terreno foi cedido em regime de comodato e
gerou problemas entre o Corddo e o Sindicado de Policiais Civis do estado do Rio de

Janeiro, que ocupava anteriormente o local.

Algo que chama aten¢do ¢ como uma instituicdo com o tamanho do Cordao do
Bola Preta tem dificuldades em monetizar suas atividades apesar da multidao que o
cerca. Segundo reportagem do jornal Extra (Extra online de 10/12/2010) o Bola Preta
arrastou mais de um milhdo de folides naquele ano. Em 2014, segundo dados do proprio
Bola Preta e da prefeitura do Rio de Janeiro, foram 2,2 milhdes de pessoas brincando o

carnaval atras do Corddo do Bola Preta.

No ano de seu despejo, o Bola Preta se tornou patrimoénio cultural da cidade do
Rio de Janeiro e levou 400 mil pessoas para as ruas, tendo apenas cem sbcios
contribuintes ¢ 360 socios proprietarios que sdao isentos de contribuigdo. Dois anos
depois, o Bola Preta colocava um milhdo de pessoas em seu cortejo € mesmo assim nao

conseguia recursos para pagar suas contas € reformar sua nova sede.

Em um cenério como esse, se fazia necessaria uma gestdo profissional dos
recursos do Cordao do Bola Preta, até para assegurar sua existéncia. Um movimento
social que arrasta uma massa de pessoas inebriadas com sua musica, com a capacidade
de mobilizacdo de milhdes de folides durante dois dias, ndo conseguia manter um

quadro societario que pudesse lhe conferir satde financeira durante o resto do ano.

A prefeitura do Rio de Janeiro, com o entao prefeito Eduardo Paes, tentou ajudar
de algumas formas, inclusive com a ja citada transformagdo do corddo em patrimdnio
cultural da cidade, o que, em tese, facilitaria a busca por financiadores e patrocinios e o

isenta de uma série de taxas a serem pagas para o poder publico.

O terreno foi cedido ao Cordao do Bola Preta pelo governo do estado do Rio de
Janeiro, que, com ajuda da prefeitura, revitalizou o prédio que também era historico e

até 2012 corria risco de desabamento. (jornal O Globo online de 04/04/2012)
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Dentre todas as formas de se brincar carnaval no Rio de Janeiro e apesar de uma
série de dificuldades financeiras que o mercado cultural passa por falta de investimentos
estatais e patrocinios privados, em uma cidade com outras mazelas e politicos com
outros focos, o Cordao do Bola Preta se mantém existindo. Sua organizacdo segue aos
“trancos e barrancos”, com diversos problemas financeiros e estruturais, como o seu
problema cronico em arcar com os custos da sede ¢ de aumentar o salario de seus
musicos. O poder publico e a midia apenas se lembravam do Bola Preta em momentos
de festas, deixando o corddo no ostracismo durante o resto do ano, sem um namero
adequado de sbcios para financid-lo ou o apoio do governo para que ele pudesse

funcionar em sua sede.

Desde 2012, novos movimentos do poder publico, tentam reaver a beleza do
Cordao do Bola Preta e trazer sua capacidade de engajamento social para o ano todo e
ndo apenas para os dias de desfile, j4 que sua importancia para o carnaval e para a
historia do Rio de Janeiro ¢ inimaginavel. O Cordao do Bola Preta ¢ um bem imaterial,

¢ a “cara da cidade”, a foto em movimento da alma carioca.

Diferente dos entrudos e até mesmo dos corddes, os ranchos foram bem
recebidos pela “midia” do inicio do século XX, momento em que surgiu. Assim como
as sociedades carnavalescas, os ranchos eram voltados para a classe mais alta e tocavam
trechos de Operas e musica erudita europeia. O rancho mais famoso foi o Ameno

Resedd, que teve sede no bairro do catete, onde seu casardo se mantém de pé até hoje.

A fundacdo do Ameno Resed4, em 1907, marca o auge dos ranchos, tendo em
seu primeiro desfile uma banda com vinte instrumentos de sopro e um coro de vozes
femininas que tocavam operas brasileiras, como “O Guarani” de Carlos Gomes e se

vestiam com fantasias luxuosas. (Fernandes, 2017 p. 44)

O sucesso do Ameno Reseda e a tentativa do poder publico de prestigiar essa
forma de brincar carnaval em detrimento de outras, como os corddes e entrudos,
chegaria em seu apice no ano de 1911, quando o presidente do Brasil, Hermes da
Fonseca, recebeu o rancho no Paldcio Guanabara, no bairro das Laranjeiras, para a

apresentacdo do enredo “A corte do Belzebu”.
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Fig. 3. Rancho Ameno Resedd, Corte de Belzebuth, 1911

Carnaval de 1011 — “Corte de Beleebuth”

Grupo de “pastoras”: 1 — Marcelina Cerqueira; 2 — Alahyde Fonse
Idalina Silva, 4 ? Jﬁanri}ahhljart;?s, 5 m}\d:armmiﬁa.gz; (%ort ;i
Virginia Silva (Francezinha), — Ta, e

L El}s{aﬁ.ria Campos, 10 — Semiramis, 11 — Antonietta Cardim, 12 — Helena.

Foto cedida por Napoledo de Oliveira

Fonte: EFEGE, Jota. Ameno Resedé: o rancho que foi escola. Documentario do carnaval carioca. RJ:
FUNARTE, 2009

Os ranchos eram aceitos pela “midia” e pelo poder publico, por serem uma
representacao da festa feita pela elite € com uma série de elementos ligados aos grupos
mais ricos da sociedade, como as fantasias luxuosissimas e as orquestras durante o
desfile. J& os entrudos e os corddes eram populares entre a populacdo negra e os mais
pobres da cidade e ndo tinham a mesma organizacao e homogeneidade, o que fazia com

que fossem ligados as brigas e confusdes, segundo conta a autora Maria Rita Fernandes:

“Os corddes ndo eram grupos homogéneos, como os ranchos. Muitos eram
relacionados a violéncia, cujos registros em jornais relatam as tensdes, como
o episédio que noticiado em 11 de fevereiro de 1902 pelo Jornal do
Commercio e que teve grande repercussdo na midia. Do embate entre os
folides do cordao Estrela dos Dois Diamantes € os do Flor de Primavera,
acabariam resultando dois mortos “(Fernandes, 2017, p 46)

Panoramicamente, os entrudos e corddes eram manifestagdes mais populares e
brincada, em sua maioria, por uma populagdo mais pobre e negra, enquanto os ranchos e
sociedades carnavalescas eram de maioria branca, pertencentes a elite e recebiam uma
aceitagdo maior da “midia” e do poder publico. Territorialmente essas manifestagcdes
eram separadas também, j& que os entrudos e corddes se concentravam nos bairros do

centro,
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mais proximos a zona portudria enquanto os principais ranchos e sociedades carnavalescas

se concentravam nos bairros de elite, como Catete e Flamengo.

1.2 Carnaval de rua em meados do século XX

Em meados do século XX, outro fendmeno apareceu com forca no carnaval. Os
chamados Blocos de Embalo ou Blocos de Empolgacdo, a partir da década de quarenta
nos suburbios do Rio de Janeiro. Diferente das Escolas de Samba, que foram
transformando seus desfiles na Praca Onze e depois na Avenida Rio Branco, os blocos
de embalo eram criados em bairros, em sua maioria da zona norte do Rio de Janeiro,

como Ramos, Iraja e Engenho de Dentro.

Os desfiles dos blocos de embalo eram animados e voltados para sua propria
comunidade, onde eles desfilavam. Com o tempo e o seu aumento, o poder publico
decidiu mové-los para a Avenida Rio Branco, onde desfilariam durante o carnaval, no
coragdo da cidade. Desde 1940 muitos blocos de embalo surgiram e desapareceram,
porém alguns foram importantes e merecem destaque neste trabalho. Sdo eles: o Bafo da

Onga, os Bohemios do Iraja, o Cacique de Ramos e, para fechar, o Chave de Ouro.

O bairro do Catumbi esta localizado no centro do Rio de Janeiro, foi terra fértil
para os grupos carnavalescos. Surgiram na localidade os ranchos "Unido dos
Cacadores", multicampedo do carnaval carioca, o Unidos da Cunha e o Inocentes do

Catumbi, para além dos blocos Astoria Futebol Clube e Vai Quem Quer.

Entretanto, o mais famoso, fundado em 12 de dezembro de 1956, o Bafo da
Onga tinha seu nome inspirado em seu fundador e lider local, Sebastido Maria, o Tido
Carpinteiro, um ex-policial que desfilava fantasiado de onga pintada pelo bairro, durante
o carnaval. Membros fundadores alegam que o nome do bloco veio gragas ao forte
halito de cachaca que Tido Carpinteiro ficava durante a festa, j4 que era famoso por
comegar a beber no Dia dos Reis e terminar apenas na Quarta-Feira de Cinzas.

(pedromigdo.com.br, 2010)

Inicialmente como um bloco de bairro, com poucos membros e fundado em um
botequim de habitos higi€nicos reprovaveis pela vigilancia sanitaria, localizado no
bairro do Catumbi, o Bafo da Onga se expandiu e transformou-se em uma das maiores
atracdes do carnaval de rua do Rio de Janeiro entre os anos sessenta e oitenta, com

festas, brigas,



farras e brincadeiras. Devido ao seu tamanho, o bloco foi movido do bairro tradicional

para a Avenida Rio Branco, onde chegou a desfilar com milhares de pessoas.

O grupo contava com grandes personalidades do carnaval de rua como
Sargentelli e suas Mulatas e o intérprete Dominguinhos do Estacio, assim como Osvaldo
Nunes, além da madrinha do samba, Beth Carvalho, que langcou em um compacto a
musica “Amor, Amor, Amor.”, uma composi¢do do bloco que atingiu grande sucesso na

voz da intérprete. (Martins, 2022)

Fig 4 Princesas do Bafo da Onga

Outro bloco importante surgido no periodo foi o Cacique de Ramos, fundado no
bairro de Ramos, na zona norte do Rio de Janeiro, o Cacique dividia com o Bafo da
Onga, os folides como em um estadio de futebol, com direito a torcida e rivalidade. Suas
fantasias de indio e seu desfile vibrante chamaram a atencao da populagdo que lotava o
bairro para ver o bloco. Com apenas dois anos de existéncia, o bloco foi mudado para o
centro da cidade, comecando a fazer parte do carnaval de rua que contava com a
estrutura do poder publico da €poca, como carro de som, organizagdo de horario para o

desfile e policiamento ostensivo.

Um dos destaques do Cacique de Ramos era a sua participacdo em competigdes

ligadas ao samba, como concursos de miss, competi¢des de musica e afins. Para além
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disso, o bloco se sobressaiu por ter lancado discos proprios e ter conseguido se

organizar em uma sede propria no inicio dos anos setenta.

Em sua sede, o Cacique de Ramos realizou uma série de rodas de samba com
seus membros, o que facilitou que sua fama fosse aumentasse, ja que cantores ja
consagrados comegaram a participar e a regravar o grupo. O destaque vai para a cantora
Beth Carvalho, que seria conhecida como a madrinha do samba por revelar

5

compositores do grupo e langar seu LP chamado “De P¢ no Chao
de Ramos, 2023)

em 1978. (Cacique

A partir dai, muitos nomes ligados ao samba foram aparecendo do Cacique de
Ramos. Importantes compositores como Arlindo Cruz, Bira Presidente, Zeca
Pagodinho, Jorge Aragdo, Jodo Nogueira, Almir Guineto e Sereno passaram pela quadra
do Cacique e redefiniram o que seria a roda de samba. O papel de Beth Carvalho para
esse sucesso ¢ inegavel, j& que ela foi responsavel por gravar os primeiros sambas da
maioria desses grandes nomes, hoje consagrados, da musica carioca. Dois sambas se
destacam nesse momento de inicio do Cacique de Ramos e que deram o grande sucesso
ao grupo, o samba “Vou Festejar”, gravado em 1978, e o samba “Caciqueando”,
gravado em 1983. (Fernandes, 2017)

O Cacique de Ramos se tornou icone do carnaval de rua da cidade e acabou
ganhando o titulo de patriménio cultural carioca em 2005, embora sua verdadeira
homenagem tenha vindo em 2012, quando o bloco se tornou samba-enredo da Estacdo

Primeira de Mangueira, com o titulo “Vou Festejar, Sou Cacique, Sou Mangueira”.

Dentre tantos emblemas e crengas, o Cacique de Ramos tem como patua da
agremiacdo uma arvore que distribui axé ao grupo e muito capital simbdlico. A
Tamarineira plantada em sua sede ¢ o simbolo méximo da ligacdo entre o samba ¢ a
religiosidade de matriz africana do grupo, que lhe rende homenagem e que colocou uma
placa em suas raizes com a seguinte frase: “Todas as pessoas que por aqui passarem,

forem boas de coracdo e tiverem dotes especiais colherdo frutos”. (Barbosa, 2020)

Fig 5. Piramide humana no Cacique de Ramos
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Fonte: Arquivo Nacional, disponivel em
http://querepublicaeessa.an.gov.br/temas/68-

O Cacique de Ramos e o Bafo da Onga, os blocos mais tradicionais dos anos
setenta e oitenta, entravam em constante atrito. Porque eram os maiores, sua rixa era
fortissima e, com frequéncia, seus membros brigavam ou arranjavam confusdes nos
arredores dos desfiles. Uma luta pelo protagonismo da festa, com um pouco de

violéncia, muito samba e malandragem.

Do Cacique surgiu o grupo Fundo de Quintal, um dos mais influentes grupos de
samba e formador de uma série de conceitos que hoje sdo consagrados em uma roda de
samba. A introducdo de instrumentos como o banjo, o tantd e o repique de mao nas
rodas de samba, sdo obra do grupo que era formado por Bira Presidente, Ubirany, Jorge
Aragdo, Sereno, Sombrinha, Neoci, Arlindo Cruz, Almir Guineto entre outros que

entraram e sairam da formagao original.

Fig 6. Grupo Fundo de Quintal
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Fonte: Acervo do Bloco Cacique de Ramos

Os desfiles do Bafo da Onga e do Cacique de Ramos arrastavam multidoes e
exaltavam animos na Rio Branco. Para que ndo houvesse brigas, era necessario que algo
ficasse entre o desfile de um e de outro. Assim se posicionava o Bohémios de Iraja no
carnaval de rua da Avenida Rio Branco, desfilando entre o Bafo ¢ o Cacique para

separar as brigas e reinar a paz na avenida.

Fundado em 13 de fevereiro de 1967, em Iraja, na zona norte do Rio de Janeiro,
o Bohémios de Irajd tem como cores o vermelho e o branco e como estandarte um
malandro com seu chapéu em pleno passo de danca. O principal nome a frequentar o

bloco era Zeca Pagodinho, cujo tio, Beto Gago, foi um dos fundadores.

Assim como o Bafo da Onga e o Cacique de Ramos, o Bohémios do Iraja foi
transferido do seu bairro tradicional para desfilar na Avenida Rio Branco, exatamente
entre os desfiles do Bafo e do Cacique. Essa mudanca e os problemas financeiros que
vieram em sequéncia, parecem ter afetado esse e outros blocos de embalo que foram

criados proximo a década de sessenta e setenta.

O governo do estado e a prefeitura do Rio de Janeiro, comecaram a investir
muito nas Escolas de Samba a partir dos anos oitenta, esvaziando cada vez mais os
blocos de embalo e deixando a mingua certos grupos, que ja estavam afastados de seus

bairros desde a década de sessenta e sem apoio estatal.
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Outro famoso bloco de embalo ¢ o Chave de Ouro, que foi criado no ano de
1943, quando os blocos eram proibidos e os folides presos por brincarem, sendo soltos
apenas na Quarta-Feira de Cinzas, aproveitando assim para festejar no ultimo dia e

“fechar com chave de ouro”, vindo dai o nome. (Blocosderua.com, 2019)

Fig 7 Bloco Chave de Ouro

Fonte - (Foto Luiz Pinto/Agéncia O Globo) — 1973

O bloco foi criado no bairro de Engenho de Dentro, na rua Adolpho Bergamini.
Desde o seu aparecimento, o Chave de Ouro era alvo de repressdo policial, também
sendo proibido e perseguido pela Ditadura Civil Militar Empresarial com seu aparato de
opressdo. As confusdes e brincadeiras seguiam o bloco que tinha como objetivo afrontar

e resistir a repressao policial.

“Os folides desfilavam, normalmente, ao meio-dia da Quarta-Feira de Cinzas,
duramente reprimidos por policiais e tendo, muitas vezes, contra o desfile,
comerciantes, que perderiam a clientela, gracas a confusdo com a policia, e
teriam seu patrimonio depredado.

Com o endurecimento da censura ¢ o controle dos meios de expressdo
popular, na década de 1960, tipicos de regime autoritario, o periodo ditatorial
brasileiro tem em si inserida a fragilidade cultural e politica de seu governo.”
(Caetano, Giuliana, 2015, p. 46)

O bloco se manteve funcionando na clandestinidade e fugindo da policia de
1943 (também periodo de ditadura, Estado Novo) até meados da década de 1980,
quando apds fazer um acordo com o delegado responsavel pelo local, o bloco foi

liberado. Com o
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tempo, o bloco foi se esvaziando, ja que, segundo seus membros, a graca ja ndo estava

mais presente.

“Nunca se soube ao certo porque a policia reprimia o bloco, que sobreviveu
até a década de 1980, mas que foi perdendo “a graca” e adesdo dos folides
depois que o delegado de policia autorizou o desfile na década de 1980,
segundo as histérias narradas por antigos integrantes e descendentes dos
fundadores em entrevista a autora durante reportagem para a Globo News,
veiculada em 1 de marg¢o de 201741. Bira do R, um dos poucos fundadores
ainda vivos, conta que a graga do bloco estava justamente em fugir da policia:
“Era gato e rato, um correndo atras do outro.” (Fernandes, 2017, pag 61)

Este segundo momento foi marcado pelo surgimento dos blocos de embalos, mas
também de repressao durante a ditadura, ndo s6 ao Chave de Ouro, que ja havia sido
perseguido durante a ditadura Vargas, mas outros, fazendo com que houvesse
diminui¢do da populacdo nas brincadeiras de carnaval de rua. Autores como Marina Bay
Frydberg e Alex Kossak (2016), Micael Herschmann (2013) consideram esse momento
como de retragdo da brincadeira e por isto chamam atenc¢ao para uma possivel retomada

do carnaval de rua nos anos 80

Na década de 1980, as Escolas de Samba se tornam cada vez mais importantes
no carnaval, desfilando com milhares de membros e com carros alegdéricos imensos em
plena Avenida Presidente Vargas. Com o crescimento desse fendmeno, o governo do
estado do Rio de Janeiro, resolve tomar uma decisdo, por ideia de seu vice-governador,
o antropologo Darcy Ribeiro e inicia em 1984 a obra do Sambddromo, projeto realizado
pelo arquiteto Oscar Niemeyer que visava construir arquibancadas definitivas na

Avenida Marques de Sapucai, no centro da cidade.

O nome oficial do Sambodromo ¢ Passarela Darcy Ribeiro, em homenagem ao
seu idealizador, porém inicialmente chegou a ter nomes como Passarela do Samba e
Avenida dos Desfiles. O nome Sambddromo foi dado pelo proprio Darcy Ribeiro que
juntava o prefixo de samba com o sufixo grego dromo que significa correr.

(Novabrasilfm.com.br, 2023)

Fig 8 Construgdo do Sambddromo
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Fonte: Diario do Rio; Disponivel em https://diariodorio.com/historia-do-sambodromo-do-rio/

Com a inauguracdo do Sambddromo e a criacdo da Liga das Escolas de Samba
(LIESA), os desfiles de escola de samba foram algados a patrimonio cultural da cidade,
com um maior destaque em relacdo aos blocos de rua, ganhando espago na midia e

maior investimento e interesse do Estado.

1.3 Carnaval de rua no século XXI

Quando pensamos nos blocos de rua do carnaval carioca, podemos dividi-lo em
quatro periodos distintos, segundo Frydberg e Eiras (2015). O primeiro, vai do inicio do
século XIX até o inicio do século XX com inicio do carnaval de rua, com os ranchos, os
cordodes, as sociedades carnavalescas etc. O segundo, entre as décadas de sessenta e
setenta, momento em que surgem os blocos de embalo, no centro e no subtrbio do Rio
de Janeiro, blocos que mudaram a forma de se levar o samba, como o Bafo da Onga e o
Cacique de Ramos. J& o terceiro e o quarto periodos do carnaval de rua, podem ser

consideradas como retomadas, ja que sdao precedidos por momentos de retragdo da festa.

Para o que cabe aqui, esta divisdo nao ¢ pertinente, pois focamos na atuagdo da
Sebastiana com a prefeitura ap6s a promulgagdo do decreto de 2009. Neste sentido
entendemos que o terceiro periodo comeca com a redemocratizagdo, momento em que
surgem os blocos que fardo parte da Liga e estes ndo sofrem retragdo durante os Anos
Noventa. Ao contrario do que pensam os autores citados, estes blocos crescem e se

consolidam durante a década de noventa, tanto que acabam por demandar uma Liga ou
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Associagdo que os ajudassem a se organizar, ja que estavam em pleno crescimento,

ainda que desordenado.

No inicio dos anos noventa, momento visto como retragao pelos autores, em
funcdo da violéncia, havia pouca mobilidade da populagdo nos dias de carnaval, a
cidade do Rio de Janeiro era palco da guerra entre as facgdes criminosas pelo controle
dos pontos de drogas e a sensacdo de inseguranga na cidade atingiu seu ponto maximo
naquele periodo. Durante os anos 1980 e 1990, a taxa de letalidade violenta na cidade
aumentou, gerando uma grande sensa¢ao de inseguranca. Nesse cenario, os folides nao
se movimentavam pela cidade a procura de blocos, mantendo as festas mais localizadas.
Foi nesse periodo que os blocos da Zona Sul passaram a receber maior visibilidade da
imprensa, por isso cresceram, aproveitando-se dos folides ndo se deslocavam para

brincar em outras regides por conta da violéncia.

Segundo dados divulgados pelo relatéorio de marco de 2021 do Instituto de
Seguranca Publica (ISP), a taxa de letalidade violenta entre 1991 e 2020 da cidade do
Rio de Janeiro, aponta a primeira metade da década de noventa como a mais violenta do
periodo. Os anos de 1993, 1994 ¢ 1995 com 70,3, 75,9 e 69,2 mortes violentas a cada

cem mil habitantes, chamam a aten¢do nesta série historica.

Fig 9 Séries anuais de taxa de letalidade violenta no estado do Rio de Janeiro e grandes

regioes
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CAPITAL

Ano Populacdo

Violenta mil habitantes

1991 3.571 5.480.768 65,2

- 1992 3.701 5.492.909 67,4
SERIE HISTORICA DA TAXA DE LETALIDADE VIOLENTA (POR 100 MiL/HAB) s ik 5507300 703

L ! N ; 1994 4192 5.521.492 75,9
e < NO MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO, DE 1991 A 2020 1995 531 rre— 9.2
e 1996 3.156 5.551.538 56,8

P 1997 2.906 5.612.944 51,8

) 1998 2.185 5.687.440 384

00 1999 2.659 5.762.826 45,1

' 2000 3.147 5.857.904 53,7
2001 2.984 5.902.592 50,6

a 2002 3.465 5.947.622 58,3

g 2003 3.495 5.992.995 58,3
£ 500 2004 3.456 6.038.714 57,2
2 2005 3.231 6.084.782 53,1
E a0 2006 3.286 6.131.201 53,6
g 2007 3.354 6.177.974 54,3
8 2008 2877 6.225.104 46,2
P 2009 2.902 6.272.594 46,3
200 2010 2.205 6.320.446 34,9
2011 1783 6.355.949 281

2012 1557 6.390.290 24,4

100, 2013 1613 6.429.922 251
2014 1552 6.453.682 24,0

00 2015 1562 6.476.631 24,1
255, 55, %95, 05 205, 19, 50, 255, L0, %o o, i, g, 0, oy s %0y 0, 0, 2y, 20y, 0y, 20, g, 2y g, %oy, Ry %0y 0, | 2016 1.909 6.498.837 294

2017 2131 6.520.266 325

Fonte: Elaborado por ISP com base em informac¢ées da SEPOL e do IBGE. 20 ke el 5

2019 1913 6.718.903 28,5

2020 1.420 6.747.815 21,0

Fonte: ISP, 2021

Os blocos de rua comecaram a se espalhar pela cidade, desorganizados e com
pouca estrutura, sem banheiros quimicos nos dias de desfiles e com policiamento
insuficiente. A festa era feita com pouco dinheiro, a saida dos blocos acabava quase
sempre gerando estresses € problemas, como caos no transito e ruas muito sujas. Nesse
cenario, tornava-se necessario que os blocos se unissem para que pudessem sair nos dias
de carnaval, fazendo com que alguns dirigentes se reunissem para organizar os desfiles

dos blocos no Rio de Janeiro.

“A histéria comeg¢a com uma reunido realizada no Bar Bip Bip, conhecido
reduto de sambistas, jornalistas e miisicos em Copacabana. O motivo era uma
entrevista conjunta para o Jornal do Brasil. Estavam 14 representantes do
Simpatia ¢ Quase Amor, Suvaco do Cristo, Bloco do Barbas, Bloco de
Segunda, Imprensa Que Eu Gamo, Escravos da Mauaj, Carmelitas, Meu Bem
Volto Ja, Bip Bip e Clube do Samba.” (Sebastiana, 2023)

Nessa reunido, realizada no ano de 2000, ficou claro para os membros presentes
que os blocos precisariam se unir para participar das discussdes sobre o carnaval de rua
com o poder publico. Muitas tratativas e tentativas de organizagdo estavam na pauta da
prefeitura naquele momento e os blocos precisavam ter forca politica para serem

ouvidos.

Outro fator importante para a associagdo dos blocos em uma Liga era a
possibilidade de buscar patrocinios em empresas privadas e financiadores com maior
facilidade. A SEBASTIANA inicia suas atividades com esse intuito direto, podendo

assim facilitar a sobrevivéncia dos blocos durante o periodo festivo e fora do carnaval.



Muitos blocos criados até os anos de 1970, como o Bola Preta e o Bafo da Onga,
tiveram dificuldade com a manutencao de suas sedes ¢ com o financiamento de seus
desfiles exatamente por falta de forga politica para barganhar com a prefeitura em
funcdo da pouca capacidade de unido. Nos anos oitenta, uma nova onda de blocos
aparece, sendo fundada por musicos e intelectuais da zona sul e centro da cidade e no
inicio dos anos 2000 fundam a Liga SEBASTIANA de blocos de rua, trazendo outros
desafios para os organizadores e para o poder publico. A SEBASTIANA busca desde
sua fundacdo uma diminui¢do dos conflitos internos, gerando uma maior articulagdo

entre seus membros.

Pauta importante para a SEBASTIANA ¢ a luta contra a “baianizagdao” do
carnaval de rua na cidade do Rio de Janeiro, que permitiria a venda de abadéas ou
corddes de isolamento de 4reas VIP, para o financiamento dos blocos. Uma luta
importante para a SEBASTIANA ¢ a defesa do carnaval de rua como uma manifestacao
cultural e menos como uma mercadoria, dando limites para as exigéncias dos
patrocinadores e para o processo de constru¢do de cercadinhos ou qualquer forma de
segregacao de espaco nos blocos. A postura critica da SEBASTIANA em relagdo a
mudangas nas formas tradicionais dos blocos se organizarem e quanto a forma de
patrocinio adotada ¢ bem clara e consta nos meios de comunicagdo da liga, como no site

e nas redes sociais.

Em parte, isso afetou os blocos mais tradicionais, como o Bafo da Onga, Bola
Preta e Chave de Ouro, que ndo conseguiram se organizar antes dos anos oitenta. Com a
chegada da SEBASTIANA e a unidade do discurso de alguns blocos, a pressao nos
entes publicos por mais investimento em estruturas como banheiros quimicos e
policiamento e a defesa do discurso da manutencdo das tradi¢des da festa na cidade, fez
com que a prefeitura agisse em prol do modelo de carnaval que articulasse a
manifesta¢do cultural a geracdo de lucro para a cidade. O carnaval de rua do Rio de
Janeiro ndo separa areas VIP ou vende abadds que distinguem compradores, ele ¢
inclusivo. Essa ¢ a pratica da SEBASTIANA.

Com a forga do discurso e seu impacto no meio do carnaval de rua, a
SEBASTIANA levou para o IPHAN (Instituto para o Patrimonio Historico e Artistico
Nacional), um pedido para que o carnaval de rua carioca fosse transformado em
Patrimonio Imaterial do Brasil, preservando assim, sua maneira de brincar e sua forma

de ser organizado.

“Nosso segundo movimento, foi esse de levar a ideia pro IPHAN pelo
seguinte: quando comega este momento de comercializagdo do Carnaval e de
certa
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banalizacdo do tema porque o tema estd banalizado. N6s ndo estamos
gostando disso. Esta banalizado na midia, na propria agdo dos blocos. A gente
comegou a achar que precisadvamos fazer um movimento ideoldgico pra que a
gente preservasse o Carnaval na sua esséncia e nas suas caracteristicas
originais. Dai surgiu a ideia do IPHAN. “Vamos pedir pra transformar em
patriménio, em patrimdénio imaterial do Rio e depois do Brasil”. Como a
gente ja (es)tava juntando material pra memoria, vimos que era o mesmo
caminho. (Rita Fernandes, Presidente da Sebastiana e do bloco Imprensa que
eu gamo, entrevista para pesquisa” Entrevista realizada em 22 de junho de
2014. in Frydberg, 2017, p 8)

Para se falar do Carnaval a partir dos blocos que surgem nos anos 80 e que se
tornam referéncia do que € brincar no século XXI, temos que apresenta-los para dar
entendimento aquela reunido organizada pelo Jornal do Brasil em 2000, e que gerou a
criacdo da SEBASTIANA.

Dos blocos que comegaram esse processo da cidade do Rio de Janeiro no fim
dos anos de 1970, o Clube do Samba ¢ o precursor, tendo desfilado a primeira vez em
1979. O Clube do Samba nascia como roda de samba no quintal da casa do cantor e
compositor Jodo Nogueira em 1975, quatro anos antes do seu primeiro desfile, com o
proposito de reunir musicos e pensadores em um momento politico no qual o pais ainda

sofria com a ditadura militar.

Fig 10 Jodo Nogueira e o Clube do Samba
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Fonte: Revista Veja online https:

Ha ligagdo entre o Clube do Samba e outro bloco fundador da SEBASTANA, o
Bloco dos Barbas, fundado em um bar em Botafogo em 1981, bem longe do quintal de
Jodo Nogueira, no Méier, zona norte da cidade, porém o bloco foi criado pelos mesmos
musicos que frequentavam o Clube do Samba. Seu nome surge do proprio bar em que os

musicos frequentavam, o Bar dos Barbas.

A historia do Bar do Barbas nao pode ser desvinculada da luta pela
redemocratiza¢do. Dois dos cinco socios de sua fundag¢do eram militantes de esquerda
que haviam sido presos pelo regime militar no presidio Frei Caneca e foram libertados
depois de uma historica greve de fome dos presos politicos do pais inteiro. Os militantes
eram Nelsinho Rodrigues, filho de Nelson Rodrigues e Manoel Henrique Ferreira. Os
demais socios eram Sérgio Henrique, o Tchetcha, Carlos Eduardo, o Dado e Mario Dias
Rodrigues. O bar do Barbas juntaria um grupo de intelectuais e artistas e seria
frequentado pelo Clube do Samba, gerando assim o Bloco do Barbas que desfilaria em
1981

Fig 11: Greve de Fome de 1979 no Presidio Frei Caneca
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https://vejario.abril.com.br/coluna/rita-fernandes/homenagem-joao-nogueira

Fonte: Paulo Jabur/Jornal do Brasil. Nelsinho Rodrigues e Manoel Henrique Ferreira, terceiro e quarta
sentados a partir da esquerda.

O bairro de Ipanema, famoso pela Bossa Nova e sua Garota de Ipanema, de Tom
e Vinicius, também foi palco da criacdo de um dos blocos mais famosos do carnaval
carioca dos dias de hoje, o Simpatia ¢ Quase Amor. Com um clima elitizado e bebendo
da Bossa Nova para sua inspira¢do, o Simpatia, foi crescendo e sendo frequentado pela
alta burguesia carioca do bairro de Ipanema, orla da zona sul que, ao longo dos anos, se
tornou referéncia de sofisticagdo no mundo, o Simpatia ¢ Quase Amor, vai levando
milhares de folides para pular o carnaval na beira da praia. Com a vantagem da beira da
praia e dos bares de Ipanema, os folides brincam no Simpatia, com seus sambas que

englobam a paisagem da zona sul carioca e seu bem viver.

Fig 12. Primeiro desfile do Simpatia ¢ Quase Amor - Avenida Vieira Souto
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Fonte: Arquivo Simpatia, 1985

O bloco fez seu primeiro desfile em 9 de fevereiro de 1985, saindo da praga
General Osorio e indo pela Vieira Solto, até a Visconde Pirajd, assim surgiu o Simpatia
¢ Quase Amor, que em relatos de Aldir Blanc, publicado nas redes sociais oficiais do
bloco, tinha também inspira¢ao no Bafo da Onga, o bloco que o compositor desfilava
em sua juventude e que o fez se apaixonar pelo carnaval de rua. O proprio Aldir Blanc
teria dado o nome ao bloco, segundo relatos apurados pelos organizadores do bloco

hoje. O bloco chegou a reunir mais de 250 mil pessoas em dois dias de desfile.

SIMPATIA GERAL (primeiro samba)

No nosso Bloco a ordem ¢ folia
Seja noite ou seja dia

Quem ficar parado vai se arrepender
Se embole com a gente

E venha curtir o prazer, que é

geral E geral,

Esse abraco tdo gostoso eu quero mais
Chega pra ca, meu bem,

Descola um carinho.

Por que nao? Isso ¢ tdo bom,
Carnaval ¢ alegria

E o importante é

Simpatia. Simpatia &

Quase Amor Nosso bloco

vai passar Ipanema ¢é

Simpatia

E tem muito amor pra dar

(Gustavo Mello 1985)

Ja o0 Sovaco do Cristo ¢ um bloco que desfila no bairro do Jardim Botanico, onde
ficaria uma linha imaginaria, bem debaixo da axila da famosa estitua do Cristo

Redentor,
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simbolo do Rio de Janeiro e do Brasil para o mundo, embora o bloco ndo tenha
comegado no Jardim Botanico e sim na praia, como uma série de outras manifestacoes

culturais da cidade.

Na década de oitenta, ap6s a abertura politica ocorrida com o fim da Ditadura
Militar e com as elei¢des, a praia de Ipanema, mais precisamente na altura do Posto 9,
seria o ponto de encontro de uma série de artistas, jornalistas, muasicos e poetas. A praia
era o espaco onde se encontravam grandes nomes da politica como Fernando Gabeira,
recém-chegado do exilio, nomes da musica como Cazuza e outros icones da cultura

carioca, como jornalistas, escritores, poetas e celebridades em geral.

O pais vinha de uma fissura social e politica e estava se recuperando do periodo
de governo militar sem eleicdo direta. Naquele momento, a elei¢do para a prefeitura de
Sao Paulo ocorria, com o entdo progressista Fernando Henrique Cardoso liderando as
pesquisas. O que ninguém esperava era uma virada repentina. A figura que havia
marcado os anos sessenta da politica brasileira, renunciando ao cargo de presidente da
republica, em um ato que se tornaria crucial para o golpe dado pelos militares no ano de
1964, virava o jogo e levava a eleicdo da cidade. Janio Quadros era eleito prefeito da

maior cidade do pais.

Antes dos resultados da eleicdo, por estar na frente nas pesquisas, Fernando
Henrique se deixou fotografar sentado na cadeira de prefeito, que era de Mario Covas.
No dia seguinte, ao sair o resultado, Janio Quadros fez questdo de tirar outra foto
desinfetando a mesma cadeira, fato que foi divulgado amplamente pela imprensa do
pais. O compositor Jards Macalé, aproveitando seu dia de sol na praia, se rebela ao ver
aquela a noticia no jornal com a foto de Janio Quadros e se junta a seus amigos mais
exaltados para discutir a politica do pais. Por algum motivo (que a autora abaixo nao
explica), essa discussdo se transformou na iniciativa de montar um bloco de carnaval,

que a principio sairia pela praia.

“Por sugestdo do poeta Xico Chaves, o novo bloco teria o nome de “O
Tamanho do A”. Estavam reunidos na Praia de Ipanema nesse dia da
confusdo, além de Xico e Macalé, o ator e diretor de tevé José Lavigne, o
produtor cultural Perfeito Fortuna, o socidlogo e poeta Arnaldo Chaim e o
médico Jodo Avelleira, entre outros. Nenhum deles sabe dizer atualmente
como a tal discussdo levou a ideia da criagcdo de um bloco de Carnaval. Mas,
para aquele grupo de poetas e artistas, isso também ndo tinha a menor
importancia, como afirma, no filme dos 20 anos do Suvaco, José Lavigne.”
(Fernandes, 2017, p 161.)
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Assim, o Suvaco aparece na praia a partir de uma discussao politica, o bloco
mudou de nome e endereco, saindo da praia de Ipanema para o Jardim Botanico e
mudando de nome para Suvaco do Cristo. Como destaca Fernandes (2017), o bloco teve

em seu samba de 2001 uma autobiografia em forma de poesia e musica.

2001: UMA ODISSEIA NO SUVACO

Na idade da pedra

No Clube dos Macacos

Comegou a lendaria

Odisseia do Suvaco

Como tudo que se locomove

Tudo comegou no Posto Nove

Num dia de lua psicodélica

Uma galera da Rua Maria Angélica
Chegando em casa teve um estranho visual
Olhou pro alto extasiada e disse: uau!
Sobrevoando um enorme

monolito Um suvaco muito lindo
Abengoava o carnaval

Do Joia ao Condominio

Al a bateria esquenta

Subindo a Lopes Quinta

Descendo a Pacheco

Ledo Tantas vezes

campedo

Com sambas de Braulio e Lenine
Suvaquenses do primeiro time

Teve alguns perrengues com a curia
Que em sua flria ndo queria entender
Ora bolas! Que um Cristo sem
suvaco A Maria nao poderia
conceber

E a mogada que ndo sabe o que ¢ depré
Foi parar 14 na décima quinta depé
Subiu desceu girou rodou rodopiou

E hoje o seu canto

ecoa Numa boa 14 na

Lagoa 2001 noites

De orgias das arabias

Pro meu Suvaco se acabar
(Barreto/  Nanico/  Chacal,
2001)

Ap0s a praia, os membros do grupo tinham como costume se encontrar em um
prédio na rua Maria Anggélica, onde faziam o que chamavam de pos praia. Ali moravam
alguns dos principais membros da fundag¢dao do Suvaco, como o presidente do bloco, o
diretor de televisao José Lavigne. O bloco nesse momento ainda mantinha seu antigo

nome, “O Tamanho do A”.

“A tal “galera da rua Maria Angélica” cantada nos versos morava nesse
enderego e era composta pelo médico Jodo Avelleria, presidente do Suvaco
até hoje; o diretor de tevé José Lavigne, com quem Jodo dividia apartamento;
o poeta Xico Chaves; o socidlogo Arnaldo Chaim; e as produtoras culturais
Sylvia Gardenberg e Sonia Matos, primeira porta-bandeira do bloco.”
(Fernandes, 2017, p 162.)
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O nome Tamanho do A acaba ndo “pegando” e outro nome aparece com muita
forca. Com inspiracao direta em uma entrevista de Tom Jobim, na qual ele afirmava ter
tudo mofado em casa por morar debaixo do Sovaco do Cristo, no bairro do Jardim

Botanico.

“Eu tinha lido uma entrevista do Tom Jobim, acho que na revista de Domingo
do Jornal do Brasil, que era jornal que nés liamos naquela época. Ele falava
do sovaco do Cristo. Eu ndo sabia que era parte de um poema dele, mais tarde
fui saber que era o poema “Chapaddo”. Ele dizia que mofava porque morava
no “verdadeiro sovaco do Cristo”. Entdo Tom Jobim, sem saber, foi nosso
padrinho, e foi dessa historia que veio o nome do bloco. (Jodo Avelleira em
entrevista a autora em 22 de abril de 2017 in Fernandes, 2017, p 164)

O Suvaco de Cristo foi fundado em 1986 e teve seu primeiro desfile saindo da
rua Maria Angélica no Carnaval daquele ano, ainda com poucas pessoas, apenas um
grupo de amigos com o intuito de brincar, saindo do seu ponto de encontro favorito do

que chamavam de “pos-praia”.

Fig 13: Concentracdo do primeiro desfile do Suvaco de Cristo em 1986

Fonte: Acervo I;essoal 50 Avelleira

Durante o segundo semestre do ano de 1990, um grupo de “peladeiros”, que
jogavam futebol no bairro de Santa Teresa, ao lado do Parque das Ruinas, decidiu criar
um bloco em homenagem a Laurinda Santos Lobo, antiga dona da mansao que hoje € o
Parque das Ruinas e anfitrid das principais festas das socialites do inicio do século XX.
Ja em 1991, o bloco desfilava em dois dias da folia, abrindo e fechando o Carnaval de

rua, primeiro na sexta-feira de Carnaval e depois na terga-feira, antes do fim da festa.
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O grupo se encontrava no Bar do Serginho, em Santa Tereza, € o nome do bloco
foi criado e aceito de forma unanime. Ao pensar no bairro como criado entorno do
convento das Carmelitas, os membros se inspiraram no estabelecimento religioso nao s6

para o nome, mas para o tema do bloco.

CARMELITAS! 20 ANOS DE FOLIA NOS 100 ANOS DE NOEL!

E carnaval! Felicidade!

Hoje tiro o chapéu (ponho o véu!)

Pros 20 anos de folia, nos 100 anos de Noel!
Peco o siléncio de um minuto, nosso bonde sai do luto,
vai curar o que passou

Tem Pierrot apaixonado, pastorinha tem gingado
Quantos beijos, meu amor!

Mas a filosofia hoje me auxilia a me decidir
Com que roupa eu vou, meu amor, pra depois vocé despir!
Com que roupa eu vou, meu amor

Pra depois vocé despir!

Nem tudo ¢ conversa de botequim.

Meia e cueca, escondendo o

dindin

Onde esté a honestidade? onde esta a nossa raiz?
Privatizar nosso trilho?

Meu Deus, que palpite infeliz!

Santa Teresa ¢ so alegria! explode bateria!

De peito aberto meu povo grita

Modéstia a parte, meu senhor

Sou Carmelitas

(Roni, Gabriel, 2010)

Dentre os fundadores, destacavam-se o Zulu, naquele ano estava trabalhando
para a Mocidade Independente de Padre Miguel, o Jorge Crespo, que era bonequeiro e
foi o responsavel por fazer a grande boneca da freira, usando os restos de material

trazido por Zulu e Serginho, o dono do bar onde os ensaios eram feitos.

Fig 14: Desfile do Bloco das Carmelitas com sua Boneca de Freira



Fonte: catracalivre.com.br disponivel em
https://catracalivre.com.br/wp-

content/uploads/2014/01/carmelitas_fotol.j

O bairro de Santa Tereza ¢ um local da cidade com um niimero expressivo de
favelas, como as comunidades do Fallet, Fogueteiro, Prazeres, Escondidinho e Coroa,
sendo representadas na fundagdo do Carmelitas, nos membros da bateria e em seus
folides. Como o bloco acabava abarcando boa parte das comunidades do bairro, a

populacdo local acabou se aproximando do bloco e de sua atividade carnavalesca.

“O Bloco das Carmelitas saiu pela primeira vez no segundo semestre de 1990
para homenagear Laurinda Santos Lobo, socialite cuja casa abrigou as mais
badaladas festas do Rio de Janeiro, no bairro de Santa Teresa, nas primeiras
décadas do século XX. Composto inicialmente por peladeiros que jogavam
futebol no terreno ao lado da referida casa de Laurinda (hoje o Parque das
Ruinas), no ano seguinte o bloco ja abriu e fechou a folia no bairro, com duas
saidas — uma na sexta que antecede o Carnaval e outra na terga-feira gorda —
(https://www.blocodascarmelitas.com.br)

O bloco das Carmelitas foi fundado com o nome pensado em homenagear o
convento das Carmelitas, que teve importancia no surgimento do bairro. Os membros
fundadores do bloco, em especial o dono do bar do Serginho, usou de um boato do
bairro de que uma freira do convento pulava o muro para brincar o carnaval e que para
facilitar sua fuga, todos deveriam se fantasiar de freira, ficando assim impossivel ela ser
reconhecida. Além disso, o bloco deveria desfilar duas vezes, para que a freira pudesse

pular de volta para o convento, voltando a se dedicar a vida religiosa.
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“Como Santa Teresa surgiu a partir da fundacdo do Convento das Carmelitas,
os folides e amantes do bairro deram o nome de Carmelitas ao bloco ¢
criaram a lenda de que, todo ano uma freira pula o muro do convento para
brincar o Carnaval na sexta e volta para a clausura na terca, virando tradi¢ao
no bloco homens ¢ mulheres vestirem habitos de freira na cabega, para que a
“fujona” possa brincar em paz, sem ser facilmente reconhecida. Além das
fantasias de freiras, passou a fazer parte do bloco também uma grande
boneca, que se apresenta para o publico como a carmelita mais animada.”
(bloco das carmelitas, 2023)

O bloco Unidos das Carmelitas sempre teve uma posi¢do politica em relagdo a
desigualdade social e foi ativo em uma pauta identitarias e ligadas a melhoria da
qualidade de vida da populagdo das favelas, principalmente as do bairro. Ja que o bloco
¢ criado pela mistura de um grupo intelectual e cultural do bairro de Santa Tereza e os
moradores das comunidades locais que lutavam por melhoria de vida da populagdo do
bairro, o bloco se posiciona de varias formas em relagdo as questdes ligadas ao social e
ao carnaval, seja pelos perfis de internet, como seu site oficial, seja em sua aba no site

da SEBASTIANA.

No ano de 2000, assim que a reunido proposta pelo Jornal do Brasil, inicialmente
para uma entrevista coletiva dos blocos, levou a criagdo de uma Liga de blocos, o
Carmelitas aderiu e participou ativamente de suas agdes, tal como cita em seu site

oficial.

“No inicio dos anos 2000, o Carnaval de rua do Rio de Janeiro cresceu
extraordinariamente ¢ o Carmelitas, preocupado com os problemas que o
sucesso comegou a trazer, se uniu a outros blocos para fundar a Sebastiana,
Associacdo de Blocos do Centro, Zona Sul e Santa Teresa, pioneira na
colaboracdo com as autoridades e associagdes de moradores para que o
Carnaval ndo perdesse o charme nem roubasse a paz das ruas que o
abrigavam. Tal demonstra¢do de responsabilidade chamou a atengdo também
de empresas ¢ meios de comunicagdo, que passaram a apoiar os blocos
sobrecarregados com custos inimaginaveis quando eles surgiram.

Sem perder a espontaneidade, hoje o Carmelitas e os outros blocos da
Sebastiana realizam desfiles organizados e aproveitam para dizer com bom
humor o que pensam sobre a sociedade e a cidade e para dar exemplos de
sustentabilidade, como a proposta do Carnaval Limpo, que consiste em
contratar equipes para recolher o lixo acumulado durante os cortejos.” (bloco
das carmelitas, 2023)

O bar Bip-Bip em Copacabana, foi o local da primeira conversa que levou a
criagdo da SEBASTIANA, no que deveria ser uma entrevista para o Jornal do Brasil.
Famoso pela boemia da cidade, o bar Bip-Bip ¢é local de musica e encontros, foi fundado
no dia em que a ditadura militar escrevia uma das piores paginas da histéria do Brasil,
em 13 de dezembro de 1968, dia em que foi assinado o Ato Institucional nimero 5, ou
mais conhecido como AI-5. O Bip-Bip ¢ um bar pequeno € mesmo assim sua

importancia ¢ imensa para a cultura do carnaval e do samba da cidade.
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No bar tocaram artistas como Beth Carvalho, Moacyr Luz, Nelson Sargento,
Paulinho da Viola, entre outros grandes nomes da musica e da cultura carioca. A musica
ressoa em um bar pequeno, de apenas 18 metros quadrados, sem microfones ou
amplificadores, tudo acustico e informal. Essa informalidade e a proximidade do metrd
e da praia ajudaram o bar a conseguir sucesso entre os sambistas cariocas. O bar fica
localizado na rua Almirante Gongalves, 50, no largo do Alfredinho, em Copacabana. O
largo tem esse nome em homenagem ao antigo proprietario do bar, Alfredo Jacinto
Melo, o Alfredinho.

Alfredinho assumiu o bar em 1984 e ficou a frente do empreendimento até o dia
de sua morte, no sdbado de carnaval de 2019, tendo falecido com 75 anos, no ano em
que o bar completou 50 e recebeu homenagem na sala Baden Powell. Alfredinho foi
famoso por ter regras no bar em defesa dos musicos e ter uma opinido politica voltada a
esquerda libertaria. Nao aceitava que se colocasse amplificadores ou microfones no bar,
os musicos deveriam ser reverenciados e gritos e palmas altas eram proibidos pelo

proprietario.

O bloco Bip-Bip foi formado em frente ao bar, por clientes que se aglomeravam
e ficavam em suas imediacdes puxando marchinhas e cantando até meia-noite, momento
em que Alfredinho fechava as portas do bar independente do que houvesse 14 fora e

assim o bloco partia pela rua e depois voltava ao bar, que nao era reaberto.

Durante a Pandemia, mesmo apds a morte de Alfredinho, o bar gravou mais de
700 horas de lives de samba e chorinho, mantendo sua tradicdo de bergo cultural em
Copacabana. Com o seu ja famoso slogan “Bip-Bip, a servico da amizade” estampado
na entrada, o bar de 18 metros quadrados virou Patrimdnio Cultural Carioca em 2012,

mantém suas atividades.

Fig 15: Alfredinho no bar Bip-Bip
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Fonte: O Dia Oline de julho/2018

Outro membro fundador da Sebastiana foi o bloco Escravos da Maua, fundado
em 1992 por funcionarios do Instituto Nacional de Tecnologia, era sediado na Praca

Mau4, zona portudria do Rio de Janeiro. Acabou em 2023

O primeiro desfile ocorreu em 1993 e percorreu o bairro da Satude, que abrigou o
cais do Valongo, regido conhecida como “Pequena Africa” e local de maior
desembarque de escravizados das Américas. O local era muito degradado e esquecido
pelas politicas publicas dos diversos governos que passaram pela prefeitura e pelo
Estado do Rio de Janeiro. O local era escuro por estar abaixo da via Perimetral, tinha

muito lixo acumulado e pessoas em situacao de rua vivendo de forma degradante.

“Apesar do abandono da regido ¢ do desconhecimento que afugentava a
visitacdo por 14, histoéria e patrimdnio cultural viviam ali juntos, de maos
dadas, desde sempre, para quem se dispusesse a conhecé-los, de certa forma
preservados pelo abandono. No casario antigo do Largo da Prainha, nos
sobrados do Morro da Concei¢do, das ruas Sacadura e do Livramento, nos
becos e colinas da Saude e da Gamboa; nas pedras do cais antigo, pisadas por
muitos outros antes de nds; na memoria sofrida de tantos trabalhadores
escravizados que construiram a maior parte das coisas que ainda hoje estdo la.
(Escravos da maua.com.br, 2023)

O bairro ¢ parte da historia do samba, do Rio de Janeiro, do Brasil e da Africa e
foi, por trinta anos, bandeira de luta do bloco Escravos da Mau4, que em seus sambas
lembrava a histdria dos escravizados e dos simbolos do samba que viveram na “Pequena

Africa”.
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Ao completar 30 anos, em 2022, o bloco fez seu ultimo desfile, tendo anunciado
em carta oficial em seu site que em 2023 nao iria mais desfilar no carnaval, por entender
que a regido que antes precisava ser foco de luta por melhoria nas estruturas publicas e
visibilidade, hoje recebe a aten¢do devida do poder publico e teve uma mudanga
urbanistica importante com a derrubada da Perimetral e a construcao do Museu de Arte

do Rio (MAR) ¢ 0 Museu do Amanha.

“Entendemos que vem ai — que precisa virl — um tempo de grande
transformagdo. Entendemos que devemos nds também ser parte desta
transformacao.

Com base nesse sentimento de esperanca no “futuro que sonhamos e
cantamos, mas que, no duro, nem ainda comegou”, fecharemos — com festa
neste 17 de setembro e langamento do site que registra essa longa caminhada
— esse ciclo de 30 anos de desfiles do bloco Escravos da Maua no calendario

do carnaval carioca.” (https://www.escravos)

Com suas cores azul e branco e seu caracteristico abre-alas de pernas de pau, o
bloco usava de métodos circenses e teatrais para defender pautas ligadas a manutencao

da tradicao do carnaval carioca e orgulho negro.

Fig: 16: Abre-Alas dos Escravos da Maua

Fundado em 1990, o Bloco da Segunda saia, como o nome diz, na segunda-feira
de Carnaval. O bloco foi fundado por artistas graficos, sambistas e alguns profissionais
liberais, além do arquiteto Carlos Fernando e o compositor Xico Chaves. Seu primeiro

desfile foi no 7 de setembro e, com muita irreveréncia, colocava em seu enredo a
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possibilidade de trocar o entdo presidente da republica, José Sarney, pelo ex imperador
Don Pedro 1.

O bloco se concentrava nos bares da Cobal do Humaitd e faz seu caminho
seguindo a rua Voluntarios da Pétria até virar na rua S3o Clemente e voltar para seu
ponto de origem. Formado por grupos ligados a esquerda e a centro-esquerda, tinha
como objetivo sambas com criticas sociais e personificadas em governantes ou politicas
neo- liberais. Em 2001 teve como enredo o samba “O X ¢ a solucao”, devido a tentativa

fracassada da Petrobras em mudar seu nome para Petrobrax. (Albin, 2006)

Fig 17: Estandarte do Bloco de Segunda

Fonte: Boadiversao.com.br

Fundado em 1994, tendo Elke Maravilha como Rainha de Bateria e Ted Boy
Marino como um de seus principais fundadores, o Bloco “Meu Bem Volto J4” comega
seu desfile na rua Princesa Isabel e invade o bairro do Leme. A ideia inicial era
organizar um bloco para o més de julho de 1994, em homenagem ao centenario do
bairro do Leme e para que fosse brincado durante a copa do mundo. Camisetas foram

confeccionadas com o desenho do artista plastico, Elso Arruda.

Fig 18: Desenho da primeira camisa do Bloco Meu Bem Volto J4, de 1994
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Fonte: meu bem volto ja online de 28/10/2021

No ano de sua fundagdo, os organizadores do bloco conseguiram vender 100
camisas para um grupo de 50 amigos, a fim de ajudar a custear o cortejo, porém o carro
que traria as camisas acabou por ser roubado no momento da entrega, junto com as

camisas, que nunca foram encontradas.

MEU BEM, VOLTO JA

Querida, estou de saida

Um beijo de

despedida...oi

MEU BEM VOLTO JA (volto
j&) Vou visitar uns amigos

Se demorar eu aviso

Nao tenho hora de chegar

Vou buscar a fantasia

Me preparar, me concentrar para a folia
Nosso bloco ta no ar

Hoje a alegria é geral

Vou beber minha cerveja

E ficar muito doidéo (t6 doiddo)
Espantar qualquer tristeza
Esquecer minha dureza

E o prego do feijao

Vou pular a noite inteira
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Mas ndo quero confusdo

Vou brincar em plena

rua Sob o brilho dessa

lua Sem gastar o meu

tesdo O meu tesdo

Eu vou segurar

Me espera meu

benzinho Que eu volto

ja.

Autores: Galdindo e Serginho. 1994

Hoje com 29 anos, os organizadores do bloco Meu Bem Volto Ja preparam uma

festa para comemorar os trinta anos do bloco no Carnaval carioca.

Fig 19: Desfile do Bloco Meu Bem Volto J4 e sua bateria 1994

N

€ -l
Fonte: Meu bem

Vlto ja online

A descricdo do surgimento de todos os blocos que participaram da reunido que
deu origem a SEBASTIANA, visa compreender o perfil e o processo que permitiu ao
grupo se organizar em uma Liga. Para além da defesa cultural da festa, os blocos
fundadores da SEBASTIANA também se preocuparam com as questdes de
infraestrutura e defesa dos interesses dos colaboradores, como musicos, bonequeiros ¢
demais funcionarios e voluntarios, para além dos folides, a Associagdo unindo forgas
em busca de tornar a festa sustentavel, dialogando com o poder publico € com empresas
privadas, que ao longo dos anos 90 ganham forga politica e passam demandar da

prefeitura maior atuacdo
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CAPITULO 2

AS INTERVENCOES DO ESTADO E UM CARNAVAL DE DADOS

O Carnaval ¢ uma grande expressao da cultura brasileira e no Rio de Janeiro se
realiza o maior desfile de escolas de samba do mundo. “O maior espetaculo da terra”
tem sede no Rio de Janeiro, mas fala de Brasil e tem toda uma na¢do de olhos na folia,
seja como turista, seja pela televisdo. No entanto, o Carnaval ndo ¢ apenas uma festa,
mas também um fenOmeno social, politico e econdmico, que sofreu diversas

intervengoes e regulagdes por parte do Estado ao longo de sua historia.

Neste capitulo, vamos analisar como o Carnaval foi objeto de politicas publicas
nas diferentes fases da Republica, desde a Era Vargas, passando pela Ditadura Militar e
chegando na redemocratizacdo; assim como a municipalidade. O foco na atual gestdo
municipal e sua atuagdo e politicas publicas sera feito via analise do Decreto Municipal
n°® 30453 de 09 de fevereiro de 2009 e os demais relatorios e dados oficiais fornecidos
pela prefeitura. Examinaremos o relatério Carnaval de Dados, elaborado pela prefeitura
do Rio de Janeiro, que apresenta uma sériec de indicadores sobre os impactos

socioeconomicos do carnaval na cidade, tanto positivos quanto negativos.

O objetivo deste capitulo ¢ compreender como o Carnaval se constitui em um
campo de disputas e negociacdes entre os diversos atores sociais envolvidos na festa, e
como ele reflete e transforma a sociedade brasileira. O Carnaval se mostra uma
ferramenta de transformacao de realidades e de manuteng¢do de uma cultura pungente e

capaz de se adaptar aos diversos momentos politicos de um pais.

A relagdo entre a SEBASTIANA e a prefeitura do Rio de Janeiro, destacando a
colaboracao e os conflitos que moldaram o carnaval de rua, principalmente no que tange
questdes como regulamentagdo, financiamento e logistica, ilustrando a complexidade de
organizar um evento de tal magnitude em uma metropole. A repressdo estatal e a
disciplinarizacdo do espago publico também fazem parte das agdes do Estado para criar

uma maneira de “pular o carnaval de forma ordeira”.

Dividido em trés partes, o capitulo tem o objetivo de descrever a atuacao do
Estado sobre o carnaval na Era Vargas assim como no contexto da ditadura militar,

através da
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censura ¢ do aparato repressor do governo federal agindo para coibir a liberdade de
expressao da festa. A segunda parte apresenta os decretos que visavam normatizar o
carnaval, buscando transformar o carnaval em uma festa “ordeira”. Enfim, a ultima
parte apresenta dados, mapas e questdes referentes a administracdo publica e o aparato

estatal usado na festa, a partir do relatorio carnaval de dados.

2.1 A disciplinarizacio do carnaval: da Ditadura Vargas a Militar

O carnaval de rua do Rio de Janeiro foi alvo de uma série de agdes do Estado,
numa tentativa de racionalizar e organizar o ato cultural realizado/ experenciado pelos
habitantes da cidade. Desde seu surgimento, o Carnaval foi controlado por diversos
setores da sociedade que viam a forma como a populagdo de baixa renda brincava como

perigosa e desrespeitosa.

Ao nos depararmos com a historia mais recente do Brasil, durante o Estado
Novo, na Era Vargas, a tentativa de disciplinarizagdo da festa fica claro, quando
marchinhas de carnaval eram censuradas se criticassem o governo e eram incentivadas

quando exaltavam caracteristicas que o governante queria.

Viarios compositores foram censurados, sendo o mais famoso deles Lamartine
Babo, responsavel por compor o hino do América Futebol Clube e dos grandes clubes
de futebol do Rio de Janeiro a época, Fluminense, Flamengo, Vasco, Botafogo,

América, Bangu, Madureira e Sdo Cristovao, por exemplo.

Uma série de musicas de Lamartine Babo foram censuradas, por serem satiricas
ou conterem criticas. Uma das mais famosas ¢ a marchinha “Parei Contigo”, em que

Lamartine usa de um tom debochado e satirico para falar de eleicdes.

“Tu és o tipo

do sujeito indefinido,
carcomido que s6 quer tirar
partido

Meu Deus, mas ¢ isto

que se chama ser

amigo?

Parei contigo! Parei
contigo! Nas elei¢des foi o
diabo pois tu eras o meu
cabo

¢ votaste no inimigo (...)
Ja vou-me embora, cruz!
Vou disparando

Sendo tu furtas a cangdo
que eu estou cantando” (Lamartine Babo, 1935)
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Porém, as musicas que enalteciam o governo ou o proprio Getulio eram usadas
como ferramenta de propaganda de uma imagem politica ou na construcdo de uma
identidade nacional. A letra da musica GEGE, composta por Eduardo Solto e Getulio
Marinho em 1932, acaba por ser usada por apoiadores do presidente, devido ao uso do
apelido que Vargas receberia posteriormente a musica. No periodo que Vargas assumiu o
governo, na revolugdo de 30, recebeu muitos pedidos de empregos publicos, porém
essas nomeagdes demoravam e essa marchinha satiriza de forma leve o ocorrido. O
comico ¢ que o apelido de GEGE ainda ndo era usado por Vargas, sendo o GEG¢ citado
na musica, um dos compositores, Getilio Marinho, que esperava ser nomeado para um

cargo publico.

Tenha calma, Gegé

Tenha calma, Gegé

Vou ver se fago

Alguma coisa por

vocé Nao se aborreca

Nem € preciso chorar
Giienta um pouco meu

amor Que as coisas vao
melhorar O seu pedido

J4 foi, meu bem, despachado
O decreto ja saiu

E na enxada e ndo no machado (Eduardo Souto e Getiilio Marinho, 1932)

O mais interessante ¢ que esse apelido gerou outra marchinha, no ano de 1950.
Composta por Jodao de Barro e Jos¢ Maria de Abreu, a marchinha “Ai Gége, Ai Gége”
ficou famosa e foi usada como pega de propaganda na elei¢cdo daquele ano, que traz
Getulio Vargas eleito e de volta ao Palacio do Catete. O refrao da marchinha dizia “Ai
Gége, Ai Gégeé. Que saudade que nos temos de voce”. Em tempos em que o radio era a
grande ferramenta de comunicagdo, controlar a produgdo musical e usa-la como peca de
propaganda era fundamental para se ganhar uma disputa politica e para gerar maior
popularidade. O Estado, ao mesmo tempo em que buscava disciplinar, utilizava-se da

manifestagdo cultural

Uma das ferramentas mais poderosas do governo Vargas para o controle do
carnaval e da narrativa cultural do pais era o Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP). Criado em dezembro de 1939 por meio de decreto, o DIP tinha como fungao
censurar informagdes consideradas subversivas e organizar a propaganda oficial do
governo. Um dos papéis importantes do DIP era o de promover a ideologia do governo
e criar um sentimento de patriotismo entre as camadas populares da sociedade brasileira

em pleno Estado Novo.
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O carnaval ndo ficaria fora de seu escopo, tendo letras de marchinhas e sambas-
enredo censuradas por terem sido consideradas depravadas ou subversivas. Neste
contexto, as letras usadas no carnaval eram sarcasticas e satiricas, muitas vezes “tirando
sarro” da elite politica do Rio de Janeiro. Um exemplo que a inteng¢do de controle era
anterior a criagdo do DIP, foi a marchinha “Ai, se M¢é” que satirizava o entdo candidato

a presidente Arthur Bernardes, no ano de 1922.

O DIP também organizava concursos com juizes indicados pelo governo e
financiava assuntos que deveriam ser abordados pelos blocos e escolas de samba,
controlando assim, o tema que seria popularizado nas ruas durante os cortejos. A criacao
de herois nacionais e letras que exaltassem simbolos patrioticos eram muito valorizadas

nesse periodo pela estrutura governamental vigente.

O Departamento foi o primeiro exemplo de atuagdo direta estatal no controle do
carnaval, visto que organizava bailes (como o baile da cidade das meninas, da primeira-
dama Darci Vargas) controlava concursos e censurava musicas. Em 1941, das 507
cangdes enviadas ao DIP, 375 foram censuradas (Silva, 2006, p. 204). Grande parte da

eficacia do DIP ocorria em fungdo da minucia do controle (ou pelo menos tentativa)

Nao sera permitido o uso de mascaras

Em portaria de ontem, o coronel Alcides Etchegoyen baixou as seguintes

instru¢des sobre o carnaval:

1. Os bailes publicos, banhos de mar a fantasia e passeatas, blocos, cordoes,
ranchos e outros agrupamentos s6 poderdo ser realizados se autorizados
para tal fim pela chefatura de policia mediante previa identificagdo
dirigentes...... (Correio da Manha, 02/03/1943,p 1)

O Departamento de Imprensa e Propaganda foi extinto em maio de 1945, apos
muita ingeréncia no cotidiano da populacao e censura. O carnaval teve naquele periodo
censura e obrigatoriedade de temas a ser desenvolvido pelas escolas, inclusive com

repressao policial, porém ndo seria o Gltimo momento de coercdo estatal no carnaval do

Rio de Janeiro.

O periodo da Ditadura Civil Militar Empresarial no Brasil foi repleto também de
historias de repressdo politica e social, afetando diretamente a criagdo artistica e o
fomento da cultura no pais. Assim como na era Vargas, os jornais e revistas tinham
membros da maquina publica que censuravam diretamente os editoriais e controlavam o
que seria apresentado por jornais e revistas. Naquele periodo da histdria brasileira, ndo

havia espaco para a opinido publica nem liberdade para o que fosse publicado.
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Se no governo de Getulio, o DIP era o 6rgao responsavel por exercer o papel de
controle da imprensa e de censurar o que deveria ser veiculado, e para o que cabe aqui,
como os folides deviam brincar, no governo militar outros 6rgdos tiveram esse papel.
Criado no ano do golpe, em 1964, o Servigo Nacional de Informagdo (SNI) era
responsavel por disseminar informagdes que apoiassem as causas do governo e por
coordenar a repressdo aos opositores do regime. O Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS) foi criado em 1967 e representava o brago policial da repressdao, com o
papel de investigar e prender pessoas consideradas subversivas ou contrarias ao governo
e/ou suas pautas. O DOPS foi uma das principais forgas de repressao do governo militar,
sendo denunciado por uma série de violagdes aos direitos humanos e desaparecimentos
durante o periodo. J& os Departamentos de Operagdes Interna (DOI) e Centros de
Operagdes e Defesa Interna (CODI) que foram criados em 1969, eram unidades
militares, sob responsabilidade do SNI, que tinham como objetivo aumentar o controle
da informagdo e subjugar os individuos que fossem contrarios ao regime,
operacionalizando a cooperacdo entre os diversos 6rgaos de repressdo que o Estado

tinha naquele momento.

Com todo esse contexto de coercao social, o Carnaval nao ficaria de fora. Tendo
um historico de festa considerada subversiva e inapropriada pelas elites politicas e
sociais do pais, sofrendo com intervengdes que buscavam diminuir a influéncia
popular/negra e focar nas manifestagdes eruditas/aristocraticas da folia, o carnaval do

Rio de Janeiro foi novamente alvo das a¢des do Estado.

Os editoriais dos principais jornais e revistas do pais eram controlados pela
censura da ditadura, fazendo com que poucos recortes de noticias da época possam ser
encontrados, em comparacdo com o volume das ag¢des do governo para realizar um

controle social no carnaval da cidade.

A histéria do carnaval carioca mostra que a festa foi, de fato, promovida pelas
massas populares e apresentava resisténcia ao controle estatal, desde os entrudos e seus
limdes de cheiro, até os grandes desfiles modernos das escolas de samba com carros
alegoricos sofisticados e samba-enredo reativo. O carnaval de 1967 trouxe tensdo entre
o governo militar e os folides da escola de samba do Salgueiro. Com o samba-enredo
“Historia da Liberdade no Brasil”, a escola foi alvo do monitoramento do DOPS, que
considerava o samba, que exaltava os movimentos de resisténcia a opressdo, uma critica
ao governo. O samba falava sobre a Inconfidéncia Mineira, o Quilombo dos Palmares, o

Combate aos Emboabas, a Chacina dos Mascates, entre outros momentos historicos em
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que grupos populares mostraram resisténcia @ um poder central. O desfile foi liberado,

mas sofreu censura e restrigoes.

No ano de 1969 também teve tensdo, 0 momento de maior repercussao politica e
“midiatica” do desfile de carnaval durante o governo militar aconteceu com o desfile da
escola Império Serrano, com o enredo “Herdis da Liberdade”, ja que se referia a

liberdade em um ambiente politico e social em que nado havia.

Em 13 de dezembro de 1968, foi promulgado o Ato Institucional de ntimero 5,
que retiraria uma série de direitos politicos e consolidaria o governo militar como uma
ditadura opressora. A censura e a perseguicao politica ja aconteciam no pais ha tempos,
ndo era algo novo, ja4 que os brasileiros ja haviam passado pelo Estado Novo e o
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) e o proprio governo militar ja tinha
criado o SNI e o DOPS, porém, com a promulgacao do Al-5, o processo de censura,

perseguicao e opressao foi potencializado.

Poucos meses depois, no dia 16 de fevereiro de 1969, a Escola de Samba
Império Serrano faria um desfile historico, com seu enredo “Herois da Liberdade”. Com
uma letra que, assim como o samba do Salgueiro de 1967, exaltava os momentos
historicos e os movimentos que lutaram contra o poder central, a escola foi perseguida e
censurada pelo DOPS. Em uma parte do samba, a letra teve que ser mudada. Onde se
dizia “E a REVOLUCAO em sua legitima razio” foi alterado para “E a EVOLUCAO

em sua legitima razao”.

“No Rio de Janeiro, em plena vigéncia do Ato Institucional n® 5 (AI-5), o
Império Serrano escolheu um tema que se contrapunha a ditadura. Em 1969,
desfilou com o enredo Herois da Liberdade, composto por Silas de Oliveira,
Mano Décio e Manoel Ferreira, que defendia a liberdade por meio de
manifesta¢cdes populares. Por isso, teve que se explicar aos agentes da
censura, € 0s compositores tiveram que alterar a letra do samba” (agencia
brasil)

Os compositores do samba, Silas de Oliveira ¢ Mano Décio, foram levados ao
DOPS para prestar esclarecimentos. Ao ser questionado pelos repressores, Silas de

Oliveira, supostamente, teria respondido “Eu ndo tenho culpa de retratar a Historia. Nao

fui eu quem a escrevi”. (https://www.brasildefatorj.com.br).
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A escola defendeu seu samba e desfilou com um tema que falava de liberdade,
pouco mais de dois meses apos o Al-5 entrar em vigor. O desfile foi memoravel e talvez
tenha sido o responsavel pelo aumento do controle da ditadura sobre o carnaval, j& que
nenhuma outra escola teve temas politicos durante a década de 1970. As criticas ao
governo e os gritos por liberdade, seja nos desfiles da Avenida Presidente Vargas, seja

na Rio Branco, sé voltariam a aparecer na década de 1980, com a Reabertura e a

diminui¢do da repressao.

Fig 21. Desfile Herois da Liberdade

> 4
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O desfile que afrontou a ditadura militar em periodo de implementacdo do
aparato de coer¢do e censura mais famoso da historia do pais, gerou reacdes do governo
e medo da populagdo do samba, o que ajudou no controle social que a Ditadura desejava
impor. O relato feito pelo membro da velha guarda da Portela, Newton de Oliveira,
conhecido como Newton da Portela, para a pesquisadora Tamara Paola dos Santos Cruz,
deixa claro o temor que foi instaurado nas escolas de samba, em especial a Portela, que

¢ vizinha a Império Serrano.

[Tamara] como acontecia o carnaval no periodo da Ditadura Militar? O
senhor lembra? [Newton da Portela] Normal... Normal com muita censura!
Até foi gente presa no Império Serrano... Prenderam todo mundo, porque o
Império Serrano trouxe o enredo Herdis da Liberdade... Mudaram o samba
que era mais grave, que falava sobre a revolugdo da época, né?! Eles
prenderam todo mundo, mandaram mudar a letra e tudo! E... tiveram censura
na letra, prenderam os compositores, os carnavalescos, prenderam todo
mundo 14..., mas depois soltaram... E vocé sabe que o samba ¢ uma
provocagao, nao ¢? (Cruz, 2009, p4, grifo meu)

Todo esse processo de cerceamento de liberdade criativa foi posto em pratica
pelo aparato repressivo do governo federal da ditadura militar, que perseguiu, proibiu,
censurou e impediu que o carnaval tivesse soberania para escolher os temas sensiveis ao

governo.

Mas a atuacao do Estado sobre o carnaval pode ser vista de varias formas, ndo s6
repressdo, pura e simples, existem maneiras de disciplinar as formas de brincar o
carnaval. Em 1984 houve uma novidade no carnaval carioca. Naquele momento foi
inaugurado o Sambodromo, que inicialmente se chamava Avenida dos Desfiles,
mudando para Passarela do Samba e enfim, em 1987 recebendo seu nome oficial,
passando a ser chamada de Passarela Professor Darcy Ribeiro, homenageando o
antropologo e idealizador do espago. A obra foi projetada pelo arquiteto Oscar

Niemeyer e inaugurada pelo entdo governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola.
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Fig 22 Constru¢ao do sambodromo 2
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Houve diversas mudancas no desfile das escolas, ndo so6 pelo novo espago que
condicionava a passagem das escolas, mas porque a partir dele outras mudangas também
ocorreram, visto que passaram a desfilar em duas noites ao invés de uma. No ano de
2011, uma série de reformas foram feitas, especialmente nos camarotes, deixando a casa
do carnaval mais confortavel. Todo o projeto foi pensado com o propdsito de uso social,
com escolas estaduais funcionando embaixo das arquibancadas em turno integral, os
chamados Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS). Desde a sua inauguracao
até o ano de 2011, trés escolas e uma creche funcionavam no local. No periodo da
redemocratizagao, as agdes voltadas a disciplinarizacao do carnaval estavam articuladas

ao discurso que valorizava os beneficios para coletividade

Apos a reforma daquele ano, que derrubou o camarote da Brahma e reformou os
demais espagos, com o intuito de aumentar a visibilidade da plateia, os CIEPS foram
substituidos por atividades do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos. Em 2019 o
Fundo de Apoio as Escolas Técnicas Estaduais (FAETEC), em parceria com a LIESA,
organizou o projeto Escola de Carnaval, onde criou um nticleo da FAETEC com cursos
profissionalizantes voltados para a area do carnaval, com o objetivo de criar
profissionais para esse setor. Assim, os desfiles das escolas garantiam também maior

articulagdo com o mercado, através dos usos sociais daquele novo espago
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— Queremos levantar a necessidade de mao de obra e qualificar os
profissionais que trabalham e fazem o Carnaval do Rio. E um projeto piloto
que visa formar profissionais com a chancela do Governo do Estado, por
meio da certificacgio da Faetec — avalia Romulo Massacesi

(http://www.faetec.rj.gov.br )

A administracdo do Sambddromo foi passada do governo do estado para a
prefeitura em funcao de um decreto anterior a constru¢do da passarela, o Decreto-Lei N°
224 de 18 de julho de 1975, que reconhecia todos os imdveis da regido da Cidade Nova
como da prefeitura do Rio de Janeiro e reforcado pelo pacto federativo definido pela
Constitui¢ao de 1988, ja que eles faziam parte do Estado da Guanabara anteriormente,

passando para o controle da prefeitura municipal.

Em 2023, a Alerj aprovou o projeto de lei n® 57/23, de autoria do deputado
estadual Rodrigo Amorim (PTB), que revogou o decreto-lei 224/75, passando assim os
imoveis e terrenos de volta ao Estado. O governador Claudio Castro vetou a lei apos
declaragdes da Procuradoria Geral do Municipio de que a lei seria inconstitucional,
ferindo o pacto federativo definido pela Constituicdo de 1988. A indefini¢do mantém o

espaco sendo sub usado fora dos dias de momo

“A Procuradoria Geral do Municipio informa que o projeto de lei ¢
inconstitucional. O artigo 13 da Lei Complementar Federal 20/74 regula a
partilha de bens do antigo Estado da Guanabara, tendo o Decreto-Lei 224/75
destinado a area da Cidade Nova ao Municipio. Desta forma, se a lei for
sancionada, ndo s6 o Sambodromo, como até mesmo a sede administrativa da
prefeitura e outros iméveis municipais passariam a ser do estado. A
aprovacdo viola o pacto federativo da Constituicdo Federal de 1988, além de
ndo respeitar a autonomia municipal” (| Band (uol.com.br) de 13/12/23)

Na esfera do governo municipal, outro projeto foi importante para o carnaval da
passarela, a constru¢do de um complexo com estrutura de espago de trabalho para as
escolas de samba. A Cidade do Samba, como essa edificacdo foi chamada, esta
localizada em um terreno de quase 100 mil metro quadrados, equivalente a 10 campos
de futebol, no bairro da Gamboa, Zona Portuaria da cidade, tendo 14 barracées com 4
andares cada. o complexo foi inaugurado em 2006, durante a gestdo do ex-prefeito

Cesar Maia.

Dos 14 barracoes, 2 sdo usados pela Liga Independente das Escolas de Samba
(LIESA), que organiza os desfiles e apuracdes do Carnaval, e os outros 12 ficam para as
escolas. Como a estrutura tem 4 andares, normalmente o primeiro andar ¢ o local onde
os carros alegoricos sdo montados e os andares superiores ficam para a confecciao de

fantasias, areas administrativas e criativas das escolas do Grupo Especial. A Cidade do
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Samba leva o nome do historico carnavalesco Jodozinho Trinta, que revolucionou o

Carnaval na Sapucai e sofreu com censura do Estado e da Igreja.

O espago da Cidade do Samba também ¢ pensado para ter multiplos usos, além
de servir como centro de apoio logistico para as escolas de samba, sem que haja a
necessidade de atravessar a cidade com grandes carros alegéricos, muitas vezes
empurrados e sem motor. O local funciona como museu, centro cultural e espaco de
apresentacdes culturais e musicais. Os desfiles das escolas de samba do grupo especial

movimentam um importante setor da economia, inclusive fora da festa de carnaval.

Enquanto na década de 1970, as escolas foram obrigadas a silenciar tudo que
fosse oposicao aos militares, devido ao medo da repressao, inclusive com enredos que
exaltavam conquistas do governo, como o enredo da Mangueira de 1971 sobre os
Correios. Nos anos 80, com o crescimento da luta pelo fim da ditadura militar, ja que o
aparato repressor do governo federal ndo apresentava uma censura tao ativa quanto
antes, aparecem desfiles com tom de rebeldia. Um ano apo6s a criagdo da Constituicao

Cidada de 1988, dois desfiles sdo emblematicos na Avenida.

O desfile campedo da escola Imperatriz leopoldinense falava sobre os 100 anos
da Proclamacdo da Republica, em 1889. Seu samba-enredo “Liberdade, Liberdade Abre
as asas sobre nos” vinha com uma letra exaltando a igualdade, com tom de critica a
censura ¢ ode a liberdade. J4 o desfile vice-campedo, da escola Beija-Flor de Nildpolis,
com o enredo “Ratos e Urubus, Larguem Minha Fantasia” se destaca por ser censurado
a pedido da Igreja Catoélica. E assim viamos a contradicdo da Passarela, com a campea
do carnaval exaltando a liberdade e a vice-camped sendo censurada. Apesar da censura
a Beija-Flor nao ter sido feita pelo Estado, ¢ possivel entender as nuancas de uma
sociedade que vinha de um periodo de repressdo, que estava entrando em um momento

de democracia, mas que era conservadora.

O carnaval das escolas de samba cresceu exponencialmente e foi elevado ao
patamar de maior espetaculo da terra. Com tanta demanda da iniciativa privada e dos
setores ligados a cultura, com tanto regramento que comegou a ser estabelecido e com
tantos folides na rua, foi necessaria uma forca tarefa do poder publico para gerir a festa
e fazer com que tudo transcorresse sem grandes problemas. Nesse contexto surgem o0s
funciondrios da prefeitura e do governo do estado do Rio de Janeiro, responsaveis pela
ordem urbana, pelo saneamento, pela saude e pelos demais servigos publicos essenciais

para a festa ser pulada de “forma ordeira” no carnaval.
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A busca pelo carnaval de forma ordeira traz a concep¢do de disciplinarizagao
dos blocos e das escolas de samba. O processo que comegou com as escolas de samba e
chegou aos blocos de rua, teve como possivel foco a arrecadagdo da prefeitura e do
governo do estado do Rio. A capacidade do Estado de recolher impostos e fazer a

maquina publica funcionar com os recursos gerado pela festa popular foi potencializado.

Com movimentagdo financeira gerada pelos turistas que vinham para assistir as
escolas de samba, a prefeitura investia na festa e buscava outras formas de arrecadar
com o carnaval na cidade. A partir do inicio dos anos 2000 os blocos tomariam uma
propor¢ao maior do que nos anos anteriores, sendo alvo da disciplinarizagdo do Estado,

que buscava controlar e arrecadar com o turismo durante a festa.

Os investimentos em infraestrutura que mudaram a realidade do carnaval das
escolas, com o Sambodromo e a Cidade do Samba, foram demandas dos grupos sociais
envolvidos com os desfiles, trazendo profissionalizagdo da industria do carnaval. Ja com
os blocos, a postura da prefeitura foi mais ativa, construindo uma politica publica
regulatdria que ndo havia sido demandada pelos envolvidos diretamente os desfiles. Os
representantes de blocos pediam investimento, e a gestdao do prefeito Eduardo Paes
trouxe um decreto, criado sem a participacao direta dos organizadores da festa de rua ou

da populagdo de maneira geral.

Com a promulga¢do do Decreto Municipal n° 30453 de 09 de fevereiro de 2009,
a prefeitura inaugurava um conjunto de agdes que tinha como concepg¢ao uma politica
publica de modelo Top-Down para a disciplinarizagdo do carnaval de rua, ja que na
Sapucai a festa j& estava controlada e organizada pelo/para o mercado, movimentando o
setor turistico. No caso da prefeitura e do carnaval de rua, a politica publica foi definida
com o proposito de preparar a cidade para os grandes eventos que ocorreriam nos anos
seguintes, como o retorno do Rock in Rio, a Jornada Mundial da Juventude, os Jogos
Mundiais Militares, a Rio+20, a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Os objetivos estavam relacionados a disciplinarizacdo do carnaval de rua, que
estava em crescimento e vinha gerando problemas na cidade, com engarrafamentos,
disputas politicas em relacdo ao investimento publico na festa e a falta de estrutura,
como banheiros quimicos, policiamento e solugdes para a mobilidade urbana. Todos
esses pontos seriam vitais para os grandes eventos que se avizinhavam, fazendo com
que a prefeitura usasse o carnaval como uma espécie de “tubo de ensaio” para o que

viria a
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seguir. Diferente do Réveillon, inicialmente apenas em Copacabana, o carnaval dos

blocos ocorria em muitas localidades, ainda que prioritariamente na zona sul.

Com um plano de longa duracdo, a prefeitura definiu o proposito daquela
politica publica, que era o de organizar de forma exitosa os grandes eventos, definiu
seus objetivos de curto prazo para medir o sucesso da implementagdo dessa politica
publica, que seriam os carnavais dos anos que seguiram e como ferramenta inicial,
gerou o primeiro decreto municipal que regulamentava o carnaval de rua. O decreto em
si ndo define a politica publica, mas ¢ o meio com que a prefeitura iria definir os 6rgaos
responsaveis, os monitoradores, os executores, o publico e problema alvo da politica

pensada pela cupula mais alta da gestdo do prefeito Eduardo Paes.

2.2 Os Decretos Municipais responsaveis por normatizar o carnaval de rua

Ao pensarmos na disciplinarizacdo do carnaval de rua do Rio de Janeiro, ¢
necessario nos debrugarmos sobre o ano de 2009, que tem como marco o Decreto
Municipal n° 30453 de 09 de fevereiro. Este ¢ o primeiro de uma série de trés decretos
que irdo definir a forma como o poder publico, em especial a prefeitura do Rio de
Janeiro, atuara para estabelecer licengas para que os blocos de rua possam desfilar pelas

ruas da cidade durante a festa.

As normas surgem de um grupo de trabalho, também estabelecido por um
decreto anterior, que visava estudar as alternativas para normatizar os desfiles de blocos
de rua, que se tornavam cada vez maiores e traziam desafios para o transito, para a
seguranga publica e para a limpeza e conservacao da cidade. O Decreto N° 30393 de 8
de janeiro de 2009 criou um grupo de trabalho, com o objetivo de “elaboracdo de
normas para a realizagdo dos desfiles de bandas e blocos carnavalescos na Cidade do
Rio de Janeiro, visando eficaz evolugao dos cortejos no ambito operacional e logistico.”
(DECRETO N° 30.393 DE 08 DE JANEIRO DE 2009.).

Esse grupo de trabalho teve o prazo de 30 dias para apresentar uma proposta ao
prefeito Eduardo Paes, que coordenou o mesmo. Os demais participantes eram os
representantes da Secretaria Especial de Turismo - SETUR, da Secretaria Especial da
Ordem Publica - SEOP, da Secretaria Municipal de Cultura - SMC, da Secretaria
Municipal de Transportes - SMTR, da Companhia Municipal de Limpeza Urbana -
COMLURB e das Coordenadorias das Areas de Planejamento - Subprefeituras.
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Apesar da participagdo das subprefeituras, a coordenacdo do grupo de trabalho
era do prefeito, que teria a palavra final no processo. Esse tipo de abordagem define o
que € a politica publica no modelo Top-Down, j& que um pequeno grupo de trabalho,
sem a representagdo dos grupos sociais que estdo diretamente envolvidos com a festa e
seriam diretamente afetados pela politica ali definida, com a coordenagao do chefe do

poder executivo local.

Esse grupo de trabalho gerou um documento com um conjunto de regras a ser
aplicado para normatizar a festa. Esse regramento foi materializado no decreto n® 30453.
No texto, a Prefeitura coloca o carnaval como festa de importancia para a cultura
nacional e para o turismo da cidade e define a necessidade de organizar os desfiles,
devido ao aumento do numero de folides pelas ruas da cidade. Buscando desenvolver o
que o decreto chama de “forma ordeira de brincar” o carnaval na cidade, a prefeitura
criaria uma rotina administrativa. O que a prefeitura define como forma ordeira, pode
ser considerado um controle burocratico da festa e sua disciplinarizagdo, dando aos
governos municipais a possibilidade de preparar o aparato de servigos publicos para

gerir a festa em seu apice.

“O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribui¢oes legais, e, CONSIDERANDO que os desfiles de bandas e blocos
carnavalescos na Cidade do Rio de Janeiro vém se fortalecendo a cada ano e
atraindo um nuimero cada vez maior de folides;

CONSIDERANDO a importancia desses eventos no cenario cultural
nacional, de grande interesse turistico para a Cidade do Rio de Janeiro;
CONSIDERANDO a necessidade de implementag@o de normas visando a
organizagdo dos desfiles de modo que as manifestacdes espontineas se
desenvolvam de forma ordeira...” (Rio de Janeiro, decreto N° 30453 de 09
de fevereiro de 2009, grifo meu.)

Naquele momento, em fins da primeira década do século XXI, o executivo
municipal percebia o aumento do fendmeno dos blocos de rua, reconhecendo a
necessidade de atuar na gestdo e organizacdo dos desfiles, para que problemas,

principalmente relacionados ao transito na cidade, fossem solucionados.

A preocupacdo com o transito fica clara no artigo segundo do decreto citado, que
define as subprefeituras como as autorizadoras para a realizacdo dos desfiles em suas
regides da cidade, porém condicionadas ao parecer positivo da Companhia de
Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro (CET-RIO). Nesse momento, fica clara uma
defini¢do entre quem executa a politica publica e quem monitora o processo. Com as

subprefeituras sendo
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as responsaveis por colocar o processo em pratica, mas apenas ap6s autorizagdo da CET-

RIO.

“Art. 2° As autorizagdes para a realizagdo dos desfiles de blocos, bandas e
ensaios de escolas de samba competem as Coordenadorias das Areas de
Planejamento - Subprefeituras, condicionadas ao parecer da Companhia de
Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro - CET-RIO.” (Rio de Janeiro,
decreto N° 30453 de 09 de fevereiro de 2009.)

Neste instrumento normativo, a preocupacdo com o trafego e a limpeza da
cidade ficam claras ao longo de artigos pelo corpo do documento, para além de definir
as subprefeituras como os oOrgdos responsaveis pelas liberacdes dos desfiles. A
CET-RIO ¢ citada em cinco dos quinze artigos do decreto, tendo destaque no artigo
segundo e no sétimo, como a entidade cujo parecer condiciona diretamente a liberacdo

ou ndo das autorizagdes para que os blocos possam desfilar pelas ruas da cidade.

Apesar das diversas aparicdes da CET-RIO pelo documento, o brago da
administracdo publica que é protagonista neste processo sio as Coordenadorias de Areas
de Planejamento — Subprefeituras. As Subprefeituras t€ém o papel de coordenar todo o
processo neste primeiro decreto. Sao as responsaveis por informar a CET-RIO o trajeto
dos blocos, para que o parecer deste o6rgdo seja feito, por exemplo. Também era de
responsabilidade das subprefeituras coordenar os desfiles e integrar os demais 6rgaos

presentes neste processo de organiza¢do dos desfiles.

“Art. 8° Cabera as Coordenadorias das Areas e Planejamento - Subprefeituras
a coordenagdo da operacdo logistica dos desfiles, bem como a integragcdo dos
orgdos publicos abaixo elencados, promovendo para tais encontros de
trabalho: Secretaria Especial de Turismo - SETUR/Empresa de Turismo do
Municipio do Rio de Janeiro - RIOTUR;

Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro - CET-RIO;
Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB; e,

Secretaria Especial da Ordem Publica - SEOP;” (Rio de Janeiro, Decreto N°
30453 de 09 de fevereiro de 2009.

Como mostra o artigo oitavo do decreto n® 30453, outras instituigdes e empresas
publicas fazem parte da organizacao da festa, sendo elas responsaveis pela limpeza,
organizacdo do transito, ordem urbana, etc. Nesse primeiro momento, a Prefeitura da
uma série de responsabilidades para as subprefeituras, define uma data especifica para a
entrega de uma lista de documentos a serem levantados pelos requerentes para as
licengas de desfile dos blocos e define as responsabilidades iniciais destes organizadores

perante a CET-RIO.
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Os responsaveis pelos blocos precisavam entrar com o pedido de autorizagdo nas
coordenadorias de Area de Planejamento das subprefeituras com os seguintes
documentos: (1) Requerimento preenchido; (2) Copias da carteira de identidade e CPF
do responsavel pela banda ou bloco e da documentagdo do bloco ou banda; (3) O
recolhimento dos direitos autorais junto ao Escritorio Central de Arrecadagao, quando
houver; (4) Ciéncia as autoridades de seguranga publica e defesa civil do Governo do
Estado, quando aplicavel, através de correspondéncia protocolada; (5) Ciéncia a
COMLURB, através de correspondéncia protocolada; (6) Ciéncia a Secretaria Especial
da Ordem Publica, através de correspondéncia protocolada; e, (7) demais exigéncias
inerentes as peculiaridades de bairros e ruas, sempre a critério das Coordenadorias de

Areas de Planejamento - Subprefeituras. (RIO DE JANEIRO, 2009, p.1)

Os organizadores dos blocos que conseguiam a licenga, teriam de cooperar com
a CET-RIO, disponibilizando reforco de pessoal, caso necessario, para afixacdo de
faixas de interdicdo de logradouros e controle do transito. Essa equipe ficaria sob
orientagdo da CET-RIO.

Neste primeiro decreto sobre os desfiles de blocos de rua no carnaval do Rio de
Janeiro, o papel central de fiscalizar e impor as normas, ficaria a cargo das
Subprefeituras, restando para a SETUR/RIOTUR apenas o papel de divulgar o
calendario dos desfiles, porém essa realidade mudaria alguns meses depois, com a

promulgacao de um novo decreto.

O Carnaval de 2009 ocorreu no dia 24 de fevereiro, porém o decreto foi
publicado no dia 09 de fevereiro, ou seja, as datas iniciais propostas ja ndo puderam ser
usadas no primeiro ano vigente do documento. Apds o Carnaval, ocorreu uma mudanga,
provavelmente em funcao da avaliacdo da efetividade do proprio decreto, pois um novo
6rgdo foi colocado como responsavel pela organizacdo e novas datas, com prazos
alargados e maior tempo para os organizadores dos desfiles. Esta mudanca pode ser um
reflexo direto do primeiro ano de carnaval baseado no decreto que buscava trabalhar a
festa de “forma ordeira”. E possivel que a prefeitura tenha achado mais viavel retirar das
Subprefeituras essa responsabilidade e aumentar os prazos, para que o processo de

cadastramento ocorresse da forma mais efetiva.

Meses apos o primeiro decreto, que teve apenas um carnaval de vigéncia,
surgiria um novo documento que mudaria uma série de responsabilidades em relagdo ao
processo de normatizacdo dos desfiles de blocos de rua. O Decreto N° 30.659 de 07 de

maio de
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2009 revogando seu antecessor e trazendo novidades para a administragdo publica e o

Carnaval.

A principal diferenca entre os decretos ¢ a mudanga do 6rgdo responsavel por
gerir as licencas e coordenar todo o processo de autorizagdo para os desfiles. A partir da
data citada, a Secretaria de Turismo (SETUR), por meio da Empresa de Turismo do
Municipio do Rio de Janeiro (RIOTUR), se tornaria a protagonista da organizacio

institucional do carnaval de rua do Rio de Janeiro.

Uma série de obrigacdes que no decreto anterior eram ligadas as Subprefeituras
ou aos organizadores dos blocos, passariam para a RIOTUR. Naquele momento,
competia & RIOTUR, ainda condicionado ao parecer da CET-RIO, a liberagdo das
autorizacgdes para os desfiles de rua. O papel das Subprefeituras agora se restringiria a
geracdo de um “Nada a Opor” para que os desfiles acontecam e ndo mais da

organizacao de todos os tramites burocraticos.

O rebaixamento da participacdo das Subprefeituras e a transferéncia dos poderes
organizacionais para a RIOTUR em um periodo tdo pequeno, pode indicar que a
estrutura das Coordenadorias de Areas de Planejamento possuia, nio foi capaz de suprir
as demandas geradas pelo carnaval de rua naquele momento. J& a RIOTUR, uma
empresa publica ligada a Secretaria de Turismo, j& tinha expertise e estrutura
burocratica estabelecida por organizar outras festas de grandes proporc¢des na cidade,
como o Réveillon de Copacabana e a atuacdo da prefeitura do Rio de Janeiro com os

desfiles das Escolas de Samba.

Quando as subprefeituras perdem o protagonismo inicial que tinham no primeiro
decreto, a RIOTUR se torna a centralizadora da politica, sendo a executora, com ligagao
direta a0 gabinete do prefeito. E possivel que a ideia inicial ja fosse ter a RIOTUR nesse
papel, ja que a politica publica visava os grandes eventos que ocorreriam na cidade e a
RIOTUR j4 era a responsavel por organiza-los. A centralizacdo maior dos processos
apenas confirma o uso do modelo de politica publica Top-Down para disciplinar o

carnaval carioca, a0 mesmo tempo que visa dar conforto aos folides.

Algo que chama a atencdo também ¢ a mudanca do prazo para que os
organizadores dos blocos possam dar entrada no pedido para a licenga do desfile. No
decreto anterior, o responsavel pelo bloco deveria entregar, até o dia 10 de janeiro do
ano que se pretendia desfilar, uma extensa lista de documentos. Apesar do primeiro

decreto
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ter sido publicado em fevereiro, fazendo com que a data de 10 de janeiro ndo valesse
para esse primeiro ano, o prazo curto até o carnaval e a lista extensa de documentos,
criaram uma receita que ndo poderia dar certo, fazendo com que a prefeitura mudasse os

termos antes mesmo do carnaval do ano seguinte.

“Art. 7° Os representantes das bandas e blocos carnavalescos deverdo entrar
com os pedidos de autorizagdo nas Coordenadorias de Areas de

Planejamento

- Subprefeituras até o dia 10 de janeiro do ano em curso, munidos da seguinte
documentagao:

I - requerimento a ser preenchido conforme modelo do Anexo Unico;

II - copias da carteira de identidade ¢ CPF do responsavel pela banda
ou bloco e da documentacdo do bloco ou banda, quando houver;

I - cabera ao bloco a responsabilidade pelo recolhimento dos direitos
autorais junto ao Escritério Central de Arrecadagdo - ECAD, quando houver;
v - ciéncia as autoridades de seguranga putblica e defesa civil do
Governo do Estado, quando aplicavel, através de correspondéncia
protocolada;

V - ciéncia 8 COMLURB, através de correspondéncia protocolada;

VI - ciéncia a Secretaria Especial da Ordem Publica, através de
correspondéncia protocolada; e,

VII - demais exigéncias inerentes as peculiaridades de bairros e ruas,
sempre a critério das Coordenadorias de Areas de Planejamento -
Subprefeituras.” (Rio de Janeiro, decreto N° 30453 de 09 de fevereiro de
2009).

J& no decreto de 07 de maio daquele mesmo ano, o prazo e a lista de documentos
foram modificados, trazendo um tempo maior para os 6rgdos analisarem os pedidos e

uma lista mais curta e organizada da documentagao a ser entregue.

Nesse segundo momento, o organizador dos blocos tinha até dia 30 de agosto do
ano anterior ao que se pretendia desfilar para entregar o requerimento de autorizagao
preenchido e copias da carteira de identidade e do CPF. Caso a Subprefeitura local
liberasse o documento de Nada a Opor ¢ a CET-RIO concedesse o parecer aprovando,

uma autorizac¢ao preliminar era liberada.

Com a autorizacao preliminar em maos, o organizador do bloco tinha até o dia
30 de outubro para dar ciéncia, mediante carta protocolada, a Defesa Civil do Estado do
Rio de Janeiro, a COMLURB, a Secretaria Especial de Ordem Urbana da prefeitura da
cidade e juntar qualquer outra exigéncia feita pela Subprefeitura local de acordo com as

especificidades da regido.

Apoés a juntada destas exigéncias, a RIOTUR ficava responsavel por coordenar
as operacoes logisticas dos desfiles e ndo mais as Subprefeituras. No primeiro decreto,
para além da RIOTUR e das Subprefeituras, que naquele momento organizavam o
processo, apenas a COMLURB, a CET-RIO e a SEOP (Secretaria Especial de Ordem
Publica) participavam dos encontros de trabalho para ordenar os desfiles. Ja apds o

segundo
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decreto e sob a batuta da RIOTUR, além dos o6rgdos que ja participavam destes
encontros de trabalho, o Batalhdo de Policia Militar da area, a Guarda Municipal e a

Coordenagao de Controle Urbano, passam a fazer parte deste grupo.

Apesar de ndo ser um oOrgao da prefeitura, a Policia Militar é a instituicao
responsavel por controlar multiddes e tem a expertise necessaria para o trabalho, tendo a
experiéncia de atuar em jogos de futebol entre torcidas locais no Maracana e controlar
multidoes em diversas situagdes atipicas. Mesmo que a prefeitura fosse a responsavel
pela organizagdo da festa, ¢ inviavel deixar de fora o Governo do Estado, ja que a
Policia Militar esta sob comando do Estado. Foi necessario que prefeitura e governo do
Estado trabalhassem em conjunto para que a festa mantivesse a seguranca adequada e os

blocos pudessem desfilar sem que houvesse riscos a seguranca dos participantes locais.

Com a adicao de trés orgdos de controle e seguranca nos encontros de trabalho,
fica claro a mudanga de perspectiva e preocupacao da prefeitura da cidade em relagao
aos blocos e a festa na rua. No primeiro decreto, feito muito proximo do carnaval, os
6rgdos mais ativos na autoriza¢do para o desfile e no acompanhamento do processo,
eram instituicdes de servigos basicos, como limpeza de ruas e controle de trafego. Ja
nesta segunda etapa, o6rgdos voltados para a seguranga publica sdo adicionados, agdo
claramente motivada buscando a salvaguarda da ordem urbana e controle das multiddes

que eram levadas para a festa nas ruas da cidade.

Se para pular/brincar o carnaval de “forma ordeira”, era necessario que os 6rgaos
de repressdo do Estado estivessem presentes em sua organizagdo, com a participacao da
PM, a prefeitura obtinha o apoio da for¢a de seguranca ostensiva, caso fosse necessario

para dar seguranga ao espago publico e da festa.

Fica claro que uma mudanga em relagdo aos prazos e a desburocratizagcdo do
processo foram os focos do novo decreto, que revoga o primeiro e passa a
responsabilidade do processo de autorizacdo de desfiles para a RIOTUR, retirando esse
trabalho das Subprefeituras que ndo teriam a estrutura necessaria, segundo os prazos
determinados no primeiro decreto, que eram demasiado proximos da festa para que o
desenvolvimento do trabalho fosse feito de forma eficiente. A maior participacdo dos
orgaos voltados para seguranca também chama a atencdo, j& que neste momento os
blocos ja arrastavam multidoes pela cidade. O receio de confusdes, arrastdes e furtos
pode ter gerado a necessidade da prefeitura de adicionar as instituigdes de seguranga do

Estado
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para ajudar o poder municipal a manter a ordem social que a prefeitura do Rio de
Janeiro julgava necessdria para a atracdo de turistas e manutencdo de uma festa

sustentavel.

O ultimo diferencial deste novo decreto de 2009 era o artigo décimo primeiro,
que definia como responsabilidade da RIOTUR informar a Secretaria Municipal de
Satde sobre a realizacao dos desfiles de bandas ou blocos que tivessem a previsao de
um publico maior do que cinco mil pessoas, para que um hospital de referéncia ficasse

de prontiddo para possivel aumento da demanda de atendimentos devido a festa.

Mais uma vez, a preocupacdo com a segurancga ¢ a integridade do folido e da
festa, se mostrava presente neste novo decreto. Nao so a defesa dos bens materiais dos
que estdo “pulando” o Carnaval, mas também a organizacdo de um atendimento médico
direcionado em casos de acidentes, confusdes geradas por multidoes e excessos
individuais.

Apds mais um carnaval, outro decreto surgiria. O Decreto n° 32.664 de 11 de
agosto de 2010 aparece como um terceiro documento para a gestdo da festa, revogando

seu antecessor na administragao dos desfiles.

Os decretos materializam uma preocupacdo com a gestdo do carnaval, mais
especificamente com os blocos. As grandes mudangas ocorrem no primeiro decreto,
com normas ¢ procedimentos definidos pela prefeitura, com licengas e autorizagdes. Ja
no segundo decreto, modificagdes importantes ocorrem na gestdo da festa, com
mudangas de responsabilidade e a insercdo de 6rgdos de seguranga e satide publica na

organizacao dos desfiles. O terceiro foca nos prazos

Uma dificuldade apresentada nos dois decretos anteriores era em relacdo aos
prazos. O primeiro documento traz um prazo muito curto e demasiado proximo da festa,
inviabilizando a organizagdo das entidades publicas para a confec¢io das autorizagdes e
licencas demandadas pela propria prefeitura. Ja o segundo decreto, traz um prazo longo
demais e exageradamente distante da festa, dificultando aos organizadores dos blocos
terem uma previsibilidade do que poderia ocorrer, ja que possivelmente em 30 de agosto
do ano anterior, poucas agdes ja estariam definidas, fazendo com que os responsaveis
buscassem a autoriza¢do mesmo sem ter a certeza da viabilidade do desfile no ano

seguinte.

Uma dire¢do tomada pelos gestores da prefeitura no terceiro decreto relativo a

normatizacdo do carnaval de rua e dos desfiles de blocos e bandas, foi ndo pré-definir

80



uma data no proprio documento, deixando para a RIOTUR a responsabilidade de
determinar os termos para a entrega do pedido de autorizagdo mediante portaria
divulgada no ano anterior a festa que se pretende organizar, trazendo uma maior
maleabilidade destes prazos, facilitando que os mesmos sejam ajustados sem a
necessidade de um novo decreto. A defini¢ao dos limites de entrega dos documentos foi
a nica mudanca entre o Decreto n° 30.659 de 07 de maio de 2009 e o Decreto n°® 32.664
de 11 de agosto de 2010.

Esses trés documentos mostram um processo de criagdo e evolugdo na visao da
prefeitura em relacdo ao controle e organizagdo da festa, que também cresceu e
demandou um posicionamento importante da prefeitura. Algo que fica claro ¢ que a
cada evento, havia uma avaliagdo e um estudo para gerar uma gestdo da festa mais
eficiente para o ano seguinte, at¢é que se encontrasse a formula correta para a

organizagdo do evento.

Entre janeiro de 2009 e agosto de 2010, ¢ possivel notar um movimento no
caminho de normatizar os desfiles dos blocos de rua, facilitando para os organizadores,
ja que entre a primeira fase e a segunda, houve um processo de desburocratizagdo do
pedido de licenga, gerando uma previsibilidade para a prefeitura e os servigos que sao
de obrigacdo da administragdo publica, como a limpeza e preservagdo das ruas e bens

publicos e a garantia da seguranga e da integridade fisica dos cidadaos da cidade.

Em um processo quase de tentativa, erro e corre¢do de rota, a prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro, foi moldando suas normas, carnaval ap6s carnaval, até que em
agosto de 2010 a gestdo do aparato legal e burocratico para a organizagao dos desfiles e
a criagdo de uma festa sustentavel mesmo contando com o crescimento e controle

apresentou-se eficiente.

E possivel também que o processo ndo tenha sido apenas de tentativa e erro e
que a prefeitura ja tivesse o formato que ela considerava ideal, com a RIOTUR como
organizadora do processo ¢ a PM participando mais ativamente, desde o inicio, optando
apenas por ir implementando a politica publica por etapas, testando a receptividade do
nicho social afetado e suavizando as possiveis criticas, adaptando sua agdo em um

movimento politico estrategicamente pensado.

E preciso lembrar que o ano de 2009 foi o primeiro do governo Eduardo Paes,
prefeito que teve como objetivo internacionalizar a cidade do Rio de Janeiro e
aproveitar- se de uma série de eventos internacionais que teriam sede no Rio de Janeiro
nos anos seguintes. A cidade j& havia organizado os jogos Pan-americanos de 2007 e

ainda iria
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sediar os Jogos Mundiais Militares de 2011, a Jornada Mundial da Juventude de 2013, a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de Verao de 2016, além do retorno do Rock in
Rio em sua quarta edicdo, dez anos ap0s a terceira, e ainda a organizag¢do do congresso
Rio mais Vinte, importante evento das Na¢des Unidas para o clima, que comemorava

vinte anos da Eco 92.

Esses grandes eventos que se seguiram foram considerados um sucesso a nivel
de organizacdo, tendo poucos incidentes e recebendo elogios da midia e de outras
instituigdes internacionais. O entdo Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Ban Ki-Moon
proferiu palavras de congratulacdo em relacdo ao evento Rio mais Vinte: “Permita-me
ser claro. A Rio+20 foi um sucesso”, disse o secretario-geral. “No Rio, vimos a
evolucdo de um movimento global inegavel pela mudanga”. (G1 de 28/06/2012 20h53 -
Atualizado em 28/06/2012 20h53)

Para o prefeito do Rio de Janeiro naquele momento, era necessario demonstrar a
sua capacidade de organizar um grande evento na cidade, com turistas vindo de todo o
mundo e infraestrutura tanto de seguranga quanto de saude. Devido a isso, a
administracdo municipal uniu forcas com o governo do Estado, para provar inicialmente
que poderia normatizar o carnaval da cidade, trazendo tranquilidade para o turista e
previsibilidade para o carioca, gerando assim, os trés decretos que sistematizam o
processo de autorizagdo e licenciamento dos desfiles de blocos de carnaval de rua. O
terceiro decreto citado esta em vigor e € o principal aparato legislativo sobre a gestdo da

festa.

Sem conseguir eleger seu sucessor e tendo perdido o pleito para o governo do
estado do Rio, Eduardo Paes volta para a prefeitura em 2021, com boa parte de sua
organizagdo voltada para o carnaval e aos grandes eventos intacta, tendo sido

descontinuada pelo prefeito seguinte, Marcelo Crivella.

Possivelmente para ter conhecimento do interregno de sua gestdo, Eduardo Paes,
em seu primeiro ano do novo governo, gera, via parceria com a Fundacao Jodo Goulart,
um relatério com uma série de dados sobre o Carnaval, comparando resultados
econdomicos com os da gestdo de seu antecessor. Além de um recado politico, Eduardo
Paes apresenta um comunicado para o mercado financeiro. O carnaval da lucro e o

investimento privado ¢ bem-vindo em sua gestao.

2.3 O Carnaval de Dados
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Uma série de recursos da prefeitura da cidade do Rio de Janeiro ¢ empregado
para organizar o Carnaval. Mas para que possamos compreender melhor a magnitude
desses recursos empreendidos e a importancia econdmica do Carnaval para a cidade do
Rio de Janeiro, nos debrucaremos a partir de agora no relatdrio intitulado Carnaval de
Dados, organizado pela prefeitura do Rio de Janeiro em parceria com a Fundagao Joao

Goulart.

O relatério € aberto com uma série de cartas dos secretarios responsaveis pelo
estudo, do prefeito Eduardo Paes e da presidenta da Fundagdo Jodo Goulart, Rafaela
Bastos. Para que possamos entender a importancia do estudo feito e a necessidade vista
pela atual gestdo da prefeitura do Rio de Janeiro, ressaltamos o ultimo paragrafo da
Carta do Prefeito, escrita por Eduardo Paes na qual ele ratifica a importancia cultural e
econdmica do Carnaval para a cidade. No documento o prefeito diz: “Carnaval ¢ a
celebracdo da cultura, da alegria, da vida. Carnaval € cultura, ¢ histéria, é turismo e é
desenvolvimento econdmico! Isso € o que nos mostra o “Carnaval de Dados”. (Rio de
Janeiro, 2021, p 7). Com essa abertura, o documento segue informando a importancia da
festa para a economia carioca e a forma como os recursos da prefeitura sao usados para

fomentar, organizar e definir a festa.

Em seu item 2.2, o relatdrio cita uma série de nimeros que demonstram como o
Carnaval estd inerente na cultura carioca. Segundo o estudo, 91,8% dos cariocas se
consideram amantes da festa, sendo que desses, 86,4% gostam de assistir aos desfiles
das escolas de samba e 39% dizem gostar dos blocos de Carnaval de Rua. Dentre os
dados apresentados, apenas 8,2% dos habitantes da cidade nao gostam do Carnaval, mas

destes, 63% afirmam mudar de ideia caso descobrissem que a festa poderia mudar vidas.

Com uma movimentagdo financeira pujante, com cerca de 4 bilhdes de reais
circulando pela economia carioca durante o periodo da festa, o carnaval tem a
capacidade de transformar setores, gerar renda para a populagdo e empregos formais e

informais que podem fazer a diferenga na vida de milhares de cariocas.

Esse trecho ¢ importante para entendermos, de forma critica, como a gestao da
prefeitura pretende apresentar o Carnaval do Rio de Janeiro para o leitor do relatério. O
Carnaval ¢ apresentado em formato de mercadoria, com suas vantagens expostas e sua
possibilidade de mudar realidades. O Carnaval ¢ um produto e a prefeitura pretende
vendé-lo para que se possa aumentar a arrecadacdo da cidade. Para qualquer anélise de
dados, precisamos compreender de onde esses dados foram coletados, como isso
ocorreu, qual o tratamento que foi feito a esses dados e qual o objetivo do expositor em

apresenta-
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los, ou seja, o que se deseja provar com esses numeros. Com o olhar critico, podemos
avangar no relatério e compreender os nimeros apresentados pelo discurso oficial da

prefeitura do Rio de Janeiro sobre Carnaval.

Oficialmente, a prefeitura computa 7 dias de folia, com 6 dias de desfiles de
escolas, sendo eles divididos entre o Sambddromo, a Intendente Magalhdes e a Avenida
Chile, a depender da divisao ou grupo em que a escola esta inserida. No Rio de Janeiro
existem mais de 120 escolas de samba cadastradas e mais de 500 blocos oficializados na
RioTur, tendo uma expectativa de mais de 600 desfiles de blocos pela cidade nesse
periodo, excetuando os blocos ndo cadastrados ou de fato clandestinos. Todos esses
dados constam no item 2.2 do relatério Carnaval de Dados da Prefeitura do Rio de

Janeiro e na Fundagao Jodo Goulart.

Além dos blocos de rua e das escolas de samba, um fenémeno alternativo vem se
expandindo na cidade desde 2015. Os Megablocos aparecem no periodo que antecede o
carnaval da cidade, trespassam a folia e fecham a festa apds o periodo de sete dias de
festa oficial. Esses Megablocos arrastam centenas de milhares de pessoas, podendo
chegar a mais de um milhdo de folides e mistura eventos tradicionalissimos da cidade
como o Corddo do Bola Preta, que, segundo a Policia Militar do Rio de Janeiro, chegou
a levar 2,2 milhdes de folides pela Avenida Rio Branco em 2012, com blocos novos e

ligados a ritmos do pop como o Monobloco, Bloco da Anitta e o Fervo da Lud.

Por levarem muitas pessoas a rua, a prefeitura do Rio de Janeiro, em 2020,
organizou esses blocos em 3 grupos. Os blocos Pré-Carnaval, os blocos de Carnaval e
os blocos Pos-Carnaval. Tal organizag¢ao previa um alto comparecimento de folides aos
blocos e buscava uma atengdo especial das autoridades para que incidentes que
colocassem em risco a seguranga ou a saude de quem pulava o carnaval nesses blocos
fossem minimizados e tudo transcorresse bem. Na lista de Megablocos da cidade nao
consta 0 Bloco Sargento Pimenta que, segundo a Policia Militar do Rio de Janeiro,

levou cerca de 340 mil pessoas ao Aterro do Flamengo em 2020.

Quadro .1 Agenda dos Megablocos 2020 e 2024
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Megabloco

Perfodo Poriode [2024) Megabloco
e ” 20/jan Carrossel de Emages
Pré-carnaval Camava I(ISP:::::' ;fla.ujla Lele) ggﬁ 21/jan Bloco Ché do Alice com Daniela Mercury
i ; 27ljan Bloco da Gold
Bloco da Preta 320.000
28/jan Blocoda Lexa
Corddo da Bola Preta 630.000 Ykt Hoco Ghoetie Uit
Carnaval ceiaida lod 1.000.000 04/fev Bloco da Faavorita Homenagela Preta Gil
10/fev Corddoda Bola Preta Ferve da lLud
Pés-carnaval Bloco da Anitta 370.000 13/fev Fervoda Lud
Monebleco 145.000 17/ew Bloco da Anitta
18/ fev Maonabloco

Fonte: Rio de Janeiro, Carnaval de Dados, 2021 e site Blocos de Rua. Disponivel em:
https://www.blocosderua.com/rio-de-janeiro/programacao-carnaval-blocos-de-rua. Acesso em: 22 jul.

2024.

No mesmo item do relatdrio, um estudo sobre a regionalizagao da festa aparece,
dividindo percentualmente o ntimero de folides pelas zonas da cidade. Segundo a
prefeitura, cerca de 10 milhdes de folides participam de alguma forma dos desfiles das
escolas de samba e/ou dos blocos de Carnaval de rua. Desse contingente, 2,1 milhdes
sdo turistas e cerca de 300 mil pessoas assistem os desfiles no Sambddromo. Os 10
milhdes de folides estdo divididos pela cidade da seguinte forma: Zona Sul com 25,4%;
Centro com 23,9%; Zona Norte com 22,6%; Zona Oeste com 20,4% e as Ilhas da cidade

com 7,7% do contingente de folides.

Fig 23. Mapa da distribuicao geografica dos desfiles de blocos por subprefeituras.

llhas

Fonte: Rio de Janeiro, Carnaval de dados, 2021, p. 23

Quanto ao espago do Sambddromo, temos os dados da prefeitura em relacao a
origem de quem frequenta as arquibancadas e demais setores durante os desfiles. A
imensa maioria dos expectadores presentes no Sambodromo sdo turistas, sendo 55,6%
turistas nacionais, 12,4% turistas estrangeiros e apenas 32% moradores da regido

metropolitana do Rio de Janeiro.
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Grafico 1 Caracteristicas do Publico no Sambddromo (% do total)

B turista nacional M morador da RM doRJ turista estrangeiro

Fonte: Rio de Janeiro, Carnaval de Dados, p. 22

Este dado apresenta uma informagdo que difere do senso comum, visto que o
carnaval das Escolas de Samba do Rio de Janeiro ¢ feito para o publico nacional.
Apenas 12,4% das pessoas que estdo vendo os desfiles de dentro do Sambddromo sao
estrangeiras, enquanto 87,6% sdo brasileiros. O mais expressivo € saber que a maioria
ndo ¢ carioca, logo ¢ turismo interno. O Carnaval do Rio de Janeiro ¢ uma expressao da
cultura brasileira e traduz essa cultura em seus enredos, fantasias, alegorias e aderecos.
O foco dos enredos e das musicas e demais representagdes culturais do carnaval ¢é

voltada para o publico interno, com muita regionalizagao e agdes identitarias.

Neste grafico e nos nimeros, ndo estdo computados os expectadores televisivos,
que acompanham os desfiles de suas casas por todo territorio nacional, visto que nao
estdo sob a gestdo da prefeitura. O maior espetaculo da terra ¢ feito no Rio de Janeiro e
conta a historia do Brasil para o seu povo, pais a dentro. Dentre tantos dados, esse por si
s06 mostra a importancia do carnaval carioca para o pais e sua cultura. Eleva a
importancia do Rio de Janeiro como embaixador do Brasil para a sua propria nagdo. O
Rio de Janeiro ainda tem o poder de ser o grande representante das realidades do pais,
com suas contradicdes e belezas, sua riqueza e a luta do cidaddo comum para
sobreviver. Como no samba de Moacyr Luz “Brasil, tua cara ainda ¢ o Rio de Janeiro.
Trés por quatro da foto e o teu corpo inteiro” (Moacyr Luz, Saudades da Guanabara,
1994)

Quando falamos de carnaval no Rio de Janeiro, por muitas vezes nos deparamos

com uma dicotomia em relagdo ao investimento da prefeitura na festa. Em 2016, por
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exemplo o ex-prefeito Marcelo Crivella angariou apoio das escolas de samba da cidade
para sua campanha, prometendo verba para o carnaval, enquanto os blocos apoiavam o
candidato Marcelo Freixo. Crivella havia prometido manter a verba das escolas de

samba e fazer com que o carnaval se expandisse em sua gestao.

— O Crivella foi o que apresentou as melhores propostas. Foi o que mais se
aproximou. Disse que vai cumprir com o que ja temos, ndo vai retirar direitos
das escolas e pretende sentar com a Liga para buscar solugdes —" afirmou
Rodrigo Pacheco, vice-presidente da Mocidade Independente de Padre
Miguel (EXTRA online 23/10/2016)

Ap6s a eleicdo, houve um periodo de distanciamento entre prefeitura e escolas
de samba e o carnaval. Os blocos, de uma maneira geral, ndo tinham apoiado o prefeito,
ndo receberam apoio durante sua gestdo, ja as escolas que o havia apoiado, receberam

um suporte minimo até o ano de 2019.

No ano 2019, o entdo prefeito Marcelo Crivella, em entrevista a Band News,
anunciava que ndo iria mais investir no carnaval da cidade, realocando esse
investimento para a criacdo de escolas municipais. A prefeitura chegou a pagar
propagandas em televisdo aberta para anunciar, em tom eleitoreiro, que o investimento
em educacdo seria prioritario e que quem de fato lucra com a festa, que a pagasse, no
caso a LIESA e as empresas de comunicagdo que transmitem os desfiles. Na mesma
entrevista, o ex-prefeito ainda cita que a cidade ndo tem lucro e sim prejuizo com a

festa.

“A prefeitura vive de dois principais recursos: o IPTU e o ISS. Quem fatura

com o Carnaval ¢ a Liesa, a Globo, os hotéis, os vendedores de cerveja...

Eles, sim, fazem muito dinheiro. Mas a prefeitura tem R$ 70 milhdes de

despesa. Segundo estudos da Secretaria de Fazenda, o que vem para nos de

ICMS ¢ pouco maisde 3 ou 4 milhdes de reais”,
afirma Crivella.

scolas-de samba-em 2020/amp )

A RioTur, empresa de turismo do municipio e responsavel por promover a
cidade para o turismo interno e internacional, mesmo fazendo parte da gestdo do entdo
prefeito, discordou e apresentou dados que mostram como a economia da cidade crescia
com a festa. A mesma reportagem, a RioTur afirmava que a festa movimentou cerca de

3,78 bilhdes de reais durante o periodo em 2019.

A Fundagdo Getulio Vargas, em estudo encomendado pelo Ministério da
Cultura, citado no relatorio Carnaval de Dados e¢ denominado “RIO de Janeiro a
Janeiro”, traz uma comparacao entre o Réveillon e o Carnaval de 2018, onde na virada

do ano a cidade
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movimentou 1,94 bilhdo de reais enquanto no Carnaval tinha movimentado mais de 3

bilhdes de reais. (Barbosa, 2018)

O estudo “Rio de Janeiro a Janeiro” foi encomendado pelo projeto que tem o
mesmo nome, criado em 2018, e que, com uma parceria entre Governo Federal e
Governo Estadual, tinha o objetivo de ampliar o calendario de eventos na cidade Rio de
Janeiro ao longo do ano, visando identificar e dar visibilidade aos projetos de um cunho
socioeconomico, buscando ampliar renda e aumentar as vagas de emprego na cidade,
por meio de eventos culturais. Trés estudos foram divulgados em 2018. O primeiro deles
foi o “Reveillon Rio de Janeiro”, apresentando resultados socioecondmicos da festa de
fim de ano, divulgado em 03/01/2018. O segundo foi chamado de Carnaval Rio, com
dados voltados para o periodo da celebracdo do carnaval e o mais focado neste texto. O
terceiro e ultimo ¢ apenas uma divulgagdo, exibida no jornal O Globo em 25/05/2018
com o montante total de dinheiro movimentado por eventos na cidade até aquela data,

chegando a 6 bilhdes de reais.

De 2018 para cé esse valor foi aumentando, chegando a 4 bilhdes de reais em
2020, apenas no carnaval. Um dos fatores que se mostram a favor dos investimentos na
festa ¢ que os gastos e a movimentacdo econdmica durante o periodo sao diversificadas
e afetam uma série de setores diferentes, como o setor de servigos, com hospedagens,
passeios, setores de alimentacdo e bebida e setores de compras e industria, j4 que ha
uma demanda por matéria-prima para diversas atividades e as compras feitas pelos

turistas e pelos locais.

Grafico 2 Movimentagdo da economia do Rio de Janeiro durante o carnaval em Bilhdes
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Fonte: Rio de Janeiro, Carnaval de Dados, 2021, p.31

Durante o Carnaval, a prefeitura atua em um sistema especial, com um niimero
elevado de funcionarios de diversos setores. Em 2020, ultimo ano de analise do relatério
“Carnaval de Dados”, foram 18,4 mil servidores da prefeitura trabalhando diretamente
no carnaval. Desses, 7,7 mil sdo servidores da COMLURB e estiao divididos entre o
Samboddromo, a limpeza das ruas durante os blocos e coretos de bairro e a Intendente
Magalhaes. Apenas no Sambodromo foram 4,8 mil servidores, enquanto na Intendente
Magalhdes foram cerca de 300. O restante do contingente, pouco mais de 1500
servidores, ficou acompanhando os blocos e coretos para a limpeza dos bairros ¢ das

ruas durante a folia. (Carnaval de Dados, 2021, p. 34)

Ainda segundo dados da prefeitura, cerca de 10 mil ambulantes foram
licenciados e registrados para a venda de produtos durante o carnaval. Entre servidores
publicos, ambulantes licenciados e trabalhadores regularizados no Sambddromo, sdo
cerca de 45 mil postos de trabalho. E seguro dizer que esse nimero esta bem abaixo da
real quantidade de empregos gerados pela industria do carnaval no Rio de Janeiro.
Nesses dados ndo estdo os ambulantes ndo cadastrados e os cargos gerados pela

iniciativa privada de maneira geral, fora do Sambddromo.

Entre os desfilantes nas Escolas de Samba do Grupo Ouro e do Grupo Especial,
sdo mais de 70 mil pessoas. A média de integrantes de uma escola no Grupo Especial é
de 3,2 mil por Escola e no grupo Ouro de 1,9 mil pessoas. A expressividade dos
numeros do Carnaval ¢ tamanha que em apenas um dia de desfiles, cerca de 100 mil
pessoas sdo envolvidas diretamente, seja artista, trabalhador ou expectador. Esse nlimero

¢ maior que a populagdo de 94% dos municipios brasileiros.

Com todos esses nimeros, a questao relacionada a viabilidade do carnaval como

motor econdmico e gerador de renda fica respondida. A festa, seja ela de rua ou da
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avenida, tem em si um potencial cultural enorme, um verdadeiro evento social que
define a identidade de uma nacdo, que move uma populacdo inteira e que transforma
vidas pela arte e pela cultura. Porém se pensarmos estritamente na arrecadagdo da
prefeitura em ISS, podemos afirmar que o carnaval ¢ lucrativo? A resposta pode ser

encontrada no relatério Carnaval de Dados, € a resposta € sim.

Grafico 3 Arrecadacao de ISS de Servigos Relativos a Hospedagem, Turismo, Lazer
e Arte — Média de Cada Més no Periodo 2011 — 2019 (milhdes de RS)
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No gréfico apresentado acima, podemos ver que o més de fevereiro ¢ o de maior
arrecadagdo da prefeitura com ISS, se considerarmos os setores de hotelaria, turismo,
lazer e arte. Este grafico mostra apenas uma média do periodo entre 2011 e 2019,
quando o Carnaval arrecadava menos do que hoje, como ja averiguamos acima. O ano
de 2011 o Carnaval movimentou cerca de 2 bilhdes de reais, em 2020 ja movimentava
cerca de 4 bilhdes, dobrando seu montante durante a década citada, em valores

corrigidos pela inflacdo.

Se compararmos o més do Carnaval, o més do Réveillon, temos um aumento de
arrecadagao de 16,8%. Fazendo o mesmo exercicio entre o Carnaval e os outros meses
do ano, excetuando o Réveillon, o aumento ¢é de 23,7%. Mesmo com numeros robustos
€ pungente crescimento econdmico, o Carnaval ndo ¢ imune as crises. Durante o ano de
2021, a festa foi cancelada devido a pandemia, resultando numa queda de quase 60% na

arrecadagdo da cidade para aquele més. (Rio de Janeiro, Carnaval de dados, 2021, p. 43)

Outro grande problema enfrentado pelos 6rgdos publicos ¢ a geracao de residuos

que a festa promove. Um grande esfor¢o ¢ empreendido pela COMLURB para manter a
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cidade minimamente limpa durante os eventos. Nao a toa, esse ¢ o setor que emprega o
maior contingente de servidores no Carnaval. Durante a festa, 400 equipamentos da
COMLURSB sao colocados em a¢do, como viaturas, caminhdes -pipa, mini-varredeiras,

sopradores, compactadores, entre outros.

Segundo o relatério Carnaval de Dados, mais de mil toneladas de residuos sao
recolhidas durante a festa em média, sendo sua maioria em blocos de rua. Durante os
desfiles dos blocos, mais de 700 toneladas de lixo sdo recolhidas, enquanto no

Sambddromo, sdo mais de 300 toneladas.

O investimento da prefeitura ndo ¢ s6 nas escolas ou nos blocos, mas em
infraestrutura para a festa. Durante o Carnaval, mais de 30 mil banheiros publicos sdo
posicionados pela cidade. A CET-Rio, apesar de ndo alocar tantos servidores quanto a
COMLURB, também trabalha incessantemente. No Carnaval, mais de 2,8 mil
semaforos sofrem cerca de 1,5 mil programacdes distintas. Uma forca tarefa com 600
cameras ¢ equipes operacionais espalhadas pela cidade, realizam por volta de 550
ajustes semaforicos devido a condi¢do do transito em tempo real. Apenas para o
escoamento dos turistas que chegam ao Terminal Rodoviario Novo Rio, segundo
levantamento da prefeitura, cerca de 18 mil veiculos de linha fixa, com um aporte de
mais 5,5 mil Onibus extras sdo colocados, pela iniciativa privada, para facilitar a
movimentagdo dos passageiros, afora taxis, motoristas de aplicativos e veiculos

particulares.

Passando para a area da saude, no ano de 2020 foram colocadas 130
ambulancias, com UTI movel, apenas para atender os blocos de rua diariamente. Na
Marqués de Sapucai eram 96 ambulancias e 7 postos com leitos para hidratacdo a cada
dia de evento. No Sambodromo foram feitos 1812 atendimentos ¢ 791 remogdes neste

ano, enquanto nos blocos foram 841 atendimentos e 120 remogoes.

Apoés tantos dados, estatisticas, graficos e niimeros, podemos ver cristalizada
uma série de agdoes empreendidas pela prefeitura quando nos debrugamos nos decretos
feitos pelo prefeito Eduardo Paes em seus primeiros anos do primeiro mandato. A agao
da prefeitura para organizar a “brincadeira ordeira”, que atraia o publico de fora da
cidade e aumente a arrecadagdo ¢ a movimentagdo financeira no periodo, se mostra
efetiva, com as atuagdes das mais diversas secretarias e 6rgaos publicos, em conjunto,
buscando um controle e trazendo a sensag¢do de seguranga para o turista que deseja vir
ao Rio de Janeiro nesse momento do ano. Para exemplificarmos esse controle, no ano de
2020, mais de 10 mil apreensdes de ambulantes irregulares foram feitas pela

Coordenadoria de Controle
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Urbano. A quantidade de dados que foram fornecidos pelos dois relatorios citados, seja
o “Carnaval de Dados”, feito pela prefeitura em parceria com a FJG ou o “RIO de
Janeiro a Janeiro”, organizado pelo MinC com o apoio técnico da FGV, mostram como

o poder publico organiza, coordena e disciplina as a¢gdes no carnaval carioca.

O uso desses dados ¢ importante para que as politicas publicas sejam
organizadas baseadas em estudos, com respaldo estatistico e assertividade, porém nao
podemos cair numa postura tecnicista, ja que o Carnaval ndo se determina apenas pela
arrecadagdo em ISS ou a movimentacao financeira do periodo. A festa, como também
ficou demonstrado nos relatorios, tem importancia cultural para o pais inteiro. Os
principais expectadores sdo brasileiros, o maior contingente de turistas vem do nosso
pais e as historias contadas, seja na Sapucai, seja nas demais ruas da cidade com os

blocos, ¢ a historia da nagdo brasileira.

O Relatorio “Carnaval de Dados” cita 11 6rgdos publicos ligados diretamente na
organizacao da festa. A RIOTUR fica responsavel pela promogao e o acompanhamento
do processo que visa a ampliagdo do turismo na cidade, incluindo a organizagdo de

grandes eventos e o licenciamento dos blocos de rua.

A COMLURB traz o maior contingente de servidores para a folia, com um
trabalho importantissimo, com o uso de centenas de equipamentos e 7,7 mil servidores
em 2020, cerca de 42% dos funcionarios empregados pela prefeitura na estrutura do
Carnaval. As agcdes da COMLURB estdo espalhadas por toda a cidade e recolhem mais
de mil toneladas de residuos no Carnaval, seja no Sambodromo, no Terreirdo do Samba,

na Intendente Magalhaes ou seguindo os blocos pela cidade.

A CET-Rio fica responsavel por todo o trafego e por dar o parecer para que os
blocos possam desfilar, sem o documento de liberagao da CET-Rio, um bloco ndo pode
se cadastrar na RIOTUR. A CET-Rio executa operagdes para liberar o transito por toda
a cidade durante a festa, com centenas de cameras e equipes distribuidas pela cidade,
milhares de placas de sinalizagdo especiais para a festa e mais de 1,5 mil programagdes

distintas para os semaforos no decorrer do Carnaval.

A RIOLUZ ¢ a responsavel por verificar a iluminacdo local e ter a certeza de que
os pontos turisticos da cidade ndo estejam no escuro durante a festa. A verificagdo de
lampadas, reatores e circuitos integrados ¢ essencial para que a cidade esteja iluminada

e a sensac¢do de seguranga seja mantida. A manutencao e a apresentacao dos pontos

92



turisticos sdo fundamentais para o fomento da atividade turistica, que ¢ um dos focos da

politica publica de carnaval da cidade.

A Secretaria Municipal de Cultura, com seus equipamentos culturais, realiza
intervencgdes tematicas que interagem com o Carnaval e apoia os eventos com suas
estruturas. Ha exposi¢des nos principais centros culturais da cidade, como o Museu do
Amanha e os espacos publicos onde estao esses equipamentos culturais, sao usados para

desfiles e ensaios, como o jardim do Museu de Arte Moderna, no Aterro do Flamengo.

A Secretaria Municipal de Educagdo tem escolas dentro do Sambodromo e gera
projetos relacionados ao tema, com destaque para o “Projeto Escola e Bamba”. O
projeto "Escola e Bamba" ¢ uma iniciativa da prefeitura do Rio de Janeiro, através da
Secretaria Municipal de Educacdo, que visa aproximar os alunos das escolas publicas
municipais da cultura do samba e das escolas de samba da cidade. Este projeto tem
como objetivo integrar a educacdo formal com atividades culturais e artisticas,
promovendo o conhecimento sobre a histéria do samba, sua importancia cultural e
social, e estimulando o interesse e a participagdo dos alunos nas tradigdes carnavalescas.
Dentre as atividades do projeto, estdo visitas as quadras das escolas de samba proximas

das escolas municipais, além de parcerias e aulas tematicas.

Neste ano, hd uma negociagdo entre prefeitura e governo do Estado para que os
espacos sejam transformados em uma Faetec com cursos técnicos voltados para a festa.
Desde a sua inauguracdo em 1984, o Sambodromo abrigava mais de 150 salas divididas
entre 3 CIEPS e uma creche. Em 2011 esses locais foram desativados, com a promessa
de se abrir um grupo de Faetec. Em 2019 comecaram as negociagdes entre Governo do
Estado e Prefeitura Municipal para a abertura das escolas técnicas em tempo integral a
partir de 2020, porém as negociacdes se arrastaram e nesse ano ainda ha algumas

questdes a serem resolvidas, porém o processo estd bem adiantado.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social operacionaliza uma série de agdes
ligados a defesa dos direitos da crianga e do adolescente e promove, em parceria com a
Guarda Municipal, a distribuicao de pulseiras identificadoras para criangas nos blocos e

ventarolas com informacodes esclarecedoras sobre campanhas da Prefeitura.

A Secretaria Municipal de Saude atua tanto no Sambodromo quanto nos blocos
de rua. Com milhares de atendimentos e centenas de remogdes, sua frota de ambulancias

com UTI Movel e seus postos de hidratacdo e atendimento basico estao distribuidos pela
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cidade e pela Marqués de Sapucai durante todos os dias da folia. Além desse
atendimento direto, a Vigilancia Sanitaria, ligada a SMS, realiza fiscalizacdes em

ambientes de servicos de alimentacgdo, satide e beleza.

A Secretaria Municipal de Ordem Publica, atua com uma gama de servicos e
agentes diferentes no Carnaval. Com o papel de fiscalizar e manter a festa em seu
padrao ordeiro, a SEOP utiliza a Subsecretaria de Operagdes, Guarda Municipal (GM),
Coordenagdo de Fiscalizagdo de Estacionamentos e Reboques (CFER), Coordenadoria
de Controle Urbano (CCU) e Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizagdo (CLF)

para esses fins.

Ja o Centro de Operagdes e Resiliéncia, operou no ano de 2020 com drones e
cameras para monitorar ¢ dar rapida resposta a qualquer necessidade que aparecesse
durante a folia, com o Comité de Operagdes do Carnaval responséavel por fazer a ligagao
entre os demais o0rgaos, levando as imagens das cameras e drones para os gabinetes e

celulares dos demais responsaveis pela festa.

Esses 11 o6rgdos e suas ramificagdes participam diretamente da organizagdo do
carnaval para que seja brincado de forma ordeira, tal como previsto nos decretos
estudados neste capitulo. Com essa visao da organizagdo pratica, somada ao estudo dos
dados, decretos e documentos que foram gerados, podemos compreender o esforco da
prefeitura do Rio de Janeiro para conhecer € manter o Carnaval como um produto que
possa ser vendavel para o turista, em especial o turista interno, trazendo maior estrutura
para a festa de rua e de Escola de Samba e criando a sensacdo de seguranga que faltou

ao Rio de Janeiro e sua principal festa por muitos anos.

A ideia por tras de todo esse aparato publico pode ser a de garantir um controle
social pela prefeitura, gerindo e contabilizando toda a festa. Com esses dados, fica mais
facil para a prefeitura comprovar a eficacia de sua gestdo e atrair turistas e investidores
financeiros para a festa. Em contrapartida, a relacdo entre a prefeitura e os blocos de
carnaval fica abalada, ja que uma série de regras foi criada sem a participagao direta dos

representantes dos blocos que sdo os grandes responsaveis pela festa de rua.

Nem mesmo os representantes mais influentes e ativos, que em 2009 eram
basicamente os membros da SEBASTIANA e de outros blocos como o Bola Preta e a
Banda de Ipanema, foram convidados a discutir a politica publica criada pela prefeitura

para o carnaval de rua.
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CAPITULO 3

A PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO E A SEBASTIANA (2009- 2024)
No primeiro capitulo foi realizado um estudo sobre a histéria dos blocos

fundadores da SEBASTIANA, no segundo capitulo foi analisado como a prefeitura do
Rio de Janeiro organizou o carnaval de rua a partir de decretos e agdes diretas, neste
terceiro, o foco sera o contexto social que levou a criacdo da Liga, apresentar o historico
da SEBASTIANA nos seus mais de vinte anos de organizagao da festa e compreender a
relagdo entre a Liga e a prefeitura da cidade. Desta forma o capitulo sera dividido em
trés partes. A primeira parte, apresentara uma breve descri¢do sobre a SEBASTIANA,
sua nova expansdao, com a entrada de alguns blocos a partir de 2023, as acdes que
levaram ao surgimento da Liga e as principais agdes politicas que o grupo tomou ao
longo de sua historia. O segundo tdpico traz a relacdo entre a prefeitura do Rio de
Janeiro e a SEBASTIANA, com algumas crises institucionais e debates politicos sobre o
tema carnaval. J& o ltimo item do capitulo trata sobre o motivo da SEBASTIANA ter
se tornado uma voz dos blocos, mesmo daqueles que ndo sdo seus membros, € por que

os blocos fazerem parte da Liga.

3.1 O que é a Sebastiana
Fundada no ano 2000, a SEBASTIANA fara 25 anos no carnaval de 2025 e até

2022 era formada por um grupo restrito de blocos, ndo aceitando novos membros. Para
o Carnaval de 2023, a Liga, que j4 tinha perdido alguns blocos, pois foram extintos,
aceitou a entrada de cinco blocos para a sua lista de associados. Sdo eles: Monobloco, o
bloco Fogo & Paixdo, Bloco 442, Superbacana, “Té4 Pirando, Pirado, Pirou” que

ingressaram apos a fundagdo da SEBASTIANA, ha quase 25 anos atras.

A criacdo da SEBASTIANA foi resultado da existéncia de um conjunto de
problemas na cidade durante os dias de momo. Engarrafamentos, caos no transito e
muita sujeira acabavam por gerar dificuldades de mobilidade durante o periodo de
carnaval. Parte da populacdo que ficava na rota dos desfiles reclamava, visto que os
pequenos blocos fechavam ruas e impediam a movimentacdo pela cidade. Jornais da
época noticiavam os chamados ndés no transito e casos de furto e depredagao em vias

publicas durante a festa.
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A edigdo 295 de 1994 do Jornal do Brasil traz na capa a manchete intitulada “A
empolgacao ataca em Bloco”, escrito pelos jornalistas Sérgio Garcia e Sofia Cerqueira,
em que retratam o crescimento do carnaval de rua da cidade que vinha de um momento
de pouca visibilidade da midia e comegava a ganhar forga, atraindo cerca de 600 mil
folides para 150 blocos independentes pela cidade. Seis anos antes da criacao da Liga,

os problemas apontados exigiam solucao

Com o crescimento de blocos, especialmente na zona sul da cidade, j& com
problemas de transito ha décadas, no carnaval isto se agudizava, os blocos precisavam
de liderancas que pudessem agir em prol de uma organizacdo coletiva para estruturar a
saida dos blocos durante a festa, promovendo a manutengdo da folia, sem prejudicar o

direito de ir e vir do cidaddo carioca.

O carnaval de rua tinha virado coisa de meia dizia de pessoas. Hoje a
comunidade voltou a aderir aos desfiles”, comemora Jodo Pato, fundador e
presidente da Banda do Leblon. “Nesses ultimos anos, os blocos revigoraram
o carnaval de rua do Rio”, analisa Nelson Rodrigues Filho, fundador do bloco
Barbas, que no dia 12 faz seu 10° desfile pelo bairro de Botafogo.” (JB de
30/01/1994, p 81)

Na mesma reportagem, ja existia a informacao sobre uma possivel liga de blocos
de rua que seria chamada de Cinta Liga e teria como objetivo ser uma espécie de LIESA
(Liga Independente de Escolas de Samba) do carnaval de rua, realizando os desfiles dos
membros e gravando um CD com as musicas dos blocos de rua anualmente. A Cinta
Liga acabou ndo sendo criada, porém a ideia era uma semente para o que iria acontecer
anos mais tarde. Uma outra reportagem do Jornal do Brasil com presidentes de blocos
de carnaval de rua da zona sul do Rio, confirma a intencdo de uma associacdo que

coletivamente cuidaria da festa de rua ao informar a fundacdo da Liga SEBASTIANA.

No ano de 1996, podemos perceber outro grande acontecimento neste processo
de institucionalizacdo de uma liga para os blocos de carnaval de rua que seria a futura
SEBASTIANA. O Bloco Escravos da Maud, fundado pelos irmdos Eliana Costa e
Ricardo Costa em 1992 teve seu primeiro carnaval de grande porte e apareceu nos
jornais com grande destaque. O Escravos da Maud foi fundado na regido da praca Maua,
Gamboa, Satde e Santo Cristo e com um claro objetivo, o de reverenciar o passado do
samba que, como movimento cultural e musical, nasceu naquela regido da cidade,
mesmo local que surgiram os primeiros afoxés e as primeiras rodas de capoeira, com
africanos escravizados e seus descendentes. Eliana Costa era analista de sistema do
Instituto Nacional de Tecnologia, localizado ali, regido conhecida por muito tempo

como Pequena
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Africa, por ter sido o porto que recebeu mais seres humanos escravizados no pais e que
nos anos seguintes abrigaria seus descendentes marginalizados pela sociedade

aristocratica da época.

O Escravos da Maué foi um dos principais fundadores da Liga SEBASTIANA e
durante 30 anos de historia foi um bloco muito ativo com pautas raciais e seus desfiles
eram artisticos e cheios de significados para as comunidades afrodescendentes do Rio
de Janeiro. O bloco encerrou suas atividades em 17 de setembro de 2022, com um

desfile fora de época que, segundo os fundadores, encerrava um ciclo.

"Nao ¢ que tenha terminado, a gente sentiu que era 0 momento oportuno para
fechar esse ciclo, porque quando um se fecha, abre-se outro. E um momento
de celebrar a trajetoria de 30 anos e, quando a gente lembra de tudo, de
alguma forma, temos a sensag¢@o de termos cumprido um papel e agora é o
momento para dar espago", explicou o presidente do bloco Escravos da
Mau4, Ricardo Sarmento Costa, de 63 anos. Ele disse que o sentimento ¢é de
missdao cumprida. "Eu trabalho naquela regido portuaria desde os anos 80. Era
um lugar muito abandonado e a gente via a historia ali latente, era incrivel.
De alguma forma, ao longo desses anos conseguimos trabalhar com a
autoestima do lugar e, fazendo uma retrospectiva, de alguma forma
contribuimos para o que a Praga Maua ¢ hoje", completou. (O Dia (ig.com.br)
, 31/08/2022, acessado em 02/04/2024)

A edicdo de sexta-feira, 25 de fevereiro de 2000 do Jornal do Brasil (RJ) chegou
a noticiar caos no transito em Laranjeiras, bairro da zona sul carioca, devido a um bloco
de carnaval de professores em greve, que decidiu, via Sindicato Estadual de
Profissionais da Educac¢ao (SEPE) suspender a greve e montar um bloco de carnaval
chamado Panela Vazia, adiando o inicio da greve para o dia 1 de mar¢o do mesmo ano
(JB, 25/02/2000, p. 26). Para o que cabe aqui, ¢ importante ressaltar que as ruas durante

o carnaval estavam abertas a todo tipo de aglomeracao.

Uma das marcas registradas do carnaval de rua do Rio de Janeiro € o protesto,
com o uso de rimas poéticas e sarcasticas para tecer criticas ao panorama que se
apresenta na sociedade brasileira em diversas esferas da realidade. Sendo um evento que
atrai a aten¢do da imprensa e de milhdes de espectadores, o carnaval tem o potencial
necessario para ser uma ferramenta politica para muitos grupos sociais. Em sua versao
nas ruas, o Carnaval ndo recebe as amarras da Marqués de Sapucai com seu esquema de

pontuagdo competitiva e suas regras restritivas.

No carnaval de 2001 a festa ja mostrava crescimento no nimero de folides nas
ruas € com isso, os problemas urbanos como engarrafamentos, geracao de lixo,
dificuldade com banheiros publicos para a festa, entre outras questdes logisticas. Esse

foi
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o contexto do primeiro carnaval da liga SEBASTIANA, fundada apds a festa de 2000,
que pretendia cooperar e ajudar a organizar os blocos de rua do Rio de Janeiro,
diminuindo lixo gerado pelos desfiles, aumentando a sensacdo de seguranga e

contribuindo para a flui¢do do transito pela cidade na época da festa.

A SEBASTIANA, como associa¢do dedicada a organizacao de alguns blocos do
carnaval de rua do Rio de Janeiro, formada inicialmente pelos diretores dos blocos
Simpatia E Quase Amor, Imprensa Que Eu Gamo, Bloco do Barbas, Escravos da Maua,
Bloco de Segunda, Suvaco do Cristo, Carmelitas, Meu Bem Volto J4, Bip Bip e Clube
do Samba, implementou varias estratégias para abordar os problemas de transito e
seguranca. Uma das principais abordagens foi a colaboracdo com as autoridades de
transito para desenvolver planos de mobilidade urbana, que incluiam rotas alternativas e
restri¢cdes de trafego durante os eventos. Além disso, a SEBASTIANA trabalhou para
aumentar a conscientizacdo sobre a importincia da seguranca entre os participantes,
promovendo campanhas educativas e distribuindo informagdes sobre as melhores
praticas durante as festividades. Para lidar com a seguranca publica, a associacdo
coordenou com a policia local e servicos de emergéncia para garantir uma presenca
adequada e respostas rapidas a qualquer incidente. Essas medidas ajudaram a reduzir
congestionamentos e melhorar a seguranca geral, contribuindo para a sustentabilidade e

0 sucesso continuo do carnaval de rua.

A SEBASTIANA tomou diversas agdes especificas para melhorar o carnaval de
rua. Além das iniciativas de transito e seguranga, a associacdo criou projetos pioneiros
como o "Carnaval Limpo", que foca no recolhimento e reciclagem do lixo deixado nas
ruas apds os desfiles. Para resgatar os antigos carnavais de saldo, a SEBASTIANA
também organizou um baile a fantasia anual, sem um local fixo, tendo ocorrido no clube
Monte Libano, no Fluminense Football Club e em outros locais a depender do ano,

reunindo bandas e blocos tradicionais da cidade.

Outra agdo importante ¢ o "Grito da Sebastiana", um evento anual, em janeiro,
que serve como pré-carnaval e homenageia Sdo Sebastido, o padroeiro da cidade do Rio
de Janeiro. A associacdo ainda promove o seminario "Desenrolando a Serpentina", que
incentiva o debate sobre temas relacionados ao carnaval de rua. Essas acOes refletem
seu compromisso de preservar a tradigdo da festa, ou aquilo que a associagdo considera
como tradi¢do, enquanto aborda questdes contemporaneas de sustentabilidade e inclusdo

social.
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A critica politica esteve presente nos desfiles da SEBASTIANA. No ano de
2005, por exemplo, blocos da Liga, como o “Imprensa que eu Gamo”, “Que Merda ¢
Essa” e “Meu bem Volto J4” usaram como inspiracdo de seus enredos o escandalo do
Mensalao, criticando a corrup¢do em Brasilia. Até mascaras de personagens envolvidos
nas intrigas politicas foram distribuidas pelos integrantes dos blocos. O escultor
espanhol Armando Valles Castanhe, chegou a produzir mil mascaras de fibra de vidro,

gesso e argila por dia para a venda naquele carnaval

“Desde que as denuncias vieram a tona, dois campedes de encomendas
despontaram: O deputado Severino Cavalcanti ¢ o empresario Marcos
Valério, seguidos de perto por Roberto Jefferson (com e sem o olho roxo). Os
trés, no entanto, estdo longe de desbancar Paulo Cesar Farias, Tancredo neves
e Bin Laden, os mais vendidos nos ultimos 20 anos.

Ja foram encomendadas mais de 5 mil pegas do Severino e do Valério, mas o
PC Farias vendeu muito na época do escandalo do Collor — calcula o escultor,
que moldou o primeiro rosto de politico em 1961, logo depois que o
presidente Janio Quadros renunciou.” (JB de 18/09/2005, p.24)

Esse carnaval de mascaras de politicos na rua quase nao aconteceu, devido a
falta de infraestrutura (como carro de som, instrumentos, pagamento dos musicos,
segurangas para o equipamento e qualquer outra necessidade que venha a aparecer no
desfile de cada bloco). Devido ao crescimento da folia nas ruas, os 12 blocos fundadores
da SEBASTIANA precisaram aumentar sua infraestrutura, para garantir maior
seguranga ¢ alcance de seu som nas multiddes. Nao havia verba para essa necessidade e
os associados poderiam acabar ndo desfilando. Nos ultimos instantes, porém, a
cervejaria CINTRA apareceu como patrocinadora da Liga, possibilitando que os blocos
desfilassem com tudo o que tinham planejado, salvando os membros da SEBASTIANA

de um ano sem carnaval.

Seria uma lastima se o Barbas, que desfila ha 23 anos, ficasse de fora do
carnaval. Os blocos cresceram muito nos Ultimos 5 anos. Cariocas passaram a
trocar viagens para a Regido dos Lagos pelo carnaval de rua. Passamos a
precisar de mais infraestrutura, seguranga, um carro de som melhor. Nao
queriamos que a prefeitura bancasse o carnaval. Queriamos uma ajuda ¢ a
CINTRA vai nos dar isso — conta Rita Fernandes, presidente da
SEBASTIANA. (JB de 04/02/2006, p.14)

O carnaval daquele ano ainda foi marcado pela falta de banheiros quimicos que
havia sido prometido pela prefeitura em reunido com os lideres da SEBASTIANA, em
funcdo de denuncias feitas pela Liga e por associagdes de moradores, que geraram
pressdo da imprensa em cima da prefeitura, devido a falta de banheiros nos anos
anteriores, que fizeram com que muitos folides, em sua maioria homens, urinassem

pelos muros das ruas de passagem dos blocos. O presidente da associagdo de moradores

do Jardim Botanico,
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em entrevista para o Jornal do Brasil, afirmou que o carnaval do Rio de Janeiro crescia e
a prefeitura deveria sair da improvisacao e partir para algo mais definitivo, concreto e
planejado. Naquele ano o carnaval comegou sem nenhum banheiro quimico dos que
haviam sido prometidos pela prefeitura, chegando apenas 440 banheiros para
Copacabana, permanecendo para serem usados durante o show dos Rolling Stones em

fevereiro daquele ano.

O ano de 2008 também foi marcado por embates entre a Liga e a prefeitura do
entdo prefeito Cesar Maia. A prefeitura optou por dar a maior parte do patrocinio para
as escolas de samba e ndo para os blocos, com a contrapartida de escolher o tema dos
desfiles. Com enredos que deveriam falar sobre a chegada da familia real ao Brasil,
apenas duas escolas aceitaram a verba e o desafio. A Sdo Clemente, que acabou sendo
rebaixada e a Mocidade que ficou apenas em oitavo lugar, mostrando que a verba
direcionada para as escolas de samba surtiu pouco efeito na competi¢do entre as escolas
organizada pela LIESA, que poderia ser melhor aproveitada pelos blocos, visto que
entre 2001 e 2004 chegaram a receber algum apoio financeiro da prefeitura, mas apo6s
esse periodo, ndo recebeu nada. Enquanto a escola de samba Sao Clemente recebeu 2
milhdes de reais naquele ano, toda a SEBASTIANA nao havia recebido nada, pois a
ultima verba foi em 2004 de apenas 36 mil reais para ser dividido por todos os blocos da

Liga.

Apbs 2004, sem verba, a Liga teve que prover, por conta propria, duas
cooperativas para cuidar da organizacdo do transito durante os desfiles, o que ¢
obrigacdo da Guarda Municipal e da CET-Rio. Se em 2004 a soma do repasse da
prefeitura aos 12 blocos foi de 36 mil reais, quatro anos depois, o custo de cada desfile
dos membros da Liga era entre 15 e 35 mil reais cada, sem receber nenhum auxilio do
poder publico, contando apenas dos proprios cofres e tendo de contratar empresas

privadas para atuar naquilo que ¢ dever do poder publico.

“O efetivo escalado pela prefeitura para nos ajudar nunca ¢ suficiente —
reclama Rita Fernandes, presidente da SEBASTIANA. - Néo acho justo que
fagamos com a cidade o que temos feito gragas a auséncia do poder publico.
Nao podem nos chamar para discutir as interdi¢des do transito apenas duas
semanas antes da saida dos blocos.” (JB 08/02/2008, p.13)

O ano de 2009 teve mudangas, visto que era o inicio da gestdo Eduardo Paes e
um “choque de ordem” era proposto pelo novo gestor. O novo prefeito do Rio,
comegava a ordenar blocos, incluindo a colocagdo de banheiros quimicos e pagamento

de taxas. A
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presidente da SEBASTIANA foi contra a cobranga de taxa, chegando a afirmar em
reportagem ao Jornal do Brasil que os grandes blocos do Rio de Janeiro ndo geravam
lucro para si e que toda a verba era gasta nos desfiles, sendo impossivel o pagamento de
taxas para desfilar. Apesar de tudo, a prefeitura ampliou a infraestrutura do carnaval
naquele ano, com 900 banheiros quimicos nas ruas, 120 a mais que em 2008, apenas 3
anos apods o caos gerado pela falta de banheiros quimicos no carnaval de 2006. (JB, de
10/01/2009, p. 11).

Apo6s os desfiles, e apesar de discordar da cobranga de taxas e de uma maior
burocratizagdo do processo, a avaliacdo da organizacdo dos desfiles do ano de 2009 foi
positiva, segundo a presidente da Liga, com uma melhora visivel em relagdo a 2008. A
presidente do bloco Imprensa que eu Gamo ¢ da SEBASTIANA, Rita Fernandes, disse

em entrevista que nunca tinha presenciado um carnaval tdo organizado.

“O desfile desse ano do Imprensa que eu Gamo, no sabado foi o mais
organizado que eu ja vi. Os ambulantes ndo atrapalharam e havia mais
banheiros quimicos que nos anos anteriores. Além da policia que fazia a
seguranca e a presenga dos bombeiros — avaliou Rita.” (JB de 09/02/2009,
A2, pl).

Apesar da burocracia que era imposta e da tentativa da prefeitura de cobrar pela
licenca para liberar os desfiles, havia dentro da SEBASTIANA um grupo de liderangas
que pensava que uma parceria com a prefeitura poderia ser viavel. As demandas por
maior seguranca e banheiros quimicos foram superadas, o que gerou nos diretores dos
blocos da Liga, um sentimento de esperanga por uma festa com mais estruturada,
sanando os problemas anteriores de falta de verba, de banheiros quimicos, entre outros

servigos basicos para os desfiles.

Aquele era o ano em que a prefeitura comegava a organizar o carnaval com
normas, decretos e agdes voltadas para brincar de “forma ordeira”. Apesar da boa
organizacao, notada pelos lideres dos blocos, as criticas também vieram. A burocracia
era complexa naquele momento e todo o processo era novo, o que gerou problemas com
o licenciamento dos blocos. Os anos que se seguiram foram de decretos e agdes com

vista a “domesticar” o carnaval de rua.

Apo6s o Carnaval de 2009, novas regras de cadastramento para os blocos foram
impostas pela prefeitura e a SEBASTIANA se posicionou parcialmente contra, sendo a
favor do cadastramento, mas apenas para blocos maiores, com faturamento mais alto,

patrocinio privado e um numero maior de frequentadores, liberando pequenos blocos da
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burocracia. Uma série de negociagdes entre SEBASTIANA e a prefeitura se seguiram

dali em diante.

Ap6s aquele ano, muitas mudangas nas regras do carnaval foram implementadas
no arcabougo burocratico da prefeitura, como ja citado no capitulo anterior. A
SEBASTIANA manteve uma certa posicado de apoio, porém sendo contraria que essas
regras também fossem direcionadas aos blocos menores, com o argumento de que as
exigéncias impossibilitariam os desfiles dos blocos com menos estrutura. Com seu
discurso de apoio ao carnaval carioca tradicional, a posicado da SEBASTIANA em
defender uma isengdo aos blocos menores ¢ uma forma politica de manter sua imagem
como a representante do carnaval de rua tradicional, mesmo para os blocos que nao sao

membros da Liga.

Em 2016, Marcelo Crivella assumiu a prefeitura do Rio de Janeiro e o carnaval
foi colocado de lado durante seu mandato, se tornando um assunto menor, com menos
holofotes e menos investimentos da prefeitura. H4 poucas noticias referentes a
SEBASTIANA e seus membros durante esse periodo. A estrutura burocratica criada
durante o governo Eduardo Paes permaneceu, porém com menos efetivo da prefeitura e
menos verba, o que ajudou acelerar ou desestabilizar os blocos menores, como 0s
membros da Liga haviam ressaltado anos antes, que ficaram desamparados pelo poder
publico naquele periodo. A SEBASTIANA vé o Carnaval do Rio de Janeiro como um
bem cultural imaterial da cidade e o fim de blocos tradicionais, mesmo que pequenos, ¢

considerado pelas liderancas da Liga como algo tragico.

A gestdo Crivella (2016/20) foi marcada por muitos ataques ao carnaval do Rio
de Janeiro, desde a retirada da verba publica dos blocos e das escolas de samba e até
dentincias sobre interferéncia no resultado dos desfiles das escolas de samba do grupo
especial. Esta ultima envolveu a subvencao paga pela prefeitura para cada escola no
carnaval. No ano de 2017 foi de 2 milhdes de reais, no ano seguinte essa verba foi
cortada para 500 mil reais, um quarto do valor anterior. J4 2018, uma investigacao do
Ministério Publico do Rio de Janeiro apurou um suposto esquema de corrupgdo que
interferiu no resultado dos desfiles do carnaval daquele ano. Rafael Alves, irmao do
entdo presidente da RIOTUR, Marcelo Alves, mesmo sem cargo na prefeitura, teria sido
delatado pelo doleiro Sérgio Mizrahy por agir para que duas escolas de samba

rebaixadas permanecessem no grupo especial.
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O irmao do presidente da RIOTUR durante a gestdo Crivella tinha uma série de
pedidos atendidos pelo entdo prefeito, que segundo a delacao de Sério Mizrahy havia
pedido ao prefeito para intervir no resultado do carnaval. Crivella teria escrito uma carta
enderecada a LIESA, demonstrando um “Nada a Opor” da prefeitura em relacdo a
permanéncia das escolas de samba Grande Rio e Império Serrano na elite do carnaval.
No ano seguinte, ambas as escolas desfilaram no grupo especial, mesmo tendo sido

rebaixadas no carnaval anterior.

“Os promotores afirmam que "inexiste divida que os reiterados pleitos de
Rafael Alves, pessoa absolutamente estranha aos quadros da administragdo
municipal, sdo prontamente atendidos por Marcelo Crivella, ainda que isso
implique na revisdo de atos legitimamente praticados por servidores
municipais atuando em defesa do interesse publico".” (Gl online,
12/09/2020, acessado em 02/04/2024
O ex-prefeito Marcelo Crivella negou que algum ilicito tenha ocorrido naquele
episodio, chegando a afirmar em entrevista para o portal G1 que nada foi encontrado em
sua residéncia ou seu celular, tendo “sido acusado de tudo e se tornando réu em nada.

(G1 online, 12/09/2020, acessado em 02/04/2024)

Esse caso ¢ um dos exemplos que aparecem como resultado da politica dispersa
e que deu pouca importancia para o carnaval tradicional do Rio de Janeiro durante o
governo Crivella. O ex-prefeito havia sido eleito com o apoio das escolas de samba,
prometendo manter o nivel de investimento e verba para elas, tal como dito no capitulo

anterior, embora ja naquela época, discursar contra o carnaval de rua da cidade.

Em relacdo aos blocos, houve uma mudanca na forma como os patrocinios eram
distribuidos. Entre o periodo de 2009 a 2016, o patrocinio era arrecadado mediante
licitacdo e repassado diretamente aos blocos em troca de exposi¢cdo das marcas. Em
2017, a prefeitura mudou o fluxo do recurso, que agora iria aos cofres da prefeitura para
depois ser distribuido. Muitas reclamagdes em relacdo a transparéncia do processo
foram feitas pelos investidores e pelos blocos nas midias. O resultado da mudanga foi
um esvaziamento de investidores, com uma reunido marcada pela RioTur no dia 25 de
julho totalmente vazia, sem o aparecimento de nenhum investidor. Assim, o carnaval de
rua no formato proposto pela gestdo Crivella ndo encontrava patrocinio (Veja online
27/07/2017)

Em 2020, o carnaval bateu recordes, segundo a prefeitura da cidade do Rio,

mesmo com a gestao Crivella. O maior nimero de navios internacionais chegando na
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cidade em vinte anos e mais de 10 milhdes de pessoas circulando pelas ruas cariocas

fizeram daquele ano, um carnaval de sucesso. (prefeitura rio online, 02/03/2020)

O Carnaval de 2021 ndo ocorreu em fungdo da pandemia da COVID 19 e muitos
eventos foram cancelados ou proibidos pela prefeitura. O ano de 2022 comeca com
preocupacdes em relacdo ao SARS-Cov-2. O carnaval, a principio, foi cancelado, porém
o prefeito Eduardo Paes definiu uma nova data, com os desfiles das escolas de samba
em abril em um periodo diferente para a folia. Ao serem pegos de surpresa com a nova
data, os blocos da SEBASTIANA optaram por ndo participarem do carnaval fora de
época, ndo consideravam seguro para a populagdo e por nao haver tempo habil para a

organizacao dos desfiles.

“A Sebastiana, Associagdo Independente dos Blocos de Carnaval de Rua da
Zona Sul, Santa Teresa e Centro do Rio, anunciou que ndo vai colocar os 11
blocos que representa na rua este ano.

Diante da possibilidade de realizar as festas em abril, guando irdo ocorrer os
desfiles na Sapucali, a liga prefere se preparar para o Carnaval de 2023.
Segundo a presidente da associacdo, Rita Fernandes, a cidade ndo teria
estrutura para receber todos os 600 blocos oficiais durante os 4 dias do
feriado de Tiradentes.

A liga representa 11 blocos, mas pensando nos 600 que temos na cidade, me
parece inviavel realizar todos em apenas 4 dias. Até porque em condi¢des
normais eles sdo distribuidos por 45, até 60 dias", afirma a presidente da
Sebastiana.”(G1 online de 09/03/2022 acessado em 04/02/2024)

Apds anos de dificuldade financeira no inicio dos anos 2000 e de adaptagdo ao
“choque de ordem” do governo Eduardo Paes, a SEBASTIANA passaria por uma
gestdo pouco ativa de Marcelo Crivella, com corte de verbas, e no fim, uma pandemia
mundial com um sem-nimero de mortes. Alguns blocos fundadores, como o Escravos
da Maud, acabaram encerrando atividades, fazendo com que a Liga buscasse novos
membros. Em 2023 blocos que arrastaram multiddes passaram a integrar a liga em um
novo momento de abertura e associativismo. “O Monobloco”, o bloco “Fogo & Paixado”,
Bloco “442”, “Superbacana” e o bloco “Ta Pirando, Pirado, Pirou” integram o quadro
da SEBASTIANA para o Carnaval de 2024, aumentando o poder politico e trazendo
mais visibilidade para o grupo, que durante os governos de Cesar Maia, no inicio dos
anos 2000, e de Eduardo Paes, puderam ter voz na imprensa e apoio de patrocinadores

privados.

Mas ainda fica a pergunta o que leva alguns blocos a se unirem a SEBASTIANA?

3.2 Uma Liga de bloco e a Prefeitura
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No Rio de Janeiro, muitos grupos lutam pelos espacos politicos que tratam do
carnaval carioca, além ¢ claro, da ocupagao dos espacos publicos urbanos na cidade. A
associagdo mais antiga a juntar blocos de carnaval de rua no Rio de Janeiro foi a
SEBASTIANA, criada em 2001. O discurso oficial da SEBASTIANA incluia atuagao
de luta pela manutencdo e o resgate da cultura de carnaval de rua considerada

tradicional pelo grupo.

A SEBASTIANA considera como de suma importdncia manter as caracteristicas
de ocupacado artistica territorial descentralizada, que seria a expressao artistica de cada
bloco individualmente em sua regido e usando de seus artificios artisticos, além da
liberdade de expressdo, democracia para todos os folides e valorizagdo da cultura
popular. Em seu site oficial e nas entrevistas de suas liderangas, esses pontos sdao
cruciais e sempre citados. Os blocos da associagdo sdo originarios do fim dos anos

1980, com a redemocratizagdo do pais e mantiveram o espirito democratico.

O ano de 2024 traz uma série de marcos para a associacdo que celebra datas
importantes: os 40 anos do bloco Simpatia ¢ Quase Amor e os 30 anos do bloco Meu
Bem, Volto Ja. Além disso, a SEBASTIANA se prepara para comemorar seus proprios

25 anos no préoximo ano.

A prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, como vimos anteriormente neste
trabalho, tem papel de fornecer apoio logistico e financeiro, além de regulamentar a
passagem dos blocos de carnaval pelas ruas na cidade, seja com seus proprios recursos €
servidores, seja abrindo um canal de comunicacao com diversas instituigdes do governo

estadual, como a Policia Militar do Rio de Janeiro.

A relagdo financeira entre a prefeitura do Rio de Janeiro e a SEBASTIANA ¢
um aspecto presente ¢ importante para a efetivagdo do carnaval carioca de rua, embora
ndo haja um financiamento direto da prefeitura para a SEBASTIANA como uma
associacdo que engloba diversos blocos, existem mecanismos de apoio que beneficiam

os blocos ligados a ela.

A prefeitura do Rio de Janeiro concede uma subvengdo para os blocos de
carnaval. Essa subven¢do ¢ destinada a cobrir despesas operacionais, como aluguel de
equipamentos, seguranga, infraestrutura e logistica. No entanto, ¢ importante ressaltar
que a distribuicdo desses recursos ¢ regulamentada e segue critérios especificos. Os
contratos estabelecidos dessa forma obedecem ao formato imposto pela Lei 13.303/2016

e pelo
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Decreto Municipal n° 44.698/2018, que definem o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no d&mbito do municipio do Rio
de Janeiro. Estes dois aparatos juridicos servem para indicar a forma como os 6rgaos da

prefeitura podem estabelecer contratos com quem esté fora da prefeitura.

Essa forma de financiamento ¢ focada nas escolas de samba e nos blocos de
carnaval de rua que desfilam na Estrada Intendente Magalhaes, prioritariamente. Além
da definicao territorial, uma série de regras sobre como a marca dos patrocinadores deve

aparecer e qual itinerario os blocos devem realizar estdo definidas nesse decreto.

Outro mecanismo de auxilio, além da subvencao, sao os incentivos. A prefeitura
apoia a cultura e o turismo por meio de incentivos fiscais. Empresas que investem em
projetos culturais, como o carnaval, podem obter beneficios fiscais. Os blocos se
beneficiam indiretamente desses incentivos quando atraem patrocinadores interessados
em aproveitar essas vantagens, nos moldes da Lei Rouanet de incentivo a cultura

(organizada pelo governo federal).

Além dos incentivos, ha editais. A prefeitura, no ano de 2021, via Secretaria de
Cultura, anunciou o edital “Cultura do Carnaval Carioca”, que investiu um total de 3
milhdes de reais, divididos entre 125 projetos de 3 categorias distintas, como reparagao
pelo cancelamento do carnaval, sendo esse dinheiro destinado a projetos que os blocos
poderiam fazer nesse periodo sem desfiles. O edital teve como caracteristica uma
espécie de cota territorial, garantindo a descentralizacdo dos recursos e a selecdo teve
como objetivo valorizar os projetos que abrangessem o maior numero de beneficiarios,
fazendo com que essa verba beneficiasse o maior nimero possivel de pessoas que vivem
do carnaval em diversos locais da cidade. Assim, editais também sdo vistos como forma
de apoio da prefeitura ao carnaval que podem beneficiar os blocos associados a

SEBASTIANA.

Os representantes de blocos independentes e incluindo a SEBASTIANA, foram
convidados a participar do encontro de lancamento do projeto, que contou com o apoio
de Rita Fernandes, presidente da SEBASTIANA.

Quero agradecer em nome de todos os blocos, todas as ligas do Rio de
Janeiro, ndo s6 a dedicagdo ao carnaval de rua, mas também por ouvir nossos
pleitos. Antes de tudo, viemos trabalhando muito nos ultimos quatro anos,
independentemente do poder publico, por nossa conta — disse Rita.(Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro - prefeitura.rio noticias, de 04/02/2021, acessado
em 26/02/2024)
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Somando ao incentivo e ao langamento de editais para projetos culturais voltados
ao carnaval, existe a subvencao. A distribui¢do da subven¢do municipal para os blocos
de carnaval no Rio de Janeiro segue critérios estabelecidos pela Prefeitura. Ao buscar
dados e material especifico sobre a subvencdo na cidade do Rio de Janeiro, foi
encontrada a Lei N° 1.276 de 07 de julho de 1988, que definia o papel da prefeitura no
carnaval do Rio de Janeiro. Essa lei foi atualizada pela Lei N° 3.409, de 12 de junho de
2002. Desde 2004, o tema da subvencdo foi pouco abordado academicamente e a
RIOTUR nao disponibiliza a informagdo dos valores repassados. (FERREIRA, 2018, p
2)

Alguns valores puderam ser encontrados em recortes de jornal e blogs de noticia,
mas sem fonte oficial da prefeitura do Rio para confirmar. Em outras cidades do estado
do Rio, porém, foi encontrado material abundante e atualizado sobre a subveng¢do para
blocos de rua e escolas. Os critérios se repetiam para seu repasse. Assim, € possivel que
também seja para a cidade do Rio. O regramento visa garantir a transparéncia, a
diversidade cultural e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos. Alguns dos principais

critérios incluem:

o Regularidade e Historico: Os blocos devem comprovar sua regularidade e
participagdo constante nos desfiles de Carnaval. O histdrico de participacdo e

contribuicdo para a cultura carnavalesca ¢ levado em consideragao.

e Impacto Social e Cultural: A relevancia cultural e social do bloco ¢ avaliada.
Blocos que promovem a diversidade, a inclusdo e a tradicao tém maior chance

de receber a subvengao.

e Numero de Integrantes: O tamanho do bloco € o numero de integrantes
influenciam na distribui¢do dos recursos. Blocos maiores podem receber uma

parcela maior da subvencao.

e Estrutura e Organizacdo: A capacidade de organizagdo do bloco, sua
infraestrutura e logistica também sao consideradas. Blocos bem estruturados tém

mais chances de receber apoio financeiro.

® Aderéncia as Normas e Regulamentos: Os blocos devem cumprir as normas
estabelecidas pela prefeitura, como horérios de desfile, seguranca, limpeza e

respeito ao patrimonio publico.
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e Avaliacdo Artistica: A qualidade artistica do bloco, incluindo criatividade,

originalidade e impacto visual, também ¢ avaliada.

Quadro 2 Subvengdes em municipios do estado do Rio de Janeiro nos anos 2022/2024

Municipio Valor da subveng¢ado Ano (se forem anos Alguma observagdo
diferentes)
Marica 5 milhdes de reais 2024 Apenas para a Unido de
Maricé
Niteroi 8 milhdes de reais 2024 5 Milhdes para

Viradouro, 2 milhdes
para Académicos de
Niter6i e 1 Milhdo para
Unidos do Cubango.

Sdo Gongalo 700 mil reais 2022 Apenas para a Porto da
Pedra.
Sao Jodo da Barra 910 mil reais 2024 70 mil reais para o

bloco Os Indianos, 70
mil reais para a escola
Vila Imperial, 385 mil
para a escola Chinés e

385 mil para a escola

Congos.
Saquarema 7 mil reais para cada 2024 7 mil reais para cada
bloco bloco que cumprir os
requisitos e requerer a
subvencdo.

Fonte: paginas das prefeituras de Marica, Saquarema, Sdo Gongalo e Sdo Joao da Barra

O quadro acima busca exemplificar os gastos das cidades com a subvengao de
carnaval e a forma como ¢ distribuido. Esse tipo de gasto ¢ focado nas escolas de samba
como agremia¢do € nao nos blocos de maneira geral, porém algumas cidades também
disponibilizam uma parte da verba para blocos. Outro exemplo encontrado ¢ o
municipio de Carmo, no Rio de Janeiro, que mesmo tendo menos de 20 mil habitantes
investe em escola de samba e em blocos. No Carnaval de 2013 a subvencao da cidade
foi distribuida para um bloco de carnaval, uma escola de samba e trés grémios
recreativos. Na propria lei, a subvencao tem como objetivo “estimular lazer, bem como
atividades educativas e culturais através do carnaval”. (lei 1499 de 22 de janeiro de
2013)

E importante ressaltar que a distribuigdo da subvengdo ¢ um processo complexo
e envolve analise detalhada de cada bloco. A SEBASTIANA, como entidade
representativa, atua como intermedidria entre os blocos e a prefeitura. Apesar de nao

haver o investimento direto da prefeitura na SEBASTIANA, seus blocos fazem parte de
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diversos mecanismos da prefeitura que visam apoiar financeiramente os blocos de rua

da cidade, como editais e financiamentos diretos da prefeitura.

Além da importancia do financiamento de alguns blocos da Liga pelos
mecanismos descritos acima, criados da prefeitura, a gestdo do prefeito Eduardo Paes
usa o carnaval de rua para ressignificar projetos urbanisticos de sua administragao pela
cidade. O Porto Maravilha, ¢ um projeto urbanistico de expansao da cidade para as areas
da zona portuaria, com a ideia de trazer comércio, moradia e drea empresarial para uma
regido que estava deteriorada ha anos. Apesar de ser uma regido histérica, ponto onde
surgiu o samba, principal simbolo musical da cidade, a area tinha o estigma de ser um
local deserto, perigoso e com uma grande populacao em situacao de rua. A regido que
compreendia a Gamboa, a Satde e o Santo Cristo foram alvo de um projeto de
renovagdo de significado urbanistico pela gestdo Eduardo Paes em seu primeiro
mandato, no ano de 2009. (AMICO, 2021 p. 2)

O uso do carnaval como um chamariz para que os projetos e investimentos
privados fossem levados até a regido, além de uso desta area da cidade ¢ algo
intencional no governo de Eduardo Paes, que utiliza o carnaval tradicionalmente
“pulado” nas regides do Centro e da Zona Sul da cidade como uma espécie de poténcia
para alavancar a economia e o interesse da iniciativa privada na regido, tornando o
projeto do Porto Maravilha realizavel, trazendo parcerias e transformando o local que

até entdo era decadente, abandonado e estigmatizado.

A reestruturagdo espacial em curso no porto carioca acarretou novos
processos ¢ fendmenos espaciais na area. A “nova” forma de produgdo do
espago urbano na Zona Portuaria da cidade esta diretamente relacionada as
novas territorialidades do Carnaval de Rua da area central. A ressignificacdo
simbdlica do Carnaval de Rua da capital fluminense (principalmente no eixo
Centro-Zona Sul) esta explicitada no Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro (PECRIJ) de 2009-2012 que coloca a popular folia carioca como um
grande vetor da promogdo econdmica da cidade a nivel mundial. (AMICO,
2021 p. 3)

Alguns dos mais importantes blocos da regido da zona portuaria foram membros
fundadores da SEBASTIANA, como o Escravos da Mauda. J& outros blocos da Liga
estdo proximos da regido do Centro, como o Carmelitas em Santa Tereza ¢ o Imprensa
que eu Gamo, no Catete. Juntando a relevancia desses blocos com os demais que
aparecem a cada ano, a gestdo da prefeitura tem o potencial para explorar e criar

argumentos para justificar seus projetos de ressignificagdo territorial e mudanca

urbanistica para o mercado financeiro.
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Fig. 24. Localizacdo da area de estudo: Projeto Porto Maravilha 2019

Ay
AN

Fonte: base google, 2024,

A Prefeitura do Rio e SEBASTIANA exercem papéis que se complementam nos
interesses de ambas as entidades, ja que a Liga age com os blocos, ajudando na
organiza¢do e na profissionalizacdo, mantendo tracos que sdo considerados pelos seus
lideres como simbolos tradicionais do Carnaval Carioca, enquanto a prefeitura do Rio
de Janeiro financia parte desses blocos e usa o discurso cultural, tradicional e artistico
para promover os blocos, o carnaval da cidade e a propria cidade para o turista, no

intuito de aumentar sua arrecadagdo e a sua economia no periodo da festa.

A SEBASTIANA trabalha colaborando com a prefeitura do Rio de Janeiro para
obter licencgas, autorizagdes e apoio logistico para os desfiles. Isso inclui questdes como
fechamento de ruas, seguranca, limpeza e infraestrutura. A associagdo atua como
intermediaria entre os blocos ligados a ela e as autoridades municipais, garantindo que

0s eventos ocorram sem problemas.

Apesar do distanciamento entre os discursos de ambas as entidades e as disputas
no campo politico que esses discursos representam, hd um objetivo comum, que obriga
a prefeitura do Rio de Janeiro, como representante do poder do Estado e a Liga
SEBASTIANA, como representante da sociedade civil organizada a colaborarem para

que o Carnaval possa ser um sucesso nas ruas da cidade.
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A colaboracdo entre os membros da SEBASTIANA e a adesdo ao regramento
imposto pela prefeitura sdo fatores cruciais para a coordenagao e logistica bem-sucedida
da festa e desfiles de blocos de rua no Rio de Janeiro. Essa cooperagdo permite que a
Liga ajude aos blocos a participarem de editais de fomento, recebam verbas e
patrocinios, e contribuam para a vitalidade cultural da cidade. Embora outras
associacdes e blocos possam seguir diferentes caminhos administrativos, o foco desta
pesquisa na SEBASTIANA destaca a sua relevancia como uma das principais forgas por
tras da animada cena de carnaval na cidade, principalmente porque atua em nome de um
coletivo, tornando mais 4gil as agdes da prefeitura, visto que qualquer negocia¢do com a

liga significa acertar com 12 ou mais blocos.

A SEBASTIANA age para tentar manter uma identidade cultural do carnaval de
rua do Rio de Janeiro, ou pelo menos aquilo que considera como tradicional e
verdadeiro, com ag¢des diretas, como ser contraria as areas vips em blocos ou a venda de
espacos reservados diferenciados para pessoas em desfiles, com a intencao de preservar
a caracteristica de um carnaval que seja de livre acesso a todos. J& a prefeitura da cidade
do Rio de Janeiro, usa o discurso identitario, cultural e artistico como um diferencial
para atrair turistas para a cidade e fortalecer uma imagem de um carnaval unico e
diferenciado em relacdo aos demais festejos do pais, como o carnaval de Salvador, que
apresenta caracteristicas de venda de abadés, areas vips € camarotes para os trios
elétricos. Ambas as posturas somadas, trazem a imagem de que a prefeitura da cidade
quer fortalecer e ajudar a SEBASTIANA a manter sua luta pela preservagdo de uma
identidade tnica para a festa na cidade. Com a legitimagao do discurso da Associacao, e
com a atuacdo direta da prefeitura, a cidade oferece carnaval para todo os perfis, o tal

carnaval de todos

O carnaval ¢ um grande impulsionador economico para a cidade, gragas as
caracteristicas descritas acima. Com isso, a prefeitura investe cada vez mais na estrutura
e no crescimento da festa, para que assim, possa fazer a economia da cidade crescer
nesse momento do ano. Os blocos da SEBASTIANA, por sua vez, se beneficiam desses
investimentos, podendo participar de editais de fomento e outras formas de investimento

fornecidos pela prefeitura.

O principal auxilio feito pelo poder publico ndo é necessariamente com editais
de fomento, mas com a infraestrutura para os desfiles. Os recursos alocados em
seguranga publica, saude e limpeza, fazem com que o turista e o carioca tenham uma
experiéncia positiva nos blocos, aumentando as chances que ele volte e o indique para

outros. Uma
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experiéncia ruim pode trazer resultados inversos e negativos para a economia da cidade

e para a festa e seus blocos de rua.

A SEBASTIANA, por ter uma série de blocos participantes, exerce forca
politica e representa seus membros em discussdes, eventos e reunides com a prefeitura,
agindo como uma ponte entre os blocos-membros e seus interesses (que sao
heterogéneos) e o poder publico. Com essa forma de representacdo pressionando o
poder publico, a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro desempenha um papel
fundamental no evento, fornecendo apoio logistico e regulamentando as atividades dos
blocos. Essa colaboracdo ¢ vital para manter a ordem e a seguranca durante o carnaval,
ja que a prefeitura ndo tem poder coercitivo de policia, como o governo do estado

possui, necessitando da colaboragdo dos blocos em seguirem seus ordenamentos.

Apesar de haver uma clara diferenca no discurso entre os entes, com a
SEBASTIANA preocupada com a manutencdo da identidade cultural da festa e a
prefeitura lidando com questdes or¢amentarias proprias da maquina publica, a
colaboragdo entre eles também oferece oportunidades. Juntos, eles podem explorar
projetos de ressignificacdo territorial, revitalizacdo de areas urbanas e promocgdo do

turismo na cidade.

A SEBASTIANA colabora com a prefeitura do Rio de Janeiro para a obtengao
de licengas, autorizagdes e apoio logistico para os desfiles. Isso inclui questdes como
fechamento de ruas, seguranca, limpeza e infraestrutura. A organizagao profissional dos
desfiles contribui para a credibilidade e a sustentabilidade do carnaval, mantendo-o

como um evento cultural relevante.

O carnaval ¢ uma parte essencial da identidade carioca. A SEBASTIANA
trabalha para que essa identidade seja celebrada e valorizada. Ao manter a tradicao dos
desfiles de rua, a Liga reforca o orgulho e a conexdo dos cariocas com sua cidade e sua
cultura, ao mesmo tempo em que a prefeitura se apropria deste imaginario para dar
suporte a economia do carnaval.

.

Gracas a influéncia de suas liderancas, a SEBASTIANA tem uma penetracao
nos 6rgaos publicos que a faz ser ouvida. Seus membros sdo parte das elites sociais,
culturais e artisticas da sociedade carioca e seus blocos desfilam nas ruas da zona sul do
Rio de Janeiro, local considerado nobre na cidade e que atrai midia por ser muito
turistico. Esses fatores se somam ao histérico dos blocos que apareceram durante o

periodo de
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redemocratiza¢do do pais, sendo blocos muito ativos politicamente. Por terem acesso a
midia, os gestores dos blocos da Liga, conseguem pressionar, via jornais e revistas, os
gestores publicos locais, fazendo com que precisem ser ouvidos para que suas
reivindicagdes ndo gerem propaganda negativa para politicos que precisam de votos
para se eleger. Devido a isso, a SEBASTIANA consegue implementar o seu proprio
discurso sobre como o carnaval de rua tradicional deve ser, e quais os pontos o tornam

patrimonio cultural imaterial da cidade.

3.3 Por que a Sebastiana?
Ao estudarmos brevemente a historia dos ultimos anos de alguns carnavais na

cidade do Rio, conseguimos compreender a importancia e o papel de uma liga de blocos
que interage com os entes publicos e atua como parceira ou como reivindicadora das
demandas de secus associados. Essa acdo da SEBASTIANA a tornou influente ¢

beneficiou seus membros.

Devido a capacidade de seus membros em pressionar a midia e o local
privilegiado que seus blocos desfilam, a SEBASTIANA demonstra ser uma poténcia
midiatica, com capacidade de interferir no debate publico. Os membros da Liga, ao se
associarem, somam forcas que sdo capazes de fazer pender para o seu lado determinadas

discussdes e disputas politicas envolvendo o carnaval.

Entretanto, existem outros grupos organizados de blocos de carnaval no Rio de
Janeiro, inclusive mais antigos que a SEBASTIANA, como a Federacao de Blocos
Carnavalescos do Estado do Rio de Janeiro (FBCERJ), fundada em 1965 e hoje
presidida por Luiz Caja, ex-presidente do bloco de enredo Unidos da Laureano, de

Duque de Caxias.

A FBCERIJ ¢ considerada a associa¢cdo mais antiga do estado do Rio de Janeiro e
responsavel por organizar os desfiles de 22 blocos de enredo, sendo um de Nova Iguagu,
um de Mesquita, cinco de Duque de Caxias e quinze do Rio de Janeiro. Uma parceria
importante para a manutencdo da Federa¢do foi com a Associacdo Carnavalesca de
Duque de Caxias (ACDUC), que apoiou formalmente a chapa Luiz Caja para o
quadriénio de 2021-2025. (O dia online, 16/06/2021). E uma associacio, cujos blocos

sdo da regido metropolitana, mas que desfilam no Rio.
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Apesar de ter sido fundada em 1965 e ter blocos de carnaval em sua
organizacao, a FBCERIJ ¢ uma institui¢ao focada nos blocos de enredo, que diferem dos
blocos de carnaval de rua por terem um samba-enredo definido e fantasias e alegorias
que seguem um tema e uma histdria, mais préximos das escolas de samba que desfilam
na Sapucai e na Intendente Magalhdes do que os blocos de rua como os da
SEBASTIANA, que tem uma maior liberdade de participacdo e sdo livres para que
qualquer pessoa possa participar com (ou sem) sua fantasia. E importante ressaltar que
ndo ha necessariamente um conflito territorial ou de interesse entre a FBCERJ, a
ADCUC e a SEBASTIANA. A ACDUC age apenas na cidade de Duque de Caxias ¢ a
FBCERJ ¢ uma federagdo estadual, que apesar de ter 15 blocos na cidade do Rio de
Janeiro, ¢ focada em outro tipo de movimento cultural, que difere do tipo de bloco

celebrado pela SEBASTIANA.

Os blocos da FBCERJ ndo s3o uma ferramenta para atrair turistas,
principalmente devido a territorializagdo do desfile de seus blocos. A Federagdo lida
com um produto que compete diretamente com as escolas de samba, que tem verbas
maiores € maior acesso a imprensa, enquanto os blocos de enredo da FBCERIJ estdo
localizados em regides com menor atratividade dos turistas e apelo midiatico, mas que
organiza uma festa mais popular. H4 uma segmentacao dos desfiles e brincadeiras no/do

carnaval, em grande parte com atuacdo da prefeitura e apoio das associagdes

Outro coletivo de blocos de carnaval que tem sua importancia cultural e politica
na festa do Rio de Janeiro ¢ a Desliga dos Blocos. Devido sua natureza de autogestao
mais anarquica que as demais associagdes, € dificil definir os participantes ou a data de
fundacdo oficial dessa Associag@o. Segundo reportagem do jornal Extra, “A Desliga dos
Blocos foi fundada em 2009, com o objetivo de reunir folides contrarios as normas da

Prefeitura.” (Jornal Extra online de 22/02/18)

A prefeitura por sua vez, acusou os blocos desta Liga, que ela chamava de
piratas, de serem um dos principais problemas enfrentados no carnaval de 2018, ainda
na gestdo do prefeito Crivella. Por meio de nota em sua rede social, a Desliga se
pronunciou afirmando que a prefeitura mostrava “total desconhecimento do que era o

carnaval” e rechacava o rotulo de pirata.

“Mais uma vez a prefeitura mostra ter um total desconhecimento do que ¢é o
carnaval de rua. O que ele chama de blocos piratas, nés chamamos de
cidaddos cariocas que se encontram na rua para fazer a sua cultura popular.
Isso acontece hd mais de 200 anos e ¢ a esséncia da festa. Em qualquer video
mostrando o carnaval do Rio de outrora, vocé ndo verd blocos
pré-autorizados e sim uma multiddo que se fantasia e segue para a regido
central da cidade, onde se
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confraterniza com outros folides e ¢ entrecortada por corddes errantes
similares ao que hoje sdo chamados de piratas. A autenticidade da
experiéncia cultural é evidenciada pelo fato de ninguém estar ali no espago
publico de forma remunerada ou buscando autopromogdo. O que ocorre ¢é
uma festa legitima do povo, onde os folides an6nimos sdo os protagonistas.
Nao existe a figura burocratica ou juridica de um organizador. A afirmacédo da
prefeitura mostra que ela ndo conhece o que ¢ a folia carioca e sem se
conhecer algo, pouco se pode fazer para contribuir para que a cidade funcione
bem nesse periodo que ndo pode ser considerado de forma alguma como um
problema para a cidade e sim como a festa popular que mais caracteriza a
identidade do carioca e uma oportunidade especial de exposi¢ao positiva do
Rio de Janeiro.” (Jornal Extra online de 22/02/18)

Esse foi um dos episddios em que a gestdo Crivella entrou em embate com
grupos envolvidos com o carnaval de rua da cidade. A gestdo, como ja foi dito,
combatia de forma velada a manifestagdo cultural, com retirada de verba para a festa,
brigas com as escolas de samba, entre outros. Assim, a Desliga ganha apoio popular se

projeta informalmente

A principal ferramenta de comunicacdo da Desliga sdo as redes sociais, € a
postagem mais antiga encontrada até o momento, feita pela Desliga foi em sua conta do
Facebook, em 16 de fevereiro de 2016, com o lancamento do “1° Baildao Pro
Carnavalesco da Cidade do Rio de Janeiro”, evento que, segundo sua descri¢ao, focava

na liberdade criativa da festa, retirando os limites do que poderia ser tradicional ou ndo.

Fig. 25 Baile pré-carnavalesco da Cidade do Rio de Janeiro

1.” Bailga Prd Cornuvolesco da
Cidode do Rio de Janeiro

Fonte: facebook, Desliga

Além desta noticia, a Desliga participou de dois protestos politicos naquele ano.
O primeiro foi em 21 de fevereiro, chamado de “LIBERDADE, FOLIA E LUTA! 2°
Ato carnavalesco em repudio a violéncia diaria do Estado”, localizado no largo de Sdo
Francisco da Prainha, organizado pelo Movimento Ocupa Carnaval e pela Desliga. A
acdo se caracterizava por ser “um ato carnavalesco contra a privatizacdo dos espacos

publicos

115



e a militarizacao da vida

urbana.”  (https://www.facebook.com/events/940018559407231/?7ref=newsfeed) a
atividade foi composta de uma “ala dos machucados”, pessoas que teriam sido agredidas
pela Guarda Municipal ou pela Policia Militar do Rio de Janeiro. O protesto era
direcionado a prefeitura (lembrando que a gestdo era do prefeito que nunca entregou as
chaves da cidade ao rei momo em fun¢do de sua Igreja), em especifico a Guarda
Municipal que teria abusado da for¢a para reprimir ambulantes sem licenca na prefeitura
ou que, possivelmente, estivessem vendendo mercadoria de procedéncia duvidosa
durante os blocos. Devido a essa fiscalizagdo mais rigorosa aos ambulantes, sendo
obrigatdrio tirar um registro perante a prefeitura para comercializar bebidas e com bares
e restaurantes proibindo o acesso de folides que ndo fossem clientes aos banheiros dos
estabelecimentos, a ideia de privatizagdo do espaco da cidade foi levantada nesse

protesto.

A segunda acdo foi denominada de “Carnaval Contra o Golpe: A saida ¢ pela
ESQUERDA”. Essa agdo visava demonstrar a preocupacdo dos membros da Desliga em
relagdo a situacdo politica do pais naquele momento, no meio do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff, que se iniciou no fim de 2015 e se arrastou
até agosto de 2016. O ato foi organizado em forma de plenaria em espaco publico, com
a participagdo de todos que quisessem estar presentes. Essa forma de plenaria em
ambiente publico no centro da cidade ¢ a forma com que a Desliga normalmente toma

decisdes.

A Desliga tem uma postura combativa e participativa, com membros nado fixos e
acOes coletivas, com a participagdo fluida, a partir de cada causa, com uma postura
libertaria, de esquerda politica e sem hierarquia entre os que desejarem se aproximar.

Desde sua fundagdo, em 2009, participou de varios atos em defesa dos ideais ja citados.

A estrutura da Desliga difere da SEBASTIANA por ser menos institucional,
com uma pauta que conjuga a luta pela liberdade e a desburocratizagdo do carnaval da
cidade. Participando de acdes afirmativas e construcdes coletivas, a Desliga dos Blocos
se define como um movimento € ndo como uma Associacdo em si. Com um cunho
politico de protesto e trabalhando como um coletivo nao hierarquico, a Desliga se
pronuncia através de comunicados publicos que podem ser assinados por qualquer bloco
independente que concordar com o pronunciamento, chegando a lancar em suas redes
sociais uma “Carta Coletiva dos Blocos Livres 2024’ com 76 blocos assinantes, em 5 de
janeiro de 2024.

“O que ¢ a Desliga de Blocos?
Movimento em defesa da liberdade criativa e contra a burocratizagdo ¢ a
mercantilizagdo do carnaval de rua do Rio de Janeiro. Entende a folia de rua
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como um direito do povo garantido pela constitui¢do. Organizado pela base,
ndo possui estrutura hierdrquica e se comunica com a sociedade e autoridades
de forma publica, ndo participando de reunides em gabinetes.

Respeita todas as formas de organizacdo de blocos, mas repele qualquer
iniciativa de privatizar o espaco publico.

Reune aqueles que amam e cuidam da cidade e seus espacos, sua cultura e
sua identidade.” (Facebook desliga dos blocos)

Em sua carta coletiva, feita em 5 de janeiro de 2024, cujo titulo foi “carnavais
ameacados” a Desliga faz um apelo para que o policiamento seja efetivo, sem o abuso
de autoridade ou do uso da for¢a, porém coibindo arrastdes e furtos, clama por uma
estruturacdo de banheiros que possam ser usados pelo publico em geral, sendo os
banheiros quimicos apenas uma alternativa paliativa e ndo uma solucdo real, roga pela
liberagdo dos espacos publicos, como pracas e espagos culturais, para os ensaios e
desfiles sem que haja burocracia envolvida e exige maior apoio do poder publico aos
blocos independentes, sem que o aparato estatal cerceie a liberdade de qualquer forma,

seja por meio do uso da forca, seja por meio de normas ou exigéncias burocraticas.

Fig 26 Capa da carta da Desliga
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CARTA COLETIVA DOS

BLOCO LIVRES
CARNAVAIS

AMEACADOS

ABERTURA DO

CARNAVAL

NAO OFICIAL 2024

Fonte: facebook, Desliga

A carta coletiva feita pela Desliga juntou um grupo de 75 blocos, sem compor
necessariamente uma Associacdo, mas que compactuavam com o texto publicado. Os
blocos que assinam a carta devem ser independentes e constituir uma espécie de
oposi¢cdao ao modelo implementado pelo prefeito Eduardo Paes de gestdo do carnaval.
Na lista dos que assinaram a Carta Coletiva dos Blocos Livres estdo blocos como o Boi
Tolo, Mulheres Rodadas, Prata Preta, Céu na Terra, Grupo T4 na Rua, blocos que sdo

famosos pelo seu posicionamento politico.

Com um perfil ndo hierarquico e de autogestdo, a Desliga, apesar de ter
conseguido juntar 76 blocos independentes para assinar a sua carta, acaba sendo menos
pragmatica que a SEBASTIANA, que por ter uma estrutura institucional definida e
participar efetivamente de reunides e discussdes com os Orgdos publicos, acaba sendo
mais efetiva em resolver as demandas e trabalhar as pautas de seus blocos. O numero de
blocos que participam da Desliga ¢ fluido embora tenham um perfil de proximidade,
tanto politica quanto geografica. Quase metade dos 76 blocos que assinaram a carta,
estdo entre a regido da Lapa e Botafogo, passando por Gloria, Catete, Laranjeira e outros
bairros proximos. Esta area da cidade tem menos de 9 quilémetros quadrados, com cerca
de 5
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quilometros de extensdo e média de 1,75 quilometros de largura. A mesma regido que

concentra os da SEBASTIANA.

Ambas as ligas compartilham algumas pautas, como a defesa ao carnaval de rua,
o aumento de banheiros, maior policiamento o aumento da participacdo popular nas
decisdes da prefeitura em relagdo ao carnaval, porém as visdes diferem quanto a forma

de alcancar esses objetivos.

Enquanto a SEBASTIANA exige o aumento do numero de banheiros quimicos
durante o carnaval, a Desliga sugere a criacdo de uma rede de banheiros publicos
permanentes, incluindo os lavabos de restaurantes e demais estabelecimentos privados
nessa lista, pleiteando acesso irrestrito aos folides. Ambas compreendem que o aumento
no efetivo de policiamento urge, porém a Desliga, em sua carta aberta, sugere que o
policiamento deva ser voltado para a defesa também contra atos homofobicos ou
racistas, prioritariamente. A SEBASTIANA entende que representa os interesses de
seus membros em reunides para discutir questoes relacionadas ao carnaval, ja a Desliga
nao aceita qualquer tipo de encontro fechado, se pronunciando apenas por intermédio de

suas redes sociais abertas.

Além das ligas de blocos considerados tradicionais, hd um outro movimento de
blocos na cidade do Rio que cresceu nos ultimos anos. Os blocos que levam multiddes
pela cidade, com mais de 100 mil participantes em um desfile, sio chamados pela
prefeitura de megablocos. Esses blocos exigem atencdo especial, gragas a um nimero
muito maior de folides participando e por terem uma estrutura de som, divulgagdo e

atragdes muito maiores que um bloco de bairro ou tradicionais.

Em 2020, a prefeitura da cidade fez uma apresentacdo para uma coletiva de
imprensa chamada de “Coletiva Carnaval Rio 2020, O Melhor da Histéria”. Nesta
apresentacdo em slides, a prefeitura, por intermédio da RIOTUR, da Prefeitura do Rio e
da UNESCO, apontou uma série de dados sobre o Carnaval do Rio daquele ano, em

comparacao com o ano de 2019, e outros nimeros referentes aos chamados megablocos.

Dos blocos que haviam ultrapassado os 100 mil folides, um deles ¢ membro
fundador da SEBASTIANA, o Simpatia ¢ Quase Amor, ¢ outro ingressou no ano de
2024 para a Liga, o Monobloco.

Fig 27. Principais Megablocos
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PRINCIPAIS BLOCOS

Fervo da LUD: 1 MILHAO
Bola Preta: 630 mil Simpatia: 320 mil

Bangaladumenga: 500 mil Monobloco: 145 mil

Areia do Leblon: 385 mil Banda de Ipanema: 130 mil
Bloco da Anitta: 370 mil Carnaval Square: 120 mil
Sargento Pimenta: 340 mil carrossel de Emogcoes: 115 mil
Bloco da Preta: 320 mil Chora Me Liga: 110 mil

Fonte: noticias prefeitura, PCRJ, 02/03/2020

Para organizar um evento tdo populoso, se faz necessaria uma forca tarefa para
garantir a seguranca dos presentes. Essa coletiva de imprensa também apresentou dados
importantes em relagcdo as acdes de seguranga publica e ordem urbana nos megablocos
de 2020 em relagdo aos desfiles de 2019. Com resultados expressivos na diminui¢do de
vitimas lesionadas por materiais perfurocortantes, as barricadas da prefeitura, para o

acesso a esses blocos, se mostraram uma acao eficaz.

Fig. 28 A¢ao Especial MegaBlocos
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BARREIRA DE SEGURANQA

« APREENSAO - Facas / Armas / Garrafas
e FURTOS - 2019: 110/ 2020: 8
« ATENDIMENTOS NO POSTO MEDICO
por material perfurocortante
2019:108 / em 2020: 0

Fonte: noticias prefeitura, PCRJ, 02/03/2020

Entre a prefeitura e os megablocos, hd uma interagcdo direta de cooperagao.
Como os eventos sdo na proporcao de centenas de milhares de folides, podendo chegar a
milhdes, € necessario agdo ativa da prefeitura para que tudo ocorra como previsto.
Devido a isso, os megablocos, que também contam com maior investimento e estruturas
como trio-elétricos € maior nimero de musicos e patrocinios, precisam do apoio da
prefeitura para poderem desfilar, caso ndo houvesse ruas fechadas, seguranga ostensiva
e apoio de saude, os desfiles teriam muitos problemas gerados pela multidao, com

assaltos, acidentes etc. O que poderia acabar afastando os folides no ano seguinte.

Entre os blocos definidos como mega pela prefeitura, dois participam da
SEBASTIANA. O Simpatia ¢ Quase Amor ¢ fundador da SEBASTIANA e se comunica
através da liga com a prefeitura, j4 o Monobloco ¢ um dos novos integrantes da

SEBASTIANA, tendo participado de seu primeiro carnaval em 2024.

O Simpatia estava na primeira reunido da SEBASTIANA no bar Bip Bip. O
bloco cresceu junto com a SEBASTIANA, tendo sido um dos grandes responsaveis pelo
fortalecimento da Liga no carnaval. J4 o Monobloco tem um cenario diferente. O bloco
atuava diretamente com a prefeitura, tornou-se um megabloco, sua entrada na Liga pode
indicar um motivo relacionado a facilidade de comunicagdo que a SEBASTIANA tem

com a midia, patrocinadores e 6rgaos publicos, ou o que a Liga representa.
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A SEBASTIANA se destaca das demais ligas na cidade por ser a mais
organizada institucionalmente, por ser a mais antiga liga de blocos de carnaval de rua, e
por ter um histdrico de realizagdes, como a assinatura de patrocinios, o acesso a midia
tradicional, a cooperagdo com os 6rgaos publicos, facilitando a comunicagdo e sua forca
politica por ter em seus membros-chave, pessoas inseridas em grupos sociais politicos
importantes, e principalmente com visibilidade na midia. Talvez, buscando o acesso a
esse potencial social, o0 Monobloco tenha buscado participar da SEBASTIANA como

membro.

Essas caracteristicas aliadas ao seu discurso em defesa do carnaval como
patrimonio cultural imaterial da cidade a legitima como a grande porta-voz de blocos de
rua da cidade do Rio de Janeiro, defendendo pautas importantes para o carnaval de
modo geral e levando para a midia e para o poder publico as demandas de seus

membros.

A presidente da Liga, Rita Fernandes ¢ jornalista, tem acesso aos meios de
comunicacao e se faz presente para representar os interesses da SEBASTIANA na midia
tradicional. Por vezes ela age como porta-voz da Liga em entrevistas as quais ela faz
exigéncias ou se posiciona em prol dos membros da SEBASTIANA, tendo sua opinido

publicada e divulgada pelas principais revistas e jornais da cidade.

A sua organizagdo institucional e a capacidade de penetragdo nos grupos mais
influentes da sociedade carioca e na midia, tornam os membros da Liga muito ativos
quando se fala em organizagdo do carnaval e da importdncia para investimentos

privados e vitorias em editais publicos.

Quando se fala em legitimidade, muitos fatores podem ser destacados para
defender a capacidade de uma pessoa ou grupo de ser detentora de uma espécie de
lideranca na 4rea social em que esta inserida. A pergunta mais direta ¢ por que a

SEBASTIANA ¢ a liga mais importante do carnaval do Rio de Janeiro?

A legitimidade e a dominancia de um grupo sobre determinado tema podem ser
pautadas em diversos fatores internos e externos, que corroboram e o algam ao papel de
lideranga ou de hegemonia naquele tema. A situacdo da SEBASTIANA ¢ complexa e
muitos fatores podem determinar essa importancia que foi investida na Liga. Alguns

desses fatores podem ser melhor definidos aqui.

A questdo territorial ¢ sem duvida um fator que ajuda a SEBASTIANA a se
projetar. Por ter seus associados localizados na zona sul e no centro da cidade, areas
com maior poder aquisitivo e maior visibilidade mididtica, suas agdes e sua voz se

destacam
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nos meios de comunicagdo. Durante este estudo, uma série de recortes de jornais foram
citados, contando com entrevistas da presidente da Liga ou apresentando acdes da
SEBASTIANA. A capacidade de seus blocos de atrairem turistas também ¢ um motivo
importante para sua relevancia. Hoje, dois dos considerados Megablocos sdo parte da
Liga, o Simpatia ¢ Quase Amor ¢ o Monobloco. Os blocos atraem turistas para seus
eventos e isso se soma aos pontos que fazem a SEBASTIANA ganhar importincia
midiatica.

Outro fator que chama atengdo ¢ exatamente a presidente da Liga. Rita
Fernandes ¢ jornalista, com mestrado em Bens Culturais pela Fundagdo Getalio Vargas.
Além de trabalhar diretamente em revistas ligadas ao setor da cultura, escrevendo uma
coluna na VEJA RIO sobre Cultura e Carnaval, teve uma produgao académica sobre o

tema, gerando maior engajamento em suas pautas.

Dentro da construcao de legitimidade da SEBASTIANA, o papel de especialista
de sua presidente ¢ fundamental para chancelar as a¢des da Associagdo com discurso
académico e metodoldgico. Para um discurso de patrimdnio robusto e aceito pelos
pares, uma ancoragem em especialistas e académicos da area ¢ essencial e traz uma

visdo mais séria e embasada.

Ao falar do discurso de patrimonio, ndo podemos deixar de lado o discurso
politico da Liga, que a algou ao papel de representante de uma classe ou grupo. A
maioria dos blocos da SEBASTIANA teve inicio durante a Redemocratizagdo, com uma
postura ativa para a reabertura do pais. Esse engajamento nao diminuiu, fazendo com
que a Liga pautasse discussdes sobre o tema do carnaval durante seus anos de atividade.
Os embates com o prefeito Cesar Maia em relagdo aos banheiros quimicos, as agdes da
presidente Rita Fernandes sobre as exigéncias de documentagdo do prefeito Eduardo
Paes e as demais atitudes politicas da SEBASTIANA ao longo dos anos, a coloca como
um “‘sujeito ativo” das discussdes politicas sobre carnaval e patrimdnio imaterial da

cidade.

A sua estrutura organizacional ajuda nas disputas e discussdes com o poder
publico. A SEBASTIANA tem um nivel institucional maior do que as outras ligas,
como a Desliga por exemplo. A Desliga acaba agregando mais blocos, porém esses tém
menos voz ativa e ndo estdo integrados, diminuindo sua for¢a ao pleitear com o poder

publico.

A SEBASTIANA também age de forma politica ao tentar colaborar com as
medidas da prefeitura, se tornando parceira em algumas acdes e assim estando mais

perto
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dos gabinetes para ser ouvida e atuar como representante de seus membros. A Desliga,
por outro lado, se recusa a participar de reunides em gabinetes ou eventos para
convidados. Essa atitude traz mais transparéncia, porém dificulta a participagdo da
Desliga em grupos de trabalho ou reunides da prefeitura que definam diretrizes para a

festa.

Por fim, a SEBASTIANA tem em seu quadro de membros, uma série de pessoas
influentes, como jornalistas, artistas, professores e demais membros com poder
aquisitivo e influéncia em diversas camadas da sociedade. Sua presidente € colunista da
VEJA, o bloco do Barbas foi fundado pelo filho do escritor Nelson Rodrigues, outro
bloco teve a atriz Elke Maravilha como porta-bandeira, entre outros membros famosos

da sociedade carioca.

Assim ¢ vantajoso para um bloco ser membro da SEBASTIANA gracas a sua
capacidade politica e penetracdo na sociedade da zona sul carioca. A Liga tem voz ativa
e seus membros sdo representados na midia tradicional, o que faz com que suas

demandas sejam ouvidas prioritariamente em relagdo aos blocos independentes.

E possivel compreender também que essa penetragio social e forga politica vem
de seus membros ja presentes e que a localizagdo territorial ¢ fundamental para essa
exposicao, por ter seus blocos desfilando na zona sul da cidade, local mais midiatico da
capital fluminense. A importidncia da SEBASTIANA estd ancorada em sua
regionalidade, no seu discurso politico e cultural e na influéncia de seus membros

ativos.
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CONCLUSAO

Ao longo desta dissertagdo, foi analisada a gestdo do carnaval de rua do Rio de
Janeiro no periodo de 2009 a 2024, destacando-se a atuagdo da Prefeitura com a Liga
SEBASTIANA, e vice versa, bem como as implicagdes territoriais e culturais que
emergem desse processo. A pesquisa revelou tensdes entre o controle burocratico estatal
e as formas de brincar o carnaval que coexistem no mesmo territorio, evidenciando que
o carnaval de rua € ndo apenas uma manifestacao cultural, mas também um espaco de

disputa por poder, pertencimento e direito a cidade.

Partindo do referencial teérico de Max Weber (1999) sobre dominagao racional-
legal, ¢ possivel pensar que a normatizacdo do carnaval, implementada por meio de
decretos municipais, reflete a tentativa do poder publico de organizar e disciplinar a
festa. O Decreto Municipal n°® 30.453, de 2009, por exemplo, buscava transformar o
carnaval em um evento mais controlado e previsivel, adequando-se aos interesses
turisticos e econdmicos da cidade. Ao criar regras e limites para os desfiles de blocos, o
Estado se esforca para impor uma racionalidade administrativa sobre uma festa que, por
natureza, escapa ao controle. Esse movimento de normatizagdo pode ser entendido
como uma forma de dominacdo burocratica que, nas palavras de Weber, visa garantir
previsibilidade, ordem e eficiéncia no gerenciamento da vida social, neste caso no

carnaval.

A abordagem tedrica de Weber ¢ essencial para entender como o Estado, por
meio de suas agdes burocraticas, utiliza-se de um sistema formal de dominagao que visa
garantir a previsibilidade e o controle das manifestacdes populares. A Sebastiana, ao
atuar como uma instituicdo legitimada dentro dessa estrutura, adota uma logica de ag¢do
formal e racional-legal, mas enfrenta dificuldades em alinhar essa racionalidade com a
espontaneidade cultural dos blocos, cujo ethos estd ancorado na flexibilidade e na
autonomia. Ao adotar uma postura de resisténcia frente a propostas que buscam
mercantilizar o carnaval, como a introdugao de abadas e areas VIP, a Sebastiana opoe-se
a "baianizacdo" do evento, reivindicando a preservagdo das tradi¢des culturais como um
direito inerente a manifestacdo popular, construindo legitimidade para falar por um

conjunto de blocos.

No entanto, como observado nos capitulos sobre a historia e as intervengdes no
carnaval, essa dominagdo enfrenta desafios, sobretudo porque o carnaval de rua, em sua
esséncia, ¢ marcado pela espontaneidade e pela subversio das normas sociais

cotidianas.
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Como argumenta Roberto DaMatta em "Carnavais, Malandros e Her6is", o carnaval ¢é
um espaco ritual de inversdo de hierarquias, onde as classes populares podem,
temporariamente, tomar o centro da cena e subverter a ordem imposta. As escolas de
samba localizadas em dareas periféricas ¢ que estrelam a Marqués de Sapucai e
protagonizam o carnaval de desfiles, apesar de negociarem a venda de espacos e
fantasias para os grupos sociais que estdo na elite econdmica. Ao longo do século XX,
os blocos de carnaval tornaram-se simbolos dessa subversao, expressando, de maneira

ludica, as tensdes sociais e territoriais que permeiam o cotidiano da cidade.

Ao longo desta dissertagdo, ficou claro que, enquanto os blocos organizados pela
Liga SEBASTIANA, principalmente aqueles localizados na zona sul e centro,
conseguiram se institucionalizar e negociar com o poder publico, os blocos de outras
areas, como zona norte ¢ oeste, enfrentam um cenario de exclusdo. O conceito de
"direito a cidade", desenvolvido por Henri Lefebvre, ¢ fundamental para compreender
essa desigualdade na distribuicdo do espaco urbano durante o carnaval. Segundo
Lefebvre, o direito a cidade envolve a participacdo de todos os cidaddos, especialmente
os marginalizados, na constru¢do e vivéncia do espago urbano. No caso do carnaval de
rua, a gestdo publica parece privilegiar os blocos das areas centrais, onde ha maior
visibilidade e retorno financeiro, enquanto os blocos periféricos sdao relegados a uma

condic¢do de invisibilidade, com menor apoio logistico e reconhecimento.

Essa organizacdo ndo traz apenas vantagens para os blocos da SEBASTIANA e
prejuizos para os blocos que estao fora da zona de maior influéncia da prefeitura. A liga
SEBASTIANA recebe uma aten¢do maior em relagdo a fiscalizacdo do que os blocos de
outras regides afastadas da cidade. Os movimentos carnavalescos de areas menos
centrais acabam se beneficiando da falta de fiscalizacdo e ndo seguem todos os ritos
burocraticos necessarios, agindo de forma mais espontanea e organica, apesar de nao

receberem apoio estrutural e nem financeiro do poder publico.

Esse contexto reforca a ideia de que a normatizagao do carnaval, além de buscar
controlar o evento, tem implica¢des diretas sobre o territorio. David Harvey, ao discutir
as dinamicas de exclusdo e apropriacdo do espaco urbano, aponta que as elites
econdmicas moldam as cidades para atender a seus interesses, frequentemente
marginalizando as populacdes mais pobres. No caso do Rio de Janeiro, o processo de
regulamentacdo do carnaval reflete essa logica: ao tornar o evento um ativo

mercadologico, a prefeitura exclui os blocos populares e transforma a festa em um
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produto mais atraente para investidores e turistas, desconsiderando as manifestagdes

espontaneas ¢ de menor visibilidade econdmica.

Essa tensdo territorial ¢ evidente na analise dos blocos de carnaval organizados
pela Liga SEBASTIANA e nos que operam de forma mais autbnoma nas periferias. A
SEBASTIANA, formada por blocos tradicionais da zona sul, tem conseguido mediar
suas relagdes com a prefeitura e adaptar-se a burocratizagdo do evento. A teoria de
Pierre Bourdieu sobre o capital social e cultural nos ajuda a entender essa dinamica: a
lideranga da SEBASTIANA, representada por figuras influentes como Rita Fernandes,
utiliza seu capital social e simbdlico para negociar com o poder publico e garantir a
continuidade dos blocos em um cenario de crescente controle estatal. Por outro lado, os
blocos nao ligados 8 SEBASTIANA e que buscam uma logica avessa a prefeitura, sem a
mesma capacidade de articulacdo, acabam sendo marginalizados ou invisibilizados pelas

politicas publicas voltadas para o carnaval.

No decorrer da andlise, ficou claro que a Liga SEBASTIANA, ao organizar
blocos tradicionais na zona sul e centro, ocupa uma posicdo hegemonica, capaz de
negociar diretamente com a prefeitura. No entanto, a disputa por formas de brincar o
carnaval ndo ocorre apenas entre os blocos da SEBASTIANA e o poder publico, mas
também dentro do proprio territério em que a Liga atua. Nesse contexto, a Desliga, que
reune blocos que optam por uma organizagdo autonoma e contestadora, também ¢ parte
fundamental dessas disputas. Embora a Prefeitura prefira lidar com a SEBASTIANA,
em parte porque essa liga adota cddigos politicos mais proximos da racionalidade
burocratica, a Desliga representa uma resisténcia que desafia os limites da
normatizacdo, evidenciando que o controle do carnaval de rua ndo pode ser

completamente domesticado.

A transformacdo do carnaval em um produto vendavel para o turismo e a
economia local, conforme analisado no segundo capitulo, ¢ um exemplo claro da
tentativa do Estado de racionalizar a festa. A prefeitura, em parceria com institui¢des
como a RIOTUR, busca transformar o evento em um espetaculo seguro e controlado,
capaz de atrair grandes investidores e gerar empregos temporarios. No entanto, esse
movimento de mercantilizacdo tem seus limites, como visto nos relatorios economicos
discutidos ao longo da dissertacdo, a arrecadagdo direta proveniente do carnaval ¢
apenas uma parte dos beneficios econdmicos, sendo grande parte do capital gerado pela

festa é informal e dificil de mensurar.
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Ao pensar o carnaval dentro da logica weberiana, observa-se que a dominagao
racional-legal, embora eficaz para controlar certos aspectos do evento, falha em capturar
sua esséncia mais profunda, que reside na subversdo, na inversdo simbolica e na
espontaneidade. O proprio fato de os blocos periféricos continuarem desfilando, muitas
vezes sem registro formal ou cumprimento das normas estabelecidas pela prefeitura,
demonstra que o controle estatal tem suas limitagdes. Essas manifestagdes espontaneas
desafiam a racionaliza¢do burocratica, revelando que, em determinadas areas da cidade,

o carnaval continua sendo uma expressao genuina de resisténcia cultural e territorial.

Dessa forma, a dissertagdo demonstra como a logica burocratica se choca com as
praticas culturais espontaneas, revelando uma disputa constante entre a racionalizagdo
do espago urbano e as demandas por expressdao cultural das camadas populares. O
estudo da relagcdo entre a prefeitura e a Liga Sebastiana, bem como os conflitos os
blocos da Desliga e demais blocos nao alinhados a ldgica organizacional da prefeitura,
evidenciam essa luta pelo direito de ocupar a cidade e moldar suas festividades. Ao
impor uma ordem burocratica sobre o carnaval, o Estado ndo so6 transforma a festa em
um ativo mercadoldgico, mas também redefine quem tem o direito de participar

plenamente dessa manifestacao cultural.

A partir da andlise de diferentes territorios da cidade do Rio de Janeiro, como o
centro, a zona sul e as zonas periféricas, percebe-se que o carnaval de rua funciona
como um microcosmo das desigualdades e tensdes sociais que caracterizam a cidade. As
regides mais centrais, onde o Estado se faz mais presente, veem no carnaval uma
oportunidade para consolidar seu poder simbodlico e econdmico, enquanto as regides
periféricas utilizam a festa como um espago de contestagdo e resisténcia a
marginalizagdo urbana. A auséncia do aparato fiscalizador da prefeitura em certas areas
da cidade permite que os blocos que desfilam nestes territérios criem suas proprias

regras de convivio, desafiando as normas impostas pelo poder publico.

Por fim, ¢ importante ressaltar que esta dissertagdo ndo busca apenas entender o
carnaval de rua como um fenéomeno cultural, mas também como um campo de disputas
por poder, territorio e identidade. A gestao publica do carnaval, ao tentar disciplinar a
festa, revela os limites da racionalizagdo burocratica em um contexto de profunda
desigualdade social e territorial. O carnaval, como evento cultural, continua sendo um
espago privilegiado para a manifestacdo das tensdes sociais e para a resisténcia

simbdlica das popula¢des marginalizadas.
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A normatizagdo do carnaval de rua, a0 mesmo tempo em que transforma a festa
em um produto vendavel e previsivel, também gera resisténcias e conflitos. O embate
entre a SEBASTIANA e a prefeitura, bem como as dificuldades enfrentadas pelos
blocos com menor investimento privado ou apoio publico, refletem a complexidade de
um evento que, longe de ser apenas uma celebracdo, funciona como um espelho das
relagdes sociais e politicas que moldam o Rio de Janeiro. Nesse sentido, o estudo da
gestdo do carnaval de rua ¢ também um estudo sobre o papel do Estado, das elites
econdmicas ¢ das populagdes marginalizadas na construcdo e disputa pelo espaco

urbano.

Uma pesquisa sobre o discurso autorizado de patrimonio cultural imaterial, no
qual se possa entender as relagdes sobre quem, de fato, define o que € ou ndo carnaval e
patrimonio, com toda a complexidade e divergéncia de pontos que esse tema pode gerar,
¢ uma possivel continuagdo para esta pesquisa, podendo levar ao projeto de doutorado

futuramente, com mais tempo para trabalhar temas voltados ao campo do simbdlico.

Em sintese, o carnaval de rua do Rio de Janeiro, apesar das tentativas de
normatiza¢do, continua sendo um espaco de resisténcia cultural, onde as classes
populares encontram formas de expressar sua identidade e contestar as estruturas de
poder que as marginalizam. A tensdo entre o controle burocratico e a espontaneidade
popular ¢ o que torna o carnaval um fendmeno tao rico e dindmico, capaz de revelar as
contradigdes e complexidades da sociedade carioca. Assim, o carnaval de rua do Rio de
Janeiro segue sendo um campo de estudo relevante para entender as interacdes entre
cultura, politica e territorio, e continuara a desafiar as tentativas de controle estatal

enquanto permanecer uma expressao viva das lutas sociais e territoriais da cidade.
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