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Resumo

Este artigo analisa a centralidade do cooperativismo na promogdo do desenvolvimento territorial sustentavel, com
foco na valorizagdo de recursos territoriais especificos e promocdo da soberania alimentar por meio de
agroindustrias familiares. No plano tedrico articula o enfoque da Cesta de bens e servicos territoriais e a nogéo de
construgdo social de mercados territorializados. O territério de referéncia corresponde a base de atuacdo de uma
cooperativa financeira localizada na regido Oeste do estado de Santa Catarina, Sul do Brasil. Com quase trés
décadas de existéncia, sua atuacdo se concentra em seis municipios rurais, com aproximadamente 38 mil
habitantes. Essa cooperativa mobiliza diversas outras formas de cooperacdo empreendidas por familias de
agricultores, com destaque para um férum de organizac@es sociais da agricultura familiar. Esse forum representa
um espaco de governanca territorial, que demanda dos 6rgdos publicos apoios de diversas naturezas. Os principais
recursos metodoldgicos adotados consistiram no inventario de agroindustrias familiares existentes no territério a
partir de fontes secundarias, bem como entrevistas com liderangas territoriais e gestores de uma amostragem dessas
agroindustrias. A maior parte dos produtos processados por essas agroindustrias € comercializada em circuitos
curtos, configurando um denso e complexo mercado territorial de produtos agroalimentares de qualidade.

Palavras-chave: Governanca territorial; Recurso territorial especifico; Alimentos saudaveis
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This article analyzes the centrality of cooperativism in promoting sustainable territorial development, focusing on
valorizing territory-specific resources and promoting food and nutritional security through family farmers’
agrifood processing enterprises. In theoretical terms, it combines the Territorial basket of goods and services
approach and the concept of social construction of territorialized markets. The reference territory is that where a
financial cooperative located in the western region of the state of Santa Catarina, southern Brazil, operates. Existing
for almost three decades, this cooperative focuses its operations on six rural municipalities, with approximately
38,000 inhabitants. Various other forms of cooperation undertaken by farming families are promoted, with a forum
of family farming social organizations standing out. This is a sphere of territorial governance, which demands
various kinds of support from public bodies. The main methodological resources mobilized were an inventory of
existing family farmers’ enterprises in the territory, drawn from secondary sources, and interviews with territorial
leaders and managers of a sample of such enterprises. Most processed products are sold through short circuits,
creating a dense and complex territorial market for quality agri-food products.

Key words: territorial governance; territory-specific resources; healthy foods

1. Introdugéo

A discussdo sobre as relagdes entre agricultores e mercados esta se transformando nos
anos recentes. As criticas as diversas assimetrias provocadas pelas relacdes entre agricultores
familiares e as cadeias de valor, assim como os limites percebidos nas formas de
comercializacdo local por meio de feiras e de compras publicas fazem emergir o debate sobre
as condicdes, possibilidades e o alcance dos mercados territoriais. A facilidade nos transportes
e a melhoria nos meios de comunicacdo (internet e redes sociais) permitem que distancias
fisicas deixem de ser obstaculos como eram no passado. Isso faz com que as cidades
intermediarias e até mesmo algumas regides se tornem o destino para a venda da producéo.
Assim, torna-se cada vez mais frequente e perceptivel, quer seja na Europa ou mesmo em paises
como o Brasil, o desenvolvimento de estratégias de comercializacdo que adotam o territdrio
como espaco de atuacédo?.

Os territdrios sdo espacos fisicos formados pela interacdo de varios tipos de atores, que
atuam em distintos setores econdmicos como agricultura, inddstria, comércio e servicos, com
presenca marcante de agentes publicos (municipalidades), privados (empresas) e mistos
(organizac@es do terceiro setor). Os territdrios abrangem as areas rurais e urbanas, criando uma
nova dinamica de interacdo entre esses espagos. Alguns territorios se caracterizam por uma
concentracdo demografico mais urbana, outros ainda continuam a ter a maior parte da
populacdo vivendo em éareas rurais. Os territdrios sdo, assim, a0 mesmo tempo, espacos de
confluéncia e de interacéo entre os atores que neles vivem e os usam, para lembrar a definigéo
de Milton Santos (1988).

As relagdes de poder e os processos sociais de producéo e apropriagdo que ocorrem em
nivel territorial colocam em relevo a centralidade das questdes de governanca e dos dispositivos
de dominacdo. Isso faz com que os territorios sejam também espacos de disputa. Essa dimenséo
torna-se particularmente relevante quando se utiliza o territério como categoria de analise para
compreender as interacBes mercantis, as trocas econdmicas entre agentes, a competicdo e a
concorréncia. Os mercados territoriais sdo, portanto, espagos em que transcorrem processos de
(re)territorializacdo das relagdes de troca de bens e mercadorias entre atores (Haesbaert, 2004).

! Iniciamos esta analise com uma singela homenagem ao professor Ignacy Sachs (1927-2023). O cosmopolitismo
do professor Sachs reservou um espaco especial para o Brasil, onde fez parte da sua formacdo académica e se
inspirou para conceber muitas das suas ideias visionarias sobre o tema do desenvolvimento. Suas formulagGes
pioneiras referentes ao ecodesenvolvimento, além de atuais, tm uma estreita correlagdo com os propositos de
territorializar projetos de desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas correlatas.
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A andlise empirica para a construcéo deste artigo tem por referéncia a regido Oeste do
estado de Santa Catarina, localizada na regido Sul do Brasil. Nessa regido, encontramos uma
complexa rede de cooperacdo de organizacOes da agricultura familiar, que desenvolveram
estratégias de comercializacdo e de acesso a mercados, em especial de produtos processados
por agroinddstrias familiares, baseadas na utilizacdo de relacBes de interconhecimento e de
proximidade, as quais perpassam as fronteiras do rural e do urbano e se assentam em
mecanismos proprios de governanga. Essa condi¢do lhes permite reduzir os custos de logistica
e melhorar a valorizagdo dos seus produtos.

Do ponto de vista tedrico busca-se mobilizar o enfoque da Cesta de Bens e Servicos
Territoriais (CBST), formulado originalmente por Pecqueur (2001), com o processo social de
construcdo de mercados territoriais e seus principais mecanismos de governanca?. Trata-se de
analisar iniciativas institucionais que articulam atores territoriais de forma a propiciar uma
oferta heterogénea, no caso aqui estudado, de alimentos processados por agroindustrias
familiares, em mercados territoriais, tendo como pilar a especificacdo de recursos territoriais
(Colletis; Pecqueur, 1993; Campagne; Pecqueur, 2014). O objetivo consiste em demonstrar o
papel desempenhado por uma densa rede de cooperacdo, com destaque para a Cooperativa de
Crédito Seara (Crediseara), na promocdo da soberania alimentar e valorizacdo de recursos
territoriais especificos, lancando mao de distintos canais de comercializacdo formais e
informais. A maior parte dos produtos processados é comercializada em circuitos curtos,
configurando um denso e complexo mercado territorial de produtos agroalimentares de
qualidade.

O territdrio analisado e procedimentos metodoldgicos

A ocupacdo da regido Oeste de Santa Catarina tem profunda relacdo com a agricultura
familiar, que nas primeiras décadas do século XX se amplificou com o processo de colonizacéo,
em grande parte por descendentes de imigrantes italianos e alemaes, incentivado pelo Estado.
A presenca dessa categoria de agricultores garantiu a base produtiva, que viabilizou a cria¢éo,
a partir dos anos 1960, de agroindustrias empresariais de transformacéo de aves, suinos e, mais
recentemente, leite, as quais se tornaram grandes conglomerados econdmicos privados e
cooperativos, com atuacdo no mercado nacional e internacional (Giombelli et al., 2022).

Nos anos 1990, de forma imbricada a esse modelo hegemdnico de desenvolvimento
rural, baseado na “modernizag@o excludente”, emergiram mobilizagdes sociopoliticas no meio
rural brasileiro, que resultaram na construcdo de projetos desviantes em diversos territdrios
rurais. Na regido de estudo, a renovagdo do movimento sindical rural foi expressiva e resultou
na constituicdo de organizacdes de assessoria técnico-politica a agricultura familiar, com
destaque para a Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense (Apaco). Essa
Associacdo foi criada em 1989 com o objetivo de coordenar a construcdo de novas praticas e
habilidades de cooperagdo (Burigo; Rover; Ferreira, 2021). Em parceria com outras
organizagOes rurais, a Apaco incentivou a criacdo de cooperativas financeiras e de redes de

2 Este artigo € parte dos resultados de pesquisas dos seguintes projetos: 1) Desenvolvimento territorial sustentavel:
interfaces entre a Cesta de bens e servicos, mercados e marcas territoriais, com apoio financeiro da Fundacédo de
Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (Fapesc); 2) Inovacao e transi¢do sustentavel: Cesta
de bens e servigos em territérios amazonicos, Chamada publica Confap, que conta com o apoio financeiro da
Fapesc; e 3) Sistemas agroalimentares e politicas publicas: construcdo de inovagdes tedricas e metodoldgicas para
andlise de experiéncias internacionais, vinculado ao Programa Capes-Cofecub.
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agroindustrias familiares, sendo algumas associadas a pequenas cooperativas descentralizadas
(Estevam; Mior, 2014).

Em 1999, a Apaco constituiu a Unidade Central das Agroindustrias Familiares do Oeste
Catarinense (UCAF), cujo objetivo consiste em prestar servigcos ligados a producéo, gestao,
controle de qualidade, marketing e comercializacdo de produtos agroindustrializados pela
agricultura familiar (Tecchio et al., 2022; Giombelli, Boni, Tecchio, 2022). No ano seguinte, a
Apaco langou a marca coletiva Sabor Colonial para diferenciar nos mercados os produtos
transformados por agroinddstrias familiares, além de assegurar ao consumidor que se trata de
um produto processado em conformidade com a legislacdo sanitaria e ambiental (). Em 2010,
ocorreu a fundacdo da Cooperativa Central Sabor Colonial, com o proposito principal de
comercializar os produtos das agroindustrias que usam a marca Sabor Colonial (Mior, 2005;
Kunzler; Badalotti, 2017; Tecchio et al., 2022).

A Cooperativa de Crédito Seara, por sua vez, foi fundada em 1994 e, desde a sua origem,
promove o acesso, em especial de familias de agricultores, a recursos e servi¢os financeiros. Os
seis municipios rurais, onde mais atua, somam cerca de 38 mil habitantes, sendo que Seara tem
18.620 habitantes (49% do total). Esse territorio rural esta localizado entre dois municipios
polos interioranos (Chapecd e Concordia) com populacdes, respectivamente, de 254.781 e
81.696 habitantes, o que amplia as possibilidades de construcdo de canais de comercializacao
territorializados (IBGE, 2023). A Cooperativa incentiva outras formas de cooperacgéo ligadas a
novas experiéncias produtivas e comerciais. Essas iniciativas coexistem com sistemas agricolas
convencionais presentes na maior parte das unidades agricolas familiares do territério.

O recorte geografico do estudo contemplou os seis municipios do territorio de
abrangéncia da Crediseara, conforme pode ser observado na Figura 01. A pesquisa empirica foi
realizada entre fevereiro e agosto de 2023 e consistiu no levantamento de informacdes em bases
de dados secundarios de organizacdes territoriais e a campo, além de observacéo participante.
A primeira etapa da metodologia consistiu no inventario de agroindustrias familiares existentes
no territério por meio de pesquisa nas bases de dados da UCAF e da Apaco. Na segunda etapa
foram entrevistados dezesseis atores territoriais, sendo cinco profissionais da empresa publica
de pesquisa e extensdo rural e cinco da Crediseara, além de dois dirigentes sindicais da
agricultura familiar, dois gestores publicos municipais, um dirigente da UCAF e outro da
Apaco. As entrevistas complementaram o levantamento do nimero de agroindustrias familiares
formalizadas ou com condicGes de se regularizar segundo as normas sanitarias e ambientais e
descrever as principais caracteristicas e estratégias comerciais adotadas. Ao todo, foram
identificadas 108 agroindustrias familiares (50 formais e 58 informais) e, desse total, 22
gestores foram entrevistados, com o prop6sito de melhor caracterizar as estratégias
organizacionais e de acesso aos mercados. Desses, seis empreendimentos funcionam
integralmente na informalidade.
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Figura 01: Localizacdo geogréafica de Santa Catarina no Brasil, do Territorio no estado e dos
municipios pesquisados no interior do Territorio

No que concerne ao inventario das agroindustrias familiares, considerou-se apenas as
situacbes dotadas de um espaco fisico especifico para processar a matéria-prima,
desconsiderando as que utilizam a cozinha residencial ou que improvisam um espago sem
maiores cuidados sanitarios. O territorio estudado caracteriza-se por ser uma importante bacia
leiteira, tendo por base produtiva unidades agricolas familiares que, além de vender leite para
laticinios de médio e grande porte, produzem de forma complementar queijos a partir de leite
Cru para o autoconsumo e para a venda de excedentes.

O Censo Agropecudario de 2017 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica apontou que dos cerca de 4 mil estabelecimentos agropecuarios existentes nos seis
municipios estudados, 2.350 tém bovinocultura de leite (58% do total). A maioria dessas
familias agricultoras produz na cozinha das suas residéncias o denominado queijo colonial de
leite cru para o autoconsumo, mas também para vender o excedente. Esses casos foram,
portanto, desconsiderados nesta analise, embora cumpram um relevante papel de seguranca
alimentar de natureza territorial, bem como na preservacéo do saber-fazer de um alimento
tradicional.

Assim, as agroindustrias familiares inventariadas ou j& atendem as legislacOes
especificas ou, caso ndo sejam regularizadas, tém condicdes de se legalizar mediante algumas
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reestruturagdes. Outro critério consistiu na producdo regular e na existéncia de uma clientela
relativamente fidelizada, o que implica na existéncia de canais de comercializacdo
consolidados. Além disso, os casos analisados transformam alimentos, tendo por base o
trabalho e a gestdo de membros das familias.

A técnica de observacgdo participante foi adotada em espacos fisicos dos canais de
comercializacdo de produtos da agricultura familiar e em trés reunides do forum de
organizagdes sociais da agricultura familiar, considerado neste artigo um espago de governanga
territorial, tema que retomaremos adiante. O uso dessa técnica de pesquisa se justifica pelo fato
de duas coautoras serem originarias e residirem no territorio estudado, terem vinculos
profissionais com organizacGes aqui analisadas e elaborado trabalhos académicos anteriores
sobre o tema foco deste artigo.

Interfaces entre os enfoques tedricos da Cesta de bens e servigos territoriais e dos
mercados territoriais

Com o propésito de aprofundar a relevancia do territério nos projetos formais de
desenvolvimento, Colletis e Pecqueur (1993) integraram de forma pioneira o tema da
especificacdo de recursos no debate sobre o desenvolvimento territorial em areas rurais. A
analise desses autores desencadeou diversos estudos sobre iniciativas de atores sociais que
buscam valorizar recursos territoriais especificos. Esse conceito tornou-se basilar do enfoque
da Cesta de Bens e Servigos Territoriais, que contempla as acbes mercantis e organizacionais
de atores territoriais no processo de construcdo de uma oferta heterogénea e coerente de bens e
servigos impregnados de saber-fazer, cultura e especificidades dos seus ecossistemas. A
criatividade compartilhada por multiatores territoriais e a trajetoria historica de cooperagédo
explicam a maior ou menor capacidade em fazer aquilo que os demais territérios ndo podem ou
ndo sabem fazer, mas também a fazer diferente e melhor do que os demais territérios fazem
(Pecqueur, 2001; Pecqueur, 2005; Glon; Pecqueur, 2016).

O aprofundamento do tema realcou trés componentes principais do enfoque da CBST:
os produtos e servicos de qualidade territorial, o cenario constituido por atributos naturais,
historicos e socioculturais e o sistema de governanca territorial engendrado por multiatores
(Hirczak et al., 2008; Campagne; Pecqueur, 2014; Cazella et al., 2019 e 2020a; Medeiros;
Sablayrolles; Cazella, 2021). O processo de especificacdo e ativacdo de recursos territoriais
depende da criatividade associativa de atores territoriais e do historico de cooperacdo, mediacao
de conflitos e construcdo de coalizBes sociais. Trata-se de mobilizar atributos ambientais,
paisagisticos, historicos e culturais associados a sistemas agroalimentares localizados e servigos
territoriais correlacionados, bem como da existéncia de canais de comercializacdo que
estruturam o que Schneider (2016) denominou de mercados territoriais.

Para tanto, a construcdo social de um sistema de governanca territorial representa a
possibilidade de propiciar um ambiente de inovagdo social capaz de gerar uma renda de
qualidade territorial. Esse tipo de renda é apropriado pelos diversos segmentos produtivos ou
prestadores de servigos, ndo de forma igualitaria, mas distribuida suficientemente entre os
distintos atores. “Isso nos leva a formular a hipdtese que o valor produzido deve ser sobretudo
um ‘valor de uso’, o qual deve ter proeminéncia sobre o ‘valor de troca’ que inscreve os
territorios nos processos de concorréncia sem respeito ao bem-estar coletivo” (Klein; Pecqueur,
2020, p. 231).

A andlise de novos casos empiricos, levou os autores franceses a formularem uma
tipologia de diferentes formas de construcdo social da CBST. Essa tipologia permite dar conta
de situagGes que apresentam elementos da Cesta considerada como um tipo ideal, mas que tém
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alguns componentes em estégio incipiente de construgdo ou mesmo inexistentes (Hirczak et al.,
2008). Alem disso, a recorrente coexisténcia de distintos e, por vezes, antagbnicos modelos de
desenvolvimento agricola, em um mesmo espago geografico (Gasselin et al., 2021), ndo
representa um impeditivo para a valorizacao de recursos territoriais especificos.

O elemento mais fragil na maioria dos casos estudados reside no sistema de governanca
territorial, o que explica a recorréncia de iniciativas justapostas ou desarticuladas nos territérios
analisados. A oferta heterogénea de produtos e servicos de qualidade estid presente, mas
nenhuma organizacdo social tomou a iniciativa de formular e propor uma acao cooperada que
permita a oferta compartilhada e propicie beneficios coletivos. A dispersdo das acdes de
valorizacdo de produtos e servicos de qualidade territorial enfraquece a capacidade de gerar
beneficios coletivos, cuja base sdo bens comuns associados ao ambiente natural e ao saber-fazer
tradicional. Uma dindmica de desenvolvimento territorial sustentvel centrada em mercados
territoriais passa pela criacdo ou o reforgo de redes de cooperacéo ja existentes, o que implica
em repensar as sinergias entre trés categorias de atores (publicos, privados e associativos).

Segundo Campagne e Pecqueur (2014) cada uma dessas categorias de atores possuem
I6gicas e atribuicdes diferenciadas, visando a construcdo de formas de governanca adequadas
ao processo de valorizacdo dos recursos territoriais: i) 0s atores publicos devem gerar bens
publicos a servico da coletividade, tais como infraestrutura, modos de organizacgdo, formas de
regulacdo e descentralizacdo das politicas publicas; ii) os atores privados que, via de regra, estdo
orientados para a producdo de bens e servicos essencialmente econémicos, podem
operacionalizar atividades coordenadas por projetos que integrem multiatores, gerando
competéncias, aprendizados e novos conhecimentos, e; iii) os atores associativos, ainda que
assumindo formas diversas, sdo responsaveis pela elaboracdo de coletivos materiais (inovagado
na transformacao de produto) e imateriais (organizacdo e formacao).

Os mecanismos mobilizados para ofertar bens e servigos territoriais, de forma que sejam
diferenciados em relacéo ao exterior e associados entre si, se estruturam sobre dois principios
basicos: 1) a constitui¢do de uma “imagem” especifica, caracterizando os produtos do territdrio,
por meio da incorporacdo e articulacdo do simbolico e do material; ii) a priorizacdo dos
mercados territoriais para “forgar” o consumo in situ, com destaque para o reconhecimento dos
produtos e servicos da cesta pelos consumidores - turistas, moradores locais e de residéncias
secundérias (Mollard, 2001).

As reflexdes sobre a pertinéncia dessa abordagem para os estudos de territdrios rurais
brasileiros tém apontado para a necessidade de se operar adaptacfes, dada as profundas
desigualdades sociais existentes no Pais. O “efeito clube”, que beneficia um seleto grupo de
consumidores, produtores e prestadores de servicos de qualidade territorial, é avesso aos
preceitos do desenvolvimento territorial sustentavel. Os resultados de pesquisas em andamento
indicam a necessidade de priorizar, no modelo de analise, o papel desempenhado pelo
consumidor do territério, portanto dos mercados territoriais, relativizando a centralidade do
turista na geracdo da renda de qualidade territorial. Trata-se de repensar as estratégias de
obtencdo desse tipo de renda por meio do mero aumento dos pre¢os de produtos e servicos de
qualidade, pois significa excluir parcela significativa da populacdo do consumo desses bens e
Servigos.

Os mercados territoriais podem ser compreendidos enquanto recursos que se sustentam
por regras e praticas formais (leis, contratos, padrbes), informais/tacitas (valores, habitos,
costumes) e que possuem uma base espacial (Schneider; Almeida; Salvate, 2022). Os mercados
territoriais funcionam por intermédio de instituicdes que servem de referéncia para guiar e
orientar ou mesmo exercer pressado e coercao sobre as relagdes de troca de bens e servicos que
ocorrem entre os agentes que ofertam e demandam. Esses mercados ndo estdo isolados ou
desconectados dos mercados globais; pelo contrério, eles existem e se reproduzem em relagéo
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a eles, utilizando estratégias de resisténcia, reacdo e até mesmo acoplagem para manter sua
autonomia relativa (Ploeg; Ye; Schneider, 2022; Ploeg; Schneider, 2022; Schneider; Cassol,
2023). Segundo Pecqueur (2005) existem territorios dados e territorios construidos. No
primeiro, ndo ha valor acrescentado ou produzido, mas existem limites geograficos de
abrangéncia que sdo bem definidos, de forma que essa classificacado é mais adequada para tratar
de acbes que envolvam politicas publicas ou projetos de desenvolvimento. No territério
construido, os limites de sua abrangéncia sdo dindmicos, pois dependem da articulacdo dos
atores ao mobilizar os recursos disponiveis para a criacdo de bens ou servigos que possuem
algum tipo de valor diferenciado.

O papel da Cooperativa Crediseara na construcao dos mercados territoriais

A atuacdo da Crediseara se da em um territorio particularmente rural, onde predominam
unidades agricolas familiares, sendo que a maior parte dos seus mais de 6.700 associados, é
formada por agricultores familiares. A cooperativa possui 60 colaboradores, sendo oito
profissionais das ciéncias agrarias responsaveis pela prestacdo de servicos de assisténcia
financeira e técnica as familias de agricultores associadas. Para fortalecer os vinculos com sua
base social, seus dirigentes incentivam a ado¢do de sistemas alimentares saudaveis e a
construcdo de canais de comercializacéo territoriais desses alimentos.

A governancga territorial construida por iniciativa da Crediseara resultou na criacdo, em
2008, de um forum de entidades da agricultura familiar, que articula 19 organizag@es, com
destagque para a participacdo de mulheres agricultoras, pequena cooperativas, sindicato,
agroindustrias familiares, associacdo de venda direta ao consumidor, organizacdo de
certificacdo participativa da agricultura organica, casa familiar rural e grupos com vocag6es
diversas (Slow Food, producdo de queijo de leite cru, fitoterapia, artesanato e rota turistica
(Tecchio et al., 2022; Giombelli et al., 2022). A partir da atuacdo desse férum, em 2015, foi
organizada a primeira Campanha Setembro Verde, que visa a conscientizagdo da populacéo do
territério sobre os temas da alimentacdo saudavel e a protecdo dos ecossistemas. O tema
“Alimentagdo Saudavel e Consumo Consciente” se repete em todas as edi¢Oes anuais desse
evento, que iniciou circunscrito ao municipio de Seara, mas na atualidade se estende aos demais
municipios do territdrio.

As 108 agroindustrias familiares identificadas foram classificadas tendo por base o
estudo de Lauermann (2023), que adotou cinco categorias de produtos processados, 0s quais
foram subdivididos em subcategorias, com o propdésito de melhor contemplar a diversidade: i)
produtos de origem animal: lacteos, carnes e processados de carne, mel, peixes e ovos; ii)
produtos de origem vegetal: derivados de cana-de-acUcar, minimamente processados, doces e
geleias, conservas e farinhas iii) panificados: pées, bolachas e cucas (pédo doce de origem alema)
e massas; iv) bebidas e polpas; v) diversificado: mais de um produto processado de categorias
distintas. O Quadro 1, a seguir, apresenta 0 niUmero de agroindustrias familiares por categoria
e subcategorias, discriminando se a atividade segue as normas legais ou atua na informalidade.

Do total de agroindustrias familiares identificadas, 50 sdo formalizadas e 58 atuam na
informalidade. A maior parte das agroindustrias informais, em geral, transforma produtos cujas
normas sanitarias sao mais rigidas e os custos de inspecdo mais elevados. Esses sdo 0s casos
dos produtos de origem animal e de bebidas. O processamento de produtos alimentares na
cozinha residencial ou mesmo em local inadequado para essa finalidade ndo foram considerados
neste estudo, o0 que aumenta ainda mais a densidade territorial de pequenas unidades informais
de processamento de produtos agroalimentares, os quais sdo comercializados majoritariamente
a partir de relagdes de interconhecimento e de confianca.
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Quadro 1 — Numero de agroindustrias no territorio da Crediseara por categorias e
subcategoria de alimentos processados

Categoria Subcategoria Numero de agroindustrias
familiares
Formais Informais
Producéo animal Lacteos (queijos e outros 2 6
derivados do leite)
Carnes e processados (suinos, 5 2
aves e bovinos)
Mel 3 12
Peixes - 2
Ovos 4 -
Subtotal 36
Producéo vegetal Derivados de cana (agucar 4 3
mascavo, melado)
Doces e geleias/conservas 6 -
Farinha 3 1
Erva-mate 1 1
Subtotal 19
Panificados Paes, bolachas, cucas, massas 18 6
e salgados congelados
Subtotal 24
Bebidas Bebidas (suco, vinho, 1 21
cachacga)
Subtotal 22
Diversificados Diversificados 3 4
(mais de uma (animal, vegetal e bebida)
categoria de Subtotal 7
produtos)
Agroindustrias 50 58
familiares do
territorio Total
108
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Fonte: Pesquisa de campo (2023).

As principais explicacbes para a informalidade de um ndmero expressivo de
agroindustrias, segundo assessores técnicos, dirigentes sindicais e membros de familias de
agricultores entrevistados, sdo as seguintes, por ordem de importancia: i) o maior rigor da
legislacdo para as agroinddstrias de produtos de origem animal e de bebidas no que se refere as
normas sanitarias; ii) dispor de canais de comercializacdo que ndo exigem legalizacao; iii) alto
custo para manter o empreendimento legalizado, com destaque para as despesas com anélises
laboratoriais e administrativas; vi) a pequena quantidade processada ndo viabiliza
economicamente 0s empreendimentos com a inclusdo dos custos operacionais da formalizacdo;
v) a falta de sucessdo familiar induz os casais com idade mais avancada a optar por manter o
processamento de alimentos sem o compromisso de entregas regulares em dias e horarios pré-
determinados; vi) as familias passaram a ter outras atividades econémicas mais importantes e
deixaram de beneficiar alimentos e vii) estdo em processo de legaliza¢do. Das 58 agroindustrias
informais, apenas trés se encontram nessa Gltima condicao e, em duas outras, as familias estéo
analisando os pros e contras. No grupo de agroindustrias informais, cinco casos ja operaram na
formalidade, mas abriram méo dessa condi¢do por terem mercado garantido ou serem casais
idosos sem sucessdo, que reduziram a producao.

No que concerne as categorias de produtos transformados pelas agroindustrias, a
Quadro 1 demonstra que 36 sdo de origem animal, 19 de origem vegetal, 24 de diversos tipos
de panificados, 22 de bebidas e 7 sdo diversificadas por processarem produtos de distintas
categorias no mesmo espagco fisico, a exemplo de panificados e doces de frutas (chimias®). A
categoria de processamento de produtos de origem animal registra 22 casos de agroindustrias
informais, sendo o mel o principal produto. A maioria das agroindustrias informais de mel
comercializa em barris para empresas especializadas da regido, as quais embalam e vendem
com marcas proprias.

A transformacéo de produtos vegetais € majoritariamente formalizada e diversificada,
com destaques para os doces de frutas, conservas, aglcar mascavo e farinha de milho. Na
producdo de panificados é recorrente a utilizacdo de receitas ligadas as culturas dos
descendentes de imigrantes italianos e alemdes, com destaque para diversos tipos de cucas,
bolachas e massas. Essas agroindustrias sdo as que contam com uma maior participacdo de
mulheres agricultoras na producdo e comercializacdo, embora as agricultoras tenham um
destacado protagonismo na maior parte das demais agroindustrias (Boni, 2006; Tecchio et al.,
2021). Em relacédo as bebidas, com excecdo de uma agroindustria que formalizou a producéo
de vinho colonial, tipo de vinho elaborado a partir de variedades americanas, as demais sdo
informais e se voltam para a produc&o de vinhos coloniais e cachagas®.

Entre as agroindustrias formais, 17 adotam trés modalidades juridicas de microempresas
e 31 fazem parte de seis cooperativas descentralizadas de agroindustrias familiares presentes
no territorio. Ou seja, 29% do total das unidades de transformacdo levantadas integram uma
cooperativa dessa natureza. Segundo Estevan e Mior (2014, p.15), essa modalidade de
cooperativa representa uma “forma inovadora e alternativa de organizacdo” por parte de uma
parcela da agricultura familiar brasileira. Esse tipo de cooperativa ndo integra o sistema de
representacdo socio-politico das grandes cooperativas empresariais. Pelo contrério, elas

3 Termo de origem alema utilizado na regido Sul do Brasil em referéncia a doces de textura mais consistente feitos

com o suco, polpa de frutas e mesmo legumes, que sdo consumidas com péo.

4 Bebida alcodlica destilada e popular no Brasil, que se produz a partir das borras do melago da cana-de-agUcar.
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representam um contramovimento, que se opdem ao modelo produtivista de concentracdo da
producdo agropecuaria. Essa complexa rede de cooperativas, que no territorio estudado conta
ainda com a tutela de uma solida cooperativa de crédito, configura o que Ploeg (2008)
caracteriza como sendo um movimento cooperativista territorializado, distinto do
cooperativismo empresarial convencional.

No territorio estudado, a maior parte dessas cooperativas foi criada na década de 2000
por iniciativas de sindicatos e organizacBes de assessoria técnicas, com destaque para a
Crediseara, Apaco e servicos publicos de extensdo rural estadual e municipais. Apenas um
municipio do territério ndo possui esse tipo de cooperativa. Os principais objetivos consistem
em comercializar produtos alimentares nos chamados mercados institucionais, com destaque
para as compras publicas para cantinas de escolas publicas e instituicdes de assisténcia social.
A comercializacdo por meio dessas cooperativas representa, também, uma salvaguarda da
condicgéo de segurado especial da previdéncia social previsto na legislacdo para os agricultores
familiares, ndo correndo, dessa forma, o risco de perder essa condi¢cdo em funcéo da obtencéo
de renda acima do patamar de enquadramento. Além de familias de agricultores proprietarias
de agroindustrias, essas cooperativas integram agricultores que vendem produtos in natura para
0s programas publicos de aquisicdo de alimentos.

Nesse sentido, a Marca Coletiva Sabor Colonial representa uma iniciativa coletiva de
diferenciacdo nos mercados dos produtos agroindustrializados pela agricultura familiar na
regido Oeste do estado. Em 2022, 92 agroindustrias familiares de 21 municipios utilizam a
marca, com destaque para onze cooperativas descentralizadas com 76 agroindustrias associadas
(Tecchio et al., 2022). No territério estudado, a marca Sabor Colonial é utilizada por dezesseis
agroindustrias que integram quatro cooperativas descentralizadas, além de uma que possui
personalidade juridica propria. O estudo realizado por Boni (2006) demonstra que essas
cooperativas permitiram que as agroindustrias associadas ampliassem seu portfolio de produtos
e servicos ao longo do tempo, além de serem referéncia para a criacdo de novos
empreendimentos agroindustriais.

De acordo com Tecchio et al. (2023), a marca coletiva Sabor Colonial incorpora
recursos imateriais especificos da colonizacéo europeia, em especial ao reportar o consumidor
a um produto feito em pequena escala por agricultores familiares que produzem sua propria
matéria-prima e, na maioria das vezes, utilizam receitas e o saber-fazer, que remetem aos seus
antepassados. Ou seja, a maior parte das agroindustrias familiares processa alimentos da cultura
local e valoriza recursos territoriais especificos, materiais e imateriais, considerados o preceito
basico do enfoque da CBST. Ao invocar a origem, lacos de confianca e proximidade e o
(re)conhecimento e valorizagdo do patrimoénio historico do territorio, com énfase para suas
tradicdes, essa marca contribui na promocdao do desenvolvimento territorial sustentavel. Trata-
se, portanto, de mais uma estratégia coletiva que permite a oferta em mercados formais de um
mix de produtos transformados por pequenas agroindustrias familiares.

Em se tratando de signos distintivos de qualidade chama a atencdo o fato de apenas duas
agroindustrias terem o selo da agricultura organica. Ambas sdo certificadas pela Rede Ecovida
de Agroecologia, uma modalidade de certificacdo participativa prevista na legislacao brasileira
da agricultura organica e que conta com a adesdo politica de boa parte de organizacdes da
agricultura familiar da regifo estudada (Cazella et al., 2020b)°. Segundo a maioria dos

S Essa Rede, constituida em 1998, foi pioneira nessa modalidade de certificacéo e atua nos trés estados da regido
Sul do Brasil. No final de 2022, o sistema de registro de agricultores organicos do Ministério da Agricultura
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entrevistados, a comercializacdo em mercados territoriais e, consequentemente, em circuitos
curtos de comercializacdo, reduz a importancia atribuida pelos consumidores a esse tipo de
especificacdo. Como todos comercializam seus produtos sem grandes restrices, a adesdo a
agricultura organica aumentaria os custos operacionais e ndo agregaria diferenciais econémicos
significativos.

Em relacdo a origem da matéria-prima utilizada, a maior parte é produzida pelas familias
proprietarias das agroinddstrias, sendo comum complementar com aquisi¢des de agricultores
vizinhos. As excec¢des ficam por conta da farinha de trigo utilizada pelas agroindustrias de
panificados, do arroz processado por dois moinhos, de parte da carne bovina de um abatedouro,
bem como da cebola, pepino, ovos de codornas e vinagre utilizados em conservas, que nao sao
produzidos na regido de estudo.

As agroinddstrias formalizadas tém acesso a um maior nimero de canais de
comercializacdo, os quais variam de quatro a sete, enquanto as informais possuem de um a trés.
De maneira geral, as formalizadas vendem em feiras, fruteiras, supermercados, mercado
institucional voltado para as cantinas escolares e espagos especializados, com destaque para a
existéncia de duas “casas coloniais” no territorio. Os chamados “supermercados” para os quais
as agroindustrias comercializam s&o de pequeno e médio portes. O estudo de Lauermann (2023)
realizado em um territério proximo do analisado neste artigo revela que os supermercados de
porte médio figuram como o principal canal de comercializacdo em valor econémico das
agroindustrias familiares.

J& as “casas coloniais” sdo canais de comercializacdo decorrentes da mobilizacdo e
conquista politica de segmentos da agricultura familiar, que optaram pelo fomento de projetos
territoriais de desenvolvimento em oposi¢do ao modelo produtivista fomentado por grandes
agroindustrias empresariais. O fato dessas casas estarem localizadas na sede dos municipios
permite uma maior interacdo com os consumidores. Elas ndo s6 ampliam o acesso a produtos
de qualidade por parte de um maior nimero de consumidores, como fortalecem a estratégia
politica das organizagbes da agricultura familiar implicadas na construcdo de mercados
territoriais.

No que concerne a comercializacdo em mercados institucionais, a Cooperativa Central
Sabor Colonial atua na organizacdo da coleta e distribuicdo de alimentos, bem como nos
processos burocraticos para que suas cooperativas singulares associadas participem de
chamadas publicas. O fato de dispor de alimentos agroindustrializados de diversas categorias,
mais de 90% do montante é comercializado nesse tipo de mercado, cujo destino € a alimentacdo
nas escolas da regido Oeste de Santa Catarina. Um outro canal de comercializacdo que se
encontra em ascensao e que se diferencia das demais tem a ver com a venda no estabelecimento
para visitantes por parte de catorze agroindustrias que integram duas rotas turisticas. Além da
comercializacdo de produtos processados, seis fornecem refei¢cdes da culinaria tipica da regido:
café com panificados, embutidos e queijos tradicionais e pratos tradicionais da cultura italiana
e alemé.

No caso das agroindustrias informais, os principais canais de comercializagdo consistem
na venda direta para clientes com quem mantém relagdes comerciais de longa data ou que fazem

contava com 24.500 produtores, dos quais 36% eram certificados por 28 organizagdes de certificagdo participativa,
sendo a Rede Ecovida de Agroecologia responsavel por 23% desse total. Essa Rede tem servido de referéncia para
as demais iniciativas que recorrem a essa modalidade de certificagdo.
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encomendas esporadicas nos proprios estabelecimentos. Praticamente todos os produtos sao
comercializados nos municipios do territorio ou em outros municipios da regido Oeste de Santa
Catarina. As excecdes ficam por conta de uma agroindustria de queijos que comercializa uma
parte da producdo no litoral de Santa Catarina, e produtores de mel, que vendem para empresas
habilitadas para comercializar para outros estados brasileiros e para o exterior. Afora esses
casos, apenas uma agroindustria de “cucas” comercializa uma parte em municipios do estado
vizinho do Rio Grande do Sul.

Por fim, vale notar que 15 das 22 agroindustrias visitadas possuem um membro da
familia disposto a assegurar a sucessdo do empreendimento. Além disso, a maioria menciona
que se tivesse mais matéria-prima ou mao de obra poderia aumentar a producdo agroindustrial.
Isso explica a inexisténcia de qualquer acdo de marketing dos produtos processados, pois a
quantidade produzida, de acordo com os proprietarios e demais atores territoriais entrevistados,
encontra-se abaixo da demanda. De maneira geral, todas as pessoas entrevistadas estdo muito
satisfeitas com a atividade, gostam de atuar no processamento de alimentos e enfatizam o fato
do saber-fazer ser transmitido de geracdo em geracgdo. Ja entre os principais fatores limitantes,
para além da falta de méo de obra e de matéria-prima, o custo e a burocracia para manter o0s
empreendimentos legalizados, associados as legisla¢des inadequadas para pequenas escalas de
producdo, sdo os aspectos mencionados com maior frequéncia.

Consideracoes finais

A experiéncia do territério da Crediseara tem a particularidade de dispor de uma
densidade institucional elevada e de uma organizacgdo lider que atua no mercado financeiro e
que incorporou o propdsito de promover o desenvolvimento territorial sustentavel. A analise
do processo de construcdo desse territorio revela a criacdo coletiva de uma complexa e densa
rede de outras organizagfes sociais, com atuacao orientada para a constituicdo de canais de
comercializacdo que dao forma ao mercado territorial. O cooperativismo tem um papel central
na construcdo desse mercado territorial, por meio de a¢des que facilitam o acesso a canais de
venda diversificados, a reducdo de custos de infraestruturas de producdo, processamento e
logistica, bem como de um sistema de governanca desse mercado, a exemplo da gestdo da
marca coletiva, que beneficia um conjunto de pequenas agroindustrias familiares.

A existéncia desse mercado territorial dindmico corrobora, por sua vez, com a adaptacao
do enfoque da Cesta de bens e servigos territoriais para realidades socioeconémicas marcadas
por profundas desigualdades sociais, como é o caso brasileiro. Ndo se trata da producéo de
alimentos de qualidade voltados de forma prioritaria para consumidores com maior poder
aquisitivo, mas da oferta diversificada, via distintos canais de comercializacdo, que contempla
uma parcela mais ampla da populagéo do territério.

Um aspecto relevante a ser destacado refere-se aos lacos de confianca e solidariedade
entre os agricultores membros da Crediseara e 0s consumidores urbanos dos produtos
agroindustriais comercializados. Em larga medida, nesse caso, a relacdo de troca entre
vendedores e compradores ndo esta assentada apenas em critérios discricionarios Como pregos.
Vale lembrar que ha uma origem social comum entre as pessoas dos seis municipios do
territorio de abrangéncia da Crediseara. Estes lagos estdo assentados em relacGes de parentesco,
interconhecimento, vizinhanca e reciprocidade, que eram a base das relagdes sociais nas
comunidades rurais no periodo de ocupacéo da terra e de formacéo do territorio.
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Nas décadas mais recentes, houve um processo de transformacdo social e econémica
importante na regido, que resultou na urbanizacdo e no distanciamento fisico decorrente da
migracdo de muitas familias do campo para a cidade. N&o obstante, isso ndo eliminou ou
destruiu os contatos e as relacfes de interconhecimento entre quem passou a viver nas cidades
e as familias de agricultores. Este aspecto tem sido um fator decisivo para o processo de
reconexdo dos consumidores com produtos e mercadorias que faziam parte de sua memoria e
cultura alimentar pregressa. A comercializagdo dos “produtos de origem colonial”, mais do que
uma mercadoria, torna-se um apelo simbdlico para que muitos consumidores retomem contato
com sabores, olfatos e receitas que faziam parte de seu modo de vida do passado ou entdo dos
seus pais, quando muitos habitavam no meio rural.

No que se refere ao papel especifico das agroindustrias familiares na produgdo e
comercializacdo de alimentos, a correlacdo de 352 habitantes territoriais por agroindustria
familiar fornece um pardmetro de medida da densidade desse tipo de unidades processadoras
de alimentos no territdrio. Essa correlacéo seria ainda mais significativa se fossem incluidas na
andlise inUmeras outras situacdes que processam e comercializam alimentos na informalidade
e que foram desconsiderados neste estudo. Da mesma forma, a seguranca alimentar
proporcionada por outros mecanismos distribuicdo de alimentos, presentes nos territorios
rurais, e que se orientam para o autoconsumo familiar, extrapola largamente o circulo nuclear
da familia agricultura. Nos referimos as situacbes de membros familiares que habitam e
trabalham nas areas urbanas dos municipios do territério, mas mantém vinculos com familiares
agricultores, com quem cultuam diversas relac6es de reciprocidade, quase sempre, envolvendo
0 acesso a alimentos.

Essa elevada densidade de agroindustrias familiares ndo é um mero resultado do
empreendedorismo individual das familias agricultoras. Ela representa o resultado de acGes
coletivas de diversas organizacfes sociopoliticas, que disputam 0 acesso a recursos territoriais
e, em particular, aos canais de comercializacdo de uso compartilhado, a exemplo das feiras e
casas coloniais. Um meticuloso trabalho de negociacéo e mediacdo de conflitos se faz presente,
guando liderancas politicas de correntes ideoldgicas distintas concorrem e, a0 mesmo tempo,
cooperam entre si.

Nesse sentido, a existéncia de um férum de entidades da agricultura familiar coordenado
pela Cresiseara pode ser interpretada como uma iniciativa de construgdo de um sistema de
governanca territorial, conforme preconizado pelo enfoque da Cesta de bens e servicos
territoriais. Embora esse forum ndo conte com a participacdo de representacfes de todos 0s
segmentos sociais da agricultura familiar, nem de atores urbanos, a promocao de um evento
anual - Campanha Setembro Verde - voltado para o tema da alimentacdo saudavel, representa
um espaco de aproximacao e dialogo com outros segmentos sociais.

Por fim, cabe mencionar a caréncia de um programa publico de maior envergadura a
favor da expansdo da producdo de alimentos saudaveis e do numero de agroindustrias
familiares. Uma iniciativa dessa natureza ndo se restringe a politicas de financiamentos
subsidiados, pois um dos principais gargalos se encontra no emaranhado juridico de distintas
normas sanitarias, ambientais e fiscais, que geram um ambiente de inseguranca. Além disso,
persiste um descaso em relagdo aos diversos servigos associados ao ato de comercializar por
parte da agricultura familiar, que tambem necessita de apoio logistico.
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